: Minister Spraw
v Wewnetrznych i Administracji

Warszawa, dnia 10 kwietnia 2025 r.
DPP-WTPZ.0272.10.2025(16)

DECYZJA

Na podstawie art. 3 ust. 1 i 5 oraz ust. 8 ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzqgcych
ochronie bezpieczenstwa narodowego (Dz. U. z 2024 r. poz. 507, z pdzn. zm.), zwanej dalej
,ustawa”, oraz art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572), zwanej dalej: ,Kpa”, po rozpatrzeniu wniosku
z dnia 13 grudnia 2024 r. Pilarz Capital sp. z o0.0. (dawniej: KASPERSKY LAB Polska

sp. z 0.0.), ul. Trawiasta 35, 04-607 Warszawa, KRS: 0000126355, NIP: 5732447128,

dotyczacego wykreslenia z listy oséb i podmiotéw, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy,

odmawiam uwzglednienia wniosku z dnia 13 grudnia 2024 r. Pilarz Capital sp. z o.0.
(poprzednio: KASPERSKY LAB Polska sp. z 0.0.), ul. Trawiasta 35, 04-607 Warszawa, KRS:
0000126355, NIP: 5732447128, o wykreslenie z listy, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy.

UZASADNIENIE

W dniu 25 kwietnia 2022 r. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji wydat decyzje
nr DPP-PP-0272-9/2022, na mocy ktoérej postanowit:

1. wpisa¢ KASPERSKY LAB Polska sp. z 0.0. (obecnie: Pilarz Capital sp. z 0.0.), z siedziba:
ul. Trawiasta 35, 04-607 Warszawa, KRS: 0000126355, NIP: 5732447128 na liste,

o ktorej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy,

2. zastosowac wobec podmiotu, o ktérym mowa w punkcie 1 wykluczenie z postepowania
o udzielenie zamdéwienia publicznego lub konkursu prowadzonego na podstawie ustawy

z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320).

Decyzja zostata wydana na wniosek Szefa Szef Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego z dnia
22 kwietnia 2022 r. (znak: R-Z-3992/2022), a w jej uzasadnieniu wskazano, ze cyt. ,Spotka
KASPERSKY Lab Polska Sp. z o.0. byta oficjalnym dystrybutorem produktow rosyjskiego podmiotu

KASPERSKY LAB, specjalizujgcego sie w oprogramowaniu antywirusowym. Zatozycielem
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i dyrektorem generalnym rosyjskiej firmy jest Jewgienij Kaspierski, absolwent Wydziatu Matematyki
Wyzszej Szkoty KGB (obecnie Instytut Kryptografii, Telekomunikacji i Informatyki Akademii

Federalnej Stuzby Bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej).

Od 2017 r. oprogramowanie KASPERSKY LAB jest zakazane w systemach federalnych USA.
Na chwile obecng ostrzezenia przed zagrozeniem stwarzanym przez produkty Kaspersky Lab
zostaty wydane przez organy cyberbezpieczenstwa USA, Unii Europejskiej, Wielkiej Brytanii,

Niemiec, Wtoch, Holandii i Litwy.

Dotychczasowa dystrybucja niebezpiecznego oprogramowania uzasadnia koniecznosc

zastosowania Srodkéw ograniczajqcych wobec KASPERSKY Lab Polska Sp. z 0.0.”.

Ponadto, do wyzej wymienionego wniosku Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego dotaczyta

zatacznik, ktory ma charakter dokumentu niejawnego, opatrzonego klauzulg ,zastrzezone”.

Nalezy zauwazy¢, ze wniosek Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego zostat ztozony

W niniejszej sprawie w oparciu o informacje pozyskane przez te formacje jako stuzbe specjalng
i w istotnej czesci niejawny. Przekazane informacje zostaty poddane analizie, a Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji uznat je za wystarczajace do wydania decyzji nr DPP-PP-0272-
9/2022 z dnia 25 kwietnia 2022 r.

Wskazaé nalezy, ze zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy, do postepowan w sprawach wpisu na liste
oraz wykreslenia z niej, w zakresie nieuregulowanym w ustawie, majq zastosowanie przepisy (...)
art. 107 § 1, art. 112, art. 113 § 1(...) ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego. Zgodnie przy tym z art. 107 § 1 pkt 6 Kpa decyzja zawiera w szczegdlnosci
uzasadnienie faktyczne i prawne. Nalezy podkresli¢, ze przepis art. 4 ust. 1 ustawy nie odsyta
do art. 107 § 3 Kpa, zgodnie z ktérym uzasadnienie faktyczne decyzji powinno w
szczegolnosci zawieraé wskazanie faktéw, ktére organ uznat za udowodnione, dowodow,

na ktorych sie opart, oraz przyczyn, z powodu ktorych innym dowodom odmoéwit
wiarygodnosci i mocy dowodowej, za$ uzasadnienie prawne - wyjasnienie podstawy prawnej
decyzji, z przytoczeniem przepiséw prawa. Przy tym zgodnie z art. 3 ust. 9 ustawy minister
wtasciwy do spraw wewnetrznych moze ograniczy¢ zakres uzasadnienia (...) ze wzgledu na
bezpieczenstwo panstwa lub porzqdek publiczny. W ocenie organu taka sytuacja, w sposob

oczywisty, wystepuje w sprawach tego rodzaju, zwtaszcza w przypadku informacji niejawnych.

Majac na wzgledzie zebrany w sprawie materiat dowodowy, wskaza¢ nalezy, ze stosownie
do art. 3 ust. 1 ustawy minister wtasciwy do spraw wewnetrznych wydaje decyzje

w sprawach wpisu na liste oraz wykreslenia z niej.

Jak wskazano w decyzji Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji nr DPP-PP-0272-
9/2022 z 25 kwietnia 2022 r., zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy, decyzje w sprawie wpisu
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na liste wydaje sie wzgledem oséb i podmiotéw dysponujgcych srodkami finansowymi,
funduszami oraz zasobami gospodarczymi w rozumieniu rozporzadzenia Rady (WE)

nr 765/2006 z dnia 18 maja 2006 r. dotyczqgcego srodkéw ograniczajgcych w zwigzku

z sytuacjq na Biatorusi i udziatem Biatorusi w agresji Rosji wobec Ukrainy (Dz. Urz. UE L 134
z 20.05.2006, str. 1, z p6zn. zm.), zwanego dalej ,rozporzadzeniem 765/2006" lub

rozporzadzenia 269/2014, bezposrednio lub posrednio wspierajacych:
1. agresje Federacji Rosyjskiej na Ukraine rozpoczetg w dniu 24 lutego 2022 r. lub

2. powazne naruszenia praw cztowieka lub represje wobec spoteczenstwa obywatelskiego
i opozycji demokratycznej lub ktérych dziatalnos¢ stanowi inne powazne zagrozenie dla

demokracji lub praworzadnosci w Federacji Rosyjskiej lub na Biatorusi

- lub bezposrednio zwigzanych z takimi osobami lub podmiotami, w szczegélnosci

ze wzgledu na powigzania o charakterze osobistym, organizacyjnym, gospodarczym lub
finansowym, lub wobec ktérych istnieje prawdopodobienstwo wykorzystania w tym celu
dysponowanych przez nie takich $rodkéw finansowych, funduszy lub zasobéw

gospodarczych.

Stosownie do art. 3 ust. 3 ustawy decyzje w sprawie wpisu na liste minister wtasciwy
do spraw wewnetrznych wydaje z urzedu lub na uzasadniony wniosek wskazanych w tym

przepisie wtasciwych organéw lub podmiotéw.

Zgodnie z art. 3 ust. 5 ustawy decyzje w sprawie wykreslenia z listy minister wtasciwy
do spraw wewnetrznych moze wydac rowniez na uzasadniony wniosek osoby lub podmiotu

wpisanych na liste.

Zgodnie z art. 3 ust. 8 ustawy decyzja w sprawie wykreslenia z listy zawiera w szczegdlnosci
date wydania, oznaczenie osoby lub podmiotu, ktérych dotyczy, powotanie podstawy

prawnej oraz uzasadnienie.

Majac na uwadze przytoczony powyzej stan prawny oraz opierajac sie na przestankach
faktycznych, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji wydat w dniu 25 kwietnia
2022 r. decyzje nr DPP-PP-0272-9/2022 w sprawie wpisu KASPERSKY LAB Polska

sp. z 0.0. (obecnie: Pilarz Capital sp. z 0.0.), z siedziba: ul. Trawiasta 35, 04-607 Warszawa,
KRS: 0000126355, NIP: 5732447128 na liste, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy.
Rozstrzygniecie to oparto na stwierdzeniu, ze w przypadku KASPERSKY LAB Polska

sp. z 0.0. (obecnie: Pilarz Capital sp. z 0.0.) zachodzg uregulowane w art. 3 ust. 2 ustawy
przestanki do zastosowania wobec tego podmiotu srodkéw, o ktérych mowa w art. 1 pkt 3
ustawy. Jak bowiem wskazujg opisane we wniosku Szefa Agencji Bezpieczenstwa

Wewnetrznego okolicznosci faktyczne, KASPERSKY LAB Polska sp. z 0.0. (obecnie: Pilarz
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Capital sp. z 0.0.) poprzez swoja gospodarczg zaleznos$¢ od podmiotéw powigzanych

ze stuzbami specjalnymi Federacji Rosyjskiej, moze zasila¢ te stuzby odpowiednio $rodkami
finansowymi oraz zasobami gospodarczymi w rozumieniu rozporzadzenia 269/2014,
bezposrednio lub posrednio wspierajgcymi agresje Federacji Rosyjskiej na Ukraine

rozpoczeta w dniu 24 lutego 2022 .

Pismem z dnia 13 grudnia 2024 r. (przesytka nadana w dniu 14 grudnia 2024 r.

za posrednictwem Elektronicznej Skrzynki Podawczej w systemie ePUAP, wptyw do organu
w dniu 14 grudnia 2024 r.) Pilarz Capital sp. z 0.0. (poprzednio: KASPERSKY LAB Polska sp.
z 0.0.), ul. Trawiasta 35, 04-607 Warszawa, KRS: 0000126355, NIP: 5732447128,
zastepowana przez radce prawnego Anne Partyke-Opiele, na podstawie art. 3 ust. 5

w zwigzku z art. 3 ust. 2 ustawy, ztozyta do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji

,Whniosek o wykreslenie z listy sankcyjnej”.
We wskazanym dokumencie spétka wniosta o:

1. wszczecie postepowania w sprawie wykreslenie spoétki z listy, o ktérej mowa w art. 2

ust. 1 ustawy;
2. wykredlenie spétki z listy, o ktorej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy;

3. dopuszczenie i przeprowadzenie dowodéw z dokumentdw wskazanych w uzasadnieniu

ztozonego wniosku.

Jako uzasadnienie wykreslenia z listy, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy, Pilarz Capital sp.
Z 0.0. wskazata, ze cyt.: , Po wydaniu Decyzji o wpisie Spétki na Liste Sankcyjng ujawniono w

KRS Spétki trzy kluczowe zmiany, tj.:

(a) wdniu 10.05.2022 r. ujawniono zmiane nazwy spétki Kaspersky LAB Polska sp. z 0.0. na spétke
Pilarz Capital sp. z.0.0., co potwierdza intencje Spétki co do zerwania powiqgzah z rosyjskim

podmiotem;

(b) wdniu 15.06.2022 r. ujawniono zmiany dot. udziatu procentowego Andrzeja Pilarza (Prezesa

Zarzqdu) w Spotce, w wyniku ktorych Andrzej Pilarz objqt catos¢ udziatow w Spétce;

(c) wdniu 2.12.2024 r. ujawniono zmiane przedmiotu dziatalnosci Spotki z ,62, 01, Z, Dziatalnosé¢
zwigzana z oprogramowaniem” na ,41, 20, Z, Roboty budowlane zwigzane ze wznoszeniem

budynkéw mieszkalnych i niemieszkalnych”.”.

Pismami z dnia 9 stycznia 2025 r., 21 stycznia 2025 r., 10 lutego 2025 r. oraz 12 marca
2025 r. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, poinformowat Pilarz Capital sp. z 0.0.,

ze wniosek z dnia 13 grudnia 2024 r. o wykreslenie z listy oséb i podmiotdw, o ktérej mowa
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w art. 2 ust. 1 ustawy, jest przedmiotem analizy, w ramach ktérej uzasadnione jest uzyskanie

dodatkowych informacji od wyspecjalizowanych organéw panstwa.

Weryfikacja danych zgromadzonych w Centralnej Informacji Krajowego Rejestru Sagdowego
odpowiadajacych odpisowi petnemu z Rejestru Przedsiebiorcéw (KRS: 0000126355)
potwierdzity dokonanie przez spétke zmian zaréwno w zakresie wtasnosci kapitatu

zaktadowego, jako i zmian w zakresie przedmiotu dziatalno$ci.

W kontekscie ztozonego przez Pilarz Capital sp. z 0.0. (dawniej: KASPERSKY LAB Polska sp.
Z 0.0.) wniosku o wykreslenie z listy, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy pismem z dnia

17 grudnia 2024 r. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji zwrdcit sie do Szefa
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, jako organu sktadajgcego wniosek dotyczacy
zastosowania wobec KASPERSKY LAB Polska sp. z 0.0. (obecnie: Pilarz Capital sp. z 0.0.)
srodkow przewidzianych w art. 1 ustawy, z prosba o opinie w tym zakresie. W odpowiedzi
na powyzsze Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego pismem z dnia 3 stycznia 2025 r.
(znak: R-Pf-37/2025), stanowigcym dokumentacje niejawng oznaczong klauzulg ,poufne”,
przekazat negatywne stanowisko w zakresie wniosku Pilarz Capital sp. z 0.0. oraz

przedstawionej w nim argumentacji.

Ponadto pismem z dnia 7 lutego 2025 r. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
ponownie wystapit sie do Szefa Agencji Bezpieczernstwa Wewnetrznego z prosba

o przekazanie dodatkowych informacji, ktére stanowityby uszczegétowienie i rozwiniecie
wiadomosci zawartych w pismie R-Pf-37/2025 z dnia 3 stycznia 2025 r. W odpowiedzi
przestanej pismem z dnia 20 lutego 2025 r., znak: R-0-1327/2025, ktére ma charakter
dokumentu niejawnego, opatrzonego klauzulg ,tajne”, Agencja Bezpieczenstwa
Wewnetrznego przekazata dodatkowe informacje, uzasadniajgce negatywne stanowisko

w odniesieniu do wniosku Pilarz Capital sp. z 0.0.

Nalezy zauwazy¢, ze do ustawowych zadan Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego nalezy,
m.in. rozpoznawanie, zapobieganie i zwalczanie zagrozen godzacych w bezpieczenstwo
wewnetrzne panstwa w réznych jego aspektach, a zadania te wykonywane sg m.in. poprzez
prowadzenie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych i analityczno-informacyjnych w celu
uzyskiwania i przetwarzania informacji istotnych dla ochrony bezpieczennstwa panstwa.
Jednoczesnie podkreslenia wymaga, ze Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego jest

ustawowo zobowigzana do ochrony srodkéw, form i metod realizacji zadanh.

W kontekscie powyzszego nalezy réwniez zasygnalizowaé, ze Wojewddzki Sad
Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 18 maja 2023 r., sygn. akt | SA/Wa 2524/22,
podzielit zaprezentowany powyzej podglad wskazujac, ze cyt. ,Jak wynika z art. 3 ust. 3 ustawy

wnioskodawcg moze byc: (...), Szef Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego (...). Wymienione
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podmioty to wyspecjalizowane organy panstwowe, ktére dysponujq szczegélnymi wiadomosciami w
zakresie porzqdku publicznego czy bezpieczenstwa panstwa w réznych jego aspektach. Minister
Spraw Wewnetrznych i Administracji orzeka zatem na podstawie wniosku specjalnego organu
panstwowego.”, w skazujac réwniez, ze cyt. ,(...) charakter tego rodzaju spraw, a w szczegdélnosci
okolicznosé, iz wykazanie powiqgzan z podmiotami wspierajgcymi agresje wigzac sie moze

Z koniecznosciq ujawnienia informacji uzyskanych w toku dziatan operacyjnych stuzb

bezpieczenstwa panstwa, wymagaé moze ograniczenia zakresu uzasadnienia decyzji.”.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji uzyskat réwniez stanowisko Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej odnoszace sie do przedstawionej we wniosku Pilarz Capital sp.

Z 0.0. argumentacji, w szczegoélnosci w zakresie podniesionej przez spétke kwestii braku
wspotpracy z podmiotami gospodarczymi z Federacji Rosyjskiej (tym AO Kaspersky Lab) oraz
braku dystrybucji oprogramowania komputerowego ww. podmiotu. W odpowiedzi
przestanej pismem znak: DZP9.K410.10.2025.Z7079.2 z dnia 27 lutego 2025 r. Szef Krajowej
Administracji Skarbowej przekazat informacje stanowigce tajemnice skarbowa,

kwestionujgce podane we wniosku Pilarz Capital sp. z 0.0. informacje w tym zakresie.

Rozpatrujac wniosek Pilarz Capital sp. z 0.0. (poprzednio: KASPERSKY LAB Polska sp. z 0.0.)

z dnia 13 grudnia 2024 r. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji wykorzystat zatem
informacje dostarczone organy wyspecjalizowana w dziedzinie bezpieczeristwa panstwa

i porzadku publicznego, tj. Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, ktéry jest organem
stojacym na czele Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, wiasciwej w sprawach ochrony
bezpieczehstwa wewnetrznego panstwa i jego porzadku konstytucyjnego oraz Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej, tj. organu stojgcego na czele wyspecjalizowanej administracji
rzagdowej, wykonujacej m.in. zadania z zakresu ochrony intereséw Skarbu Panstwa oraz
ochrony obszaru celnego Unii Europejskiej, ktérym Minister ma podstawy ufac i bra¢ ich opnie
pod uwage. W kontekscie informacji przekazanych przez wskazane organy tracg na znaczeniu
podniesione przez Pilarz Capital sp. z o0.0. (poprzednio: KASPERSKY LAB Polska sp. z 0.0.)
argumenty w zakresie zmiany firmy pod jakag spétka prowadzi dziatalnos¢, a takze zmiany

deklarowanego przedmiotu dziatalnosci.

W kontekscie przedmiotu wniosku Pilarz Capital sp. z 0.0. (poprzednio: KASPERSKY LAB
Polska sp. z 0.0.) z dnia 13 grudnia 2024 r., nalezy zauwazyc¢, ze zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy,
ocenie organu wydajgcego decyzje podlega m.in. istnienie powigzan - o charakterze
osobistym, organizacyjnym, gospodarczym lub finansowym - pomiedzy osobg lub podmiotem,
ktérych decyzja dotyczy, a osoba lub podmiotem wobec ktérych istnieje chociazby
prawdopodobienstwo, ze wykorzystaja dysponowane przez siebie srodki finansowe, fundusze

lub zasoby gospodarcze, do bezposredniego lub posredniego wsparcia agresji Federaciji
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Rosyjskiej na Ukraine rozpoczetej w dniu 24 lutego 2022 r. lub powaznych naruszen praw
cztowieka lub represji wobec spoteczenstwa obywatelskiego i opozycji demokratycznej
lub ktérych dziatalnosé stanowi inne powazne zagrozenie dla demokracji lub praworzadnosci

w Federacji Rosyjskiej lub na Biatorusi.

Z przywotanego przepisu wynika wiec, ze ustawodawca przewidziat, ze wpisowi na liste
podlega¢ beda nie tylko osoby lub podmioty bezposrednio lub posrednio wspierajgce agresje
Federacji Rosyjskiej na Ukraine, lecz takze wszelkie inne osoby lub podmioty, o ile s
bezpos$rednio powigzane z osobami lub podmiotami wspierajgcymi te agresje. Ocene te

potwierdza liczne orzecznictwo sadéw administracyjnych w tego typu sprawach.!

Znaczenie przestanki prawdopodobienstwa wykorzystania dysponowanych srodkéw
finansowych, funduszy lub zasobéw gospodarczych w celach okreslonych w art. 3 ust. 2 pkt 1
lub 2 ustawy, dostrzegt rowniez Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie, wskazujac

w uzasadnieniu wyroku z dnia 18 maja 2023 r., sygn. akt | SA/Wa 2524/22, ze cyt. ,Stusznie
Minister wskazat, ze generowanie zyskéw (dowolnymi metodami) dla budzetu Federacji Rosyjskiej,
ktére mogq zostac wykorzystane dla potrzeb dziatan wojennych - moze stanowic posredniq forme
wspierania agresji, a bezposrednie powiqgzanie z takim podmiotem wypetnia dyspozycjq art. 3 ust. 2
pkt 1 ustawy. Zauwazyc tez trzeba, ze powotany przepis wskazuje na ,istnienie
prawdopodobienstwa" wykorzystania dysponowanych srodkéw finansowych, funduszy lub zasobéw
gospodarczych. Nie ma zatem w tej sprawie znaczenia prawnego, argumentacja strony skarzqcej

wskazujgca na brak ,udowodnienia" przez organ przekazywania okreslonych srodkéw (...).".

Podkreslenia wymaga, ze same rozwigzania ustawy przewidujg wprost mozliwos¢ ograniczenia
uzasadnienia decyzji. Art. 3 ust. 9 ustawy daje ministrowi wtasciwemu do spraw
wewnetrznych mozliwo$¢ ograniczenia zakresu uzasadnienia wydanej decyzji, ze wzgledu

na bezpieczenstwo panstwa lub porzadek publiczny, przy czym zaden przepis nie obliguje
Ministra do wyjasniania motywoéw takiego ograniczenia. W tym przypadku Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji skorzystat z przystugujagcego mu prawa i byta to jego

autonomiczna decyzja, wynikajaca z analizy zebranych w sprawie materiatéw.

Jednoczesnie nalezy mie¢ na uwadze odmiennos¢ postepowania prowadzonego ustawy

na podstawie przepiséw ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach

w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzgcych ochronie bezpieczenstwa
narodowego, na co uwage zwrécit m.in. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia

18 grudnia 2024 r., sygn. akt || GSK 484/24 oddalajagcym skarge kasacyjng wskazujac, ze cyt.

1 Por. Wyroki Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 2 lutego 2023 r. sygn. akt | SA
2527/22 oraz dnia 30 czerwca 2023 r. sygn. akt | SA/Wa 2899/22, a takze wyroki Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia z dnia 19 czerwca 2024 r., sygn. akt Il GSK 555/24 oraz z dnia 18 grudnia 2024 r. sygn.
akt Il GSK 484/24.
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,(...) nie mozna tracic z pola widzenia, ze agresja Federacji Rosyjskiej na Ukraine, rozpoczeta w dniu
24 lutego 2022 r., doprowadzita do istotnych zmian w tadzie Swiatowym - a co za tym idzie takze
w Polsce - co skutkowato potrzebq podjecia wrecz oczywistych i bezwzglednie koniecznych - bo
motywowanych wzgledami bezpieczerstwa narodowego - dziatan legislacyjnych ukierunkowanych
na przeciwdziatanie wspieraniu tej agresji, ktérych rezultatem jest, miedzy innymi, ustawa z dnia 13
kwietnia 2022 r. (zob. réwniez wyrok NSA z dnia 19 czerwca 2024 r., sygn. akt Il GSK 555/24).

Szczegdliny przedmiot regulacji tej ustawy w relacji do celu, ktéremu stuzy, sitq rzeczy musiat
skutkowac przyjeciem szczegdlnego rodzaju rozwiqzan szczegétowych, z ktérych wynika,

Ze postepowanie w sprawie wpisu na liste, o ktérej jest mowa w art. 2 tej ustawy nie jest typowym
postepowaniem administracyjnym. Zgodnie z jej art. 4, w tego rodzaju postepowaniach stosuje sie,
w zakresie nieuregulowanym w ustawie, jedynie niektére, szczegétowo wymienione, przepisy
ustawy - Kodeks postepowania administracyjnego, i wsréd ktérych nie znalazty sie miedzy innymi
przepisy art. 78, art. 79, art. 80, art. 81, art. 81a k.p.a., a takze art. 107 § 3 k.p.a. W tak
prowadzonym postepowaniu, organ administracji nie jest zobowigzany oceniac, czy dana
okolicznosé zostata udowodniona, na podstawie catoksztattu materiatu dowodowego, czy tez
rozstrzygac niedajqce sie usunqgé watpliwosci odnosnie do okolicznosci stanu faktycznego na
korzysé strony. Co wiecej, réwniez uzasadnienie decyzji nie musi zawierac¢ wskazania faktéw, ktére
organ uznat za udowodnione, dowoddéw, na ktérych sie opart, oraz przyczyn, z powodu ktérych
innym dowodom odmdwit wiarygodnosci i mocy dowodowej. W tym tez kontekscie nie mozna
réwniez tracic z pola widzenia znaczenia konsekwencji wynikajgcych z art. 3 ust. 9 ustawy o
szczegolnych rozwiqgzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine oraz
stuzqcych ochronie bezpieczenstwa narodowego sankcyjnej, z ktérego wynika, ze organ
administracji moze ograniczy¢ zakres uzasadnienia decyzji w sprawie wpisu na liste ze wzgledu na
bezpieczenstwo panstwa lub porzqdek publiczny, co - jak w petni zasadnie nalezatoby przyjqc¢ -
wobec przedmiotu oraz charakteru postepowan prowadzonych w sprawach regulowanych
przywotang ustawgq jest motywowane ryzykiem ujawnienia informacji uzyskanych w toku dziatan

operacyjnych stuzb bezpieczenstwa panstwa.”.

Nalezy podkreslic, ze jest do stanowisko powszechnie wystepujgce w orzecznictwie
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie oraz Naczelnego Sadu

Administracyjnego w tego typu sprawach.

Opierajac sie na przytoczonym powyzej stanie prawnym, uwzgledniajgc catoksztatt
przedstawionych wyzej uwarunkowan oraz dokonujgc cato$ciowej analizy zebranych

w sprawie materiatow, w szczegdlnosci stanowisk Szefa Agencji Bezpieczehnstwa
Wewnetrznego oraz Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, Minister Spraw Wewnetrznych

i Administracji postanowit odmoéwi¢ uwzglednienia wniosku Pilarz Capital sp. z o.0.
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(poprzednio: KASPERSKY LAB Polska sp. z 0.0.) z dnia 13 grudnia 2024 r. o wykreslenie z listy

0s0b, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy.

Stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy zawiadomienie strony o decyzji nastepuje przez jej
udostepnienie w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Spraw

Wewnetrznych i Administracji.

Majac na uwadze powyzsze, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji orzekt jak

w sentencji.

Pouczenie

Zgodnie z art. 3 ust. 10 ustawy, od niniejszej decyzji nie stuzy wniosek o ponowne

rozpatrzenie sprawy.

Zgodnie zart. 16 § 2 Kpaoraz art. 3§ 2 pkt 1, art. 53 § 1 i art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 935,

z p6zn. zm.) decyzja niniejsza moze by¢ zaskarzona do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie. Skarge wnosi sie w terminie 30 dni od dnia doreczenia

(tu: udostepnienia w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe]j Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji) niniejszej decyzji stronie, za posrednictwem Ministra Spraw

Wewnetrznych i Administracji (adres: ul. Stefana Batorego 5, 02-591 Warszawa).

Zgodnie z art. 230 § 1 ustawy - Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi od pism
wszczynajgcych postepowanie przed sadem administracyjnym w danej instancji pobiera sie
wpis stosunkowy lub staty. Zgodnie z art. 231 ustawy - Prawo o postepowaniu przed sqdami

administracyjnymi, od skargi w niniejszej sprawie pobiera sie wpis staty.

Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie
wysokosci oraz szczegétowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed sqdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2021 r. poz. 535), wpis staty bez wzgledu na przedmiot
zaskarzonego aktu lub czynnosci wynosi w sprawach skarg na akty lub czynnosci z zakresu
administracji publicznej dotyczace uprawnien lub obowigzkéw wynikajacych z przepiséw

prawa - 200 zt.

Na zasadach okreslonych w art. 243-262 ustawy - Prawo o postepowaniu przed sqdami
administracyjnymi skarzacy ma mozliwo$¢ ubiegania sie o przyznanie prawa pomocy lub

o zwolnienie od kosztow.
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Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
z up. Czestaw Mroczek - Sekretarz Stanu

(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)

Signed by / Podpisano przez:

Czestaw Mroczek
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

Date / Data: 2025-04-10 14:25

Otrzymuija (poprzez udostepnienie w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe;j

Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji):
1. Pilarz Capital sp. z 0.0. (poprzednio: KASPERSKY LAB Polska sp. z 0.0.),
ul. Trawiasta 35, 04-607 Warszawa;

2. aa.

Do wiadomosci:

1. Szef Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego.
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