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Znak: K-2.431.1.42.2024.7.ML-J
Szczecin, 8 stycznia 2025 r.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedmiot kontroli

Realizacja zadan z zakresu administracji rzagdowej
polegajacych na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej,
swiadczeniu nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego
oraz edukacji prawnej przez Powiat Pyrzycki

w 2024 r.

Nazwa i adres organu
kontrolujacego

Wojewoda Zachodniopomorski,
ul. Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin

Nazwa i adres podmiotu
kontrolowanego

Starosta Pyrzycki, zwany dalej Starostg,
ul. Lipianska 4, 72-200 Pyrzyce

Osoba petniaca funkcje
kierownika podmiotu
kontrolowanego

w okresie objetym
kontrola oraz

w okresie prowadzenia
kontroli

Pan Stanistaw Stepien - Starosta Pyrzycki do 7 maja 2024r.
Pani Ewa Ggsiorowska-Nawaj - Starosta Pyrzycki od 7 maja
2024r.

Okres objety kontrola 2023r.-2024r.
Pracownicy Wydziatu Kontroli Zachodniopomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie:

Kontrolerzy Pani Monika Leniczuk-Janus - starszy inspektor wojewdédzki,

kierownik zespotu kontrolnego,
Pan Grzegorz Dzik - starszy inspektor.

Nr upowaznienia

Nr 76/24 z dnia 12 sierpnia 2024 r.

Podstawy prawne do
przeprowadzenia
kontroli

art. 6 ust. 4 pkt 3w zwigzku z art. 2 pkt 1 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz.U. z2020r., poz. 224),

art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015r.

o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym
poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej
(Dz.U.z2024r.,poz. 1534).

Kryteria prowadzenia
kontroli

legalnos¢, rzetelnos¢

Rodzaj kontroliitryb
kontroli

planowa, tryb zwykty

Termin kontroli

19-21 sierpnia 2024 r.

\ — ustawa zdnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy

Wydziat Kontroli
telefon: +48 91 4303 554

adres e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl

Adres: Waty Chrobrego 4
70-502 Szczecin
strona: www.gov.pl/web/uw-zachodniopomorski




Podstawa prawna
realizacji zadania

prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz
edukacji prawnej (Dz. U.z 2024 r., poz. 1534), zwana dalej
ustawa,

— ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U.z 2024 r., poz. 1491),

— ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U.z2024r., poz. 1530),

— ustawa zdnia 19 sierpnia 2011 r. o jezyku migowym
i innych $rodkach komunikowania sie (Dz. U.z 2023,
poz. 20),

- rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia
2018 r.w sprawie nieodptatnej pomocy prawnej oraz
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego (Dz. U.
z2018r., poz. 2492), zwane dalej rozporzgdzeniem,

- rozporzadzenie Przewodniczacego Komitetu do spraw
pozytku publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r.

w sprawie wzordéw ofert i ramowych wzoréw umow
dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréow
sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U.z 2018 r.,

poz. 2057), zwane dalej rozporzadzeniem ws. wzorow ofert
i ramowych wzorow umow.

Organizacja wewnetrzna

Zakres dziatania i zadania Starostwa Powiatowego
w Pyrzycach, zwanego dalej Starostwem, w okresie objetym
kontrolg okreslat Regulamin Organizacyjny Starostwa
stanowigcy zatacznik do uchwaty Nr 36/2023 Zarzadu Powiatu
Pyrzyckiego z dnia 26 kwietnia 2023 r., zmieniony uchwatg Nr
72/2024 z dnia 1 sierpnia 2024 r. Zagadnienia dotyczace
przedmiotu kontroli zgodnie z § 37 ust. 7 Regulaminu, zostaty
przypisane do Wydziatu Organizacyjno-Prawnego.

(dowdd: akta kontroli str. 48-55)

W mysl art. 8 ust. 2 ustawy, Powiatowi Pyrzyckiemu przyznano
prowadzenie dwdch punktéw udzielania pomocy

w zakresie nieodptatnej pomocy prawnej, Swiadczenia
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukac;ji
prawnej. Wypetniajac dyspozycje art. 11 ust. 1a ustawy,
Starosta powierzyt jeden punkt radcom prawnym z Okregowe;j
Izby Radcéw Prawnych w Szczecinie (OIRP) i adwokatom ze
Szczecinskiej Izby Adwokackiej (SIA), natomiast drugi
organizacji pozarzagdowej wytonionej w otwartym konkursie
ofert.

Samoocenew zakresie organizacji systemu NPP1i NPO?2
w 2024 r. dokonang przez Staroste w dniu 20 sierpnia 2024 r.
zamieszczono w aktach kontroli, str. 18-21.

Osoba udzielajaca
wyjasnien

Pan XXXXXXXXXX, Sekretarz Powiatu

L NPP - nieodptatna pomoc prawna.
2NPO - nieodptatne poradnictwo obywatelskie.




Obszar kontroli Nr 1: Obsada punktéw i wspétpraca z wykonawcami

-art. 3b, art. 5, art. 8, art. 10, art. 11 ustawy,
Podstawy prawne - art. 17 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
realizacji zadania i o wolontariacie,

- art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

USTALENIA KONTROLI
1.1. Punkt nieodptatnej pomocy prawnej (Punkt nr 1) - prowadzony przez radcéw
prawnych i adwokatow.

W dniu 30 pazdziernika 2023 r. Powiat Pyrzycki (reprezentowany przez Staroste
i Wicestaroste) zawart porozumienie z OIRP i SIA w sprawie udzielania nieodptatnej
pomocy prawnej w 2024 roku na obszarze powiatu pyrzyckiego, czym wypetniono
dyspozycje art. 10 ustawy. W przedmiotowym dokumencie zamieszczono wszystkie
uregulowania wynikajace z ust. 1 ww. artykutu.
Pismem z dnia 30 listopada 2023 r., Starosta, poinformowat Wojewode
Zachodniopomorskiego o zawartym porozumieniu, czym wypetniono dyspozycje
art. 10 ust. 3 ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 56-58, 63)

Powiat Pyrzycki, w mysl art. 6 ust. 1 ustawy, w dniu 20 grudnia 2023 r. podpisat umowe
zjednym radcg prawnym, a w dniu 27 grudnia 2023 r. - z trzema adwokatami i dwoma
radcami prawnymi, wskazanymi przez SIA i OIRP. Zawarte umowy zawierajg wszystkie
elementy w skazane w art. 6 ust. 2 ustawy. Plan dyzuréw, w mysl|
art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy, zapewniat rownomierny rozktad radcéw prawnych
i adwokatow w wykonywaniu zadan®. Umowy zawarto na okres od 1 stycznia do
31 grudnia2024r.

(dowadd: akta kontroli str. 59-62, 67-107)

Zgodnie z postanowieniami ww. umoéw, dyzury w Punkcie nr 1 zaplanowano od
poniedziatku do pigtku w godzinach 9.00-13.00. Przedmiotowy punkt zostat
zlokalizowany w siedzibie Starostwa przy ul. Lipianskiej 4, w pokoju nr 17c.

Na podstawie listy obecnosci oraz raportéow logowan adwokatéw i radcéw prawnych
obstugujacych Punkt nr 1 ustalono, ze pomoc prawng swiadczyli: Pan XXXXXXXXXX,
Pan XXXXXXX, Pan XXXXXXX, Pani XXXXXXXXX, oraz Pan XXXXXXX, ktérzy nie
zostali wyznaczeni do Swiadczenia NPP lub zastepowania wyznaczonych oséb przez
OIRP (uchwata nr 1157/X1/2023 z dnia 26 pazdziernika) lub SIA (wykaz z dnia 29
listopada 2023r.), co byto niezgodne z art. 6 ustawy oraz zapisami § 2 ust. 2w
zawartych umowach.

Szczegobtowy opis stwierdzonej nieprawidtowosci ujety zostat W’CZQS'Ci: ZAKRES,
PRZYCZYNY | SKUTKI STWIERDZONYCH NIEPRAWIDEOWOSCI.

3 Zamiennie, co dwa tygodnie w $rody - dyzur petnit adwokat lub radca prawny.




1.2. Punkt nieodptatnej pomocy prawnej/nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego
(Punkt nr 2) - prowadzony przez organizacje pozarzadowa.

Zgodnie z trescig art. 11 ust. 2 ustawy, organizacje pozarzadowa do realizacji
wskazanego zadania wytoniono w otwartym konkursie ofert, o ktéorym mowa

w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Przedmiotowy konkurs
ofert przeprowadzono w oparciu o zasady okreslone w art. 13 i art. 15 powyzszej
ustawy.

W celu realizacji obowiazku wynikajgcego z tresci art. 11 ust. 2 ustawy, Zarzad Powiatu
Pyrzyckiego podjat uchwate nr 101/2023 z dnia 26 pazdziernika 2023 .
w sprawie ogtoszenia otwartego konkursu ofert pn. ,Powierzenie realizacji zadania
publicznego w zakresie prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy prawnej oraz
sSwiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego na terenie Powiatu
Pyrzyckiegow 2024 r.”.

(dowadd: akta kontroli str. 108-119)

Poddane analizie ogtoszenie zawierato wszystkie elementy okreslone w art. 13 ust. 2
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Niemniej jednak ogtoszenie wskazywato, ze otwarty konkurs ofert przeprowadzany
jest na powierzenie prowadzenia nieodptatnej pomocy prawnej oraz Swiadczenia
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego tacznie, co stanowito naruszenie art. 11
ust. 2 ustawy.

Szczegodtowy opis stwierdzonej nieprawidtowosci ujety zostat w czesci: ZAKRES,
PRZYCZYNY | SKUTKI STWIERDZONYCH NIEPRAWIDEOWOSCI.

W mysl art. 13 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego ogtoszenie
o konkursie podano do publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie na tablicy
ogtoszen w Starostwie, opublikowanie na stronie internetowej Starostwa oraz
w Biuletynie Informacji Publicznej. Wskazany w ogtoszeniu termin do sktadania ofert
wypetniat dyspozycje art. 13 ust. 1 ww. ustawy.

(dowadd: akta kontroli str. 118, 119)

W odpowiedzi na ogtoszenie o konkursie wptynety 4 oferty. Komisja konkursowa* po
dokonaniu oceny formalnej i merytorycznej przedmiotowych zgtoszen na posiedzeniu
w dniu 21 listopada 2023 r., w sporzadzonym protokole zarekomendowata wybor
oferty ztozonej przez Stowarzyszenie Zaborskie Towarzystwo Naukowe, zwane dalej
Organizacja/Stowarzyszeniem.

(dowadd: akta kontroli str. 120)

Stosownie do zapiséw art. 15 ust. 2j w zwigzku z art. 13 ust. 3 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, Starosta podat w dniu 23 listopada 2023 r. do
publicznej wiadomosci wyniki otwartego konkursu ofert na realizacje ww. zadania
publicznego. Niemniej, kontrolujacy ustalili ze informacja ta nie zawierata wysokosci
przyznanych srodkéw publicznych na realizacje zadania, do czego obliguje art. 15
ust. 2h ww. ustawy.

4 Powotana uchwatg Nr 101/2023 Zarzadu Powiatu Pyrzyckiego z dnia 26 pazdziernika 2023 r.
zuwzglednieniem zapiséw art. 15 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie.
(dowaod: akta kontroli str. 108-116)



Szczegobtowy opis stwierdzonej nieprawidtowosci ujety zostat W’CZQS'Ci: ZAKRES,
PRZYCZYNY | SKUTKI STWIERDZONYCH NIEPRAWIDEOWOSCI.

W mysl art. 16 ust. 1i 6 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
w dniu 20 grudnia 2023 r. pomiedzy Powiatem Pyrzyckim (reprezentowanym przez
Staroste, Wicestaroste oraz Skarbnika Powiatu) a Organizacja zostata zawarta umowa
pn. ,Prowadzenie jednego punktu nieodptatnej pomocy prawnej oraz swiadczenie
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego wraz z nieodptatng mediacjg na terenie
Powiatu Pyrzyckiego w 2024 r.”. Przedmiotowy dokument zostat sporzadzony
w oparciu o projekt ramowej umowy okreslony w rozporzadzeniu ws. wzorow ofert
i ramowych umoéw.

(dowod: akta kontroli str. 127-161)

W omawianej umowie, w mysl art. 11 ust. 7 ustawy, Powiat powierzyt Organizacji
realizacje zadania z zakresu edukacji prawnej. W ofercie stanowiacej integralng czes¢
umowy Stowarzyszenie zobowigzato sie do:
wydania ulotek i plakatow (220 szt.),
wydania wizytowek punktu (250 szt.),
wykonania spotéw edukacyjno-promocyjnych (2 szt.),
internetowej emisji promocyjnego spotu wideo (1 szt.),
przeprowadzenia dziatan edukacyjnych w formie warsztatéw lub wyktadow (11
godzin lekcyjnych),
wykonania e-plansz (4 szt.),
wykonania e-poradnikéw (4 szt.),
opracowania prezentacji multimedialnej (2 szt.),
publikacji artykutéw prawnych na stronie internetowe;j (3 szt.),
10 prowadzenia podstrony internetowej (1 podstrona),
11.prowadzenia infolinii telefonicznej (2016 godzin).
(dowadd: akta kontroli str. 141-142)

AN
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W toku kontroli ustalono, ze w | i Il kwartale 2024 r. w ramach dziatan edukacji
prawnej, Stowarzyszenie:

— prowadzito infolinie telefoniczng (1000 godzin),

— utworzyto i prowadzito 1 podstrone internetowa,

— wydato ulotki edukacyjne (200 szt.),

— wydato wizytéwki punktu (250 szt.),

— opublikowato 1 artykut prawny na podstrone internetowsa,

— zrealizowato emisje promocyjnego spotu wideo,

— opracowato 1 prezentacje multimedialna.

(dowdd: akta kontroli str. 162-168)

Termin realizacji zadania publicznego ustalono od 1 stycznia do 31 grudnia 2024 r.

Zgodnie z zatgcznikiem do umowy, Stowarzyszenie realizowato zadanie w:
Urzedzie Miejskim w Pyrzycach, Plac Ratuszowy 1, sala nr 14,
Urzedzie Gminy Bielice, ul. Niepokalanej 34, salanr 1,

Urzedzie Gminy Kozielice, sala nr 8,

Miejsko Gminnym Osrodku Kultury w Lipianach, ul. Okrzei 5, sala nr 2,
Osrodku Pomocy Spotecznej w Przelewicach, sala nr C4,

Urzedzie Gminy w Warnicach, sala nr 2.



W zakresie monitorowania $wiadczenia ustug przez osoby uprawnione (w tym
zastepstwa), Starosta Pyrzycki w Samoocenie oswiadczyt, ze: monitorowanie
punktualnosci dyzurow odbywa sie kazdego dnia przez wyznaczonego pracownika
Starostwa oraz gmin. Prawnicy swiadczacy NPP skfadaja podpisy przed wydaniem
kluczy do pomieszczeri punktow w Starostwie i w gminach.

(dowaod: akta kontroli str. 18)

ZAKRES, PRZYCZYNY | SKUTKI STWIERDZONYCH NIEPRAWIDEOWOSCI

» w zastepstwie radcéw prawnych i adwokatéw z ramienia samorzadu prawniczego,
pomocy prawnej w Punkcie nr 1 udzielali prawnicy, ktérzy nie zostali do tego
wyznaczeni przez OIRP lub SIA, co byto niezgodne z art. 6 ustawy oraz zapisami
§ 2 ust. 2 w zawartych umowach;

Sekretarz wyjasnit, ze zdarza sie, Ze wyznaczeni na zastepstwo prawnicy odmawiajg
zastepstw z roznych wzgledow. Jako organizator stajemy wowczas przed dylematem,
czy zezwolic innym prawnikom na zastepstwo. Podjelismy decyzje, ze w wyjatkowych
sytuacjach zezwolimy na takie zastepstwa (...). KaZde takie zastepstwo poprzedzone
byto uzgodnieniami telefonicznymi Sekretarza Powiatu z prawnikami wyznaczonymi
oraz sprawdzeniem, czy dany radca prawny lub adwokat znajduje sie na listach
prowadzonych przez samorzady prawnicze.

(dowadd: akta kontroli str. 34,217-228)

Obowigzek zapewnienia Swiadczenia NPP/NPO na terenie powiatu natozyt na Staroste
ustawodawca, nakreslajac jednoczesnie w aktach prawnych zasady organizacji tej
formy wsparcia dla obywateli. Stanowisko prezentowane przez podmiot kontrolowany
zabezpiecza co prawda obsade dyzurdw, ale nie jest przy tym zgodne

z obowigzujacymi przepisami ustawy i zawartymi umowami.

Porozumienie pomiedzy Powiatem a OIRP i SIA zawarte zostato w celu zapewnienia
petnienia dyzurow przez prawnikow (lub ich zastepcéw) wskazanych przez ww. izby
oraz stanowito podstawe do zawarcia z wyznaczonymi osobami stosownych uméw (art.
6 ustawy). Z kolei zapisy ww. umdéw zobowigzuja adwokata/radce prawnego do
Swiadczenia NPP osobiscie (§ 2 ust. 1 umowy), a w przypadku braku mozliwosci
swiadczenia NPP osobiscie, zobowigzujg do zapewnienia zastepstwa w osobie innego
adwokata/radcy prawnego wyznaczonego odpowiednio przez SIA lub OIRP (§ 2 ust. 2
umowy). W ocenie kontrolujgcych umozliwienie osobom niewyznaczonym przez OIRP i
SIA, z ktérymi zasady wspotpracy na terenie Powiatu Pyrzyckiego nie zostaty formalnie
uregulowane - podpisania listy obecnosci, pobrania kluczy do lokalu oraz $wiadczenie
NPP, nie znajduje umocowania prawnego. Nalezy w tym miejscu zwréci¢ réwniez
uwage na brzmienie § 12 w zawartych z radcami prawnymi i adwokatami umowach,
zgodnie z ktérym powiat moze rozwigza¢ umowe z adwokatem/radcg prawnym, bez
zachowania okresu wypowiedzenia w przypadku niewtasciwego wykonywania przez
niego umowy, w szczegolnosci w przypadku nieprzestrzegania wyznaczonego czasu
udzielania nieodptatnej pomocy prawnej poprzez nieuprawnione upowaznienie do
swiadczenia nieodptatnej pomocy innego adwokata/radcy prawnego. Zapis ten
wskazuje, ze przyjeta praktyka w zakresie zastepowania radcow prawnych i
adwokatéw przez osoby niewyznaczone przez OIRP i SIA, jest nieprawidtowa.

5 Osoby, z ktérymi zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy zawarte zostaty umowy (adwokaci i radcowie prawni)
oraz osoby, ktére zostaty wskazane w umowie z Organizacja.



Kontrolujacy podkreslaja, ze dotacja przyznana na realizacje przedmiotowego zadania
moze by¢ wydatkowana na swiadczenie ustug NPP tylko przez osoby do tego
uprawnione, tj. te z ktérymi Powiat zawart umowe.

» ogtoszenie o konkursie wskazywato, ze otwarty konkurs ofert przeprowadzany jest
na powierzenie prowadzenia nieodptatnej pomocy prawnej oraz Swiadczenia
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego tacznie, co stanowito naruszenie
art. 11 ust. 2 ustawy;

Sekretarz w ztozonych wyjasnieniach poinformowat, ze (...) w ogtoszeniu o konkursie
byt zapis: ,W przypadku, gdy w niniejszym konkursie nie wptynie Zadna oferta, lub
oferta spefniajaca wszelkie wymogi formalne okreslone w niniejszym ogfoszeniu,
obejmujgca swiadczenie nieodptatnej pomocy prawnej oraz nieodpfatnego
poradnictwa prawnego,

a wptynag jedynie oferty na wykonywanie nieodpfatnej pomocy prawnej wowczas
moZzliwym jest wybranie oferty tylko na wykonywanie nieodptatnej pomocy prawney.”.

Tym sposobem z tresci ogfoszenia konkursu wynika, Zze wymog okreslony w art. 11 ust.

2/ 2a ustawy zostat spetniony.
(dowaod: akta kontroli str. 34)

Majac powyzsze na uwadze przypomniec nalezy, ze zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy
organizacje pozarzagdowa wytania sie corocznie w otwartym konkursie ofert(..),
przeprowadzanym jednoczesnie na powierzenie prowadzenia punktow
przeznaczonych na udzielanie nieodpfatnej pomocy prawnej lub swiadczenie
nieodpftatnego poradnictwa obywatelskiego (...). Ogtaszajac konkurs nalezy wiec
jednoznacznie wskazac, w mysl cytowanego przepisu ustawy, ze oferty moga sktadac
organizacje pozarzadowe, ktore swiadczg tylko jedng z ustug (NPP lub NPO) albo obie
ustugi tagcznie.

» informacja o wynikach otwartego konkursu ofert nie zawierata wszystkich
elementow, o ktérych mowa w art. 15 ust. 2h ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie.

W dokumencie podanym do publicznej wiadomosci przez Staroste w dniu 23 listopada
2023 r. poinformowano o wybranym oferencie oraz wskazano nazwe zadania
publicznego, ktérego dotyczyt konkurs ofert. W ogtoszeniu nie zostata natomiast
podana wysokosci przyznanych srodkéw publicznych na realizacje tego zadania, do
czego obliguje art. 15 ust. 2h ww. ustawy.
Majac powyzsze na uwadze, nalezy zwréci¢ uwage na koniecznos¢ dochowywania
nalezytej starannosci i rzetelnos$ci w sporzadzaniu informacji w sposdb gwarantujacy
przestrzeganie przepiséw art. 15 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie.

(dowadd: akta kontrolistr. 41, 119)

Wyijasnienia Pismo Pana XXXXXX Sekretarza Powiatu z dnia 28 sierpnia
2024,

Ocena obszaru kontroli Pozytywna z nieprawidfowosciami

Nr1




Obszar kontroli Nr 2: Upowszechnianie ustug wsréd mieszkaricow powiatu

Podstawa prawna - art. 8a, art. 9 ustawy
realizacji zadania

USTALENIA KONTROLI

Zgodnie z trescig art. 9 ust. 4 ustawy: Starosta odpowiada za upowszechnianie wiedzy
o dziatalnosci systemu nieodpfatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego wsrod mieszkaricow powiatu.

W celu realizacji wskazanej dyspozycji, na stronie internetowej Starostwa,
w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na tablicy ogtoszen w siedzibie Starostwa
zamieszczono informacje o:

e adresach lokali, w ktérych udzielane jest nieodptatne poradnictwo prawne

¢ inieodptatna pomoc prawna na terenie Powiatu,

e miesiecznym harmonogramie zawierajgcym dni i godziny udzielania porad na

terenie catego Powiatu,

¢ numerze telefonu pod ktérym mozna umoéwié sie na wizyte,

e zakresie $wiadczonej pomocy prawnej,

e uprawnieniach do otrzymania nieodptatnej pomocy prawne;j
oraz link do strony Ministerstwa Sprawiedliwosci umozliwiajacy zdalne umowienie sie
na wizyte.

(dowad: akta kontroli str. 180-185)

W toku kontroli ustalono, ze na zewnatrz budynku Starostwa brak byto jakiegokolwiek
oznakowania o funkcjonowaniu w nim punktu swiadczenia nieodptatnej pomocy
prawnej. Wskazuje sie, by w celu upowszechniania wiedzy o dziatalnosci systemu NPP

i NPO umiesci¢ na budynku Starostwa lub na zewnetrznej tablicy ogtoszen informacje o
formie i zakresie swiadczenia NPP, NPO oraz mediacji na terenie Pyrzyc oraz Powiatu.

Czynnosci kontrolne wykazaty, ze informacje dotyczace funkcjonowania NPP i NPO na
terenie Powiatu Pyrzyckiego w 2024 r. byty aktualne na stronach internetowych
Starostwa oraz gmin Lipiany, Pyrzyce, Warnice i Bielice. Nie zostaty natomiast
zaktualizowane na stronach internetowych gmin Przelewice oraz Kozielice.
Sekretarz zapewnit, ze osobiscie wystepowat do przedstawicieli gmin w celu
zaktualizowania informacji. Dopiero po kolejnym monicie w dniu 23 sierpnia 2024 r.
dane zostaty uaktualnione. Jednoczesnie zauwazyt, ze jesli chodzi o gminy, Starosta nie
ma Zadnych moZzliwosci wyegzekwowania cigzacego na gminie obowigzku
wynikajacego
zart. 8a ust. 4 pkt 1 ustawy. Administratorem stron i BIP-ow gminnych sg wdjtowie
[ burmistrzowie. Starosta nie moze ponosic odpowiedzialnosci za nieaktualizowanie
informacji przez gminy.
Stwierdzono, ze Starosta wypetnit cigzagce na nim obowigzki wskazane w ustawie
i uwzgledniono wyjasnienia.

(dowadd: akta kontroli str. 32)

Wyniki kontroli wykazaty, izw mysl art. 8a ustawy, Starosta sporzadzit liste jednostek
nieodptatnego poradnictwa (zwana dalej /ist3) dostepnych dla mieszkancow Powiatu
i opublikowat ww. dokument na stronie internetowej oraz w BIP Starostwa, a takze
udostepnit ja w wersji papierowej w siedzibie Starostwa. Sekretarz poinformowat,




ze publikacja listy w lokalnych srodkach masowego przekazu nastapi we wrzesniu 2024
r.

(dowadd: akta kontroli str. 186-192)
Nie stwierdzono nieprawidtowosci lub uchybier.

Ocena obszaru kontroli Pozytywna
Nr 2

Obszar kontroli Nr 3: Dostepno$¢ dyzuréw, oraz wyposazenie lokalu i poczekalni punktu

Podstawy prawne -art. 6, art. 8, art. 8a, art. 9 ustawy,

realizacji zadania - art. 9 ustawy o jezyku migowym i innych srodkach
komunikowania sie,

- § 5rozporzadzenia.

USTALENIA KONTROLI

W trakcie kontroli ustalono, ze poradnictwo rozlokowane byto w Pyrzycach, Bielicach,
Kozielicach, Lipianach, Przelewicach i Warnicach.

W ramach realizacji art. 9 ust. 2 ustawy, w zakresie rozlokowania dyzuréw na obszarze
Powiatu przyjeto ztozone przez Staroste oswiadczenie z dnia 19 sierpnia 2024 r., ze do
dnia 30 wrzesnia 2023 r. Zaden z wojtow i burmistrzow nie skorzystat
z moZliwosci zfoZzenia wniosku w sprawie innego rozlokowania dyzurow. Natomiast dni
i godziny dyzurow zostaty ustalone przez Staroste i Zarzad Powiatu jako organ
organizujacy NPP/NPQO i Zadna z gmin nie wnosita zastrzeZeri w tym zakresie.

(dowaod: akta kontroli str. 193)

Majac na wzgledzie tres¢ art. 9 ust. 1 ustawy, Powiat zawart porozumienia z organami
wykonawczymi wszystkich gmin Powiatu Pyrzyckiego (Przelewice, Lipiany, Bielice,
Kozielice, Pyrzyce, Warnice) w zakresie udostepnienia lokali do realizacji omawianego
zadania. Niemniej ustalono, ze porozumienia zawarte z gminami Lipiany oraz
Przelewice dotyczyty innych lokali niz te, w ktérych w 2024 r. Swiadczone jest
nieodptatne poradnictwo.

(dowadd: akta kontroli str. 194-205)

Szczegdtowy opis stwierdzonej nieprawidtowosci ujety zostat w czesci: ZAKRES,
PRZYCZYNY | SKUTKI STWIERDZONYCH NIEPRAWIDEOWOSCI.

Porozumienia zawarte na podstawie art. 9 ust. 1 ustawy z gminami Przelewice, Lipiany,
Bielice, Kozielice, Pyrzyce, Warnice podpisane zostaty w 2015 r. i byty

w 2016r.,2020r.0raz 2022 r. przedtuzane aneksami. Ostatnie aneksy zostaty
podpisane w dniu 29 grudnia 2022 r. z terminem obowigzywania do dnia 31 grudnia
2024 r. Natomiast z gming Przelewice, w dniu 12 grudnia 2017 r. zawarto nowe
porozumienie na czas nieokreslony. Analiza omawianych dokumentéw wykazata,

ze zawarto w nich zasady wspotpracy w zakresie zapewnienia warunkéw lokalowych
do prowadzenia nieodptatnej pomocy prawnej (art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy). Natomiast
kwestie dotyczace elementow, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 1 ustawy,

tj. wykazu planowanych dyzuréw, uregulowano w § 4 ust. 1 porozumien poprzez zapis:
powiat bedzie informowat gmine w formie pisemnej o radcach prawnych, adwokatach i
innych udzielajacych NPP w imieniu Organizacyi.

Z uwagi na przyjety przez podmiot kontrolowany tryb realizacji art. 9 ust. 1 ustawy,
informacje te, tzn. wykaz planowanych dyzuréw zawierajacy m.in. dni oraz godziny,




w ktorych planuje sie dyzury, informacje, czy dyzur przeznaczony bedzie na udzielanie
nieodptatnej pomocy prawnej czy Swiadczenie nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego, informacje o rodzaju podmiotu udzielajgcego nieodptatnej pomocy
prawnej lub Swiadczacego nieodptatne poradnictwo obywatelskie podczas dyzurow,
przekazywane byty przez podmiot kontrolowany do gmin w formie miesiecznych
harmonograméw dyzuréw.

(dowadd: akta kontroli str. 194-205, 438-468 341-342, 355-356, 368-369, 381-382,

393-394,405-406,420-421)

Zgodnie z postanowieniami art. 8 ust. 5 ustawy Starosta wskazat jeden, specjalny
numer telefonu przeznaczony do rejestracji wizyt do wszystkich punktow na terenie
Powiatu. Organ, w umowach z radcami prawnymi/adwokatami oraz Organizacja
zapewnit, zgodnie z art. 8 ust. 8 ustawy i art. 9 ustawy o jezyku migowym i innych
srodkach komunikowania sie, osobom ze znaczng niepetnosprawnoscia ruchowg oraz
doswiadczajacym trudnosci w komunikowaniu sie, udzielanie pomocy NPP i NPO poza
punktem albo za posrednictwem srodkéw porozumiewania sie na odlegtosc

(dowaod: akta kontroli str. 68, 75, 82, 91, 98, 105, 140, 182)

Ustalono, ze swiadczenie dyzurow NPP/NPO wg zawartych uméw z Powiatem,
zaplanowane zostato w nastepujacy sposob:
— Punkt nr 1 NPP obstugiwany przez adwokatéw i radcéw prawnych wyznaczonych
przez SIA i OIRP zostat zlokalizowany w:
e Starostwie Powiatowym w Pyrzycach, ul. Lipiariska 4, dyzury
zaplanowano od poniedziatku do pigtku w godzinach 9.00-13.00;
— w Punkcie nr 2 NPP/NPO obstugiwanym przez Organizacje konkretne daty
dyzurow oraz ich lokalizacje okreslone zostaty w zataczniku do umowy zawartej
z Powiatem:
e Urzad Miejski w Pyrzycach, Plac Ratuszowy 1, salanr 14;
Urzad Gminy Bielice, ul. Niepokalanej 34, salanr 1;
Urzad Gminy Kozielice 73, sala nr 8;
Miejsko Gminny Osrodek Kultury w Lipianach, ul. Okrzei 5, sala nr 2;
Osrodek Pomocy Spotecznej w Przelewicach 75, sala C;
Urzad Gminy w Warnicach 66, salanr 2.

Dyzury wedtug zawartych uméw, w punkcie prowadzonym przez samorzad prawniczy
oraz w punkcie prowadzonym przez Organizacje ustalone zostaty zgodnie

z dyspozycjg art. 8 ust. 3 ustawy, tj. w wymiarze 5 dni w tygodniu (z wytaczeniem dni
ustawowo wolnych od pracy) w czasie dyzuréw trwajacych co najmniej 4 godziny. Przy
czym, godziny petnienia dyzuréw przez Organizacje nie zostaty okreslone

w umowie z Powiatem, lecz byty wskazywane w comiesiecznych harmonogramach
dyzuréw publikowanych na stronie internetowej oraz BIP Starostwa, a takze gmin
Powiatu Pyrzyckiego.

Na podstawie analizy kart pomocy cz. A kontrolujacy ustalili, ze dyzur z dnia 18 lipca

w Lipianach (nr porady 2162061/1) petniony byt w formie wskazanej w art. 28a ustawy
- za posrednictwem srodkéw porozumiewania sie na odlegtos¢ oraz poza lokalem, tj.
zdalnie, w zwigzku z nieobecnoscia wykonawcy ustugi w punkcie.

Sekretarz wyjasnit, ze pomoc prawna tego dnia byta swiadczona przez prawnika
bedacego fizycznie w lokalu, natomiast jedna z porad rzeczywiscie zostata udzielona

w formie zdalnej, na wyrazng prosbe osoby zainteresowanej, ktora ma problemy

zZ poruszaniem sie.
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(dowad: akta kontroli str. 38, 206-214)

Wyijasnienia zostaty uwzglednione. Jednakze nalezy zwrdci¢ uwage, ze w karcie
pomocy cz. A prawnik zaznaczyt forme udzielenia porady na podstawie art. 28a ustawy,
ktéra mowi o sytuacji kiedy to wykonawca (czyli prawnik) udziela porady zdalnie, bedac
poza lokalem. Przepis art. 28a z dniem 1 lipca 2023 r. stracit moc prawna®. W sytuacji
przedstawionej w ztozonych wyjasnieniach zastosowanie ma

art. 8 ust. 8 ustawy, i taka tez forma udzielenia pomocy powinna by¢ zaznaczona

w karcie pomocy cz. A.

Niemniej w toku kontroli:

» w zakresie realizacji umow przez przedstawicieli samorzadu prawniczego
w Punkcie nr 1 ustalono, ze:

e dyzury w kwietniu, maju i czerwcu petnione byty niezgodnie z § 3 ust. 2
zawartych umoéw oraz nie wypetniaty dyspozycji art. 8 ust. 3 ustawy,

e w przypadku 8 dyzurow lista obecnosci nie zawierata podpisu prawnika oraz
brak byto logowania do systemu w czasie trwania tych dyzurow, przez co brak
byto mozliwosci potwierdzenia ich odbycia,

e wdniu 20 sierpnia 2024 r., podczas przeprowadzonych ogledzin Punktu nr 1
dyzur nie byt petniony;

» wedtug opublikowanego harmonogramu na miesigc marzec, dyzury
przedstawicieli samorzadu prawniczego zaplanowano w dniach: 3, 10, 17, 24,
tj. w niedziele.

Szczegodtowy opis stwierdzonych nieprawidtowosci ujety zostat w czesci: ZAKRES,
PRZYCZYNY | SKUTKI STWIERDZONYCH NIEPRAWIDEOWOSCI.

Na podstawie analizy przedtozonych do kontroli dokumentéw wskazujacych na sposéb
realizacji umowy przez Organizacje w Punkcie nr 2, stwierdzono ze:
» comiesiecznie realizowane harmonogramy petnienia dyzuréw w okresie
styczen-lipiec nie wypetniaty dyspozycji art. 8 ust. 3 ustawy oraz byty niezgodne
Z umowag zawartg z Powiatem.

Szczegodtowy opis stwierdzonej nieprawidtowosci ujety zostat w czesci: ZAKRES,
PRZYCZYNY | SKUTKI STWIERDZONYCH NIEPRAWIDEOWOSCI.

W toku kontroli ustalono, ze w przypadku 12 dyzuréw’ petnionych przez Organizacje,
brak byto mozliwosci potwierdzenia ich odbycia, tj. lista obecnosci nie zawierata
podpisu prawnika i/lub brak byto logowania do systemu.
Sekretarz wyjasnit, ze dyzury z 11i 25 stycznia, 13 marca oraz 5 czerwca zostaty
przetozone nainne terminy. W pozostatych przypadkach, w ktérych byto brak
logowania do systemu, prawnicy mieli problemy techniczne z dostepem do internetu
lub z zalogowaniem sie do systemu.

(dowad: akta kontroli str. 30, 37)

Uwzgledniajac wniesione wyjasnienia, podkresli¢ nalezy ze w oparciu o przedtozone do
kontroli dokumenty, w omawianych przypadkach brak byto mozliwosci potwierdzenia
odbycia dyzuru przez Organizacje czy tez faktu jego przetozenia.

6 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 14 czerwca 2023 r. w sprawie odwotania na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego (Dz. U.z 2023 r., poz. 1118).

7 Dotyczy dyzuréw w dniach: Gmina Pyrzyce: 11, 24, 25 stycznia; 27 czerwca; Gmina Lipiany: 1 i 15
lutego, 20 czerwca; Gmina Kozielice: 15 lutego; Gmina Bielice: 28 lutego, 13 marca, 24 kwietnia, 5
czerwca.
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W ramach nadzoru nad prawidtowoscig realizacji zadania podmiot kontrolowany
winien zaistnienie powyzej wskazanych sytuacji odnotowywac np. na listach obecnosci
(np. termin na jaki przetozony zostat dyzur), a problemy z logowaniem do systemu -
Organizacja powinna na biezaco zgtasza¢ do Powiatu, co takze powinno by¢
dokumentowane przez Organ (np. w formie e-maili czy notatek). Takie dziatania
podmiotu kontrolowanego beda wskazywaty na prawidtowy nadzér i monitoring
realizacji zadania, a ztozone przez Organizacje wyjasnienia dotyczace zaistniatych
sytuacji nie pozostawig watpliwosci co do rzetelnosci realizacji zadania przez
Organizacje.

W ramach przeprowadzonych czynnosci kontrolnych dokonano ogledzin Punktu nr 1
zlokalizowanego w siedzibie Starostwa.

Ustalono, ze przedmiotowy lokal jest wtasciwie oznaczony, gwarantuje dyskrecje przy
udzielaniu pomocy, jest wyposazony w stét wraz z miejscami siedzgcymi, zapewnia
bezpieczne przechowywanie dokumentéw zawierajacych dane osobowe w sposéb
uniemozliwiajacy dostep do nich osobom nieupowaznionym. W zakresie sprzetu
komputerowego, z uwagi na brak osoby petnigcej dyzur, brak byto mozliwosci
sprawdzenia wypetnienia § 5 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia.

Szczegotowe ustalenia dotyczace wyposazenia ww. lokalu zawiera protokot ogledzin,
ktéry zamieszczono w aktach kontroli, str. 215-216.

ZAKRES, PRZYCZYNY | SKUTKI STWIERDZONYCH NIEPRAWIDEOWOSCI

» porozumienia zawarte z gminami Lipiany oraz Przelewice nie wypetniaty
dyspozycji art. 9 ust. 1 pkt 1 lit. e ustawy, gdyz dotyczyty udostepnienia lokali
innych niz te, w ktérych faktycznie w 2024 r. Swiadczona jest nieodptatna pomoc
prawna;

| tak, zgodnie z porozumieniem z dnia 12 grudnia 2017 r. zawartym z gming Lipiany (na
czas nieokreslony) miejsce na swiadczenie nieodptatnej pomocy prawnej zostato
wyznaczone w Osrodku Pomocy Spotecznej w Lipianach przy ul. Mysliborskiej 3,
podczas gdy w 2024 r. byta ona swiadczona w Miejsko-Gminnym Os$rodku Kultury przy
ul. Okrzei 5. Natomiast w przypadku Przelewic, porozumienie z dnia 16 listopada 2015
r. (aneksowane w dniu 29 grudnia 2022 r.) przewidywato udostepnienie lokalu
biurowego nr C4 w budynku Urzedu Miejskiego w Lipianach. Faktycznie, nieodptatna
pomoc prawna $wiadczona byta w Sali nr C4 Osrodka Pomocy Spotecznej

w Przelewicach.

Sekretarz wyjasnit, ze pierwotnie punkt w Lipianach znajdowat sie w Osrodku Pomocy
Spotecznej, a nastepnie zostat przeniesiony do Miejsko-Gminnego Osrodka Kultury,
zmiana ta zostanie niezwtocznie uwzgledniona w porozumieniu zawartym z gming
Lipiany. Natomiast w przypadku miejsca $wiadczenia pomocy w Przelewicach nastagpita
oczywista omytka drukarska, ktéra zostanie niezwtocznie sprostowana.

(dowadd: akta kontroli str. 32, 192, 194-205)

» w zakresie realizacji umow przez przedstawicieli samorzadu prawniczego w Punkcie
nr 1 ustalono, ze:
e dyzury w kwietniu, maju i czerwcu petnione byty niezgodnie z § 3 ust. 2
zawartych z Powiatem umow oraz nie wypetniaty dyspozycji art. 8 ust. 3 ustawy,
Powyzsze wynika z faktu, ze zgodnie z przedtozonymi w toku kontroli
harmonogramami w kwietniu w piatki dyzury odbyty sie w godzinach 8.00-13.00 (5
godzin); w maju we wtorki dyzury petnione byty w godzinach 8.00-16.00 (8 godzin),
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awdniu 19 czerwca dyzur trwat w godzinach 9.00-17.00 (8 godzin). Natomiast
w dniach 7i 14 maja oraz 5 czerwca dyzury nie odbyty sie wcale.

Sekretarz w wyjasnieniach ztozonych w tej kwestii poinformowat, ze zmiany
w harmonogramach spowodowane byty ,odrabianiem” nieobecnosci przez niektorych
radcow prawnych i adwokatow.

(dowaod: akta kontroli str. 33, 381, 393, 405)

e w przypadku 8 dyzuréw?, lista obecnosci nie zawierata podpisu prawnika oraz
brak byto logowania do systemu w czasie trwania tych dyzurow, przez co nie
byto mozliwosci potwierdzenia ich odbycia,

Zgodnie z wyjasnieniami Sekretarza, wyznaczony adwokat/radca prawny ze wzgledu
na inne sprawy zawodowe lub prywatne, ktorych zaistnienia nie dato sie przewidziec¢
w dniu zawarcia umowy o swiadczenie nieodptatnej pomocy prawnej, nie mogt petfnic
dyzuru, niemoZzliwym byfo zapewnienie zastepstwa. Jednoczesnie Sekretarz wskazat
terminy odpracowania wszystkich 8 dyzuréow, o ktérych mowa w tym punkcie.
Odpracowania nastapity w ramach wydtuzenia czasu trwania innych dyzuréw.

(dowadd: akta kontroli str. 33-34,217-228, 344, 370, 383, 395-404,422-431)

e wczasie ogledzin Punktu nr 1 w dniu 20 sierpnia br. o godz. 10.15, kontrolujacy
ustalit ze dyzur nie byt petniony;

Sekretarz wyjasnit, ze dyzur nie byt pefniony przez wyznaczonego adwokata, poniewaz
nie mogt on petnic dyzuru, a niemozliwym byfo zapewnienie zastepstwa. Takie sytuacje
niestety w toku dziatania punktu pomocy prawnej zdarzajg sie i zdarzac sie beda. Dyzur
ten zostanie odrobiony lub wynagrodzenie zostanie pomniejszone o czas
nieswiadczenia pomocy prawnej.

(dowadd: akta kontroli str. 32,215-216)

Podkreslenia wymaga, ze organ wyrazajac zgode na odrabianie dyzurdéw poprzez
wydtuzenie czasu trwania innych dyzuréw dopuszczat do sytuacji, w ktérej podmiot
kontrolowany nie egzekwowat zapiséw umoéw w tym zakresie.

Miesieczne planowanie i realizowanie harmonogramu dyzuréw winno odbywac sie
przy uwzglednieniu przepiséw ustawy oraz odpowiadac ustaleniom wynikajgcym

z zawartych uméw. Nie sposob przyjac za prawidtowg praktyke planowania

w miesiecznym harmonogramie braku dyzuréw (7 i 14 maja, 5 czerwca) i pdzniejszego
ich odrabiania, gdyz przedstawiciel samorzadu prawniczego z racji zawartej z nim
umowy jest zobowigzany do petnienia dyzuru wg przyjetych ustalen. Natomiast

w przypadku braku mozliwosci Swiadczenia ustugi w terminie okreslonym w umowie,
radca prawny/adwokat jest zobowigzany do zapewnienia zastepstwa (§ 2 ust. 2
umowy), tak by pomoc prawna $wiadczona byta przez cztery godziny zegarowe co
tydzien (w $rody co dwa tygodnie naprzemiennie radca prawny/adwokat) w kazdym
miesigcu 2024 r. w godz. od 9.00 do godz. 13.00 (§ 3 ust. 2 umowy). Dodac nalezy,

ze co prawda art. 8 ust. 6 ustawy przewiduje mozliwos¢ przedtuzenia dyzurudo 5
godzin dziennie, ale dotyczy to okreslonej sytuacji i odbywa sie na zadanie Starosty -
takie sytuacje nie miaty miejsca w ww. sytuacjach.

Natomiast, w przypadku braku dyzuru w dniu 20 sierpnia 2024 r. kontrolujacy ustalit,
Ze ani na stronie internetowej Starostwa ani przed Punktem nr 1 nie byto informacji, ze
w danym dniu NPP nie jest swiadczone. Nalezy miec¢ na uwadze, ze w celu uzyskania

8 Dotyczy dyzuréw w dniach: 30 stycznia, 29 marca, 30 kwietnia, 6/7/14 maja, 23/31 lipca.
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pomocy prawnej, obywatel moze przyjsc¢ po porade bezposrednio do punktu nie
umawiajac sie wczesniej na wizyte.
(dowadd: akta kontrolistr. 67, 69,72-73,74,76,79-80, 81, 83,86-87, 101, 103, 106-
107,235,239,247,253,265,277,281, 310, 341, 368, 381, 393, 405, 420)

» wedtug opublikowanego harmonogramu na miesigc marzec, dyzur przedstawicieli
samorzadu prawniczego zaplanowano m.in. wdniach: 3, 10, 17, 24, tj. w niedziele;
Sekretarz wyjasnit, ze harmonogram Zzostat okreslony niewfasciwie w wyniku
oczywistej omytki. (...) Pomoc prawna swiadczona byta w sposob niezaktocony. Osoby
chcace korzystac z nieodptatnej pomocy prawnej umawiaty sie na wizyty telefonicznie.
Zporad skorzystaty 53 osoby {(...).
(dowadd: akta kontroli str. 34, 368)

Kontrolujacy zwracaja uwage, ze omawiany harmonogram dyzurdow opublikowany
zostat na stronach internetowych i w BIP Starostwa oraz gmin Powiatu Pyrzyckiego.
Nalezy dotozy¢ wiekszej starannosci przy tworzeniu harmonogramoéw, tak by zawarte
w nich informacje byty prawdziwe i nie wprowadzaty w btad potencjalnych
zainteresowanych skorzystaniem z nieodptatnego poradnictwa.

» dyzury $wiadczone przez Organizacje w okresie od stycznia do lipca nie byty
petnione w wymiarze okreslonym w art. 8 ust. 3 ustawy oraz w terminach
wskazanych w zataczniku do umowy zawartej z Powiatem.

W wyjasnieniach podmiot kontrolowany poinformowat, ze harmonogramy zostaty
zmienione w porozumieniu z wykonawca - Stowarzyszeniem Zaborskie Towarzystwo
Naukowe. O zmienionych terminach swiadczenia pomocy prawnej odbiorcy byli
informowani przez zamieszczenie zmienionych harmonogramow na stronach
internetowych Starostwa Powiatowego w Pyrzycach oraz gmin, gdzie odbywa sie
swiadczenie pomocy prawnej. Zmienione harmonogramy przekazywane byty rowniez
do gmin celem ich zamieszczenia na tablicach ogfoszern. (...) W naszej ocenie
realizowany harmonogram wypetnia dyspozycje art. 8 ust. 3 ustawy, tj. udzielanie
nieodpftatnej pomocy prawnej lub swiadczenie nieodpfatnego poradnictwa
obywatelskiego odbywa sie w punkcie w przecietnym wymiarze 5 dni w tygodniu
podczas dyzuru trwajgcego co najmniej 4 godziny dziennie. (...) Przecietny wymiar 5 dni
w tygodniu przez 4 godziny naleZy obliczac
w okresie rozliczeniowym. W kazdym miesigcu dyzury petnione byty w przecietnym
wymiarze 5 dni w tygodniu podczas dyzZurow trwajacych 4 godziny dziennie (...).
(dowadd: akta kontroli str. 35, 135, 341, 355, 368, 381, 393, 405, 420)

Na wstepie podkresli¢ nalezy, ze od poczatku realizacji umowy tj. od 2 stycznia

2024 r., swiadczenie dyzurdw na terenie powiatu przez Organizacje odbywato sie tylko
co najwyzej przez 3 dni w tygodniu (bez wtorkéw i pigtkdw).

Przyjeta forma $wiadczenia NPP/NPO byta niezgodna z harmonogramem dyzuréw
stanowiagcym zatacznik do zawartej z Powiatem umowy. Zauwazy¢ takze nalezy,

ze ten harmonogram stanowit jeden z podstawowych warunkoéw realizacji zadania
(punkt VIl.4a) okreslonych w ogtoszeniu o konkursie ofert na wytonienie wykonawcy
swiadczenia NPP/NPO w Powiecie Pyrzyckim w 2024 r. i zaktadat petnienie dyzuréw
przez 5 dni w tygodniu przez co najmniej 4 godziny dziennie. Wytoniona w konkursie
Organizacja, w ztozonej ofercie zobowigzata sie do swiadczenia pomocy prawnej

w takim wymiarze czasu i zgodnie z ww. harmonogramem.

Nie sposdb zgodzié sie z prezentowanym stanowiskiem, ze w kazdym miesiacu dyzury
petfnione byty w przecietnym wymiarze 5 dni w tygodniu podczas dyzurow trwajacych
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4 godziny dziennie, gdyz przedtozone do kontroli miesieczne harmonogramy dyzuréw
(za okres od stycznia do lipca), listy obecnosci, logowania do systemu dowodza,

iz pomoc prawna swiadczona byta przez 3 dni w tygodniu (poniedziatki, sSrody

i czwartki) w trakcie ktérych odbywato sie przecietnie po 5 dyzuréw (jednego dnia
dyzury odbyty sie np. w 3 miejscowosciach). Przyjety tryb realizacji zadania w okresie
objetym kontrola nie wypetnia jednak dyspozycji art. 8 ust. 3 ustawy, gdyz odbycie
srednio 5 dyzurow w kazdym tygodniu jednego miesigca, nie jest rownoznaczne

z udzielaniem NPP/NPO w przecietnym wymiarze 5 dni w tygodniu, o czym mowi
przytoczony przepis ustawy.

Wyijasnienia Pismo Pana XXXXXXX, Sekretarza Powiatu z dnia 28 sierpnia
2024,

Ocena obszaru kontroli Pozytywna z nieprawidfowosciami

Nr 3

Obszar kontroli Nr 4: Dokumentacja i sprawozdawczos$¢, w tym korzystanie z opinii
o0 jakosci obstugi

Podstawy prawne -art. 7, art. 12 ustawy,
realizacji zadania -§8,§89,8 11 rozporzadzenia.

USTALENIA KONTROLI

Kazdy przypadek udzielenia NPP i NPO dokumentuje sie przez wypetnienie karty
pomocy, ktérej wzor okreslony jest w zatgczniku do rozporzadzenia. Karta pomocy
sktada sie z czesci A i B. Zasady wypetniania poszczegdlnych czesci kart pomocy
okreslone s w § 8 rozporzadzenia. Wypetnienie czesci B karty - opinia osoby, ktérej
udzielono porady - nie jest obowigzkowe.

W mysl art. 12 ustawy, na podstawie otrzymanych kart pomocy opracowano
informacje zbiorczg o wykonaniu zadania polegajgcego na udzieleniu nieodptatnej
pomocy prawnej lub nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej
zal oraz Il kwartat 2024 r., ktérg z zachowaniem ustawowego terminu przekazano
Wojewodzie Zachodniopomorskiemu.
Na podstawie informacji o wykonaniu zadania za | i Il kwartat 2024 r. ustalono, ze we
wskazanym okresie udzielono 322 porad, w tym 261 w punkcie adwokatéw i radcéw
prawnych oraz 61 w punkcie obstugiwanym przez Organizacje.

(dowdd: akta kontroli str. 432, 436)

Szczegotowej weryfikacji poddano 231 kart pomocy cz. A, w tym 193 sporzadzonych
przez przedstawicieli samorzadu prawniczego w Punkcie nr 1 oraz 38 sporzadzonych
w Punkcie nr 2 obstugiwanym przez Organizacje.

Do sposobu i rzetelnosci wypetnienia kart pomocy cz. A kontrolujacy nie wniesli
zastrzezen.

Na podstawie danych przedtozonych Wojewodzie Zachodniopomorskiemu przez
Staroste ustalono, ze w okresie kontrolowanym zadna z oséb korzystajacych
z nieodptatnego poradnictwa nie wyrazita swojej opinii na temat jakosci udzielanego
Swiadczenia (karty pomocy cz. B).

(dowadd: akta kontroli str. 434, 437)
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W samoocenie Starosta wskazat, ze w badanym okresie nie wptywaty ani skargi,
ani wnioski, ani inne sygnaty dotyczace funkcjonowania punkow swiadczenia ustug
NPP | NPO na terenie powiatu.

(dowaod: akta kontroli str. 21)

Nie stwierdzono nieprawidtowosci lub uchybien.

Ocena obszaru kontroli
Nr4

Pozytywna

Obszar kontroli Nr 5: Prawidtowo$¢ zaangazowania dotacji

Podstawy prawne
realizacji zadania

- art. 11d ust. 5 ustawy,
-art. 19 - 20 ustawy.

USTALENIA KONTROLI

Na podstawie art. 19 ustawy, zadanie polegajace na udzielaniu nieodptatnej pomocy
prawnej, Swiadczeniu nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji
prawnej sa finansowane z budzetu panstwa z czesci bedacej w dyspozycji wojewodéw
przez udzielenie dotacji celowej powiatom.

Zgodnie z zatacznikiem nr 4 do zarzadzenia nr 59/2024 Wojewody
Zachodniopomorskiego z dnia 21 lutego 2024 r. w sprawie planu dochodéw

i wydatkow budzetu na 2024 r., Powiatowi Pyrzyckiemu zaplanowano dotacje

w rozdziale 75515 - ,Nieodptatna pomoc prawna”, § 2110 w kwocie 140 712,00 zt.

Zgodnie z przygotowanym przez Starostwo zestawieniem umoéw zawartych w zwigzku
z realizacja zadania (cze$¢ wynagrodzeniowa i edukacyjna), podpisano na realizacje

zadan:

— 6 umodw z adwokatami i radcami prawnymi wyznaczonymi przez SIA i OIRP,
— J1umowe z Organizacja.
Szczegdtowe dane, przedstawiono w Tabeli.

" Plan z usta ZaangaZzowanie ikajace X X
Rodza/ budz'etowejl;/z};) zziwartych urlno;’nw (zjf;? Qatachac
Wynagrodzenia (91%) 128 047,92 127 805,89 99,81%
Edukacja (3%) 4221,36 4221,36 100,00%
Razem wynagrodzenie + edukacja 132 269,28 132027,25 99,81%
Obstuga (6%) 844272 - -
Razem z uwzglednieniem obstugi 140712,00 140 469,97 99,82%

Zasady nadzoru nad realizacjg zadania publicznego okreslono w § 6 umowy zawartej

z Organizacja.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci lub uchybien.

Ocena obszaru kontroli
Nr5

Pozytywna
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Whis do ksigzki kontroli

3/2024

Zalecenia

- zastepstwo do udzielania pomocy prawnej za radcéw
prawnych i adwokatdéw z ramienia samorzadu prawniczego,
powierzac tylko prawnikom, ktérzy zostali do tego wyznaczeni
przez OIRP lub SIA;

- ogtaszac otwarty konkurs na $wiadczenie nieodptatnej
pomocy prawnej lub nieodptatne poradnictwo obywatelskie
zgodnie z dyspozycja art. 11 ust. 2 ustawy;

- w ogtoszeniu o wynikach otwartego konkursu ofert
zamieszczac wszystkie elementy, o ktérych mowa w art. 15 ust.
2h ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego

i o wolontariacie;

- w porozumieniach z gminami zwierac elementy wskazane

w art. 9 ust. 1 pkt 1 ustawy;

- planowac i realizowac dyzury przedstawicieli samorzadu
prawniczego oraz organizacji w wymiarze oraz dniach
wskazanych w art. 8 ust. 3 ustawy.

Pouczenie

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w
administracji rzadowej (Dz.U.z 2020r., poz. 224) od
wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki
odwotawcze.

O sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub
przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie
usuniecia stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci, prosze
powiadomié¢ mnie za posrednictwem Wydziatu Kontroli
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie
w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Podpis kierownika
jednostki kontrolujacej

Z upowaznienia

Wojewody Zachodniopomorskiego
Bartosz Brozynski

| Wicewojewoda Zachodniopomorski
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