% Minister Rolnictwa
"1 Rozwoju Wsi

Woarszawa, 17 czerwca 2025 r.
DKA.kj.092.21.2024

Pan

dr hab. Marek tukasz Roszko, prof. IBPRS-PIB
Dyrektor

Instytutu Biotechnologii Przemystu Rolno-
Spozywczego im. prof. Wactawa Dabrowskiego
- Panstwowy Instytut Badawczy w Warszawie
ul. Rakowiecka 36

02-532 Warszawa

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej*
oraz art. 35 i 36 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych?, Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi (dalej: MRiRW) przeprowadzito w Instytucie Biotechnologii Przemystu
Rolno-Spozywczego im. Wactawa Dgabrowskiego - Panstwowym Instytucie Badawczym,
ul. Rakowiecka 36, 02-532 Warszawa (dalej: IBPRS-PIB lub Instytut), kontrole planowa w zakresie
wybranych zagadnien funkcjonowania Instytutu z uwzglednieniem dziatalnosci finansowe;j,
organizacjii jakosSci pracy oraz jakosci zarzadzania Instytutem w okresie od 1.01.2023 r.
do 28.02.2025 r., zmozliwoscia pozyskania informacji z okreséw wczesniejszych do celéw

poréwnawczych.

Zgodniez art. 47 w zwiazku z art. 46 ust. 1-3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej, po rozpatrzeniu zastrzezenn do Projektu wystgpienia pokontrolnego, przekazuje Panu

Dyrektorowi Wystgpienie pokontrolne.

I. Informacje o kontroli

Kontrole przeprowadzili pracownicy MRiRW?:

1) _ - gtéwny specjalista w Departamencie Innowacji, Cyfryzacji i Transferu
Wiedzy,

2) _ - gtéwny specjalista w Departamencie Kontroli i Audytu,

3) . <i6\ny specjalista w Departamencie Kontroli i Audytu,

4) _, gtébwny specjalista w Departamencie Kontroli i Audytu,

1Dz. U.z 2020 . poz. 224.
2Dz. U.z 2024 r. poz. 534, dalej: ustawa o instytutach badawczych.
3 Na podstawie upowaznier Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, dalej: Ministra RiRW, nr 35a - 35fz 13.12.2024 .



5) I - ko, gtowny specjalista w Departamencie Kontroli i Audytu,
6) . -2dca w Departamencie Kontroli i Audytu.

Czynnosci kontrolne realizowano w okresie od 13.12.2024 r. do 28.02.2025 r. Prowadzono

je hybrydowo, tj. w sposéb zdalny, jak rowniez w siedzibie Instytutu.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki kontrolowanej petnili:

1) prof. dr hab. inz. Artur Hugo Swiergiel* od 1.07 2017 r. do 1.03.2024 .
2) dr hab. prof. IBPRS-PIB Marek tukasz Roszko’ od 2.03.2024 r. do nadal.

Il. Ocena ogdlna skontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg stwierdzono istotne nieprawidtowosci w obszarach dziatalnosci

finansowej oraz jakosci zarzadzania Instytutem, w szczegélnosci:
1. Dziatalno$¢ finansowa:

1. Podstawg gospodarowania Srodkami finansowymi Instytutu, byt roczny plan finansowy.

Proces sporzadzania planéw finansowych nie byt realizowany prawidtowo, w szczegdlnosci:

— Rada Naukowa, dalej: RN, nie podjeta uchwaty w sprawie zaopiniowania planu finansowego
Instytutu na 2025, czym naruszono art. 29 ust. 2 pkt 9 ustawy o instytutach badawczych,

— plan finansowy na rok 2023, 2024 i 2025 r. nie zostat sporzadzony w szczegétowosci
okres$lonej w art. 18 ust. 11 ustawy o instytutach badawczych, tj. nie uwzgledniat informaciji
o przychodach wtasnych, subwencjach i dotacjach z budzetu panstwa® oraz kosztach

majatkowych.

Ponadto z wstepnego sprawozdania wynika, ze pomimo dokonywania korekt planu

finansowego na 2024 r. zaktadane wartosci kosztéow zostaty i tak przekroczone.

Sporzadzenie sprawozdan finansowych Instytutu za lata 2022-2023, ich zaopiniowanie oraz
zatwierdzenie przez Ministra RiRW, zrealizowane zostato zgodnie z przepisami prawa,
z wyjatkiem opublikowania na stronie BIP MRiIRW sprawozdania finansowego za rok 2023.
Nie zostato ono opublikowane niezwtocznie po jego zatwierdzeniu, czym naruszono art. 37 ust.
3 ustawy o instytutach badawczych. Oba sprawozdania zostaty terminowo zamieszczone w
KRS.

Negatywnie nalezy ocenié:
— spadajacy wskaznik rentownosci netto, wskazujacy na niedostateczng kontrole poziomu
kosztow,

— spadajagcy wskaznik rentownosci kapitatu wtasnego wskazujacy na pogarszajace sie

4 Na postawie aktu powotania nr BDG.0s.108.2017 z 27.07.2017 r. i aktu odwotania nr BDG.0s.71.2024 z 1.03.2024 .

5 Na postawie aktu powotania nr BDG.0s.72.2024 z 1.03.2024 r.

6 Zmiana ustawy wprowadzona art. 8 pkt 6 ustawy z dnia 18.07.2023 r. o zmianie ustawy - Karta nauczyciela oraz niektérych
innych ustaw, ktéora weszta w zycie 6.09.2023 r., (Dz. U. z 2023 r. poz. 1672).
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zdolnosci do generowania zysku netto z wtasnych zasobéw finansowych,
— spadajacy wskaznik rentownos$ci majatku wskazujacy na pogarszajace sie zdolnosci

do generowania zysku netto z aktywéw ogotem.

Wstepne wykonanie planu finansowego za rok 2024 wskazuje na strate na dziatalnosci biezacej

wynoszacg blisko 90 tys. zt.

Proces monitorowania i windykacji nalezno$ci wymaga wzmocnienia, w szczegdélnosci w celu
wyeliminowania przypadkéw przewlektosci w prowadzonych postepowaniach windykacyjnych
oraz zadania wnoszenia ptatnosci w terminach przewidzianych umowa. W Instytucie nie zostaty
wprowadzone pisemne procedury regulujgce proces windykacji naleznosci od podmiotéw

zalegajacych z ptatnosciami.

2. W zakresie umoéw cywilnoprawnych proces zawierania i rozliczania uméw nalezy ocenic

negatywnie majac na wzgledzie stwierdzone ponizej nieprawidtowosci:

1) nie wprowadzono w Instytucie wewnetrznych regulacji okreslajacych zasady zawierania
i rejestrowania uméw cywilnoprawnych; rejestr uméw cywilnoprawnych byt prowadzony
na podstawie polecenia stuzbowego przez komorke organizacyjng odpowiedzialng za ptace,
natomiast w regulaminie organizacji wewnetrznej Instytutu zadanie prowadzenia rejestru
umow cywilnoprawnych nie byto przypisane do kompetencji zadnej komorki organizacyjnej;

2) w przypadku zawierania umow cywilnoprawnych z pracownikami nie wprowadzono
godzinowego rozliczenia zawierajacego konkretne przedziaty czasowe (od godziny
do godziny), w ktérych pracownik realizowat przedmiot umowy, co umozliwitoby
weryfikacje, czy przedmiot umowy cywilnoprawnej nie byt wykonywany w czasie godzin
pracy wynikajacych ze stosunku pracy; ponadto postanowienia zadnej poddanej badaniu
umowy nie zwieraty zakazu jej wykonywania w czasie godzin pracy wynikajacych z umowy
0 prace, a wzory umow zawieranych z pracownikami nie zawieraty postanowien
zobowiazujacych do realizacji przedmiotu umowy poza godzinami pracy wynikajacymi
z umowy o prace; dodatkowo wzér rachunku o$wiadczenia bezposredniego przetozonego
pracownika, nie zawierat oswiadczenia, ze przedmiot umowy cywilnoprawnej zostat
wykonany poza godzinami umowy o prace;

3) w zakresie 17 wybranych do kontroli uméw zlecenia stwierdzono:

— brak wniosku zawierajacego uzasadnienie zawarcia umowy - w przypadku 13 uméw,

— nieprzeprowadzenie rozeznania rynku - w przypadku 7 uméw,

— niezgodnie z umowg przyjeto liczbe godzin, ktéra przekraczata maksymalng ich liczbe
okres$long w umowie i w konsekwencji zaciggnieto zobowigzania wykraczajace poza
warunki umowy oraz bezpodstawnie wyptacono wyzsze wynagrodzenie niz wynikajace

Z umowy na taczna kwote 7.680 zt brutto - w przypadku 3 umoéw,
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zawarcie umowy zlecenia zamiast umowy o prace, na zadania zbiezne z zadaniami

statutowymi lub wynikajacymi z zakresu obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzialnosci

pracownikéw - w przypadku 4 umoéw; wskazaé nalezy, ze realizacja zadan zbieznych

z zadaniami statutowymi lub wynikajacymi z zakresu obowigzkéw nie powinna by¢

przedmiotem uméw cywilnoprawnych, natomiast w przypadku zaistnienia

uzasadnionych okolicznosci, nalezy w szczegélnosci wzig¢ pod uwage inne formy

wynagradzania pracownikow za wykonywanie dodatkowych zadan,

w przypadku uméw zlecenia ewidencja godzin wykonywania umowy zlecenia byta

prowadzona nierzetelnie i niestarannie, w szczegélnosci stwierdzono:

e brak podpisu zleceniodawcy na ewidencji godzin wykonywania umowy zlecenia -
w przypadku 3 umow (tacznie za 8 miesiecy),

e w wielu przypadkach ewidencja godzin wykonywania umowy zlecenia zawierata
jedynie nieczytelne parafy, co dotyczyto zaréwno Instytutu jak i zleceniobiorcy, bez

imiennego wskazania kto podpisywat ewidencje lub pieczatki imiennej tej osoby;

4) w zakresie 11 wybranych do kontroli uméw o dzieto stwierdzono:

brak wniosku zawierajagcego uzasadnienie zawarcia umowy - w przypadku 7 umow,
brak przeprowadzenia rozeznania rynku - w przypadku 3 uméw,

w przypadku 1 umowy brak byto protokotu zdawczo-odbiorczego; powyzsza sytuacja
powoduje, ze bioragc pod uwage postanowienia umowy wskazujgce, ze wykonawca
wystawi rachunek w dniu odbioru dzieta oraz informacje w zakresie wystawienia
rachunku 16.06.2023 r., stwierdzi¢ nalezy, ze przedmiot umowy o dzieto zostat
dostarczony po terminie (zgodnie z umowg wydanie i przyjecie dzieta miato nastgpic
do 31.03.2023 r.), a Instytut nie chodzit od wykonawcy kary umownej za zwtoke,
za kazdy dzien opéznienia, w wysokosci 2% catkowitego wynagrodzenia, ktéra powinna
wynosi¢ 6.160 zt brutto,

w przypadku 1 umowy protokét zdawczo-odbiorczy zostat sporzadzony z 2

miesieczng zwtoka, pomimo wptywu dzieta w terminie okre$lonym w umowie;

5) dodatkowo w zakresie wszystkich (10) uméw zlecenia z pracownikami Instytutu, ktére

dot. mycia naczyn laboratoryjnych i utrzymania czystosci stwierdzono:

brak wniosku zawierajgcego uzasadnienie zawarcia umowy - w przypadku 8 umaéw,
niezgodnie z umowg przyjeto liczbe godzin, ktéra przekraczata maksymalng liczbe
okres$long w umowie i w konsekwencji zaciggnieto zobowigzania wykraczajace poza
warunki umowy oraz bezpodstawnie wyptacono wyzsze wynagrodzenie niz wynikajace
Zz umowy na taczna kwote 389,50 zt brutto - w przypadku 2 uméw,

w przypadku 1 umowy nie wpisano maksymalnej liczby godzin $wiadczenia ustugi

miesiecznie, pomimo ze wzdér umowy wskazywat koniecznos¢ zawarcia takiego

Strona4z75



postanowienia; w konsekwencji Instytut zaciggnat zobowigzanie bez okreslenia jego
kwoty,

— brak podpisu zleceniobiorcy w ewidencji godzin wykonywania umowy zlecenia -
w przypadku 3 umoéw;

6) w wyniku analizy ewidencji godzin wykonywania umowy zlecenia w 3 przypadkach
stwierdzono, ze pracownicy Instytutu w dniach, w ktérych swiadczyli prace w ramach
umowy o prace w wymiarze 8 godzin, $wiadczyli takze ustugi na podstawie umowy zlecenia
w wymiarze 8 i 7 godzin; biorac pod uwage koniecznos¢ zapewnienia pracownikowi
odpoczynku, zapewniajagcego efektywnos$¢ i jako$¢ wykonywania przez niego zadan,
zasadne jest by tacznie czas pracy wynikajacy z umowy o prace oraz umowy zlecenie wraz
z niezbednymi przerwami regeneracyjnymi nie przekraczat 13 godzin;

7) Swiadczenie w czasie podrézy stuzbowej pracownika Instytutu ustug w ramach umowy
zlecenia, budzi watpliwosci w zakresie efektywnego wykonywania zadan w ramach podrézy
stuzbowej i przedmiotu umowy oraz prawidtowego ich rozliczenia;

8) w okreslonych w zarzadzeniu wzorach umoéw stwierdzono uchybienie dot. przywotania
w preambule nieaktualnej ustawy z dnia 19 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych
oraz nieprawidtowe informacje w zakresie miejsca wykonywania przedmiotu umowy,
tj. w odwiadczeniu osoby niebedacej pracownikiem Instytutu, ktéory dot. przywotania

Instytutu Sportu zamiast IBPRS-PIB.

3. Zarzadzanie gospodarka transportowa w Instytucie nalezy oceni¢ negatywnie.
W szczegdlnosci wprowadzony regulamin uzywania pojazdéw samochodowych IBPRS-PIB
wykorzystywanych wytacznie do celéw stuzbowych zawierat istotne stabosci i nie zapewniat
efektywnego sprawowania nadzoru nad gospodarka transportowa. Pomimo jego stabosci, do
sierpnia 2024 r. nie przestrzegano w petni jego postanowien. Nie byty sporzadzane kartoteki
uzywania pojazdu i nie wydano upowaznien dla pracownikéw odpowiedzialnych za gospodarke
transportowa. Ponadto nie zostaty wprowadzone karty wykorzystania pojazdéw. Dokumentacja
prowadzona byta nierzetelnie. Faktury pod wzgledem merytorycznym byty potwierdzane
na podstawie transakcji kartami flotowymi, ktére nie zapewniaty efektywnego nadzoru.
Sytuacja taka rodzita istotne ryzyka niegospodarnosci i naduzyé, bowiem brak karty
wykorzystania pojazdu, zawierajacej informacje nt. celowosci, miejsca wyjazdu i ilosci zuzytego
paliwa uniemozliwiat prowadzenie wtasciwego nadzoru nad efektywnym i oszczednym
gospodarowaniem Srodkami transportu. Ponadto 2 faktury z sierpnia 2023 r. w ogéle nie

zawieraty ich rozliczenia przez osoby zobowigzane do rozliczenia.

2. Jakosé zarzadzania Instytutem:
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1) spory i postepowania sagdowe: Instytut podejmowat dziatania w celu zminimalizowania
potencjalnych pozwow i optymalizacji kosztow sporéw, jednak w przypadku jednej ugody
nie sporzadzono uzasadnienia jej zawarcia, co nalezy uzna¢ za nieprawidtowe;

2) zawarte przez Instytut umowy na $wiadczenie obstugi prawnej i doradztwa podatkowego
i przyjete formuty ich rozliczania oraz dokumentowania $wiadczonych ustug
nie zabezpieczaty nalezycie intereséw Instytutu, co nalezy oceni¢ negatywnie:

— w przypadku faktur wystawionych w ramach 3 uméw o $wiadczenie ustug prawnych
przez Kancelarie Radcy Prawnego r.pr. || | G@G@B o2z Kancelarie Radcy

Prawnego r.pr. [N 2 umowy) oraz I Kancelaria

Prawnicza (1 umowa) faktury w opisie zawieraty jedynie: ,obstuga prawna zgodnie
zumowgq ... za okres...”, a w umowie okreslono miesieczne wynagrodzenie; w ocenie
kontroli postanowienia umowy dot. zasad wyptaty wynagrodzenia nie zabezpieczaty
interesu Instytutu; wynagrodzenie okreslono bez wzgledu na liczbe godzin $wiadczenia
ustug z zakresu pomocy prawnej i zakresu zadan wykonywanych w danym miesigcu na
rzecz Instytutu badz bez wskazania konkretnych spraw dot. zastepstwa procesowego;
tym samym Kancelarie mogty nie Swiadczyc¢ ustug na rzecz Instytutu w danym miesiacu,
ana podstawie umowy Instytut i tak zobowigzany byt do wyptaty miesiecznego
wynagrodzenia,

— w przypadku faktur wystawionych przez Kancelarie Adwokacky Adwokat _
_ w opisie zawieraty one jedynie stwierdzenie, ze Swiadczona byta ustuga
prawna, a w umowie okreslono miesieczne wynagrodzenie; Instytut nie przedstawit
zaakceptowanego zestawienia przekazanego przez zleceniobiorce, zawierajgcego
wykaz wypracowanych godzin z krétkim opisem przedmiotu $wiadczenia pomocy
prawnej, o ktérym mowa w umowie, a brak tych dokumentéw nie zapewniat rzetelnego
rozliczenia przedmiotu umowy iudokumentowania gospodarnego poniesienia
wydatkow,

— zawarcie umowy z _ Sp. K. w zakresie doradztwa podatkowego
bez przeprowadzenia rozeznania rynku, w szczegdlnosci gdy wiele podmiotéw swiadczy
takie ustugi - powyzsze dziatanie narusza zasady konkurencyjnoéci oraz gospodarnego
zarzadzania majatkiem Instytutu; w umowie ustalono $rednig stawke godzinowg
za wykonane ustugi, jednakze z przekazanej dokumentacji nie wynika jak zostata przez
Instytut oceniona pracochtonno$¢ wykonanych ustug, Instytut nie przedstawit rowniez
dokumentéw dot. szacunkowej wysokos$ci wynagrodzenia przed rozpoczeciem pracy
nad poszczegdlnymi projektami zleceniobiorcy, o ktérych mowa w umowie;

3) zarzadzanie nieruchomosciami ocenia sie negatywnie, w szczegdlnosci nie egzekwowano

naleznych odsetek od nieterminowego wnoszenia czynszu. taczna kwota naleznych
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4)

a)

b)

Instytutowi odsetek z tego tytutu wyniosta 29 077,61 zt, co $wiadczy o niegospodarnosci

zarzadzania nieruchomosciami Instytutu.

Poddane probie umowy nie sg zabezpieczone w nalezyty sposéb w zakresie naliczania kar

umownych pozwalajgcych na egzekwowanie postanowien umowy, tylko w niektérych

przypadkach pobierano kaucje w celu zabezpieczenia ew. roszczen wynajmujgcego

w stosunku do najemcy. Brak jest tez jasnego sprecyzowania okolicznosci w jakich kaucja

ta moze by¢ wykorzystana, co moze rodzi¢ ew. trudnosci w rozliczeniach pomiedzy

stronami. Nalezy réwniez wskaza¢, ze w Instytucie nie zostaty opracowane procedury
zwigzane z realizacjg czynnosci prawych dot. zbycia, dzierzawy i najmu majatku jednostki

(w tym procedury przetargowe), dot. wspoétdziatania z organem nadzorujgcym i

Prokuratorig Generalng RP.

polityka kadrowa:

weryfikacja akt osobowych: dokumentacja pracownicza prowadzona byta w sposob

nieuporzadkowany, w aktach pracownikéw brakowato waznych dokumentéw:

—  w dwoch przypadkach - uméw o zakazie konkurencji,

— aktualne zakresy obowigzkéw 3 osob zostaty przygotowane, ale nie dotgczono ich
do akt, 3 innych pracownikéw miato w aktach zakresy nieaktualne, tj. niezmienione
na skutek wprowadzonych zmian stanowiskowych,

— w jednym przypadku brakowato zgody na podjecie dodatkowego zatrudnienia,

— w aktach 4 pracownikéw brakowato pisma informujacego o przyznaniu nagrody z
funduszu nagrad,

w procesie zatrudnianie pracownikéw na stanowiskach naukowych stwierdzono:

— brak wnioskéw kierownikéw jednostek organizacyjnych o zatrudnienie pracownikéw
z konkurséw prowadzonych w lutym 2023 i styczniu 2024 koniecznych
do zainicjowania postepowania konkursowego; dziatanie takie stanowito naruszenie
wymagan okreslonych w § 1 ust. 4 regulaminu zatrudniania pracownikdéw na stanowiska
naukowe w IBPRS-PIB,

— w ogtoszeniach o pracy brakowato informacji o terminie ogtoszenia wynikéw konkursu,
co byto niezgodne z postanowieniami § 1 ust. 7 regulaminu zatrudniania pracownikéw
na stanowiska naukowe w IBPRS-PIB,

— w ogtoszeniu o prace z grudnia 2024 r. opublikowanym po wejsciu w zycie nowego
regulaminu nie zawarto informacji o rodzaju umowy i wymiarze czasu pracy oraz
o zasadach przetwarzania danych osobowych,

— w konkursie z lutego 2023 r. pominiety zostat etap przeprowadzenia szczegbétowej

oceny kandydata przez komisje konkursowg - kandydat zostat od razu przedstawiony
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komisji kwalifikacyjnej Rady Naukowej do rekomendacji, co stanowi naruszenie regulacji
obowiazujacych w Instytucie,
wyniki konkursu nie zostaty opublikowane na stronie Instytutu, pomimo wymogow

regulaminu zatrudniania pracownikéw na stanowiska naukowe w IBPRS-PIB,

c) ocena dorobku naukowego i technicznego: stwierdzono uchybienie terminu okreslonego

przez wewnetrzne regulacje, tj. weryfikacja i ocena dorobku naukowego i technicznego

powinna odby¢ sie do konca kwietnia, a przekazanie dyrektorowi wynikéw do korca maja,

natomiast protokdt z prac komisji wraz z wynikami zostat przedstawiony dyrektorowi

Instytutu w sierpniu 2023,

d) system motywacyjny pracownikow:

wyptata nagréd z funduszu nagrdd zostata dokonana 14.12.2023 r., tj. w terminie
niezgodnym z regulaminem przyznawania nagréd, na skutek okreslenia nierealnego
terminu wypftaty nagréd w powyzszym regulaminie,

premie komercyjne oraz naukowe zostaty wyptacone w terminach pézniejszych niz
przewidziane postanowieniami regulaminu premiowania, na skutek okreslenia
nierealnego terminu wyptaty nagréd w powyzszym regulaminie,

pisma informujace pracownikéw o otrzymaniu nagrody za podnoszenie kwalifikacji
zawieraty btedna podstawe prawng przyznania nagrody, tj. wskazywano regulamin
nagradzania pracownikéw Instytutu za podnoszenie kwalifikacji z 2012 r. zamiast
obowiazujacych przepisow z 2021 r. dot. nagréd i premii, ponadto w zakresie
przyznawania nagréd w Instytucie obowigzywaty dwa akty wewnetrzne, bowiem
wejscie w zycie przepiséow z 2021 r. nie zostato poprzedzone uchyleniem regulaminu

nagradzania pracownikéw Instytutu za podnoszenie kwalifikacji z 2012 r.

Ponadto w obszarze organizacji i jakosci pracy Instytutu stwierdzono, co nastepuje:

Struktura organizacyjna i regulacje wewnetrzne

Regulamin Organizacyjny odpowiadat zakresowi dziatania Instytutu okreslonemu w Statucie.

Jednakze nie przypisano do kompetencji wtasciwej komérki organizacyjnej zadan w zakresie

zawierania i rejestrowania uméw cywilnoprawnych.

Funkcjonowanie Rady Naukowej:

1) Przewodniczacy Rady Naukowej w przypadku jednej uchwaty nie dochowat ustawowego

7-dniowego terminu na przekazanie jej do Ministra RiRW. Przekroczenie tego terminu

wyniosto 224 dni;

2) Rada Naukowa realizowata zadania z zachowaniem trybu pracy, ktéry zostat okreslony

w Regulaminie RN, z wyjatkiem przekazywania uchwat wytacznie przez Przewodniczacego

RN. Czynnos$¢ tg wykonywali réwniez Zastepcy Przewodniczacego RN pomimo braku
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podstaw do takiego dziatania. Dopiero 29.01.2025 r. udzielone zostaty im upowaznienia do

realizowania tych czynnosci.

lll. Szczegétowe ustalenia i oceny kontroli

111.1. DZIALALNOSC FINANSOWA INSTYTUTU

1.1. Sytuacja finansowa Instytutu
1) Polityka rachunkowosci i regulacje Instytutu dotyczace gospodarki finansowe;j

W okresie objetym kontrolg Instytut posiadat ustalong w formie pisemnej kompletng
dokumentacje opisujaca przyjete w Instytucie zasady (polityke) rachunkowosci’, w
szczegolnosci dotyczaca:

1) okreslenia roku obrotowego i wchodzacych w jego sktad okreséw sprawozdawczych;

2) metod wyceny aktywow i pasywéw oraz ustalania wyniku finansowego;

3) sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym: zaktadowego planu kont, ustalajacego
wykaz kont ksiegi gtéwnej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont
ksigg pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi gtownej;

4) systemu stuzgcego ochronie danych i ich zbiorow,

zgodnie z art. 10 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci, dalej: ustawa
o rachunkowosci.

Dyrektor Instytutu powierzyt (na podstawie art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci)
wykonywanie obowigzkéw w zakresie rachunkowosci wynikajacych z ustawy o rachunkowosci
gtébwnej ksiegowej. Zostato to stwierdzone w formie pisemnej w zakresie obowigzkéw,
uprawnien i odpowiedzialnosci pracownika’.

Instytut prowadzit réwniez inng dziatalno$¢ niz wymieniona w art. 2 ust 1-3 ustawy
o instytutach badawczych. Dziatalnos¢ ta zostata wyodrebniona pod wzgledem finansowym

i rachunkowym, zgodnie z art. 2 ust. 4 ww. ustawy oraz § 9 ust. 1 Statutu IBPR-PIB.

Wprowadzona w Instytucie polityka rachunkowosci okreslata kompletny zbior zasad
obowiazujacych w Instytucie. Instytut prowadzit inng dziatalno$¢ poza podstawowsa zgodna

ze statutem; dziatalnos$¢ ta zostata wyodrebniona pod wzgledem finansowym i rachunkowym.
2) Plany finansowe

Kontrola objeto:

— Plan finansowy na 2023 r.,

7 Wprowadzone zarzadzeniem dyrektora IBPRS-PIB nr 1/2019 z dnia 2.01.2019 r. w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych
zasad (polityki) rachunkowosci w IBPRS-PIB oraz zarzadzeniem dyrektora IBPRS-PIB nr 16/2019 z dnia 3.04.2019 r. zmieniajacym
zarzadzenie dyrektora IBPRS-PIB nr 1/2019 z dnia 2.01.2019 r. w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki)
rachunkowosci w IBPRS-PIB, dwukrotnie aneksowanym - aneks nr 1 z dnia 10.03.2021 r. oraz aneks nr 2 z dnia 12.03.2024 r.
8Dz. U.z2023 r. poz. 120 z pézn. zm.

? Pismo z 14.02.2025 r.. L.dz. 200/Sekr./2025; zakres obowiazkéw, uprawnien i odpowiedzialnosci gtéwnej ksiegowej.
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Sprawozdanie finansowe za 2023 r.,

Plan finansowy na 2024 r.,

Wstepne wykonanie planu finansowego za 2024 r., tj. wstepne sprawozdanie za rok 2024,

Plan finansowy na 2025 r.

Podstawg gospodarowania srodkami Instytutu, zgodnie z art. 18 ust. 10 ustawy o instytutach
badawczych byt roczny plan finansowy.

Roczny Plan finansowy na rok 2023 zostat sporzadzony 22.12.2022 r. i pozytywnie
zaopiniowany przez RN 30.12.2022 r.2°. RN pozytywnie zaopiniowata takze wszystkie 3 zmiany

planu finansowego na rok 2023,

Dokument Data sporzadzenia Przych(wy;*ogé’rem Koszty ogétem w zt na dzia\fr\;)ll:(i)lgci wzt
plan finansowy 22.12.2022 32 964 590,36 33730 000,00 (-) 765 409,64
zmiana 1 30.05.2023 35476 564,71 35230 000,00 246 564,71
zZmiana 2 17.11.2023 33890 224,43 33 790 000,00 100 224,46
zmiana 3 12.03.2024 36 610 490,87 37 635 437,25 (-) 1 659798,67

Roczny Plan finansowy na rok 2024 zostat sporzadzony 17.11.2023 r. i pozytywnie
zaopiniowany przez RN 15.12.2023 r.*2. Rdwniez pozytywnie RN zaopiniowata zmiany planu

finansowego na rok 20243, Plan finansowy przewidywat realizacje zadan inwestycyjnych

w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci w wysokosci 1,1 min.

Dokument Data sporzadzenia Przych(:;’iy;*ogé’rem Koszty ogétem w zt na dzia\i\;{:(i)';ci wzt
plan finansowy 17.11.2023 35027 989,37 34 970 000,00 57 989,37
zmiana 1 27.05.2024 41 631 739,15 41 378 980,51 252 758,65
zmiana 2 12.12.2024 42 376 507,95 41 192 502,76 1184 005,19

Roczny Plan finansowy na rok 2025 zostat sporzadzony 6.05.2024 r. RN nie przyjeta uchwaty
w sprawie zaopiniowania planu finansowego Instytutu na 2025, czym naruszono art. 29 ust. 2
pkt 9 ustawy o instytutach badawczych.

Dyrektor wyjasnit'4, ze zgodnie z wytycznymi dla instytutéw badawczych nadzorowanych
przez MRiIRW w sprawie planéw dziatalnosci instytutéw badawczych z 2023 r. roczny plan

finansowy stanowi cze$é sktadowg Planu dziatalnosci instytutu, ktéry powinien zostaé

10 Uchwata nr X/43/2022 Rady Naukowej IBPRS-PIB w sprawie planu finansowego na rok 2023.

1 Uchwata nr X/63/2023 z 2.06.2023 r. Rady Naukowej IBPRS-PIB w sprawie korekty planu finansowego na rok 2023; Uchwata
nr X/82/2023 z 23.11.2023 r. Rady Naukowej IBPRS-PIB w sprawie korekty planu finansowego na rok 2023; Uchwata nr
X/103/2024 z 15.03.2024 r. Rady Naukowej IBPRS-PIB w sprawie korekty planu finansowego na rok 2023.

12 Uchwata nr X/83/2023 z 15.12.2023 r. Rady Naukowej IBPRS-PIB w sprawie planu finansowego na rok 2024.

18 Uchwata nr X/123/2024 z 4.06.2024 r. Rady Naukowej IBPRS-PIB w sprawie korekty planu finansowego na rok 2024; Uchwata
nr X/163/2024 z 17.12.2024 r. Rady Naukowej IBPRS-PIB w sprawie korekty planu finansowego na rok 2024.

14 Pismo z 14.02.2025 r., L.dz.200/Sek./2025.
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uchwalony w terminie do dnia 30 czerwca roku poprzedzajacego. W zwiagzku z powyzszym
na Radzie Naukowej w czerwcu 2024 roku przedstawiono Plan dziatalnosci instytutu, ktérego
czescia jest plan finansowy, Rada Naukowa podjeta uchwate nr X/128/2024 o jego przyjeciu.
Zgodnie z przepisami ustawy o instytutach badawczych art. 2a ust. 3. plan dziatalnosci instytutu
okresla najwazniejsze zadania do realizacji w okresie objetym tym planem, natomiast
ust. 4 stanowi, ze zadania, o ktérych mowa w ust. 3, sg okreslane w planie dziatalnosci instytutu,
z uwzglednieniem: 1) kierunkowych planéw tematycznych badan naukowych i prac
rozwojowych; 2) rocznych planéw finansowych; 3) perspektywicznych i wdrozeniowe;.
Plan dziatalnosci przygotowano jako kompleksowy dokument obejmujacy wszystkie wskazane
elementy i w takiej formie zostat przekazany do uzgodnienia RN.

Plan finansowy, zgodnie z obowigzujacg ustawg o instytutach badawczych stanowi
odrebny dokument, ktéry powinien zostaé zaopiniowany przez rade naukowag danego
instytutu badawczego. Opinia ta powinna zosta¢ wyrazona odrebng uchwaty. Wskazuje
na to art. 29 ust. 2 pkt 9 ustawy o instytutach badawczych.

Wytyczne dot. sporzadzania przez nadzorowane przez MRiRW instytuty badawcze rocznych
planéw dziatalnosci, wskazujg w slad za art. 2a ust. 4 ww. ustawy o instytutach badawczych,
ze plan dziatalnosci instytutu okresla najwazniejsze zadania do realizacji w okresie objetym tym
planem, ze szczegdlnym uwzglednieniem:

— kierunkowych planéw tematycznych badan naukowych i prac rozwojowych;

— rocznych planéw finansowych;

— perspektywicznych kierunkow dziatalnos$ci naukowej, rozwojowej i wdrozeniowej.’
Zaréwno przepisy ustawy o instytutach badawczych, jak i wytyczne MRiRW dla sporzadzania
planéw dziatalnosci, opracowane na podstawie przepiséw wspomnianej ustawy, nie wskazuja,
ze roczny plan finansowy nie stanowi odrebnego dokumentu.

Obowiazujaca ustawe nalezy traktowac jako akt nadrzedny nad wytycznymi dot. sporzadzania
planu dziatalnosci instytutu. Wytyczne maja jedynie na celu ujednolicenie sporzadzanych
dokumentéw i usprawnienie dla sprawowanego nadzoru nad instytutami badawczymi.

RN pozytywnie zaopiniowata korekte planu finansowego na rok 2025%.

Plany finansowe Instytutu nie obejmowaty wszystkich pozycji okre$lonych w art. 18 ust. 11
ustawy o instytutach, tj. przychodéw wtasnych, subwencji i dotacji z budzetu panstwa?® oraz
kosztéw majatkowych. Plany zawieraty wymagane ww. ustawg informacje o wynagrodzeniach

i naliczanych od nich sktadkach. W kontrolowanym okresie Instytut nie zaciggat kredytéw

15 Uchwata nr X/166/2025 z 10.01.2025 r. Rady Naukowej IBPRS-PIB w sprawie korekty planu finansowego na rok 2025.
16 Zmiana ustawy wprowadzona art. 8 pkt 6 ustawy z dnia 18.07.2023 r. o zmianie ustawy - Karta nauczyciela oraz niektérych
innych ustaw, ktora weszta w zycie 6.09.2023 r., (Dz. U. z 2023 r. poz. 1672).
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i pozyczek oraz innych zobowigzan, w zwigzku z czym obowigzek wykazywania ptatnosci
odsetkowych wynikajace z zaciggnietych zobowigzan go nie dotyczyt.

Dyrektor wyjasnit, ze'” konstrukcja planu finansowego tworzonego na rok 2024 i 2025, a takze
za lata poprzednie realizuje przepis art. 18 ust 11 ustawy o instytutach badawczych, poniewaz
zawiera wszystkie elementy wymienione w ustawie. Ustawodaweca nie narzucit formy w jakiej
maja by¢ prezentowane dane w planie finansowym, w zwigzku z powyzszym przyjelismy forme
rozszerzong o inne elementy nieobowigzkowe, subwencje i dotacje z budzetu oraz przychody
zostaty pogrupowane wedtug zrédet finansowania i tytutéw prawnych (umoéw, komunikatow
MEIN, decyzji), natomiast koszty przedstawiono w uktfadzie rodzajowym, uwzgledniono
rowniez pozostate przychody i koszty operacyjne i finansowe, dodano réwniez pozycje wynik
na dziatalnosci. Tak przygotowany plan finansowy w swojej konstrukcji zblizony jest
do rachunku wynikéw bedacego elementem sprawozdania finansowego przez co mozna
monitorowac realizacje poszczegdélnych pozycji z ksiag rachunkowych, gdzie ewidencja
prowadzona jest zgodnie z ustawg o rachunkowosci, a poszczegdlne pozycje realizacji planu

wyodrebnione sg wedtug kodow ksiegowych.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢ uchybienie w zakresie konstrukcji planéw
finansowych na lata 2023-2025. Przepis art. 18 ust. 11 ustawy o instytutach, ktéra jest aktem
specjalnym w stosunku do ustawy o rachunkowosci, doktadnie precyzuje co powinien
obejmowac roczny plan finansowy!®. Tym samym powinien on zawiera¢ wszystkie wymagane

przepisem pozycije.

W przygotowywaniu planu finansowego Instytut stosowat zasade ostroznych szacunkéw.
Korekty Planéw finansowych za lata 2023-2025 przygotowywane byty na biezaco

i uwzgledniaty zmiany zaréwno w przychodach jak i kosztach.

Dyrektor Instytutu wyjasnit’?, ze w planie uwzglednia tylko takie zdarzenia, ktére sa pewne czyli
poparte zawartymi umowami lub co najmniej pozytywnie rozpatrzonymi wnioskami
o dofinansowanie lub zabezpieczone w ustawie budzetowej. Jesli w trakcie danego roku
wystepujg jakie$ zmiany wynikajace z anekséw do uméw czy zawartych nowych umoéw
w trakcie roku, a ktérych wczesniej w planie nie uwzgledniono, to przygotowuje sie korekte
planu. Plany finansowe jak i korekty przesytane s3 przed posiedzeniem do cztonkéw Rady
Naukowej. Dodatkowo na kazdym posiedzeniu Rady Naukowej na ktérym opiniowany jest plan

finansowy czy korekty do planu, przedstawiana jest przez Gtéwnego Ksiegowego prezentacja.

17 Pismo z 7.02.2025 r., L.dz. 121/Sekr./2025.

18 Przepis ogélny znajduje zastosowanie tylko w sprawach nieuregulowanych przepisem szczegélnym. Zgodnie z zasadg Lex
specialis derogat legi generali - przepis specjalny ,uchyla” przepis ogdlny.

1 Pismo z 14.02.2025 r., L.dz. 200/Sekr./2025.
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Podstawg gospodarowania srodkami finansowymi Instytutu, byt roczny plan finansowy.

Proces sporzadzania planéw finansowych nie byt realizowany prawidtowo, w szczegélnosci:

— RN nie podjeta uchwaty w sprawie zaopiniowania planu finansowego Instytutu na 2025 .,
czym naruszono art. 29 ust. 2 pkt 9 ustawy o instytutach badawczych,

— plan finansowy na rok 2023, 2024 i 2025 r. nie zostat sporzadzony w szczegétowosci
okreslonej w art. 18 ust. 11 ustawy o instytutach, tj. nie uwzgledniat informacji
o przychodach wtasnych, subwencjach i dotacjach z budzetu paristwa?® oraz kosztach

majatkowych.
3) Sprawozdania finansowe

Sprawozdania finansowe IBPRS-PIB za rok 2022 i 2023 zostaty sporzadzone prawidtowo.
Struktura sprawozdan byta zgodna z zatgcznikiem nr 1 do ustawy o rachunkowosci.
Sprawozdania sporzadzono w formie elektronicznej, w terminie 3 miesiecy od dnia
bilansowego?'. Oba sprawozdania finansowe zostaty zaopiniowane przez RN i biegtego
rewidenta oraz zatwierdzone przez Ministra RiRW. Zgodnie z art. 69 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci kierownik jednostki ztozyt sprawozdania we wtasciwym rejestrze sgdowym
roczne w ciggu 15dni od dnia jego zatwierdzenia. Nie dochowano terminu publikacji
sprawozdania finansowego w BIP MRIiRW za 2023 r.

W sprawozdaniach finansowych za rok 2022 i 2023 zawarto informacje ogdélne dot. danych
Instytutu oraz zakresu podstawowej dziatalnosci, jak réwniez oméwiono przyjete zasady
polityki rachunkowos$ci zawierajace: metode wyceny aktywéw i pasywdw, pomiar wyniku
finansowego oraz sposéb sporzadzania sprawozdania finansowego. Sprawozdania finansowe
Instytutu byty kompletne - obejmowaty wszystkie elementy okreslone w art. 45 ust. 2 i 3
ustawy o rachunkowosci: wprowadzenie do sprawozdania finansowego, bilans, rachunek
zyskéw i strat, dodatkowe informacje i objasnienia, zestawienie zmian w kapitale wtasnym
i rachunek przeptywéw pienieznych. Stany aktywow i pasywéw wykazano na dzieh konczacy
biezacy i poprzedni rok obrotowy. W rachunku zyskéw i strat wykazane zostaty oddzielnie
przychody, koszty, zyski i straty oraz obowigzkowe obcigzenia wyniku finansowego za biezacy

i poprzedni rok obrotowy.

20 Zmiana ustawy wprowadzona art. 8 pkt 6 ustawy z dnia 18.07.2023 r. o zmianie ustawy - Karta nauczyciela oraz niektérych
innych ustaw, ktéora weszta w zycie 6.09.2023 r., (Dz. U. z 2023 r. poz. 1672).
21 Art. 52 ust. 1 ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120).
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Data
ierdzeni ztozenia do
Dokument . zaopiniowania s st opublikowania Repozytorium
sporzadzenia przez p
przez RN Ministra RIRW w BIP dokumentow
finansowych (KRS)
Sprawozdanie
finansowe 31.03.2023 2.06.202322 29.06.202323 30.06.2023 30.06.2023
za rok 2022
Sprawozdanie
finansowe 27.03.2024 4.06.2024% 27.06.202425 27.11.2024 1.07.2024
za rok 2023

RN pozytywnie zaopiniowata podziat zysku netto za 2022 rok?®.

Zgodnie z wnioskiem?’ skierowanym do Ministra RIRW w sprawie podziatu zysku za 2022 r.,
zysk netto w kwocie 243.554,41 zt Minister RiRW postanowit?® przeznaczy¢ na zwiekszenie:

— funduszu rezerwowego o kwote 19.484,35 zt,

— funduszu badan wtasnych o kwote 112.035,03 zt,

— funduszu nagréd o kwote 112.035,03 zt.

Sprawozdanie finansowe za rok 2023 zostato opublikowane na stronie BIP z opdzZnieniem,
tj. niezgodnie z art. 37 ust. 3 ustawy o instytutach badawczych, ktéry stanowi, ze sprawozdanie
nalezy opublikowac niezwtocznie po zatwierdzeniu przez ministra.

Dyrektor IBPRS-PIB wyjasnit?’, ze opéznienie wynikato z niedopatrzenia przez pracownika
obowiazku przekazania sprawozdania do publikacji.

Biegty rewident stwierdzit®®, Zze zbadane sprawozdanie finansowe za rok 2022 i 2023
przedstawia rzetelny i jasny obraz sytuacji majatkowej i finansowej IBPRS-PIB na dzien
31.12.2022 r. i 31.12.2023 r. oraz jej wyniku finansowego i przeptywéw pienieznych za rok
obrotowy zakoniczony w tym dniu zgodnie z majacymi zastosowanie przepisami ustawy
o rachunkowosci oraz przyjetymi zasadami (polityka) rachunkowosci, jest zgodne co do formy
i tresci z obowigzujacymi IBPRS-PIB przepisami prawa oraz statutem IBPRS-PIB oraz zostato
sporzadzone na podstawie prawidtowo prowadzonych ksiag rachunkowych zgodnie

Z przepisami rozdziatu 2 ustawy o rachunkowosci.

Sprawozdanie finansowe IBPRS-PIB za rok 2022 i 2023 zostato sporzadzone zgodnie z
przepisami ustawy o rachunkowosci. Obowiazki dot. sporzadzenia, podpisania, zasiegania
skierowania do

opinii RN, zaopiniowania sprawozdania przez biegtego rewidenta,

22 Uchwata nr X/60/2023 z 2.06.2023 r. Rady Naukowej IBPRS-PIB w sprawie sprawozdania finansowego za rok 2022.

23 postanowienie Ministra RiIRW z 29.06.2023 r., znak: DBD.nb.032.7.2023.

24 Uchwata nr X/120/2024 z 4.06.2024 r. Rady Naukowej IBPRS-PIB w sprawie sprawozdania finansowego za rok 2023 oraz
pokrycia straty netto za 2023 rok z funduszu rezerwowego.

25 Postanowienie Ministra RiRW z 27.06.2024 r., znak: DBD.nb.032.2.2024.

26 Uchwata nr X/61/2023 z 2.06.2023 r. Rady Naukowej IBPRS-PIB w sprawie podziatu zysku netto za 2022 rok.

27 Whiosek IBPRS-PIB w sprawie podziatu zysku netto za 2022 rok z 5.06.2023 r.

28 postanowienie Ministra RiIRW z 29.06.2023 r., znak: DBD.nb.032.7.2023.

2% Pismo z 13.12.2024 r., znak: L.dz. 33/Sekr./2024.

30 Opinia biegtego rewidenta z badania rocznego sprawozdania finansowego z 24.04.2023 r. oraz Opinia biegtego rewidenta z
badania rocznego sprawozdania finansowego z 18.04.2024 r.
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zatwierdzenia przez organ nadzorujacy Instytut oraz publikacji i ztozenia do KRS zostaty
spetnione. Dochowane zostaty rowniez terminy, za wyjatkiem terminu opublikowania w BIP

sprawozdania finansowego za 2023 r.

4) Analiza wybranych zagadnien finansowo-ksiegowych w badanym okresie

Wykonanie planu finansowego na 2023 rok w zt

Plan 2023 Wykonanie 2023 realizacja %

Przychody ogétem, w tym: 36 610 490,87 34 291 985,37 - 6,33
Przychody z dziatalnosci naukowo-badawczej 23 670 773,87 32 343 424,28 36,6

Pozostate przychody operacyjne i finansowe 4 326 270,74 4 324 744,38 -0.035
Koszty ogétem, w tym: 37 635 437,25 35893 730,63 - 4,627
Koszty dziatalnosSci operacyjnej, w tym: 35 364 738,82 35 362 709,55 - 0,006
m:gg:ggi:m :'y‘:‘idki naliczone od 19 340 937,30 19 338 908,03 -0,010
- wynagrodzenia 15902 953,16 15901 922,50 - 0,006
- ubezpieczenia spoteczne i inne Swiadczenia 3437 984,14 3436 985,53 - 0,029
Pozostate koszty (operacyjne i finansowe) 2 270 698,43 531 021,08 -76,6

Plan finansowy na 2023 r. zaktadat przychody w tacznej wysokosci 36 610 490,87 zt
z podziatem na nastepujace zrodta: przychody wtasne 16 663 422,58 zt (45,5 % przychoddw),
przychody z budzetu panstwa 24 273 338,97 zt, (33,7 %), pozostate przychody operacyjne
i finansowe (4 326 270,4 zt (11,8 %).

Ogotem dotacje (subwencje, dotacje, inne dotacje i inne dofinansowania) wyniosty 12 337 152
zt, (w 2022 r. 8 398 066,76 zt), w tym:

— z MENIS (MEiN) 4 090 274 zt (w 2022 r. 4 385 500 zt),

— zMRIRW 2 931 184,42 zt (w 2022 r. 2047 138,56 z1),

— zNCN 282 414,42 zt (w 2022 r. 671 049,81 z4),

— zNCBR 1018 368,41 zt (w 2022 r. 179 068,42 zt),

— inne dotacje i dofinansowania 4 014 910,62 zt (w 2022 r. 1 13 309, 78 z1).

Z analizy danych wynika, ze w 2023 r. 62% przychoddw pochodzito z dziatalnosci komercyjnej,
a pozostate 38% to dotacje i inne formy dofinansowania, w roku poprzednim wskazniki
te ksztattowaty sie odpowiednio 68% i 32%. W toku 2023 odnotowano wzrost o 6% udziatu
przychoddéw z dotacji i innych form dofinansowania. Wieksze wykonanie przychodéw
komercyjnych i projektow skutkowato zwiekszeniem zapotrzebowania na materiaty i energie

oraz wynagrodzenia pracownikow.
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W roku 2023 wzrost kosztéw ogétem o 3 191 017,13 przy wzroscie przychodéw ogoétem
01296 713,46 z1, a zatem znacznie nizszym, spowodowat, ze Instytut ponidst strate brutto
w kwocie: (-) 1 601 745,26 zt. Po uwzglednieniu podatku dochodowego strata netto wyniosta
(-) 1 643 986,26 zt (w 2022 r. zysk 243 554,41 zt).

Dyrektor wyjasnit®l, Zze strata netto za rok 2023 wyniosta (-) 1643 986,26 zt i wynikata przede
wszystkim z faktu uwzglednienia rezerwy na $wiadczenia emerytalne i podobne w kwocie
1741 331 zt. pozycja wykazana w bilansie Pasywa B.l.2 oraz w rachunku zyskow i strat
w pozycji A.ll Zmiana stanu produktéw zmniejszenie warto$¢ ujemna. IBPRS-PIB w ramach
przyjetej Polityki Rachunkowosci (art. 4 ust.4 ustawy o rachunkowosci) do roku 2022
nie tworzyt rezerw na $wiadczenia emerytalne i podobne Swiadczenia pracownicze, gdyz
wielkos¢ tych Swiadczen jest poréwnywalna w poszczegdlnych latach, a ich wartos¢ nie
znieksztatcata obrazu sytuacji finansowej Instytutu®2. Do roku 2022 Biegty Rewident uznawat
poprawnosc¢ przyjetych w Polityce Rachunkowosci uproszczen, natomiast zarekomendowat
na przyszto$¢ odstapienie od uproszczenia i ujecie w ksiegach rachunkowych i sprawozdaniu
finansowym od roku 2023 petnych rezerw na $wiadczenia emerytalne i podobne swiadczenia
pracownicze, zgodnie z wymogami art. 28 ust.1 pkt 9 ustawy o rachunkowosci. Rezerwy
dotyczg przysztych $wiadczen na rzecz pracownikéw, w tym odpraw emerytalnych i rentowych,
nagréd jubileuszowych, ktérych obowigzek wykonania wynika z obowigzujacych w Instytucie
przepisdw prawa, regulaminu wynagradzania lub uméw o prace wyliczonych zgodnie
z Krajowym Standardem Rachunkowosci (KRS6), Krajowym Standardem Aktuarialnym (KSA1)
oraz ustawa o rachunkowosci.
W zwigzku z powyzszym IBPRS-PIB zlecit do biura aktuarialnego wycene rezerw na
Swiadczenia pracownicze i na jej podstawie dokonat stosownych zapisdw w ksiegach
rachunkowych roku 2023 i uwzglednit w sprawozdaniu finansowym za 2023 rok. W latach
nastepnych zarachowanie naliczonych rezerw, bedzie ewidencjonowane w ksiegach jako
ksiegowanie na (+) lub (-) réznicy wynikajacej z kolejnych wycen do stanu poczatkowego i nie

bedzie stanowito tak duzej wielkosci jak odpis pierwotny.

Przychody netto ze sprzedazy i zréwnane z nimi w 2023 r. wyniosty 29 967 240,99 zt (w 2022 r.
30416 581,87 zt). Natomiast przychody z dziatalnosci podstawowej zaplanowano i osiggnieto
na poziomie 32 min zt (32 343 424,28 zt) i byty 0 5,5 mIn zt wyzsze niz w roku 2022. Pozostate
przychody operacyjne w 2023 r. wyniosty 4 215 335,45 zt (w 2022 r. 2 520 230,09 zt) i byty

31 Pismo z 13.12.2025 r., Ldz. 33/Sekr./2024.

32 Na mocy ustawy z dnia 18.03.2008 r. o rachunkowosci (Dz. U. Nr 63, poz. 339), ktéra weszta w zycie 1.01.2009 r., jednostka
miata obowiagzek dokonywania biernych rozliczen miedzyokresowych kosztow w wysokosci prawdopodobnych zobowigzan
przypadajacych na biezacy okres sprawozdawczy, wynikajacych w szczegdlnosci z przysztych $wiadczen na rzecz pracownikow,
w tym s$wiadczen emerytalnych. Jednostka mogta przyja¢ uproszczenie dopuszczajace nietworzenie rezerw na $wiadczenia
emerytalne i podobne, jezeli wielkos¢ tych swiadczen byta porownywalna w poszczegolnych latach, a ich wartosé nie znieksztatcata
obrazu sytuacji finansowej jednostki. Takie uproszczenie zastosowano w Instytucie w okresie od 2009 do 2022 roku i miato ono
swoje odzwierciedlenie w przyjetych zasadach (polityce) rachunkowosci.
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to gtéwnie dotacje inwestycyjne, za$ pozostate koszty operacyjne 465 109,62 zt ( w 2022 r.
498 209,84 zt). Zatem z pozostatej dziatalnosci operacyjnej Instytut osiggnat zysk w wysokosci
3750 225,83 zt (w 2022 r. 2022 020,25 zt), ktéry wystarczyt tylko czeSciowo na pokrycie
poniesionej ze sprzedazy straty w kwocie (-) 5 395 468,56 zt (w 2022 r. pokryt jg catkowicie (-
) 1 748 785,21 zt). Z dziatalnosci operacyjnej Instytut ponidst takze strate w wysokosci (-) 1 645
242,73 zt (w 2022 r. zysk 273 235,04 z1).

Dyrektor wyjasnit®3, ze pomimo, iz w 2023 roku Instytut osiagnat przychody netto ze sprzedazy
wyzsze o0 5,5 mIn zt niz w roku ubiegtym, a koszty dziatalnos$ci podstawowej wzrosty o 3,2 min
zt na sprzedazy poniesiono strate w wysokosci 5,4 min zt. Ma to zwigzek z faktem,
iz wrachunku wynikéw uwzglednione sg rowniez zmiany stanu niezakonczonych prac
badawczych w kwocie 635 tys. zt oraz po raz pierwszy rezerwa na $wiadczenia na rzecz
pracownikébw w kwocie 1,74 min zt. Istotne jest tez, ze do analizy zysku ze sprzedazy
w przypadku Instytutu nalezy wzigé pod uwage réwniez znaczaca pozycje dotacji wykazanych
zgodnie z zasadami rachunkowosci w pozostatych przychodach operacyjnych, ktére stanowia
pokrycie amortyzacji (gtéwnie aparatury badawczej) sfinansowanej Srodkami z dotacji,
jest to kwota 2,4 min zt. Uwzgledniajac powyzsze to strata z dziatalnosci operacyjnej wynosi
1,64 min zt i ma bezposredni zwigzek z uwzglednieniem w rozliczeniu rezerwy na $wiadczenia
pracownicze, gdyz liczac bez tego elementu Instytut osiaggnat niewielki dodatni wynik
w granicach 100 tys. zt. Ostatecznie uwzgledniajgc wszystkie osiggniete przychody i poniesione
koszty oraz podatek dochodowy CIT w roku 2023 poniesiono strate netto w kwocie 1,64 min
zt.

Zobowiazania krétkoterminowe Instytutu na dzien 31.12.2023 r. wyniosty 3 248 996,77 zt
(w2022 r. 3926 227,42 z), natomiast zobowigzania dtugoterminowe w 2023 r., podobnie jak

w 2022 r., nie wystagpity. Naleznosci krotkoterminowe zostaty szczegétowo omédwione w pkt 2.

Bilans sporzadzony na dzieh 31.12.2023 r., po stronie aktywéw i pasywéw zamknat sie suma
49.550.935,95 zt. Rachunek zyskow i strat za rok obrotowy od 01.01.2023 r. do 31.12.2023 r.
wykazat strate netto w kwocie (-) 1.643.986,26 zt. Zestawienie zmian w kapitale wtasnym
za rok obrotowy od dnia 01.01.2023 r. do dnia 31.12.2023 r. wykazato zmniejszenie kapitatu
wtasnego o kwote 1.868.056,32 zt. Rachunek przeptywdw pienieznych za rok obrotowy
0d 01.01.2023 r. do 31.12.2023 r. wykazat zwiekszenie stanu $rodkéw pienieznych o kwote
2.536.458,48 zt.

Podstawowe wskazniki charakteryzujace dziatalnosé i sytuacje jednostki:

s 7 ik fi tt 100%
a) rentowno$¢ netto (=Y IE0E D2y, - 4,79 % (w 2022 r.: 0,74%),
przychody ogétem

33 Pismo z 14.02.2025 r., L.Dz. 200/Sekr/2025.
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b) rentowno$¢ kapitatu wtasnego (ROE) ( X2k finansowy netto x100% y. _ ¢ 7494 (2022 r. 0,93%)

kapitat wiasny

¢) rentowno$¢ majatku (ROA) ( Xk finansowy netto x100% ). _ 3 35 og (2022 r.: 0,50%)

aktywa ogotem

d) ptynnos¢ finansowa | (

aktywa biezacel

zobowigzania biezace2

): 2,99 (2022 r.: 3,23)

e) ptynno$¢ finansowa || (X3 Wableracel ~ 2apasy . 5 44 (2022 r.: 2,50)

zobowiazania biezace2

f) ptynnoé¢ finansowa || (uestycie kétkoterminowe ). 5 g (yy 2022 r.: 2,18).

zobowigzania biezace2

1/ aktywa biezace = aktywa obrotowe - naleznosci z tytutu dostaw i ustug, o okresie sptaty powyzej 12 miesiecy (od jednostek
powigzanych oraz pozostatych jednostek) - krotkoterminowe rozliczenia miedzyokresowe;
2/ zobowigzania biezace = zobowiazania krotkoterminowe- zobowigzania z tytutu dostaw i ustug, o okresie wymagalnosci powyzej
12 miesiecy (od jednostek powiazanych oraz pozostatych jednostek) + rezerwy na zobowigzania krétkoterminowe + rozliczenia

miedzyokresowe krétkoterminowe

Analiza wskaznikéw pokazuje pogorszenie rentownosci, przy tym pozytywne zachowanie

wskaznikéw ptynnosci finansowej. Negatywnie nalezy ocenic:

— spadajacy wskaznik rentownosci netto, wskazujacy na niedostateczng kontrole poziomu

kosztow,

— spadajacy wskaznik rentownosci kapitatu wifasnego wskazujacy na pogarszajace sie

zdolnosci do generowania zysku netto z wtasnych zasobéw finansowych,

— spadajacy wskaznik rentownosci majatku wskazujacy na pogarszajace sie zdolnosci

do generowania zysku netto z aktywéw ogdtem.

Utrzymujacy sie na statym poziomie, niemniej zawyzony poziom wskaznikéw ptynnosci

finansowej takze jest niekorzystny dla Instytutu, gdyz oznacza zmniejszong rentownos¢ oraz

nizszg efektywnosé¢ zaangazowania majatku, tym samym wskazujac na niewtasciwe nim

gospodarowanie.

Wykonanie planu finansowego na 2024 rok w zt

Plan 2024 Wykonanie 2024 realizacja %

Przychody ogétem, w tym: 42 376 507,96 40 672 284,22 -4,021
Przychody z dziatalnosci naukowo-badawczej 31576 918,05 28 262 598,32 -10,5
Pozostate przychody operacyjne i finansowe 1 800 000 3069 819,26 70,54
Koszty ogétem, w tym: 41 192 502,76 40762 129,74 - 1,045
Koszty dziatalnosci operacyjnej, w tym: 39 392 502,76 40 137 380,01 1,9

az:;gggi:'u :'y‘:;‘:dki naliczone od 22 659 277,61 22428 869,13 -1,02
- wynagrodzenia 18 687 934,23 18 282 314,15 -2,17
- ubezpieczenia spoteczne i inne Swiadczenia 3971 343,38 4 146 554,98 4,41

Pozostate koszty (operacyjne i finansowe) 1 800 000 624 749,73 - 65,3
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W planie finansowym na 2024 r. zatozono przychody w wysokosci 42 367 507,96 zt
Z podziatem na nastepujace zrédta: przychody wiasne 20 910 913,05 zt (49,35% przychodow)
przychody z budzetu panstwa 19 656 594,90 zt (46,4%), pozostate przychody operacyjne
i finansowe 1 800 000,00 zt (4,24%), a na 2025 r. w wysokosci 38 322 707,98 zt z podziatem
na nastepujace zrédta: przychody wtasne 24 165 000 zt (63%) przychody z budzetu panstwa
12 357 706,98 (24%), pozostate przychody operacyjne i finansowe 1 800 000 zt (4,7%).

Wedtug wstepnych wynikdw wykonania planu finansowego za rok 2024 razem przychody
biezace wyniosty 40 672 284,22 zt, tj. 96% planu. Przychody wtasne wyniosty
20910 913,05 zt i byty nieznacznie wyzsze niz planowano (o0 294 019,94 zi), a pozostate
przychody operacyjne i finansowe 70% wieksze niz zaktadano (3 069 819,26 zt w stosunku
do 1 800 000 zt).

Ogoétem dotacje (subwencje, dotacje, inne dotacje i inne dofinansowania) wyniosty

16 397 531,97 zt, w tym:

— zMNISW (MEIN) 5 114 729,04 zt,

— zMRIRW 6 517 274,82 zt,

— zNCN 489 431,35 zt,

— z NCBR 236 928,24 zt,

— 4039 168,52 zt z innych projektéw wspétfinansowanych z subwencji i dotacji z budzetu
panstwa,

i byty o 3268 062,93 zt nizsze niz planowano, ale wyzsze niz w roku 2023 (o blisko 4 min)

i w roku 2022 (o 8 min).

Natomiast koszty biezace (razem) wyniosty 40762 129,74, przy planowanych
41 192 502,76 z1, tj. 99% planu. Pomimo nizszych kosztéw niz planowano osiggnieto ujemny
wynik finansowy na dziatalnosci biezacej (-) 89 845,52. Z analizy danych wynika, ze gtéwnym

powodem byty nizsze niz zaktadano (o 45%) przychody z réznych zrédet.

W  pozycji koszty najwyzsza wartos¢ miaty wynagrodzenia wraz z pochodnymi
22 428 869,13 i byty nizsze niz planowano o 1,17%. Pozostate koszty operacyjne i finansowe

byty blisko trzykrotnie nizsze niz zaktadano.

Z wstepnego sprawozdania wynika, ze Instytut odnotowat wieksze koszty dziatalnosci
operacyjnej niz wskazane w planie finansowym na 2024 r., tym samym pomimo dokonywania
korekt planu zaktadane wartosci kosztéw zostaty przekroczone, co byto dziataniem
nieprawidtowym. Wzrost kosztéw dotyczyt: amortyzacji o ponad 230 tys. zt niz planowano,
zakupu materiatéw i energii o blisko 500 tys. zt niz planowano, ustug obcych o ponad 170 tys.
zt i pochodnych od wynagrodzen o 175 tys. zt. Jest to wynikiem prowadzonej dziatalnosci

komercyjnej i w zwigzku z tym wzrostem m.in. zakupu materiatdéw i energii oraz ujecia, zgodnie
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z zasadami rachunkowosci, w pozostatych przychodach operacyjnych, amortyzacji (gtéwnie

aparatury badawczej sfinansowanej ze srodkéw dotacji).

Przekroczenie kosztéw w pozycji ubezpieczenia spoteczne i inne $wiadczenia Swiadczy
o btednie przyjetej prognozie za miesigc Xl i X1l 2024 r. w korekcie planu finansowego na dzien
12.12.2024 r. W zwigzku z nadptatg podatku VAT w roku 2023 z tytutu realizacji projektu
badawczego SeCuRe®* wynik finansowy za rok 2024 bedzie znieksztatcony o zwrot kwoty

nadptaconego w roku 2023 VAT (na +).

Wstepne wykonanie planu wskazuje na strate na dziatalnosci biezagcej wynoszaca blisko
90 tys. zt.

5) Naleznosci Instytutu

Rozrachunki z tytutu dostaw i ustug prowadzone byty na kontach zespotu ,2" i obejmowaty
przede wszystkim krajowe i zagraniczne naleznosci i zobowigzania zwigzane ze sprzedaza
wyrobow gotowych (produktéw i ustug), towaréw, materiatow i opakowan. Ewidencja
analityczna prowadzona byta wedtug poszczegdlnych kontrahentow (dostawcow) i pozwalata
na biezace ustalenie stanu rozrachunkdéw, a na dzien bilansowy na wyodrebnienie zobowigzan

krotkoterminowych.

W okresie objetym kontrolg naleznosci krétkoterminowe Instytutu na dzien 31.12.2023 r.
wyniosty 3.136.814,27 zt (w 2022 r.: 2.144.443,20 zt, 2021 r. 2.518.516,21 zt) i byty to gtéwnie
naleznosci z tytutu dostaw i ustug (1.936.593,35 zt) oraz naleznosci z tyt. podatkéw, dotacji,
ceti in. (1.056.787,57 z1)*. W okresie objetym kontrola nie doszto do przedawnienia

naleznosci.

Wzrost naleznosci krotkoterminowych o prawie 1 min zt w stosunku do roku 2022 dyrektor
Instytutu wyjasnit nastepujaco®®: wzrost jest zwigzany przede wszystkim z pozycja wykazana
w bilansie Aktywa B.I.3b) naleznosci krétkoterminowe od pozostatych jednostek z tytutu
podatkow, na ktdrg sktada sie kwota 1 045 321 zt tytutem nadptaty w podatku VAT wynikajaca
z korekty VAT w zakresie mozliwosci odliczenia podatku naliczonego w projekcie SeCuRe
Centrum Zasobéw Mikrobiologicznych, wspétfinansowany z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach Osi Priorytetowej | ,Wykorzystanie dziatalno$ci badawczo-rozwojowej
w gospodarce”. Instytut w pierwotnych rozliczeniach VAT z ostroznosci nie pomniejszat
podatku naleznego o podatek VAT naliczony przy zakupach zwigzanych z projektem. W celu
potwierdzenia prawa do odliczenia VAT Instytut wystgpit z wnioskiem o wydanie interpretacji

indywidualnej. W interpretacji z 12 pazdziernika 2023, sygn. 0114-KDIP4-

34 Stanowisko Krajowej Informacji Skarbowej z 12.10.2023 r.
35 Sprawozdanie finansowe za rok 2023.
3¢ Pismo z 13.12.2024 r., L.Dz. 33/Sekr./2024.
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3.4012.371.2023.1.DS, Dyrektor Krajowej lzby Skarbowej potwierdzit prawidtowosé
stanowiska Instytutu w przedmiotowej kwestii. Z tytutu korekty zakupéw za okres 2011-2023
powstata nadptata w podatku na taczng kwote 1 314 530 zt, a pozostata kwota na dzien
31.12.2024 r. wyniosta 1 045 294 zt, ktora zostata rozliczona z biezgcymi zobowigzaniami VAT-
7 w kolejnych miesigcach roku 2024.

Na dzien 31.12.2023 r. Instytut wykazat naleznosci wymagalne w kwocie 1 759 526,70 zt
(na kontach 214 kontrahentéw), z czego zaptaconych w terminie byty naleznosci w kwocie
1 234 254,95 zt. Z opdznieniem od 1-30 dni 96 kontrahentow uiscito nalezno$¢ (w catosci lub
czesciowo) na taczng kwote 273 108,29 zt. Pozostate byty uiszczane ze znaczacym
opd6znieniem, nawet powyzej 180 dni. W odniesieniu do 9 kontrahentéw utworzono odpis
aktualizujacy na taczng kwote 32 075,57 zt (najnizsza wartos$c¢ 200 zt, a najwyzsza 20 910,00 zt).
Jedng, drobna naleznos¢ w kwocie 110,70 zt spisano w koszty uzyskania przychodéw.

Na dzien 31.12.2024 r. Instytut posiadat naleznosci wymagalne w kwocie 1 967 399,51 zt,
(na kontach 190 kontrahentéw), z czego zaptacone w terminie byty naleznosci na kwote
1 616 944,78 zt. Z opdznieniem od 1-30 dni 83 kontrahentdow uiscito naleznos¢ (w catosci lub
czesciowo) na taczng kwote 202 103,21 zt. Pozostate naleznosci w kwocie 144 590,4 zt zostaty
uiszczone ze znaczacym opoznieniem nawet do ponad 180 dni. W jednym przypadku, z powodu

opdznien w ptatnosciach oraz niewniesienia naleznosci rozwigzano z kontrahentem umowe.

W latach 2023 -2024 Instytut skierowat 196 wezwan do zaptaty naleznosci. W wyniku tego
dziatania 87 kontrahentéw uregulowato naleznos$¢, 11 spraw przekazano do kancelarii prawnej
w celu dochodzenia naleznosci, z jednym kontrahentem rozwigzano umowe (o czym byta mowa
powyzej), 2 sprawy objete s3 postepowaniem restrukturyzacyjnym, a w 3 przypadkach

dokonano odpisu na naleznosci sporne.

Szczegbtowej analizie poddano 46 kont kontrahentéw o tacznej wartosci 2 556 056,61 zt,

z czego: z 2023 r. - 20 o tacznej wartosci 1 057 624,90 zt (najnizsza wartos$¢ konta 1 253,52 zt,

najwyzsza 332 737,88 zt) oraz z 2024 r. - 26 o tacznej wartosci 1 498 431,71 zt (najnizsza

wartos$é konta 1 425,00 zt, najwyzsza 553 362,65 zt), w tym ptatnosci realizowane z relatywnie

duzym opdznieniem.

W roku 2023 naleznosci po terminie wykazano na 12 kontach, w tacznej kwocie 212 545,71 zt.

W wyniku dziatan windykacyjnych polegajacych na:

— monitorowaniu ptatnosci za posrednictwem emaila i telefonédw do kontrahenta,
6 kontrahentéw dokonato zaptaty naleznosci, w tym m.in. ARYZTA - 58 971,12 zt
(naleznosci po terminie dotyczyty m-ca 11 i 12/2023) oraz TB_FRUIT_POLSKA - 54 973,62

(naleznos¢ po terminie dotyczyta m-ca 09/2023),

Strona21z75



— wystawieniu, na prosbe trzech kontrahentéw duplikatéw wskazanych faktur, w tym
dla najwiekszego kontrahenta - Jeronimo na kwote 28 217,43 zt, w wyniku czego dokonano
zaptaty naleznosci,

— wystawieniu wezwania do zaptaty dwdém kontrahentom, przy czym w odniesieniu do:

e MICROLIFE na koniec roku 2023 w zwigzku z brakiem zaptat do dnia sporzadzenia
sprawozdania finansowego za rok 2023 na naleznosci z 8/2023 utworzono w kwocie
netto odpis aktualizacyjny i przeniesiono kwote 20 910 zt na naleznosci sporne,
wystawiono réwniez 6.02.2024 r. wezwanie do zaptaty; 15.07.2024 r. kontrahent
uregulowat czes$¢ naleznosci na kwote 1 254,60 zt i 17.12.2024 r. pozostatg czesc
zalegtosci;

e PROJECT - wezwania do zaptaty 27 565,96 zt wystawiono 18.07.2023 r., 14.09.2023 r.
i 16.10.2023 r.; naleznos¢ zostata zaptacona 5.02.2024 r., 20.06.2024 r. i 28.06.2024 r.

W roku 2024 naleznosci po terminie wykazano na 14 kontach, w tacznej kwocie 163 404,30 zt.

W wyniku monitoringu za posrednictwem telefonéw i e-maila 6 kontrahentéw dokonato

zaptaty naleznosci w catosci, a 2 w czesci. Na prosbe AUCHAN POLSKA wystawiono

20.01.2025 r. duplikaty faktur za m-c 10/2024 na kwote 8 302,50 zt. Ponadto 3 kontrahentow:

PROJECT - 5 106,41 zt (naleznos¢ za m-c 12/2024), FIRMA_EEGEGEG - 18 535.97 z

(naleznos¢ za m-c 11/12/2024), OKECHAMP - 11 034,70 zt (nalezno$¢ za m-c

10/11/12/2024) nie wniesli naleznosci.

W przypadku jednego kontrahenta - EURODEAL z niezaptacong naleznos$cia w kwocie

43 309,82 zt, po monitoringu ptatnosci za posrednictwem emaila i telefonéw, 06/2024 wystano

do kontrahenta wezwanie do zaptaty oraz w 11/2024 potwierdzenie salda; 25.11.2024

wystano do najemcy pismo o rozwigzanie umowy najmul.

W Instytucie nie zostaty wprowadzone pisemne procedury regulujagce proces windykacji
naleznosci od podmiotéw zalegajgcych z ptatnosciami.

Wedtug zasad (polityki) rachunkowosci®” naleznosci dtuznika po trzech upomnieniach
i nie pézniej niz po uptywie jednego roku kieruje sie do sadu. Upomnienia naleznosci
sporzadzane s3 i wysytane do dtuznikéw listem poleconym nie rzadziej niz raz na kwartat.

Z analizy zgromadzonego materiatu wynika, ze Instytut kierowat wezwania do zaptaty
do swoich kontrahentéw, a takze utrzymywat biezaca korespondencje e-mailowg i kontakt
telefoniczny z podmiotami zalegajgcymi z ptatnosciami. Niemniej jednak, w kontrolowanym
okresie wystapity przypadki, w ktérych pomimo, iz wezwano kontrahenta do zaptaty naleznosci,
to terminy ptatnosci kwot zalegtych, bedacych przedmiotem wezwania, siegaty nawet pét roku.

Przyktadem jest ww. firma Projekt, do ktérej skierowano wezwanie do zaptaty: UP 23/53

87 Zat. nr 1 do Zrzadzenia Nr 1/2019 z dnia 2.08.2019 r. Polityka rachunkowosci IBPRS-PIB, cz. lll. Zasady wyceny aktywow i
pasywow, pkt. 2.2.2. Naleznosci krotkoterminowe.
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z 18.07.2023, UP 23/95 z 14.09.2023 i UP 23/117 z 16.10.2023 tytutem realizacji 12 faktur
za okres od 12.01.2023 do 14.06.2023 r., na taczng kwote 27 565,68 zt. Podobne rozwigzanie
zastosowano w przypadku firm: Eurodeal, wezwanie do zaptaty UP 24/19 z 18.06.2024
dotyczyto faktur za okres od 9.10.2023 - 14.05.2024 r. nataczng kwote 26 995,47 zt,
Sixfingers, wezwanie do zaptaty UP 24/23 z 18.06.2024 r. dotyczyto faktur wystawionych
w okresie od 26.01.2024 do 15.05.2024 r., Zywiec Sprzedaz i Dystrybucja, wezwanie
do zaptaty UP 23/27 2 18.07.2023 r., ktore dotyczyto 2 faktur z 28.10.2022 r. na taczng kwote
3 136,50 zt.

Woystawiane faktury miaty zréznicowane terminy ptatnosci: najczesciej 14 i 21 dni, ale takze
30i 45. W wyniku analizy postanowiern zawartych uméw/porozumien®® dotyczacych
wynagrodzenia z tytutu realizacji ustug stwierdzono, ze w przypadku Lidl warunki umowy
zostaty spetnione, tj. stosowano 30 dniowy termin ptatnosci, natomiast w przypadku Jeronimo
Martins Dystrybucja, pomimo iz postanowienia umowy®’ w § 8 pkt 5 przewidywaty 21 dniowy
termin pfatnosci po otrzymaniu sprawozdania i faktur, wszystkie faktury miaty 45 dniowy

termin ptatnosci.

Na dzien 20.12.2024 r. Instytut miat 8 postepowan sadowych w sprawach o wierzytelnos¢

pieniezng z tytutu wykonanych ustug (szerzej w czesci dot. sporéw i postepowan sadowych).

Proces monitorowania i windykacji naleznosci wymaga wzmocnienia, w szczegélnosci w celu
wyeliminowania przypadkéw przewlektosci w  prowadzonych postepowaniach
windykacyjnych oraz zadania wnoszenia ptatnosci w terminach przewidzianych umowa.
W Instytucie nie zostaty wprowadzone pisemne procedury regulujace proces windykac;ji

naleznosci od podmiotéw zalegajacych z ptatnosciami.
1.2. Umowy cywilnoprawne

1. W Instytucie obowiazywato zarzadzenie dyrektora Instytutu nr 3/2021 z 13.01.2021 r.
w sprawie umow zlecenia i umow o dzieto zawieranych przez IBPRS-PIB (dalej: zarzadzenie
w sprawie umoéw). Okreslato ono wzory uméw cywilnoprawnych. Zawieraty one postanowienia
dot. zabezpieczenia intereséw Instytutu. W zarzadzeniu ustalono wzér ewidencji godzin
do umowy zlecenia zawierajacy dzien miesigca i liczbe godzin wykonywania umowy oraz
podpisy zleceniobiorcy i zleceniodawcy. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w przypadku zawierania
uméw cywilnoprawnych z pracownikami Instytutu nie wskazano konkretnych przedziatow
czasowych (od godziny do godziny), w ktorych pracownik realizowat przedmiot umowy,
umozliwiajgcych weryfikacje, czy nie byt on wykonywany w trakcie godzin pracy wynikajacych

ze stosunku pracy. Ponadto:

%8 Umowa o wsp6tpracy z Lidl nr 1/ZMT/ZJ/2023 z 1.03.2023 r. i umowa/porozumienie z Jeronimo Martins Dystrybucja
nr 11/2003 z 28.04.2003 r.
3% Umowa nr 11/4/ZF/2004 zawarta 15.01.2004 r. bedaca zatacznikiem nr 5 do Porozumienia nr 11/2003 z 28.04.2003 r.
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— wzory umow zawieranych z pracownikami nie zawieraty postanowien zobowigzujacych
do realizacji przedmiotu umowy poza godzinami pracy wynikajgcymi z umowy o prace,

— wzoér rachunku os$wiadczenia bezposredniego przetozonego pracownika realizujgcego
umowe, nie zawierat oswiadczenia, ze praca zostata wykonana poza godzinami pracy
i nie wyptacono za nig osobnego wynagrodzenia,

— we wszystkich wzorach uméw stwierdzono wskazanie w preambule nieobowigzujacej
juz ustawy z dnia 19 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych®,

— we wzorze oswiadczenia osoby niebedqcej pracownikiem Instytutu wykonujqcej prace na rzecz
Instytutu w ramach umowy stanowigcego zatacznik nr 8 wskazano nieprawidtowe
informacje w zakresie miejsca wykonywania przedmiotu umowy, tj. osoba sktadajgca
o$wiadczenie miata zaznaczyé, czy ,Prace wykonywac¢ bede w Instytucie Sportu -
Panstwowym Instytucie Badawczym” czy ,poza Instytutem Sportu - Panstwowym Instytucie
Badawczym”.

Zarzadzenie w sprawie umoéw nie okre$lato jednak zasad zawierania uméw, w tym
wewnetrznego procesu wystepowania o zgode na zawarcie umowy i procesu jej opiniowania®'.
Nie przewidywato ono réwniez obowigzku rejestrowania umow cywilnoprawnych. Rejestr byt
prowadzony na podstawie polecenia stuzbowego przez komérke organizacyjng odpowiedzialng
za ptace*?. Natomiast w regulaminie organizacji wewnetrznej Instytutu zadanie prowadzenia

rejestru umow cywilnoprawnych nie byto przypisane do zadnej komérki organizacyjne;j.

2. W okresie objetym kontrolg Instytut zawart:
1) 172 umowy zlecenia, w tym: w 2023 r. 94 umowy, w 2024 r. 78 umow,
2) 64 umowy o dzieto, w tym: w 2023 r. 28 umédw, w 2024 r. 36 umdw,
3) 44 umowy zlecenia z pracownikami Instytutu, w tym: w 2023 r. 26 umédw, w 2024 r.
18 umow,
4) 39 umoéw o dzieto z pracownikami Instytutu, w tym: w 2023 r. 19 uméw, w 2024 r.

20 umow.

40 Strony niniejszej umowy zgodnq wolg, dziatajgc na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieri
publicznych (Dz. U. z 2017 poz. 1579 z pézn. zm.), postanowity zawrze¢ umowe nastepujqcej tresci:”

41 Dyrektor w pismach z 3 i 11.02.2025 r. poinformowat, ze sposéb i zasady zawierania uméw zostang docelowo szczegétowo
okreslone w regulacjach wewnetrznych. Od marca 2024 r. wprowadzono w Instytucie konieczno$¢ przedktadania wnioskéw
zawierajacych uzasadnienie merytoryczne i finansowe zawarcia umow, co do czasu wprowadzenia regulacji w zakresie zawierania
umow umozliwia biezaca kontrole nad ich zawieraniem. Poczawszy od stycznia 2025 r. umowy sa przekazywane do radcy prawnego
(parafowane) oraz gtéwnego ksiegowego do konsultacji przed podpisaniem przez osobe uprawniong do reprezentacji.

42 Instytut poinformowat w pismie z 11.02.2025 r., ze do 31.12.2024 r. zadania z zakresu dziatu ptac realizowata komoérka wtaséciwa
ds. finansowo - ksiegowych, od 1.01.2025 r. dziat ptac zostat wtaczony do dziatu wtasciwego ds. pracowniczych i ptac. Instytut
przekazat wyciag z rejestru umow za ostatnie 6 miesiecy.
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Do kontroli wytypowano: 17 umdw zlecenia® oraz 11 uméw o dzieto** zawartych w okresie
objetym kontrolg zaréwno z pracownikami Instytutu, jak i osobami niebedacymi pracownikami,
a takze wszystkie 10 uméw?®, ktére dot. mycia naczyn laboratoryjnych i utrzymania czystosci

zawartych z pracownikami.

2.1.1. W zakresie 17 umodw zlecenia stwierdzono, ze w umowach z pracownikami Instytutu nie
zawarto postanowien dot. braku mozliwosci wykonywania przedmiotu umowy w czasie
wykonywania pracy w ramach umowy o prace.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujgce uchybienia i nieprawidtowosci w dokumentacji

umow (numery wg pozycji zestawienia Instytutu):

1) brak wniosku zawierajgcego uzasadnienie zawarcia umowy w przypadku uméw: 46, 9, 10,
103, 98, 99, 54, 20, 16, 126, 111, 124, 97,

2) nieprzeprowadzenie rozeznania rynku w przypadku umoéw: 133, 154, 98, 99, 54, 20, 16;

3) niezgodnie z umowg przyjeto do rozliczenia liczbe godzin, ktéra przekraczata maksymalna
liczbe okreslong w umowie i w konsekwencji zaciggnieto zobowigzania wykraczajace poza
warunki umowy oraz bezpodstawnie wyptacono wyzsze wynagrodzenie w przypadku
umow?e:

133%: za lipiec 2024 r. liczba godzin rozliczonych przekraczata okreslong w umowie
o0 16 godz. i wyptacono wynagrodzenie wyzsze o 544 zt brutto (16 x 34 zi),
za pazdziernik 2024 r. liczba godzin rozliczonych przekraczata okres$long w umowie
o 16 godz. i wyptacono wynagrodzenie wyzsze o 544 zt brutto (16 x 34 zt) - tacznie
1.088 zt brutto,

— 54%8; za sierpien 2023 r. liczba godzin rozliczonych przekraczata okreslong w umowie
o 8 godz. i wyptacono wynagrodzenie wyzsze o 256 zt brutto (8 x 32 z1), za pazdziernik
2023 r. liczba godzin rozliczonych przekraczata okreslong w umowie o 8 godz.
i wyptacono wynagrodzenie wyzsze o 256 zt brutto (8 x 32 zt) - facznie 512 zt brutto,

— 111%: za wrzesien 2024 r. liczba godzin rozliczonych przekraczata okreslong w umowie
0 27 godz. i wyptacono wynagrodzenie wyzsze o 1.728 zt brutto (27 x 64 zt), za listopad

2024 r. liczba godzin rozliczonych przekraczata okreslong w umowie o 34 godz.

4 Nr: 10 2 2.01.2023 r., 9 2 2.01.2023 r., 46 z 26.05.2024 r., 97 2 29.12.2023 r., 124 z 21.03.2024 r., 111 z 1.02.2024 r., 126
z21.03.2024 r., 16 2 2.01.2023 r., 20 z 1.02.2023 r.,, 28 z 13.02.2024 r., 54 2 1.07.2023 r., 99 2 28.12.2023 r., 98 2 1.02.2024 r.,
120z27.03.2024 r., 154 7 2.09.2024 r., 133 2 30.06.2024 r., 100 2 31.01.2024 r.

4“4 Nr: 2 z 201.2023 r,, 17 z 11.12.2023 r., 19 z 11.12.2023 r., 40 z 1.03.2024 r., 50 z 1.03.2024 r., 59 z 1.03.2024 .,
1212.02.2023r.,4219.05.2023 r., 64z 15.11.2024 r., 47 z 15.05.2024 r., 48 7 15.05.2024 r.

4 Nr: 10 z 2.01.2023 r., 26 z 2.01.2023 r., 30 z 22.03.2023 r., 42 z 1.06.2023 r., 57 z 1.08.2023 r., 65 z 20.06.2023 r.,
95220.12.2023 r.,101 2z 2.01.2024 r., 107 2 3.01.2024 r., 176 2 1.09.2024 r.

46 Dyrektor Instytutu w pi$mie z 7.02.2025 r., L.dz.114/Sekr./2025, przedstawit wyjasnienia, ze przekroczenie limitu miesiecznego
spowodowane byto btedem po stronie pracownika.

47 W umowie okreslono maksymalna liczbe 168 godzin $wiadczenia ustugi miesiecznie, natomiast w ewidencji godzin wykonywania
umowy zlecenia za lipiec i pazdziernik 2024 r. wskazano 184 godziny.

“8 W umowie okreslono maksymalna liczbe 168 godzin $wiadczenia ustugi miesiecznie, natomiast w ewidencji godzin wykonywania
umowy zlecenia za sierpien i pazdziernik 2024 r. wskazano 176 godzin.

42 W umowie okres$lono maksymalna liczbe 50 godzin $wiadczenia ustugi miesiecznie, natomiast w ewidencji godzin wykonywania
umowy zlecenia wskazano za: wrzesien 77 godz., listopad, grudzien 84 godz.
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4)

5)

6)

i wyptacono wynagrodzenie wyzsze o 2.176 zt brutto (34 x 64 zt), za grudzien 2024 r.
liczba godzin rozliczonych przekraczata okreslong w umowie o 34 godz. i wyptacono
wynagrodzenie wyzsze o0 2.176 zt brutto (34 x 64 zt) - tacznie 6.080 zt brutto;

zawarcie umowy zlecenia zamiast umowy o prace na zadania zbiezne z zadaniami

statutowymi lub wynikajagcymi z zakresu obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzialnosci

pracownikéw - w przypadku uméw: 9, 10, 111, 97;

realizacja zadan zbieznych z zadaniami statutowymi lub wynikajacymi z zakresu obowigzkéw

nie powinna by¢ przedmiotem umow cywilnoprawnych, natomiast w przypadku zaistnienia

uzasadnionych okolicznosci, nalezy w szczegdlnosci wzig¢ pod uwage inne formy
wynagradzania pracownikow za wykonywanie dodatkowych zadan, np. poprzez przyznanie
dodatkéw zadaniowych, premii, itp.;

w przypadku uméw zlecenia ewidencja godzin wykonywania umowy zlecenia byta

prowadzona nierzetelnie i niestarannie, w szczegélnosci stwierdzono:

— brak podpisu zleceniodawcy na ewidencji godzin wykonywania umowy zlecenia za:
czerwiec 2024 r. - umowa 103, wrzesien, pazdziernik, listopad, grudzien 2024 r. -
umowa 133, kwiecien, wrzesien, pazdziernik 2024 r. - 155,

— w wielu przypadkach ewidencja godzin wykonywania umowy zlecenia zawierata jedynie
nieczytelne parafy, co dotyczyto zaréwno Instytutu jak i zleceniobiorcy, bez imiennego
wskazania kto podpisywat ewidencje lub pieczatki imiennej tej osoby;

w przypadku umowy zlecenia 111 zawartej z pracownikiem Instytutu w ewidencji

wykonywania umowy zlecenia w dniach: 10 wrzeénia 2024 r. wpisano 8 godz. oraz 5, 6, 7,

15 i 26 listopada 2024 r. wpisano kazdego dnia po 5 godz., podczas gdy z listy obecnosci

wynika, ze w te dni pracownik przebywat w podrézach stuzbowych;

Swiadczenie w czasie podrézy stuzbowej ustug przez pracownika Instytutu w ramach

umowy zlecenia budzi watpliwosci w zakresie efektywnego wykonywania zadan w ramach

podrézy stuzbowej i przedmiotu umowy oraz prawidtowego ich rozliczenia.

2.1.2. W wyniku analizy ewidencji godzin wykonywania umowy zlecenia stwierdzono,

ze pracownicy Instytutu w dniach, w ktérych swiadczyli prace w ramach umowy o prace

w wymiarze 8 godzin, $wiadczyli takze ustugi na podstawie umowy zlecenia w wymiarze 8 i 7

godzin. Dotyczyto to uméw: 9°°, 10°, 111°2. Biorac pod uwage konieczno$¢ zagwarantowania

pracownikowi odpoczynku, zapewniajgcego efektywnos$¢ i jakosé wykonywania przez niego

zadan, zasadne jest by tacznie czas pracy wynikajagcy z umowy o prace oraz umowy zlecenie

wraz z niezbednymi przerwami regeneracyjnymi nie przekraczat 13 godzin.

50 S:wiadczone 8 godzin w ramach zlecenia w dniach 3i22.11.2023 r. oraz 16.12.2024 r.
5t §Wiadczone 7 godzin w ramach zlecenia w dniach 24 i 25.08.2023 r.
52 Swiadczone 8 godzin w ramach zlecenia w dniach: 24.08.2023 r. oraz 4, 8, 13, 14, 21.09.2023 r.
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2.2. W zakresie badanych 11 uméw o dzieto stwierdzono, ze do dokumentacji uméw byty
zatgczone rachunki wystawione przez zleceniobiorcéw, zatwierdzone i podpisane listy ptac,

protokoty zdawczo-odbiorcze (z wyjatkiem umowy 1).

W wyniku kontroli dokumentacji uméw (numery wg pozycji zestawienia Instytutu) stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci: :

1) brak wniosku zawierajgcego uzasadnienie zawarcia umowy w przypadku umoéw: 2, 48, 4, 59,
50,17, 19;

2) brak przeprowadzenia rozeznania rynku w przypadku umoéw: 2, 4, 1;

3) w przypadku umowy 1 - w § 2 ust. 1 zawarto postanowione, ze umowe zawiera sie na czas
oznaczony do dnia wydania i przyjecia dzieta, tj. 31.03.2023 r., w § 2 ust. 4 okreslono, ze
wydanie i przyjecie dzieta nastgpi na podstawie protokotu zdawczo-odbiorczego
sporzagdzonego przez strony umowy, natomiast w § 4 ust. 4 umowy postanowiono, ze
wykonawca wystawi rachunek w dniu odbioru dzieta, a podstawg jego wystawienia bedzie
podpisanie przez przedstawiciela zamawiajacego protokotu zdawczo-odbiorczego; z
uzyskanej dokumentacji wynika, ze protokét zdawczo-odbiorczy, ktéry potwierdzitby
wykonanie przedmiotu umowy w terminie, nie zostat sporzadzony, a wykonawca wystawit
rachunek dopiero 16.06.2023 r., ktéry Instytut nieprawidtowo i niezgodnie zumowa przyjat
do rozliczenia pomimo braku podpisanego bez zastrzezen protokotu; w konsekwencji, majac
na wzgledzie postanowienia umowy, za dzien odbioru dzieta nalezy przyjaé¢ 16.06.2023 r.
tj. dzien wystawienia rachunku, a nie jak byto w umowie do 31.03.2023 r., i tym samym
przedmiot umowy o dzieto zostat dostarczony po terminie; w zwigzku z powyzszym Instytut
powinien naliczy¢ wykonawcy kare umowng za zwtoke, za kazdy dzien opdznienia, w
wysokosci 2% catkowitego wynagrodzenia brutto (4.000 zt), o ktérej mowa w § 7 ust. 1 lit.
¢ umowy, ktéra powinna wynosi¢ 6.160 zt brutto (77 dni x 80 zt za kazdy dzien zwtoki)>3;
Instytut majac na wzgledzie, ze wysoko$¢ wynagrodzenia okreslonego w umowie wynosita
4.000 zt przy dochodzeniu kary umownej powinien uwzgledni¢ rowniez § 7 ust. 2 umowy,
ktéry stanowi, ze strony mogg dochodzi¢ na zasadach ogdélnych odszkodowania
przewyzszajacego wysokos$¢ kar umownych;

4) w przypadku umowy 40 dzieto wptyneto do Instytutu 28.03.2024 r., tj. w terminie
okreslonym w umowie, natomiast protokét zdawczo-odbiorczy zostat sporzadzony dopiero
27.05.2024 r.

53 W toku kontroli zwrécono sie pismem z 5.02.2025 r. do Dyrektora Instytutu o wyjasnienia, z jakich przyczyn nie naliczono
wykonawcy kary umownej za zwtoke za kazdy dzien opdznienia, pomimo braku protokotu zdawczo-odbiorczego, majac
na wzgledzie jedynie wystawiony rachunek z 16.06.2023 r. Dyrektor w pismie z 7.02.2025 r. przedstawit informacje,
ze w dostepnej dokumentacji brak informacji w tym zakresie i nie posiada informacji kiedy wykonawca zrealizowat dzieto i kiedy
przekazat je zleceniodawcy.
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2.3.1. W zakresie 10 umow zlecenia, ktére zostaty zawarte z pracownikami na mycie naczyn
laboratoryjnych i utrzymania czystosci stwierdzono, ze nie zawarto w nich postanowien
dotyczacych braku mozliwosci wykonywania przedmiotu umowy w czasie wykonywania pracy

w ramach umowy o prace.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace uchybienia i nieprawidtowosci w dokumentacji

umoéw (numery wg pozycji zestawienia Instytutu):

1) brak wniosku zawierajacego uzasadnienie zawarcia umowy w przypadku umoéw’*: 107, 101,
95, 65,57,42, 26, 14;

2) niezgodnie z umowg do rozliczenia przyjeto liczbe godzin, ktéra przekraczata maksymalnag
liczbe okreslong w umowie i w konsekwencji zaciggnieto zobowigzania wykraczajace poza
warunki umowy oraz bezpodstawnie wyptacono wyzsze wynagrodzenie w przypadku
umow>>;

— 107°%: za kwiecien 2024 r. liczba godzin rozliczonych przekraczata okreslong w umowie
o 1 godz. i wyptacono wynagrodzenie wyzsze o 29 zt brutto (1 x 29 zt), za lipiec 2024 r.
liczba godzin rozliczonych przekraczata okreslong w umowie o 2 godz. i wyptacono
wynagrodzenie wyzsze o 58 zt brutto (2 x 29 zt), za pazdziernik 2024 r. liczba godzin
rozliczonych przekraczata okreslong w umowie o 8 godz. i wyptacono wynagrodzenie
wyzsze 0 232 zt brutto (8 x 29 z1) - tacznie 319 zt brutto,

— 65% za pazdziernik 2023 r. liczba godzin rozliczonych przekraczata okre$long w umowie
o 3 godz. i wyptacono wynagrodzenie wyzsze o 70,50 zt brutto (3 x 23,50 z1);

3) w przypadku umowy 26 nie wpisano w § 2 ust. 1 maksymalnej liczby godzin $wiadczenia
ustugi miesiecznie, pomimo ze wzér umowy wskazywat koniecznos¢ zawarcia takiego
postanowienia; w konsekwencji Instytut zaciggnat zobowigzanie bez okreslenia jego kwoty,

4) brak podpisu zleceniobiorcy w ewidencji godzin wykonywania umowy zlecenia w przypadku

uméw: 107 za kwiecien 2024 r., 65 za listopad 2023 r., 57 za sierpien 2023 r.

W zakresie podjetych przez Instytut dziatan odnosnie przyjecia formuty organizacji
i funkcjonowania ustug sprzatania i mycia szkta laboratoryjnego Dyrektor przedstawit
wyjasnienia®® m.in., ze analiza kosztochtonnosci ustug jest w toku i podjeto dziatania majace
na celu weryfikacje oraz ustalenie rzeczywistych potrzeb w zakresie sprzatania oraz prac

o charakterze pomocy laboratoryjnej w poszczegélnych zaktadach. Po weryfikacji mozliwosci

54 Dyrektor Instytutu w pi$mie z 7.02.2025 ., L.dz.114/Sekr./2025, przedstawit wyjasnienia, ze w dokumentacji brak jest informacji
w tym zakresie, a wedtug pracownikéw odpowiedzialnych w przedmiotowym zakresie ustalenia odbywaty sie w rozmowach
bezposrednich.

55 Dyrektor Instytutu w pismie z 7.02.2025 r., L.dz.114/Sekr./ 2025, przedstawit wyjasnienia, ze przekroczenie limitu miesiecznego
spowodowane byto btedem po stronie pracownika.

% W umowie okreslono maksymalna liczbe 85 godzin $wiadczenia ustugi miesiecznie, natomiast w ewidencji godzin wykonywania
umowy zlecenia za: kwiecien wskazano 86 godz., lipiec 87 godz. i pazdziernik 93 godz.

57 W umowie okre$lono maksymalna liczbe 85 godzin $wiadczenia ustugi miesiecznie, natomiast w ewidencji godzin wykonywania
umowy zlecenia za pazdziernik wskazano 88 godz.

58 Pismo Instytutu z 19.02.2025 r., L.dz. 213/Sekr./2025.
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zatrudnienia pracownikéw etatowych z okre$lonym zakresem obowigzkéw i jednoczesnie
po odniesieniu ich wymagan finansowych do uzasadnionych mozliwosci finansowych Instytutu
zostanie podjeta decyzja z uwzglednieniem kosztéw i wypetnieniu postulatu gospodarnosci

W rozporzadzaniu majatkiem.

Proces zawierania i rozliczania uméw cywilnoprawnych nalezy oceni¢ negatywnie majac
na wzgledzie powyzszej stwierdzone nieprawidtowosci, w szczegolnosci zaciagniecie
zobowigzan poza warunki umowy, tj. wyptate wyzszych wynagrodzen o taczng kwote
8.069,50 zt brutto niz maksymalnie okreslaty umowy zlecenia oraz niedochodzenie kary
umownej w wysokosci 6.160 zt w przypadku zwtoki w sporzadzeniu przez wykonawce

dokumentacji potwierdzajacej wykonanie umowy o dzieto.
1.3. Gospodarka transportowa

1. W Instytucie wykorzystywanie samochodéw stuzbowych reguluje zarzadzenie Dyrektora
Nr 14/2020 z 23.06.2020 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu uzywania pojazdéw
samochodowych IBPRS-PIB wykorzystywanych wytacznie do celéw stuzbowych®® (dalej:
zarzadzenie Nr 14).

W regulaminie uzytkowania samochodéw stuzbowych okreslono m.in.:

— obowigzki i zakazy dot. korzystania z samochodow,

— zasady pokrywania kosztéw eksploatacji,

— zasady powierzania i zwrotu samochodu stuzbowego,

— zasady postepowania w przypadku awarii, kolizji i zdarzeh losowych,

— zasady odpowiedzialnos$ci materialne;.

W regulaminie okre$lono réwniez wzory dokumentow:

— upowaznienia do prowadzenia samochodu stuzbowego,

— kartoteki uzywania pojazdu,

— umowy powierzenia samochodu stuzbowego,

— protokotu przekazania samochodu stuzbowego.

Regulacja ta zawiera istotne stabosci i nie zapewnia efektywnego sprawowania nadzoru nad

gospodarka transportowa, w szczegolnosci:

1) nie wprowadza zasad rozliczenia wykorzystania samochodu, np. wymogu prowadzenia
karty wykorzystania pojazdu, ktéra zawierataby informacje, w szczegdlnosci w jakim dniu,
w jakim celu, na jakiej dtugosci trasy, kto wykorzystywat samochdéd stuzbowy. Dane te sg
niezbedne do prawidtowego nadzoru celowosci wykorzystywania samochodéw oraz

monitorowania zuzycia paliwa;

57 W zataczniku do zarzadzenia okreslono regulamin korzystania z samochodu stuzbowego.
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2) nie wskazywata koniecznosci weryfikacji takich kart przez osobe uprawniong
np. po uptywie danego okresu czasu, w celu prawidtowego rozliczenia wykorzystania
samochodu;

3) okreslata ona, ze w sytuacji gdy urzadzenie lokalizacyjne GPS nie zostanie wtaczone
podrdéz bedzie traktowana jako przejazd prywatny pracownika, ale nie zawierata zadnych
postanowien w jaki sposdb ta podréz zostanie rozliczona;

4) nie zawierata regulacji w jaki sposob urzadzenia lokalizacyjne GPS wykorzystywane
sg do monitorowania wykorzystania samochodéw i jakie dane z tych urzadzen

sg gromadzone.

2. Instytut posiada 8 samochodéw stuzbowych, w tym 5 osobowych i 3 ciezarowe do 3,5t.
7 samochoddéw stanowi wtasno$¢ Instytutu, a jeden samochdd (Fiat Doblo 2022) jest

w wynajmie dtugoterminowym. Samochody wyprodukowano w latach 1997-2022.
3. W Instytucie samochody stuzbowe nie sg wykorzystywane do celéw prywatnych.

4. Do kontroli wybrano dokumentacje wykorzystania samochodéw stuzbowych:
1) Toyota Camry rok produkcji 2020,
2) Fiat Doblo rok produkcji 2022,
3) Ford Focus wg nr VIN rok produkgcji to 2019,
4) Toyota Proace City rok produkcji 2023.

Od sierpnia 2024 r. samochody stuzbowe wyposazone zostaty w lokalizatory GPS oraz zaczeto
prowadzi¢ kartoteki uzywania pojazdéw. Od 1 stycznia 2023 r. do sierpnia 2024 r. pomimo
obowiazku wynikajacego z obowiazujagcego Zarzadzenia Nr 14/2020 kartoteki nie byty
prowadzone®. Dotyczy to wszystkich pojazdow bedacych w dyspozycji Instytutu.

Zgodnie z ,Regulaminem organizacji wewnetrznej” sprawy transportu prowadzi Dziat
Administracyjno-Techniczny. W okresie od 1 stycznia 2023 do marca 2024 r. kierownikiem byt
_ od marca 2024 r. dziataniami komérki zarzadzata _, zastepca
kierownika tego dziatu, natomiast od 16 grudnia 2024 do zakoriczenia czynnosci kontrolnych
obowiazki kierownika petnita _ Obowiazki w tym zakresie zostaty im powierzone
w ,zakresach obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzialnosci”.

Nadzér nad Dziatem w okresie od stycznia 2023 r. do marca 2024 r. petnit dyrektor Instytutu
Artur Swiergiel, a od marca 2024 r. do czasu zakoriczenia czynnosci kontrolnych petnit zastepca
dyrektora _ Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze przedmiotowe zarzadzenie
zostato wprowadzone w poczatkowym okresie pandemii i z tego powodu nie wdrozono
go w petni w praktyce. Zdaniem dyrektora gospodarka transportowa byta objeta nadzorem,

miedzy innymi poprzez rejestrowanie (specjalne skrytki na kluczyki pojazdéw) pobierania

¢ Pismo Dyrektora IBPRS-PIB z dnia 10.12.2024 r. nr L.Dz.32/Sekr./2024
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i zwrotu kluczykoéw, oraz stosowanie kart flotowych do zakupu paliwa. Zdaniem kontrolujacych
okres pandemii nie uzasadnia, nieprzestrzegania postanowien Zarzadzenia nr 14, w okresie
objetym kontrola, tj. po uptywie blisko 2 lat od jego wdrozenia. Przedstawiony przez dyrektora
sposdb nadzoru nad gospodarky transportowa nie byt wystarczajacy. Nie obejmowat
w szczegdlnosci kwestii weryfikacji celowosci wyjazdéw i ilosci zuzytego paliwa, zatem
gospodarnego ponoszenia wydatkéw w tym zakresie.

Zgodnie z § 1 ust. 7 zatacznika do Zarzadzenia nr 14 upowazniony pracownik to osoba
umocowana przez Pracodawce do reprezentowania w sprawach samochodoéw stuzbowych zaréwno
wewngtrz IBPRS-PIB jak i wobec podmiotéw trzecich oraz do podejmowania decyzji w sprawie
korzystania z samochoddéw stuzbowych. Do maja 2024 r. pracownicy odpowiedzialni

za gospodarke transportowa nie posiadali powyzszych upowaznien. Natomiast w maju 2024 r.

zostaty wydane dla || GGG (zostepca dyrektora ds. administracyjno-
technicznych), | NN (0.0. kierownika dziatu administracyjno-technicznego), | Gz
B (zastepca ds. naukowych) i |G 2diunkt/kierownik zaktadu).

W wyniku analizy dokumentacji wykorzystania 4 powyzszej wskazanych samochodéw
stwierdzono, ze:
— pracownikom, ktorzy dysponowali kontrolowanymi pojazdami udzielano upowaznienia
do prowadzenia pojazdéw stuzbowych. W okresie objetym kontrolg wydano tacznie
28 upowaznien do prowadzenia ww. pojazdéw,
— w przypadku Forda Focusa i Toyoty Proace City zawarto z pracownikami umowy

powierzenia samochodu stuzbowego. Upowaznienie do prowadzenia Forda Fokusa

wydano || GGG (.oowaznienie nr1/2024 z 20.05.2024 r.), ado
prowadzenia Toyoty Proace City _ (upowaznienie nr 5/2023 z

29.11.2023 r.). W przypadku samochodéw powierzonych kartotek uzywania nie
prowadzono, co mogto prowadzi¢ do wykorzystywania samochodéw stuzbowych
rowniez do celéw prywatnych,

— w przypadku Forda Focusa i Toyoty Proace City powierzenie samochodu stuzbowego
nastgpito na podstawie pisemnego protokotu zdawczo-odbiorczego sporzadzonego
po zawarciu umow powierzenia samochodow,

— w przypadku Toyoty Camry i Fiata Doblo od 5.08.2024 prowadzono kartoteki pojazdéw.
Kartoteki posiadaty wpisy dotyczace daty i godziny przekazania i zwrotu pojazdu, imie i
nazwisko osoby uzytkujacej oraz podpis osoby przejmujacej. W kartotece nie byt
okreslony cel i miejsce wyjazdu, co w konsekwencji prowadzito do braku monitoringu
celowosci dokonywanych podrézy i nadzoru nad efektywnym i oszczednym
gospodarowaniem $rodkami transportu,

— sporzadzano protokoty przekazania samochodéw stuzbowych.
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Z uwagi na zainstalowanie w pojazdach lokalizatoréw GPS, weryfikowanie wpiséw pod katem
witasciwego wykorzystania i uzytkowania samochodéw odbywato sie nie rzadziej niz
co 2 miesigce. Czynnos$ci sprawdzajgce byty dokumentowane jedynie w przypadku
stwierdzenia naruszen postanowien Zarzadzenia Nr 14/2020. Zdaniem kontrolujgcych
dokumentowanie sprawdzania powinno odbywac sie kazdorazowo, bowiem czynnos$¢ ta
potwierdza nadzor nad prawidtowoscig uzytkowania samochodéw.

We wrzes$niu 2024 r. stwierdzono, ze pracownik uzyt dwukrotnie samochodu stuzbowego
do celéw prywatnych. Pracownikowi udzielono pisemnego upomnienia i przeprowadzono
z nim rozmowe dyscyplinujaca. Sytuacja ta wskazuje, jak wazna kwestig jest uregulowanie

takich sytuacji w wewnetrznych regulacjach.

Koszty eksploatacji wybranych do préby samochodéw w latach 2023 - 2024 przedstawia

ponizsza tabela:

Rodzaj kosztow Rok Toyo;cgzcc? mry Tozﬁt/ach;';: ce :::b::zgfg Fla; [I)Z)zozblo Razem koszty
Koszty 2023 7 789,40 8 037,15 15 826,55
Ubezpieczenia 2024 7 178,40 4523,00 2 803,00 14 504,40
Koszty paliwa 2023 9 775,62 530,83 14 180,80 24 487,25

2024 13 821,66 11 050,43 15 126,80 12 331,00 52 329,89

Koszty 2023 1772,29 1772,29
napraw/przegladow 2024 2 996,27 92,70 5447,41 8 536,38
Inne koszty 2023 1210,25 15,99 2 003,89 3230,13
2024 1294,43 461,24 498,78 270821 4 962,66

RAZEM: 125 649,55

Dyrektor Instytutu stwierdzit, ze rozliczanie kosztéw uzytkowania pojazdéw odbywato sie
w tym czasie na podstawie faktur. Zbadano faktury za paliwo zakupione w sierpniu 2023 r.
i lutym 2024 r. W opisach faktur nie stwierdzono opisu wyjazdéw, ktérych dotyczyty.
Przekazano zestawienie transakcji kartami flotowymi przypisanymi do poszczegdélnych
samochodéw. Dyrektor Instytutu przedstawit informacje®?, ze: ,Faktury za paliwo sq analizowane
przez kierownikéw Zaktadu/Pracowni zamiejscowej i Kierownika Dziatu ds. Administracyjno -
Technicznych, zgodnie z przekazanymi miejscami i terminami tankowan, ktérzy podajq konkretne
koszty jakie nalezy obciqzy¢ (delegacje, projekty, umowy komercyjne, koszty wydziatowe i inne).
Kierownik Dziatu ds. Administracyjno - Technicznych lub Z-ca Kierownika opisuje koszty faktur
paliwowych wg przekazanych informacji.”. W zataczeniu do pisma dyrektor przekazat
przyktadowg fakture za sierpien 2024 z rozpisaniem kosztéw uzytkowania pojazdéw -
zuzytego paliwa wraz z rozksiegowaniem na wskazane konta celem potwierdzenia skutecznosci

i efektywnosci prowadzonych dziatan nadzorczych Odnoszac sie do wyjasnien dyrektora

61 Pismo z 26.02.2025 r., L.dz.384/Sekr./2025.
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stwierdzi¢ nalezy, ze przedstawiony sposob rozliczania kosztéw zuzytego paliwa nie zapewnia
sprawnego nadzoru. Tankowanie samochodu moze odbywac¢ sie co jaki$ czas, a samochdd na
jednym tankowaniu moze by¢ wykorzystywany kilkukrotnie. Ponadto pracownik Dziatu ds.
Administracyjno - Technicznego musi posiada¢ i wystepowac do innych komérek o dokumenty
(delegacje, informacje nt. udziatu w projektach, umowy komercyjne, i inne), w celu
zweryfikowania prawidtowosci opisu. Dziatania te bytyby zbedne, gdyby byty prowadzone

karty wykorzystania pojazdéw.

W przypadku faktur za sierpien 2023 r. na dokumentach brak jest daty wptywu faktur oraz ich
rozliczenia - zatwierdzenia pod wzgledem formalno-rachunkowym i potwierdzenia zgodnosci
pod wzgledem merytorycznym przez kierownika Jednostki, faktury za luty 2024 r. za zgodnos$¢
pod wzgledem merytorycznym potwierdzat dyrektor Instytutu Marek Roszko. Z uwagi na brak
prowadzonej ewidencji wyjazdéw, potwierdzenia te dokonywane byty bez weryfikacji
celowosci oraz przebiegu wyjazdu, co jest niewtasciwe z uwagi na mozliwg niegospodarnosé,
co wiecej w przypadku faktur za sierpien 2023 r. brak na nich podpiséw potwierdzajacych

wptyw i rozliczenie oséb zobowigzanych do rozliczenia.

Zarzadzanie gospodarka transportowa w Instytucie nalezy oceni¢ negatywnie.
W szczegodlnosci wprowadzona regulacja zawierata istotne stabosci i nie zapewniata
efektywnego sprawowania nadzoru nad gospodarka transportowa. Pomimo jej stabosci,
dodatkowo do sierpnia 2024 r. nie przestrzegano w petni jej postanowien. Nie byty
sporzadzane kartoteki uzywania pojazdu i nie wydano upowaznien dla pracownikow
odpowiedzialnych za gospodarke transportowa. Ponadto nie zostaty wprowadzone karty
wykorzystania pojazdéw. Dokumentacja prowadzona byta nierzetelnie. Faktury pod
wzgledem merytorycznym byty potwierdzane na podstawie transakcji kartami flotowymi,
ktére nie zapewniaty efektywnego nadzoru. Sytuacja taka rodzita istotne ryzyka
niegospodarnosci inaduzy¢, bowiem brak karty wykorzystania pojazdu, zawierajacej
informacje nt. celowosci, miejsca wyjazdu i ilosci zuzytego paliwa uniemozliwiat prowadzenie
wiasciwego nadzoru nad efektywnym i oszczednym gospodarowaniem srodkami transportu.
Ponadto 2 faktury z sierpnia 2023 r. w ogdle nie zawieraty ich rozliczenia przez osoby

zobowiazane do rozliczenia.
[1.2. ORGANIZACJA | JAKOSC PRACY INSTYTUTU
1.1. Struktura organizacyjna i regulacje wewnetrzne

Kontrolowana jednostka dziatata na podstawie uchwaty z dnia 2 sierpnia 1954 r. w sprawie

przeksztatcenia Gtéwnego Instytutu Przemystu Rolnego i Spozywczego w Instytut Przemystu
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Fermentacyjnego®?; zarzadzenia Ministra Rolnictwa, Lesnictwa i Gospodarki Zywnosciowej
z dnia 26 marca 1988 r.%; rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 11 grudnia
2002 r. w sprawie potaczenia Instytutu Biotechnologii Przemystu Rolno-Spozywczego
z Centralnym Laboratorium Przemystu Koncentratow spozywczych, Centralnym Laboratorium
Technologii Przetwérstwa i Przechowalnictwa Zbéz oraz Zaktadem Badawczym Przemystu
Piekarskiego®*; rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 19 grudnia 2007 r.
w sprawie potgczenia Centralnego Laboratorium Chtodnictwa, Centralnego Laboratorium
Przemystu Ziemniaczanego, Centralnego Osrodka Badawczo-Rozwojowego Przemystu
Gastronomicznego i Artykutéw Spozywczych oraz Instytutu Biotechnologii Przemystu Rolno-
Spozywczego®®; rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 15 czerwca 2009 r.
w sprawie potaczenia Instytutu Miesnego i Ttuszczowego, Instytutu Przemystu Cukierniczego
oraz Instytutu Biotechnologii Przemystu Rolno-Spozywczego®®; ustawy o instytutach
badawczych; rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 wrzesénia 2012 r. w sprawie zmiany nazwy
Instytutu Biotechnologii Przemystu Rolno-Spozywczego®’; zarzadzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 16 kwietnia 2015 r. w sprawie organizacji i wykonania zadan w ramach
powszechnego obowiazku obrony®®; rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2020 r.
w sprawie nadania Instytutowi Biotechnologii Przemystu Rolno-Spozywczego im. prof.
Wactawa Dabrowskiego w Warszawie statusu panstwowego instytutu badawczego®’, Statutu
Instytutu zatwierdzonego 30 wrzesnia 2022 r. przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz
Regulaminu organizacji wewnetrznej wprowadzonego Zarzadzeniem nr 21/2024 Dyrektora
IBPPS-PIB w dniu 28 pazdziernika 2024 r.”°

Nadzér nad Instytutem sprawuje minister wtasciwy ds. rynkéw rolnych.

Instytut jest panstwowsa jednostka organizacyjng, posiadajacg osobowos$¢ prawna, powotana
do prowadzenia badan naukowych (podstawowych, stosowanych, przemystowych) z zakresu
technologii i techniki oraz analizy surowcéw i produktéw przemystu rolno-spozywczego, prac
rozwojowych, przystosowania wynikéw badann naukowych i prac rozwojowych do potrzeb
praktyki, a takze upowszechniania i wdrazania wynikéw badan naukowych i prac rozwojowych
oraz wykonywaniem zadan obronnych i zarzadzania kryzysowego. Prowadzi dziatalnos¢
o charakterze Stuzb Panstwowych, tzn. prowadzi Kolekcje Kultur Drobnoustrojow

Przemystowych - Centrum Zasobéw Mikrobiologicznych, bedacych krajowym

2 Ustawa nr 534/54 2 2.08.1954 r.

63 Zarzadzenie nr 15z 26.03.1988 r.

%4 Dz. U. poz. 1961.

%5 Dz. U. poz. 1837.

% Dz. U.z 2009 r. Nr 99, poz.831.

¢’ Dz. U.z 2012 r. Nr 96, poz.1053.

8 Zarzadzenie MRIRW nr 6 z 16.04.2015 r. w sprawie organizacji i wykonania zadarn w ramach powszechnego obowiazku obrony.
% Dz. U.z 2021 r. poz. 18.

70 Zarzadzenie nr 21/2024 Dyrektora IBPRS-PIB z 28.10.2024 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacji Wewnetrznej
IBPRS-PIB, po pozytywnej opinii Rady Naukowej z 15.03.2024 r. (Uchwata nr X/104/2024).
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i miedzynarodowym organem depozytowym drobnoustrojow stanowigcych przedmiot
zgtoszen patentowych. Kolekcja zarejestrowana jest w World Federation for Culture
Collections (IAFB 212), a od 1992 roku nalezy do European Culture Collections’ Organisation
(ECCO). Kolekcja IBPRS-PIB adaptuje i wprowadza standardy proponowane przez WFCC,
a uaktualnione dane przesyta do bazy World Data Collection of Microorganisms. Instytut
prowadzi dziatalnos¢ statutowg i komercyjna.

Przedmiot i zakres dziatania Instytutu oraz tryb pracy jego organéw okresla Statut.

W okresie objetym kontrolg strukture organizacyjng Instytutu okreslat Regulamin
Organizacyjny, ktory byt zmieniany trzy razy’!. Regulamin ten odpowiadat zakresowi dziatania
Instytutu okreslonemu w Statucie. Jednakze nie przypisano do kompetencji wtasciwej komaérki
organizacyjnej zadan w zakresie zawierania i rejestrowania uméw cywilnoprawnych.

W ramach przyjetej struktury organizacyjnej w IBPRS-PIB wyodrebnionych zostato:

— 14 jednostek organizacyjnych prowadzacych dziatalno$¢ naukowo-badawczg’?,

— 6 dziatéw pomocniczych”?,

— 7 samodzielnych stanowisk’4,

— Szkota Doktorska wspodtprowadzona z innymi instytutami badawczymi (Instytutem
Ogrodnictwa-PIB, Instytutem Ochrony Roslin-PIB, Instytutem Hodowli i Aklimatyzacji Roslin-

PIB) realizujgca zorganizowang forme ksztatcenia doktorantow.

Regulamin Organizacyjny odpowiadat zakresowi dziatania Instytutu okreslonemu w Statucie.
Jednakze nie przypisano do kompetencji wtasciwej komorki organizacyjnej zadan w zakresie

zawierania i rejestrowania uméw cywilnoprawnych.

1.2. Funkcjonowanie Rady Naukowej

X Kadencja Rady Naukowej IBPRS-PIB zostata powotana 29.10.2021 r. przez Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi na okres od 27.10.2021 r. do 26.10.2025 r. X Kadencja Rady
Naukowej IBPRS-PIB ukonstytuowata sie 18.11.2021 r. podczas pierwszego posiedzenia, a
wyboru cztonkéw dokonano na podstawie Regulaminu wyboréw do Rady Naukowej IBPRS-
PIB kadencji 2021 - 2025 z 10.06.2021 r.”>.

7 Zarzadzenie Nr 19/2021 Dyrektora IBPRS-PIB z 5.08.2021 r., uchylone Zarzadzeniem Nr 7/2023 Dyrektora IBPRS-PIB
z 14.03.2023 r., uchylone Zarzadzeniem Nr 5/2024 Dyrektora IBPRS-PIB z 18.03.2024 r., zmienione Zarzadzeniem Nr 21/2024
Dyrektora IBPRS-PIB z 28.10.2024 r.

72 Zaktad Bezpieczeristwa i Analizy Chemicznej Zywnosci, Zaktad Biotechnologii, Zaktad Cukrownictwa, Zaktad Technologii
Fermentacji, Zaktad Technologii Gorzelnictwa i Odnawialnych Zrédet Energii w Bydgoszczy, Zaktad Jakosci Zywnosci w todzi,
Zaktad Koncentratow Spozywczych i Produktéow Skrobiowych w Poznaniu, Zaktad Mikrobiologii, Zaktad Technologii Miesa
i Ttuszczu w Warszawie, Zaktad Technologii Przetworéw Owocowych i Warzywnych, Zaktad Technologii i Techniki Chtodnictwa
w todzi, Zaktad Przetworstwa Zboz i Piekarnictwa, Miedzyzaktadowa Grupa Problemowa ds. Mleczarstwa, Miedzyzaktadowa
Grupa ds. Prawa Paszowego i Zywnosciowego.

73 Dziat Administracyjno-Techniczny; Dziat Koordynacji Badan, Informacji Naukowej i Marketingowej; Dziat Finansowo-Ksiegowy;
Dziat Ptac i Spraw Pracowniczych; Dziat Zamoéwien Publicznych; Dziat ds. Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju.

74 Gtéwny Ksiegowy; Stanowisko ds. Jakosci; Stanowisko ds. Wspétpracy z Osrodkami Doradztwa Rolniczego i Przemystem;
Stanowisko ds. Bezpieczenstwa i Higieny Pracy; Petnomocnik ds. Ochrony Informacji Niejawnych; Stanowisko ds. komercjalizacji
wynikéw badan oraz zarzadzania wtasnoscia intelektualng; Rzecznik ds. komunikacji medialnej i spoteczne;j.

75 Zarzadzenie nr 14/2021 Dyrektora IBPRS-PIB z 10.06.2021 w sprawie Regulaminu wyboréw do Rady Naukowej IBPRS-PIB
kadencji 2021-2025.
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W okresie objetym kontrolg Rada Naukowa realizowata swoje zadania na podstawie
Regulaminu RN7%, tj. zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 30 ust. 9 ustawy o instytutach.
W okresie kadencji na lata 2021-2025 Rada Naukowa liczyta 24 cztonkéw. W jej sktad weszli:
— pracownicy naukowi i badawczo-techniczni Instytutu - 12 oséb (co stanowi 50% sktadu),
— pracownicy niebedacy pracownikami Instytutu - 12 oséb (co stanowi 50% sktadu).
Tym samym, sktad Rady Naukowej spetnit wymogi § 12 Statutu IBPRS-PIB, dotyczace liczby
cztonkéw Rady Naukowej oraz wymogi okreslone w art. 30 ust. 2 ustawy o instytutach,
dotyczace proporcji pracownikéw Instytutu do pracownikéw spoza Instytutu.
W 2023 r. odbyty sie 2 posiedzenia Rady Naukowej IBPRS-PIB, a w 2024 r. 6 posiedzen Rady.
Dyrektor Instytutu wyjasnit’”’, ze ,w toku wieloletniej praktyki przyjeto, ze uchwaty Rady
Naukowej podpisuje Przewodniczacy lub Zastepca Przewodniczacego RN. Wprost z § IV ust.
11 Regulaminu RN wynika upowaznienie Przewodniczacego RN do podpisywania protokotéw
Rady. Podjete przez Rade Naukowg uchwaty s3 immanentnie zwigzane z trescig protokotu z
posiedzenia, na ktérym przedmiotowg uchwate przyjeto, wobec czego potwierdzenie przebiegu
posiedzenia, jak i tresci podjetej uchwaty lezy w gestii Przewodniczacego RN lub w razie jego
nieobecnosci w gestii Zastepcy Przewodniczacego”.
Do 29.01.2025 r. wszystkie uchwaty Rady byty przekazywane do MRiRW naprzemiennie przez
Przewodniczacego lub Zastepcéw Przewodniczacego. Odnoszac sie do przekazywania uchwat
przez Zastepcéw Przewodniczacego, stwierdzi¢ nalezy, ze zardwno przepisy ustawy o
instytutach oraz Regulamin RN® nie dawaty podstaw do takiego dziatania. Powyzsze regulacje
przypisuja bowiem kompetencje w tym zakresie jedynie Przewodniczacemu RN. Dyrektor
Instytutu wyjasnit, ze podstawg takiego dziatania byty udzielone 29.01.2025 r. przez
Przewodniczacego dwa upowaznienia do przekazywania uchwat RN do Ministra nadzorujgcego
dla dwéch Zastepcow, odpowiednio dla prof. dr hab. inz. _ oraz dr hab. inz.
_79. Odnoszac sie do wyjasnien dyrektora wskaza¢ nalezy,
ze przekazywanie uchwat przez Zastepcéw Przewodniczacego przed 29.01.2025 r., byto
dziataniem nieprawidtowym.
W 2023 r. podjeto 12 uchwat Rady, a w 2024 r. 23 uchwaty Rady Naukowej IBPRS-PIB.
W okresie objetym kontrolg Przewodniczacy lub Zastepcy Przewodniczacego RN przekazali
Ministrowi nadzorujagcemu, zgodnie z art. 35a ustawy o instytutach, wszystkie 35 uchwat w
sprawach, o ktérych mowa w art. 29 ust. 2 pkt 5-11 i 17-19 ww. ustawy. Jedna uchwata nie

zostata przekazana w ustawowym terminie®°. Przekroczenie tego terminu wyniosto 224 dni.

76 Uchwata Nr X/143/2024 Rady Naukowej IBPRS-PIB im. Wactawa Dabrowskiego podjeta na posiedzeniu 2.10. 2024 r. w sprawie
uchwalenia zmiany Regulaminu Rady Naukowej IBPRS-PIB zwigzanej z doprecyzowaniem kwestii procedury dot. postepowania
przy wygasnieciu mandatu cztonka Rady Naukowej.

77 Pismo z 23.12.2024 r., L. Dz. 1451/Sekr./2024.

78 Regulamin Rady Naukowej z 30.12.2022 r., zmieniony 17.01.2024 r., 18.04.2024 r.i 2.10.2024 r. oraz z 20.01.2025 r.

7% Dyrektor zataczyt stosowne upowaznienia do ztozonych wyjasnien przy pismie z 5.02.2025 r.

80 Wedtug art. 35a ustawy o instytutach badawczych termin wynosi 7 dni od dnia podjecia uchwaty.
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Z wyjasnien dyrektora IBPRS-PIB8! wynika, ze doszto do opdznienia w dostarczeniu dokumentu
z powodu dtugiego procedowania i przedtuzajgcego sie podpisywania. Dyrektor zadeklarowat
takze, ,aby unikngé podobnych niescistosci w przysztosci, w kolejnych latach dokumenty bedq

opiniowane oddzielne oraz przygotowane zostanq odrebne uchwaty w kazdej z powyzszych spraw”.

Rada Naukowa realizowata zadania wynikajace z ustawy o instytutach. Jednak jedna uchwata
nie zostata przekazana do Ministra RiRW w ustawowym terminie 7 dni od dnia jej podjecia.
Przekroczenie tego terminu wyniosto 224 dni.

Rada Naukowa realizowata zadania z zachowaniem trybu pracy, ktéry zostat okreslony
w Regulaminie RN, z wyjatkiem przekazywania uchwat wytacznie przez Przewodniczacego
RN. Czynnos¢ ta wykonywali réwniez Zastepcy Przewodniczagcego RN pomimo braku
podstaw do takiego dziatania. Dopiero 29.01.2025 r. udzielone zostaty im upowaznienia do

realizowania tych czynnosci.
1.3. Plan i wykonanie (realizacja) badan naukowych i prac rozwojowych

Kierunkowe plany tematyczne badan naukowych i prac rozwojowych nie byty opracowane
przez Instytut przed rokiem 2024. Natomiast uchwalony Plan dziatalnosci Instytutu na rok 2024
zawierat zadania kierunkowego planu tematycznego badan naukowych i prac badawczych. Jego
aktualizacja zostata przeprowadzona w drugiej potowie 2024 r.22, co byto uzaleznione w duzej
mierze od uzgodnienia z MRIRW zakresu zadan realizowanych w ramach dotacji celowe;.
0Od 6.09.2023 r. po zmianie ustawy o instytutach najwazniejsze zadania do realizacji w 2024 r.
zostaty okreslone w Planie dziatalnosci Instytutu na 2024 r., zas w przypadku roku 2025
Instytut przekazat Plan dziatalnosci na rok 2025 27.06.2024 r. wraz z Kierunkowymi planami
tematycznymi badan naukowych i prac rozwojowych oraz z Perspektywicznymi kierunkami
dziatalnosci naukowej, rozwojowej i wdrozeniowej IBPRS-PIB na lata 2024-2027, jak i Planem

finansowym na 2025 r.

Zadania statutowe IBPRS-PIB w zakresie badan naukowych i prac rozwojowych ukierunkowane
na ich wdrozenie i zastosowanie w praktyce okreslone byty w rocznych planach dziatalno$ci
naukowo-badawczej, a ich realizacja i wyniki miaty odzwierciedlenie w rocznych

sprawozdaniach z tej dziatalnosci®.
Instytut realizowat swoje podstawowe zadania statutowe w zakresie:

a) prowadzenia badan naukowych i prac rozwojowych.

Dziatalnos¢ statutowa w zakresie prowadzenia badan jest realizowana w oparciu o:

81 Pismo IBPRS-PIB z 5.02.2025 r., L.dz. 113/Sekr./2025.

82 Plan dziatalnosci na rok 2024 opracowany 15.12.2023 r. i przyjety Uchwata Rady Naukowej nr X/84/2023, a nastepnie
aktualizowany 4.06.2024 r. (Uchwata RN nr X/124/2024).

Plan dziatalnosci na rok 2025 przekazany do MRiRW w dniu 6 maja 2024 r.
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— tematy badawcze finansowane z subwencji udzielanej przez ministra wtasciwego ds. nauki.
Tematy kierowane do realizacji s3 wybierane w trybie konkursowym i poddawane recenzji
z udziatem ekspertéw zewnetrznych,

— prace badawcze realizowane w ramach zadan dofinansowanych z dotacji celowej MRiRW,

— projekty realizowane w ramach zadan dofinansowanych m.in.: przez MNiSW, NCN, NCBR,
ARiIMR, UE,

— prace realizowane w ramach funduszu badan wtasnych,

wspoétudziat w realizacji innych projektéw wspdlnie sektorem przedsiebiorstw.

Dziatalnos¢ naukowa realizowana byta takze w ramach wspétpracy naukowej w sieciach

badawczych, w tym:

— KSIB - Krajowej Sieci Informacji o Bioréznorodnosci nalezacej do swiatowej sieci - Global
Biodiversity Information Facility (GBIF),

— SIR - Sieci na rzecz innowacji w rolnictwie i na obszarach wiejskich,

— Polskiej Platformy Technologicznej Biogospodarki,

— MIRRI-POLSKA jako Polskiej Sieci Kolekcji Kultur (w ramach MIRRI),

— EFSA - Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczenstwa Zywnosci.

W okresie kontroli Instytut realizowat zadania szczegdlne wazne dla planowania i realizacji

polityki panstwa, wynikajace z rozporzadzenia o nadaniu statusu panstwowego instytutu

badawczego. Realizowane byty zadania z zakresu:

— prowadzenia Kolekcji Kultur Drobnoustrojéw Przemystowych,

— opracowywania standardéw rynkowych i wymagan dla wybranych produktéw rolno-
spozywczych objetych dziatalnoscia Instytutu,

— analizy jakosci surowcow rolnych ze szczegdlnym uwzglednieniem zagrozenia wystgpienia
substancji skazajacych,

— monitoringu stanu zagrozenia srodowiska naturalnego przez branze przemystu rolno-

spozywczego objete dziatalnoscia Instytutu w odniesieniu do norm Unii Europejskiej.

b) prowadzenia prac aplikacyjnych i adaptacyjnych przystosowujacych wyniki badan
naukowych i prac rozwojowych do potrzeb praktyki.

Zakres realizowanych prac byt zgodny z priorytetowymi kierunkami badawczymi okreslonymi
przez Rade Naukows Instytutu. Instytut opracowywat nowe technologie dla sektora rolno-
zywnosciowego, a powstate rozwigzania wdrazat do praktyki. Ponadto realizowat prace
dotyczace oceny zanieczyszczeh obecnych w zywnosci na zdrowie konsumentdéw i ryzyko
w obrocie handlowym. IBPRS-PIB prowadzit badania aplikacyjne nad wykorzystaniem
mikroorganizmow w sektorze rolno-zywnosciowym do opracowania nowych technologii,
produktéw. Instytut zostat miedzynarodowym organem depozytowym, prowadzacym kolekcje

drobnoustrojow przemystowych. Kolekcja ta ma status Specjalnego Urzadzenia Badawczego
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W rozumieniu przepiséw ustawy prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Wdrozone zostaty
technologie pozwalajgce na sekwencjonowanie materiatu genetycznego mikroorganizméw
i badan metabolicznych na potrzeby zastosowan przemystowych. Prowadzone byty prace
w zakresie oceny przydatnosci technologicznej roslin uprawnych. Wspélnie z zaktadami
przemystowymi prowadzone byty badania w zakresie $ladu weglowego i srodowiskowego
na potrzeby opracowania odpowiednich kalkulatoréw i algorytmoéw obliczeniowych oraz dalej
dekarbonizacji przemystu. Podejmowane kierunki badan byty czesto wynikiem koniecznosci
adaptacji dostepnych technologii do zmieniajgcego sie prawa krajowego i europejskiego,
koniecznoscig prowadzenia oceny ryzyka, itp. W zakresie dziatalnosci laboratoryjnej oferta
Instytutu byta modyfikowana w zwigzku ze zmieniajacymi sie potrzebami przedsiebiorstw
i rolnictwa. Instytut prowadzit badania w zakresie rozwoju metod analitycznych i wdrazat je do

praktyki laboratoryjne;j.

c) wdrozenia wynikéw badan naukowych i prac rozwojowych.

W roku 2023 Instytut realizowat 8 zadan wdrozeniowych, a w 2024 r. 7 zadan polegajacych
na wdrozeniu technologii opracowanych przez Instytut. Technologie te zostaty wdrozone
w Instytucie i stuzg realizacji ustug dla podmiotéw zewnetrznych lub wytwarzania wyrobow,
ktére sg dostarczane do rolnictwa i przemystu. Instytut realizowat szereg ustug na rzecz sektora
przedsiebiorstw, dzieki wdrozeniu do praktyki laboratoryjnej wtasnych metod badawczych.
Realizowanych w tym zakresie byto kilkadziesiat uméw na $wiadczenie ustug badawczych.
Instytut opracowywat kalibracje do spektrometréw bliskiej podczerwieni, kalibracje te zostaty
wdrozone do zaktadéw przemystu zbozowo-mtynarskiego. Atestowane byty réwniez
spektrometry bliskiej podczerwieni (NIR - near infrared) pracujgce w zaktadach
przemystowych. Instytut wdrazat i upowszechniat wyniki badan poprzez wspébtprace
z osrodkami doradztwa rolniczego, w tym wyniki uzyskiwane w roku realizacji zadan

szczegoblnie waznych dla bezpieczenstwa panstwa.

d) ksztatcenia w szkole doktorskiej i na studiach podyplomowych.

Instytut od roku 2020 prowadzi szkote doktorska pn. ,AgroBioTech PhD” w wyniku podpisania
umowy miedzy trzema Instytutami: Instytutem Biotechnologii Przemystu Rolno-Spozywczego-
PIB im. prof. Wactawa Dabrowskiego w Warszawie, Instytutem Hodowli i Aklimatyzacji Roslin-
PIB w Radzikowie, oraz Instytutem Ogrodnictwa-PIB w Skierniewicach. W 2023 roku
do wspdélnego prowadzenia Szkoty Doktorskiej dotaczyt Instytut Ochrony Roslin-PIB
w Poznaniu, a w 2024 r. zainteresowanie przystgpieniem do szkoty zgtosit Instytut Wtdkien
Naturalnych i Roslin Zielarskich-PIB w Poznaniu.

Jnstytutem koordynujagcym” zostat IBPRS-PIB, odpowiedzialny za wprowadzanie danych
do systemu POL-on oraz upowazniony do otrzymywania $rodkéw finansowych na wspdlne

ksztatcenie w Szkole Doktorskiej i zarzadzania nimi. Szkota Doktorska ksztatci doktorantéw
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w 2 dyscyplinach: rolnictwo i ogrodnictwo oraz technologia zywnosci i zywienia.
W prowadzonej przez Instytut szkole ksztatconych w roku 2024 byto 28 oséb. Ukonczyto
ja 6 doktorantow i kolejnych 6 doktorantéw rozpoczeto ksztatcenie. Natomiast Instytut nie

prowadzi studiow podyplomowych.

W okresie objetym kontrolg Instytut realizowat zadania statutowe, m.in. poprzez prowadzenie
badan naukowych i prac rozwojowych. Wspoétprowadzit Szkote Doktorska, nie prowadzit
ksztatcenia w ramach studiéw podyplomowych. Wdrozenie wynikéw badan naukowychi prac
rozwojowych miato na celu przeksztatcenie teoretycznych osiggnie¢ naukowych
w praktyczne rozwigzania wazne dla planowania i realizacji polityki panstwa wynikajace

z rozporzadzenia o nadaniu statusu painstwowego instytutu badawczego.
1.4. Efekty wdrozeniowe i upowszechnieniowe

Instytut upowszechniat i wdrazat do praktyki wyniki swoich prac wielokierunkowo. IBPRS-PIB
wdrazat wynalazki, technologie i know-how bezposrednio w zaktadach przemystowych oraz
w gospodarstwach rolnych. Instytut wdrazat wyniki badan w ramach i na potrzeby wtasnej
dziatalnos$ci gospodarczej oraz do praktyki laboratoryjnej na potrzeby swiadczenia ustug
na rzecz sektora rolno-zywnosciowego. W roku 2023 Instytut udzielit 11 licencji na know-how
zas$ w 2024 byto ich 9. Podstawowg forma upowszechniania wynikéw badan byta ich publikacja
w czasopismach naukowych i popularnonaukowych. Upowszechnianie wynikow byto
realizowane poprzez organizowane konferencje naukowe i prezentacje wynikéw badan
witasnych, a takze czynny udziat w krajowych konferencjach naukowych organizowanych przez
inne podmioty, gdzie pracownicy Instytutu prezentowali wyniki badan. Informacja o wynikach
badan byta realizowana takze poprzez plakaty i doniesienia. W roku 2023 pracownicy IBPRS-
PIB brali udziat w 188 krajowych i miedzynarodowych wydarzeniach naukowych (kongresy,
konferencje, wideokonferencje, sympozja i zjazdy naukowe) gdzie przedstawiano wyktady,

prezentacje, referaty i postery.

W roku 2024 pracownicy IBPRS-PIB brali udziat w 210 krajowych i miedzynarodowych
wydarzeniach naukowych (kongresy, konferencje, wideokonferencje, sympozja i zjazdy
naukowe), gdzie przedstawiali wyktady, prezentacje, referaty i postery.

Innym kierunkiem upowszechniania byty szkolenia dla pracownikéw przemystu. Ponadto
pracownicy IBPRS-PIB brali udziat w wydarzeniach popularyzujacych nauke, takich jak: targi,
festiwale nauki czy dni otwarte. Instytut uczestniczyt réwniez w projektach ukierunkowanych
na upowszechnianie wynikéw badan np. ,demonstracje” ARIMR. Instytut brat czynny udziat w

programach edukacyjnych, blogach czy audycjach telewizyjnych. Wyniki badan naukowych i
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prac rozwojowych udostepniane byty osrodkom doradztwa rolniczego oraz rolnikom. Instytut
prowadzit dziatalno$¢ réwniez w ramach sieci AKIS®4.
Czes¢ prac, w okresie objetym kontrola, byto kontynuacja zadan wdrozeniowych realizowanych

w latach poprzednich.

Liczba publikacji wysokopunktowanych (100 pkt. i powyzej) w latach 2022-2024

2022 2023 2024

74 67 119*

*Liczba publikacji za 2024 r. nie jest ostateczna z uwagi na cykl wydawniczy, ktéry zamyka sie w pétroczu 2025 r.

Podstawowym elementem zapewniajgcym konkurencyjnosé¢ wynikow badan w kontekscie
ich potencjatu publikacyjnego w renomowanych czasopismach jest ich jakos¢. Z tego tez
wzgledu Instytut opracowat perspektywiczne kierunki badan istotne z punktu widzenia polityki
panstwa, ale rowniez zbiezne z kierunkami badan podejmowanymi na Swiecie. Prace badawcze
realizowane w Instytucie byty zgodne z priorytetowymi kierunkami badan. Podjeto dziatania
ukierunkowane na stworzenie mozliwosci rozwoju badan nad nowymi technikami genomowymi
i innymi wiodgcymi kierunkami badawczymi. Kontynuowane byty dziatania zapewniajgce
stworzenie w Instytucie tzw. ,naukowej masy krytycznej”’, bedacej impulsem do realizacji
zaawansowanych badan i w konsekwencji publikowania wynikdw badan w najbardziej
prestizowych czasopismach.

W Instytucie wdrozony zostat system motywacyjny w postaci premii naukowej przydzielanej
pracownikom za publikacje artykutéw naukowych. Sposdéb obliczania premii uwzgledniat ich
wartos¢ punktowa. Premiowane byty artykuty opublikowane w czasopismach o wysokiej liczbie
punktéw. Za publikacje artykutéw w roku 2022 na premie naukowg przeznaczono kwote 219
289,11 zt dla 73 oséb. Za rok 2023 byta to kwota 244 889,00 zt dla 64 oséb. Za rok 2024
kontrolujacy nie otrzymali informacji w tym zakresie. System premiowania byt regularnie
modyfikowany poprzez zarzadzenia dyrektora, tak aby na biezagco mdéc reagowac na zmiany w
polityce wydawniczej. Instytut zapewniat petne wsparcie finansowe przy publikacji artykutéw
w czasopismach wysokopunktowanych w zakresie optat wydawniczych, jak i zwrotu kosztéw
ttumaczen i korekt jezykowych. W roku 2024 na mocy Zarzadzenia Dyrektora 14/2024
reaktywowano grupe ds. wsparcia mtodych naukowcéw, w obrebie ktérej przewidziano
wsparcie mtodych naukowcdéw przez samodzielnych pracownikéw naukowych m.in. przy
pisaniu artykutéw. Ponadto znaczna cze$sé¢ wysokopunktowanych artykutéw naukowych
powstawata w toku prac doktorskich realizowanych w Instytucie. Samodzielni pracownicy

naukowi Instytutu byli opiekunami licznej grupy doktorantow.

84 AKIS - System Wiedzy i Innowacji Rolniczych - sie¢ jednostek organizacyjnych i ludzi uczestniczacych w procesie tworzenia
wiedzy rolniczej, jej upowszechniania oraz wdrazania w rolnictwie i na obszarach wiejskich.
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Istotnym zadaniem z punktu widzenia utrzymywania i charakteryzowania zasobu biologicznego

jest prowadzenie dziatalnosci badawczo-rozwojowa na potrzeby przemystu i rolnictwa.

Ponadto prowadzono szczegétowe badania w zakresie:

analizy jakosci zbdz ze zbioréw krajowych z uwzglednieniem zagrozenia wystgpienia
substanc;ji skazajacych,

okreslenia wymogoéw jakos$ciowych dla owocéw mrozonych,

okreslenia standardéw i wymagan jako$ciowych dla ziarna pszenzyta, jeczmienia i owsa na
potrzeby obrotu towarowego ziarna,

opracowanie standardu zawartosci cukru dla przetwordéw zawierajacych jako surowiec rézne
rodzaje owocow,

wykonania analizy oraz opracowania metodologii pomiaru sladu weglowego dla wybranych
technologii i produktéw rolno-spozywczych wytwarzanych przez krajowy przemyst

SPOZywczy.

Dodatkowo w roku 2024:

realizowano ocene wptywu nowych regulacji Komisji Europejskiej w zakresie zanieczyszczen
zywnosci na ryzyko w obrocie handlowym surowcami rolnymi i zywnoscia,

zapewniono podstawe do tworzenia nowych produktéw zywnosciowych (novel food)
o wzrastajgcym potencjale na rynku zywnosci,

opracowano technologie i standardy produkcji wyrobéw miesnych ze zmniejszonym
dodatkiem azotynu sodu dla matego przetwérstwa,

opracowano standardy rynkowych dla fermentowanych produktéw warzywnych,
wykonano analize i opracowano metodologie pomiaru $ladu weglowego dla wybranych

produktéw rolno-spozywczych wytwarzanych przez krajowy przemyst mleczarski i miesny.

Efektami prac B+R byty raporty tematyczne, instrukcje technologiczne, metodologie pomiaru,

publikacje. Wyniki badan byty szeroko upowszechniane na konferencjach, sympozjach

i spotkaniach, w tym za posrednictwem osrodkéw doradztwa rolniczego.

Uzyskane patenty i zgtoszenia patentowe w 2023 r.

Lp. Wyszczegdlnienie

l. Patent na wynalazek udzielony przez Urzad Patentowy RP, dalej: UP RP

Sposob izolowania skrobi opornej, (decyzja z 18.04.2023 r.; WUP 10.07.2023 r.), patent nr 243155

Y| worcy: I . I B

Sposdéb wytwarzania kietbasy drobnorozdrobnionej parzonej peklowanej z obnizong dawka azotynu sodu
o zwiekszonej stabilnosci barwy w czasie ekspozycji na $wiatto,

(decyzja z 06.09.2023 r.; WUP 27.11.2023 r.), patent nr 244078

Tworcy: NN, I (7)
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Sposéb rafinacji biatkowo-cukrowych ekstraktow roslinnych w systemie pozauktadowym, (decyzja z 20.09.2023
3. r., WUP 18.12.2023 r.), patent nr 244212

Tworcy: NG I (2

Sposéb wytwarzania homogenizowanej kietbasy parzonej o przedtuzonej trwatosci przechowalniczej z miesa

oddzielonego mechanicznie peklowanego obnizong dawka azotynu sodu, (decyzja z 05.10.2023 r.; WUP
03.01.2024 r.), patent nr 244287

Tworcy: NN I I - (ZMT)

1. Zgtoszenie wynalazku w UP RP

Mieszanka lodowa do wytwarzania bezttuszczowych lodéw bez udziatu sktadnikéw pochodzenia odzwierzecego i
sposéb wytwarzania lodéw z tej mieszanki P. 444798 (zgtoszenie z 04.05.2023) Tworcy: _

- | ! 1 ¥ ¥
I (27/ZK)

Hybrydowa metoda taczenia grochowo-ziemniaczanych struktur biatkowych mieszanki P.444799 (zgtoszenie z

2| 04.05.2023) Tworcy: INEEEEEEEE I D B (7

Sposob redukcji zawartosci cukréw w napojach i sokach z wykorzystaniem innowacyjnych proceséw
3. technologicznych i obrébki enzymatycznej P.446016 (zgtoszenie z 05.09.2023) Twoércy: [ EGcNENG

I B ZO)

Uzyskane patenty i zgtoszenia patentowe w 2024 r.

Lp. Wyszczegélnienie

I Patent na wynalazek udzielony przez UP RP

Sposdb rozktadu polisacharydéw zawartych w surowcach lignocelulozowych (decyzja z 12.04.2024 r.; WUP
28/2024 z dnia 08.07.2024) patent nr 245361

Tworcy: [N I B

I Zgtoszenie wynalazku w UP RP

Sposdb otrzymywania zabielacza do kawy z prazonych nasion grochu, nr zgtoszenia: P.447862 (zgtoszenie z
1 26.02.2024)

Tworcy: [N, I B

Sposéb dekompozycji ptatkdow owsianych, nr zgtoszenia: P.448325 (zgtoszenie z 16.04.2024)

2| Twsrcy: NN, I, I R

Instytut w 2023 i 2024 r. w ramach wdrazania wynikéw badan naukowych i prac rozwojowych
zgtaszat i otrzymat wnioskowane patenty. W okresie objetym kontrola IBPRS-PIB
upowszechniat wyniki badan naukowych i prac rozwojowych poprzez publikacje
w czasopismach wysoko punktowanych oraz udziat pracownikéw w konferencjach,

szkoleniach, sympozjach, wywiadach i mediach internetowych.
1.5. Komercjalizacja i prawa autorskie

W Instytucie wprowadzono, na podstawie art. 24 ust 1a ustawy o instytutach badawczych,

regulamin zarzadzania prawami autorskimi i prawami wtasnosci przemystowej oraz zasad
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komercjalizacji wynikéw badan naukowych i prac rozwojowych Instytutu z 31.03.2015 r.,
stanowiacy zatgcznik nr 1 do zarzadzenia nr 9/2015 Dyrektora z 29.06.2015 r. W regulaminie
okreslono definicje: przedmiotu praw autorskich, przedmiotu praw wtasnosci przemystowe;j,

know-how, wyniku badania naukowego lub pracy rozwojowej, twércy oraz komercjalizacji.

Regulamin zawiera niezbedne elementy, o ktérych mowa w art. 24 ust. 1a pkt 1-5% ustawy

o instytutach badawczych i byt przedmiotem pozytywnej opinii Rady Naukowe;j.

W zwigzku z realizacjg Krajowego Plany Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci (KPO)
finansowanego ze Srodkéw Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (RRF)
oraz rekomendacjami MRIRW dla instytutéw badawczych w zakresie realizacji kamienia
milowego w ramach reformy A2.4. Wzmocnienie mechanizméw wspétpracy pomiedzy sektorem
nauki oraz przemystem Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, ktére wskazywaty
rozwigzania do wprowadzenia w zakresie procesu ustanawiania wtasnosci intelektualnej,
Instytut wypetniajagc kamienie milowe wprowadzit zarzadzenie nr 20/2023 z 30.06.2023 r.
w sprawie procesu ustanawiania ochrony wtasnosci intelektualnej oraz zasad komercjalizacji

wynikéw badan.

Zaréwno zarzadzenie 20/2023 jak i zarzadzenie 9/2015 dotyczy kwestii ochrony wtasnosci
intelektualnej, niemniej kazde z nich odnosi sie do innych aspektow tej ochrony. Zarzadzenie
9/2015 reguluje przede wszystkim materialne kwestie zwigzane z tg ochrong (tj. m.in. zasady
zarzadu prawami witasnosci intelektualnej oraz zasady komercjalizacji badan i prac
rozwojowych), natomiast zarzadzenie 20/2023 koncentruje sie na kwestiach wykonawczych
zwigzanych z samym procesem ustanawiania ochrony wifasnosci intelektualnej oraz

z komercjalizacjg wynikéw badan.

W Instytucie obowigzuje réwniez zarzadzenie nr 17/2022 z 28.10.2022 r. w spawie
wprowadzenia regulaminu zarzadzania infrastrukturg badawczg IBPRS-PIB, zmienione
zarzadzeniem nr 12/2024 z 3.07.2024 .

Instytut realizowat takze badania na zlecenie podmiotéw zewnetrznych oraz wdrazat wyniki

tych badan do praktyki®®.

85 1) prawa i obowiazki instytutu, pracownikéw oraz doktorantéw w zakresie ochrony i korzystania z praw autorskich i praw
pokrewnych oraz praw wtasnosci przemystowej;

2) zasady wynagradzania tworcow;

3) zasady podziatu srodkéw uzyskanych z komercjalizacji miedzy tworcg bedacym pracownikiem instytutu a tym instytutem;

4) zasady i procedury komercjalizacji wynikéw badan naukowych i prac rozwojowych oraz know-how zwigzanego z tymi wynikami;
5) zasady korzystania z majatku instytutu wykorzystywanego do komercjalizacji wynikéw badan naukowych i prac rozwojowych
oraz $wiadczenia ustug naukowo-badawczych.

8¢ Informacja Dyrektora Instytutu z 26.02.2025 r. - e-mail.
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Przychody z tytutu komercjalizacji, w tym z tytutu ustug badawczych za rok 2023 wyniosty
11.333.620 zt, a za rok 2024 11.865.066,35 zt®’. Dochéd z tytutu komercjalizacji byt

wykorzystywany na finansowanie dziatalnosci statutoweje®.

Instytut posiadat regulacje w zakresie zarzadzania prawami autorskimi i prawami wtasnosci

przemystowej oraz zasad komercjalizacji wynikéw badan naukowych i prac rozwojowych.
1.6. Dziatania Instytutu zwigzane oceng poziomu naukowego

Ocena poziomu naukowego Instytutu nalezy do kompetencji Ministra Nauki i Szkolnictwa

Wyzszego (dalej: Minister NiSW). Komisja Ewaluacji Nauki (dalej: KEN), ktdra jest organem

opiniodawczo-doradczym ministra wfasciwego ds. szkolnictwa wyzszego i nauki,

przeprowadzita ewaluacje na podstawie kryteriéw zawartych w ustawie z dnia 20 lipca 2018 r.

Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.®’

Wynik przeprowadzonej oceny pozwolit na przyznanie Instytutowi, decyzjami MEIN’° kategorii

naukowej ,A” w dyscyplinach rolnictwo, ogrodnictwo i technologia Zywnosci i zywienia.

Wedtug przedstawionej przez dyrektora Instytutu informacji®® IBPRS-PIB podejmuje

kompleksowe dziatania w celu utrzymania kategorii ,A” i sg to:

1. Od marca 2024 r. przeprowadzono kompleksowg analize danych zawartych w systemie
zintegrowanej informacji POLON. Zidentyfikowano nieprawidtowosci oraz podjeto
dziatania w celu kompleksowego skorygowania danych bedacych podstawag procesu
ewaluacji. Na biezaco analizowane s3 osiggniecia naukowe pracownikéw bedace podstawa
oceny w ramach pierwszego kryterium ewaluacji. Dokonano oceny pracownikéw
i weryfikacji oswiadczen w odniesieniu do pracownikéw, o ktérych mowa w art. 265 ustawy
prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Dokonano oceny pracownikéw w odniesieniu
do estymowanych wartosci jednostek referencyjnych. W listopadzie i grudniu 2024 r.
dokonano zewnetrznego audytu w zakresie przygotowania jednostki do ewaluacji.

2. Duzy wysitek ukierunkowany jest na wspétprace miedzynarodowg Instytutu. Z uwagi
na wynik ewaluacji w ramach drugiego kryterium oceny znaczny wktad majg projekty
realizowane we wspdtpracy miedzynarodowej finansowane przez Komisje Europejska.
W tym celu jest w Instytucie zatrudniony specjalista ds. wspdtpracy miedzynarodowe).
Specjalista ma zapewnia¢ pracownikom naukowym wsparcie w zakresie wspotpracy.
Instytut wysyta pracownikbw na staze zagraniczne a takze przyjmuje stazystéw

zagranicznych co bardzo korzystnie moze wptynaé¢ na ostateczng ocene IBPRS-PIB.

87 Na podstawie wstepnego wykonania planu finansowego za 2024 r., tj. wstepnego sprawozdania finansowego za rok 2024 r.
(pismo z 7.02.2025 r., L.dz.121/Sekr./2025).

88 Pismo z 23.12.2024 r., L. Dz. 1451/Sekr./2024.

8 Dz. U.z 2023 r., poz. 742 z pézn. zm.

90 NR 723/402/2022 i NR 723/403/2022 znak DN.WEN.702.245.2021 z 28.07.2022 .

91 Pismo z 23.12.2024 r., L. Dz. 1451/Sekr./2024.
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Rozbudowana jest wspétpraca z Europejskim Urzedem ds. Bezpieczeristwa Zywnosci.
Dziatania sg monitorowane pod wzgledem zmian w zasadach ewaluacji co przektada sie na
dostosowanie strategii publikacyjnej i badawczej do kryteridw ewaluacyjnych. Ostatnim
punktem dtugofalowej polityki jak najlepszej oceny parametrycznej jest wsparcie mtodych
pracownikéw naukowych. Rozwdj doktorantéw i mtodych badaczy odbywat sie poprzez
granty, szkolenia i programy szkoleniowe oraz Szkote Doktorskg AgroBioTech PhD.
Powotano specjalng grupe ds. Rozwoju mtodej kadry naukowej, ktérej przedstawiciele maja
czynny wpltyw na przebieg proceséw funkcjonowania Instytutu. Na potrzeby poprawy
wynikéw ewaluacji Instytut finansuje publikacje w czasopismach wysokopunktowanych

wydawanych przez wydawnictwa ptatne.

W roku 2022 Instytut zostat poddany ocenie poziomu naukowego przez Ministra EiN

uzyskujac kategorie naukowg ,A”.
111.3. JAKOSC ZARZADZANIA INSTYTUTEM
1. Strategia i perspektywiczne kierunki rozwoju

Instytut w lipcu 2023 r. opracowat Strategie Rozwoju na lata 2023 - 2028. Strategia zostata
zaopiniowana przez Rade Naukows Instytutu i przekazana do uzgodnienia z MRiIRW. W marcu
2024 r. Instytut otrzymat uwagi do dokumentu wraz z informacjg o prowadzonych pracach
w  MRIRW nad dokumentem zawierajagcym wytyczne w przedmiotowym zakresie dla
instytutéw. Majac powyzsze na uwadze we wrzesniu 2024 r. IBPRS-PIB opracowat
zaktualizowang wersje strategii i przekazat do uzgodnier?2.

Dyrektor poinformowat®, Zze Instytut nie posiada zatwierdzonej przez ministra nadzorujacego
Strategii rozwoju. Strategia zostata opracowana w lipcu 2023 r. oraz po dokonanych zmianach
we wrzesniu 2024 r. i pozostaje w procesie uzgodnien. Instytut posiada Perspektywiczne
kierunki dziatalno$ci naukowej, rozwojowej i wdrozeniowej na lata 2024-2027. Dokument
zostat opracowany w maju 2024 r.°4. Instytut planuje weryfikacje tresci ww. dokumentow aby
zapewni¢ ich aktualnosé¢, a ewentualne zmiany beda realizowane corocznie z udziatem Rady
Naukowej Instytutu. Aktualizacja uwzglednia¢ bedzie zmieniajagce sie uwarunkowania

zewnetrzne i wewnetrzne.

Rola Rady Naukowej Instytutu jest udziat w procesie aktualizacji dokumentéw strategicznych
Instytutu poprzez opiniowanie ich propozycji zmian, a w odniesieniu do perspektywicznych

kierunkéw dziatalnosci naukowej, rozwojowej i wdrozeniowej ich ustalanie. Cztonkowie Rady

92 Strategia rozwoju IBPRS-PIB na lata 2023-2028 przyjeta przez Rade Naukowa Instytutu nr X/73/2023 z dn. 24.07.2023 r. oraz
Projekt Strategii Rozwoju na lata 2025 - 2029 zaopiniowany pozytywnie przez Rade Naukowa Uchwatg nr X/139/2024
227.09.2024 r.

73 Pismo z 31.12.2024 r., L. Dz. 1461/Sekr./2024.

94 Perspektywiczne kierunki dziatalnosci naukowej, rozwojowej i wdrozeniowej zaopiniowane pozytywnie Uchwata Rady Naukowej
nr X/115/2024 z 17.05.2024 r.
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Naukowej wskazujg kluczowe kierunki badan oraz potencjalne obszary wspodtpracy
z przemystem i nauka. Rada Naukowa na biezagco monitoruje zgodnos¢ kierunkéw rozwoju
z misjg, wizja oraz dtugofalowymi celami instytutu. Ponadto propozycje dotyczace
priorytetowych kierunkdéw badan oraz programéw wdrozeniowych s3 i pozostajg przedmiotem
dyskusji i akceptacji Rady Naukowej zgodnie z kompetencjami Rady wskazanymi w ustawie

o instytutach oraz Regulaminie RN.

Perspektywiczne kierunki dziatalnosci naukowej, rozwojowej i wdrozeniowej sg podstawg
do opracowywania strategii Instytutu oraz plandw jego dziatalnosci. Ocenie podlega realizacja
wskazanych celéw i kierunkéw dziatalnosci badawczo-rozwojowej w wyznaczonych
obszarach. Z uwagi na to, ze dokumenty zostaty opracowane w roku 2024, a strategia nie jest
zatwierdzona przez MRiRW, sposdb monitorowania jej realizacji i celéw zostanie opracowany

po jej zatwierdzeniu.

Opracowano Strategie rozwoju Instytutu na lata 2025-2029 oraz Perspektywiczne kierunki
dziatalnosci naukowej, rozwojowej i wdrozeniowej na lata 2024-2027. Przedmiotowe

dokumenty zostaty zaopiniowane przez Rade Naukows i s3 w procesie uzgadniania.
2. Roczny plan dziatalnosci i sprawozdanie z wykonania planu

Zgodnie z art. 2 ustawy o instytutach badawczych oraz § 8 Statutu do podstawowej dziatalnosci
Instytutu nalezy prowadzenie badan naukowych i prac rozwojowych, przystosowanie wynikéw
badan naukowych i prac rozwojowych do potrzeb praktyki oraz wdrozenie wynikéw badan

naukowych i prac rozwojowych, jak i ich upowszechnianie.

W okresie objetym kontrolg, Instytut realizowat swoje zadania statutowe na podstawie
rocznych plandw dziatalnosci na rok 2023, 2024 i 2025 (dalej: plany dziatalnosci), ktére zostaty
pozytywnie zaopiniowane przez Rade Naukowa IBPRS-PIB?>.

Plan dziatalnosci Instytutu oraz Sprawozdanie z wykonania Planu dziatalnos$ci opracowywano
przez kierownictwo Instytutu we wspdétpracy z kierownikami jednostek merytorycznych
i dziatbw pomocniczych. Plan dziatalnosci Instytutu stanowit kompleksowy dokument
wskazujagcy obszary realizowanej dziatalnosci naukowo-badawczej, wdrozeniowej,
upowszechnieniowej i komercjalizacyjnej oraz innych w danym roku. Udziat kierownictwa
Instytutu w powstaniu i realizowaniu rocznego planu dziatalno$ci oraz Sprawozdaniu
z wykonania Planu dziatalnosci materializowat sie takze w biezacej weryfikacji, czy

proponowane dziatania wspierajg dtugoterminowe cele Instytutu i s3 zgodne z zatozeniami

95 Plan dziatalnosci na rok 2023 opracowany 2.06.2023 r. i przyjety uchwata Rady Naukowej nr X/64/2023 z 2.06.2023 r.

Plan dziatalnosci na rok 2024 opracowany 15.12.2023 r. i przyjety uchwata Rady Naukowej nr X/84/2023, a nastepnie
aktualizowany 4.06.2024 r. (Uchwata RN nr X/124/2024).

Projekt Planu dziatalnosci na rok 2025 zostat opracowany i przyjety przez Rade Naukowa bez osobnej Uchwaty w dniu
27.06.2024 r.
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strategicznymi. Projekt planu oraz Sprawozdania z dziatalnosci planu sporzadzata wtasciwa do
tego obszaru komérka organizacyjna - Dziat Koordynacji Badan, Informacji Naukowej i
Marketingu Instytutu, bezposrednio podlegajgca dyrektorowi Instytutu. Na podstawie danych
przekazywanych przez kierownikdéw jednostek organizacyjnych, wstepne wersje planu oraz
sprawozdania kazdorazowo byty weryfikowane przez dyrekcje Instytutu i kierowane do
opiniowania przez Rade Naukowa. Rada Naukowa poprzez prace na etapie wtasciwych komisji
badata i opiniowata plan dziatalnosci i sprawozdanie z wykonania planu. Plan dziatalnosci
Instytutu zawierat takze zadania okre$lone m.in. w planie finansowym na dany rok. Plan moze
by¢ w razie koniecznosci aktualizowany w trakcie roku. Plan obejmowat dziatania zgodne
z perspektywicznymi kierunkami badan, priorytetowymi kierunkami dziatalnosci okreslonymi
przez Rade Naukowg oraz kierunkowymi planami tematycznymi okreslonymi przez dyrektora
i zaopiniowanymi przez Rade Naukowa. Dyrekcja Instytutu uczestniczy w tworzeniu planu oraz
sprawozdania na kazdym jego etapie i dokonuje uzgodnien poszczegdlnych postanowien

z kierownikami wtasciwych komorek organizacyjnych wedtug ich zakreséw merytorycznych?.

Dyrekcja Instytutu uczestniczy w uzgodnieniach z MRIRW propozycji zadan do realizacji
w ramach dotacji celowe]. Propozycje zadan sg zgtaszane przez komorki organizacyjne
Instytutu i ustalane w porozumieniu i za zgoda dyrekgc;ji. Instytut realizowat ze srodkéw dotacji
celowej zadania szczegdblnie wazne dla planowania i realizacji polityki panstwa, ktérych
wykonywanie jest niezbedne dla zapewnienia m.in. poprawy jakosci zycia obywateli (art. 22

pkt 2 ustawy o instytutach badawczych).

Informacje o postepach i efektach realizacji planu zawarte sg w sprawozdaniach z dziatalnosci

za dany rok”’.

Rada Naukowa opiniuje w oparciu o komisje ds. polityki naukowej i finansowej plany
dziatalnosci i sprawozdania z dziatalnosci, ktére sa poddawane zewnetrznej recenzji.
Sprawozdanie z dziatalnosci jest przygotowywane po zamknieciu bilansu w terminach
przewidzianych ustawg o rachunkowosci. Uwagi zgtaszane przez cztonkédw Rady Naukowej sg
uwzgledniane w tworzeniu planéw dziatalnosci Instytutu na przyszte okresy oraz innych

dokumentéw regulujgcych sposéb realizacji zadan.

W okresie objetym kontrolag dyrektor IBPRS-PIB ustalit zadania statutowe na podstawie
rocznego planu dziatalnosci Instytutu na rok 2023, 2024 i 2025. Wszystkie zadania ujete

w rocznych planach na rok 2023 i 2024 zostaty zrealizowane i wykazane w sprawozdaniach

96 Pismo z 31.12.2024 r., L. Dz. 1461/Sekr./2024.

97 Sprawozdanie z dziatalnosci Instytutu w 2022 r. zostato zaopiniowane przez RN w dniu 02.06.2023 r. (Uchwata nr X/62/2023).
Sprawozdanie z dziatalnosci Instytutu w 2023 r. zaopiniowane przez RN w dniu 4.06.2024 r. (Uchwata nr X/122/2024 r.).
Sprawozdanie z dziatalnosci Instytutu za 2024 r. zostanie zaopiniowane na posiedzeniu RN w czerwcu 2025 r.
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z jego realizacji. Instytut realizowat zadania, o ktérych mowa w art. 22 pkt 2 ustawy o

instytutach badawczych.
3. Spory i postepowania sagdowe

1. W Instytucie w okresie objetym kontrolg prowadzonych byto 14 sporéw i postepowan
sagdowych. Instytut byt powodem (wierzycielem) w 8 sprawach gospodarczych i na podstawie
przekazanych w zestawieniu informacji’® dochodzit wierzytelnosci o tacznej kwocie
117.282,41 zt.

Pozwy wytaczane przeciwko IBPRS-PIB dotyczyty wytacznie spraw pracowniczych?’. Instytut
byt pozwanym w 6 sprawach pracowniczych.

Instytut w latach 2023-2024 zawart 3 ugody w sprawach pracowniczych, ktore zakonczyty

spory. Do ugod zawartych 2 [ EENEEEEEEE > o I

zostaty sporzadzone pisemne oceny skutkéw ugody'®?,

Dyrektor Instytutu poinformowat, ze w przypadku ugody zawartej z || | Gz;B v toku
weryfikacji posiadanej dokumentacji stwierdzono, ze nie sporzadzono uzasadnienia do ugody,

co nalezy uznac za nieprawidtowe.
Instytut nie zlecat opinii biegtych lub prawnych w toku prowadzonych postepowan sagdowych.

2. W celu zminimalizowania potencjalnych pozwéw, optymalizacji kosztéw prowadzenia sporu
oraz dbatosci o dobro i wizerunek jednostki w Instytucie zidentyfikowano potencjalne
ptaszczyzny, na ktérych istnieje duze ryzyko procesowe: szeroko rozumiane sprawy
pracownicze oraz sprawy zwigzane z planowanym podjeciem przez Instytut dziatalnosci
w zakresie uprawy konopi innych niz wtokniste®. Z uwagi na powyzsze w Instytucie podjeto
decyzje o pozyskaniu obstugi prawnej obejmujacej wsparcie i doradztwo przedprocesowe
w celu zminimalizowania ryzyka ewentualnych pozwéw i podejmowaniu dziatan
koncyliacyjnego zatatwiana potencjalnych sporéw, dbajac o wizerunek Instytutu.
W odniesieniu do spraw prowadzonych w roku 2024, obstuga prawna Instytutu oceniata
kazdorazowo zasadnosé¢ pozwu i wysokos¢ roszczen oraz ryzyka procesowe. Dokonana ocena
pozwolita na okre$lenie trybu postepowania w odniesieniu do konkretnej sprawy
z uwzglednieniem mozliwych strat wizerunkowych. Z tego wzgledu w 2 przypadkach Instytut
zdecydowat o zawarciu ugody. Podjete dziatania pozwolity na zminimalizowanie liczby

proceséw oraz poufnos¢ w rozwigzaniu spraw w przedmiocie ugdd.

%8 Pismo z 20.12.2024 r., L.Dz. 1445/Sekr./2024.

99 Pismo z 3.01.2025 r., L.Dz. 4/Sekr./2024.

100 Ygoda z 5.04.2024 r.

101 Ugoda z 19.08.2024 .

102 Oceny skutkéw ugody z 5.04.2024 r. oraz z 17.09.2024 r.
103 Pismo z 3.01.2025 r.,L.Dz. 4/Sekr./2024.
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Instytut podejmowat dziatania w celu zminimalizowania potencjalnych pozwéw
i optymalizacji kosztéw sporéw, jednak w przypadku jednej ugody nie sporzadzono

uzasadnienia jej zawarcia, co nalezy uznaé za nieprawidtowe.
4. Obstuga prawna w Instytucie

W okresie objetym kontrolg Instytut nie zatrudniat oséb zajmujgcych sie obstugg prawng w
oparciu o stosunek pracy. Obstuga prawna Instytutu opierata sie wytgcznie na ustugach

zewnetrznych.

W okresie objetym kontrolg obstuga prawna Instytutu prowadzona byta przez nastepujace
podmioty:

1. Kancelaria Radcy Prawnego r.pr. | N | o2z Kancelaria Radcy Prawnego
r.or. | B Jziatajacymi wspolnie'®, na podstawie umowy $wiadczenia ustug
prawnych zawartej 22.05.2024 r.1%> na okres 2 lat. Wynagrodzenie okre$lono na taczng kwote
5.000 zt netto miesiecznie (po 2.500 zt na Kancelarig).

Zawarcie umowy byto poprzedzone rozeznaniem i analiza rynku. Skierowano zapytania do 6
kancelarii prawnych ioferta Kancelarii r.pr. | GKGcIENBGB o-: -~
B -/ io najkorzystniejsza oferta cenowo!®. Uzasadnieniem zlecenia ustug
w zakresie ustug prawnych byto uprzednie wypowiedzenie umowy Kancelarii Radcy Prawnego
Stawomir Brzezinski, z uwagi niewystarczajaca i niskg jakos$¢ $wiadczonych ustug. Poczawszy
od 1.06.2024 r. Kancelarie Panstwa Bteszynskich wystawiaty dla Instytutu faktury na tacznag
kwote 5.000 zt miesiecznie. Faktury w opisie zawieraty jedynie stwierdzenie ,obstuga prawna
zgodnie z umowq DA.210.2.27.2024.DG za okres...”. W ocenie kontroli postanowienia umowy
dot. zasad wyptaty wynagrodzenia nie zabezpieczaty interesu Instytutu. Wynagrodzenie
okreslono stawkg 5.000 zt, bez wzgledu na liczbe godzin swiadczenia ustug oraz zakresu zadan
wykonywany w danym miesigcu na rzecz Instytutu. Tym samym Kancelaria mogta nie Swiadczy¢
ustug na rzecz Instytutu w danym miesiacu, a na podstawie umowy Instytut i tak zobowigzany

byt do wyptaty miesiecznego wynagrodzenia.

104 yl. Aleja Tadeusza Kosciuszki 5b, 41-300 Dabrowa Gérnicza, NIP 644-286-68-57.

105 przedmiotem umowy jest $wiadczenie ustug z zakresu pomocy prawnej, ktére obejmuja w szczegélnosci:

1) biezaca pomoc prawna polegajaca na udzielaniu porad oraz konsultacji prawnych w zakresie prowadzonej dziatalnosci przez
Instytut, sporzadzanie opinii prawnych,

2) sporzadzanie projektéw regulamindw, statutéw, instrukcji oraz innych dokumentéw przedstawionych przez Instytut zatozen,

3) opiniowanie pod wzgledem formalnoprawny regulaminéw, instrukcji oraz innych dokumentoéw, a takze opiniowanie projektow
aktow prawnych Instytutu,

4) sporzadzanie projektow uméw wg przedstawionych zatozen,

5) analiza i opiniowanie przedstawionych projektéw umow z uwzglednieniem zatozen i celéw wskazanych przez Instytut,

6) reprezentowanie Instytutu w postepowaniach sagdowych i administracyjnych w zakresie dziatalno$ci prowadzonej przez Instytut
na podstawie odrebnie udzielonego petnomocnictwa,

7) prowadzenie spraw organizacyjno-prawnych w zakresie dziatalnosci Instytutu na podstawie odrebnego petnomocnictwa.

106 |nstytut przedtozyt notatke stuzbowga dot. szacowania wartosci ustug radcy prawnego w zakresie biezacej obstugi prawnej
2 22.05.2024 r. podpisang przez dyrektora Instytutu, w ktérej wskazat ceny poszczegdinych kancelarii oraz zawart informacje,
ze rozeznanie przeprowadzono w oparciu o rozmowy telefoniczne oraz bezposrednie negocjacje.
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2. Kancelaria Radcy Prawnego r.pr. | N GG o2z Kancelaria Radcy Prawnego
r.pr._ dziatajacymi wspdlnie, na podstawie umowy o S$wiadczenie ustug
prawnych w zakresie zastepstwa procesowego i doradztwa przedprocesowego zawartej
28.05.2024 r., na okres 3 lat'®’. Wynagrodzenie wynosi tacznie 35.000 zt netto miesiecznie (po
17.500 zt na Kancelarig).

Zawarcie umowy byto poprzedzone rozeznaniem i analizg rynku. Skierowano 4 zapytania
ofertowe e-mailami do kancelarii prawnych i otrzymano 4 odpowiedzi. Oferta Kancelarii r.pr.
B o oo B b - nojkorzystniejsza oferta cenowo™C8.
Uzasadnieniem zawarcia takiej umowy byto podjecie przez Instytut dziatarnh zmierzajgcych do
wykonywania zadan ustawowych zwigzanych z uprawa konopi innych niz wtékniste w celu
wytworzenia surowca farmaceutycznego, a takze fakt, ze przedmiotowa dziatalno$¢ obarczona
jest wysokim prawdopodobienstwem zaistnienia postepowan sgdowych, w tym cywilnych i
karnych, a takze arbitrazowych oraz innych.

Poczawszy od 1.06.2024 Kancelarie wystawiaty dla Instytutu faktury na tgczng kwote 35.000 zt
miesiecznie okreslong w umowie. Faktury w opisie zawieraty jedynie stwierdzenie ,ustugi
doradztwa przed procesowego i zastepstwa procesowego zgodnie z umowq DA.210.2.28.2024.DG
za okres...”. Odnoszac sie do postanowien umowy dot. zasad wyptaty wynagrodzenia nalezy
zaznaczy¢, ze nie zabezpieczaty one interesu Instytutu. Wynagrodzenie okreslono stawka
35.000 zt, bez wzgledu na liczbe godzin $wiadczenia ustug prawnych w zakresie zastepstwa
procesowego i doradztwa przedprocesowego i bez wskazania konkretnych spraw dot.
zastepstwa procesowego. Tym samym Kancelaria mogta nie s$wiadczy¢ ustug na rzecz Instytutu
w danym miesigcu, a na podstawie umowy Instytut i tak zobowigzany byt do wyptaty
miesiecznego wynagrodzenia. Dlatego w umowie wyptata wynagrodzenia powinna by¢

uzalezniona od liczby i charakteru prowadzonych postepowan.

3. Kancelaria Adwokacka Adwokat [ GG, > podstawie umowy

o Swiadczenie ustug pomocy prawnej zawartej 12.03.2024 r na czas okres$lony do 31.12.2024
r. lub do wyczerpania maksymalnego wynagrodzenia netto.''° Wynagrodzenie wynosito 300 zt

netto za godzine, a catkowite nie mogto przekroczyé 49.000 zt netto za caty okres umowy.

107 W umowie okreslono, ze przedmiotem umowy jest $wiadczenie przez zleceniobiorcéw ustug z zakresu pomocy prawnej, ktére
obejmuja doradztwo przedprocesowe oraz zastepstwo procesowe w celu zabezpieczenia interesu Instytutu w odniesieniu
do podjetej przez dziatalnosci zmierzajacej do realizacji zadania ustawowego polegajacego na uprawie konopi innych niz wtdkniste
w celu wytworzenia surowca farmaceutycznego.
108 Dokumentacja potwierdzajaca przeprowadzenie rozeznania rynku i wybér najkorzystniejszej oferty.
109 yl. Grzybowska 43A lok. 1050, 00-855 Warszawa, NIP 821245591.
110 \W umowie okreslono, ze pomoc prawna w zakresie pracy obejmowata w szczegélnosci:
1) weryfikacje i korekte umow zawartych i zawieranych przez Instytut,
2) sporzadzanie, przygotowywanie i nadawanie pism przed procesowych oraz procesowych, w tym pozwow oraz dalszych pism
procesowych i udziat w rozprawach,
3) prowadzenie korespondencji, w tym w celu pozasagdowego rozstrzygania sporow,
4) uczestnictwo w negocjacjach, mediacjach,
) sporzadzanie, przygotowanie, konsultacji i zawarcia ugody,
) przygotowywanie analiz oraz opinii prawnych,
)

5
6
7) przygotowanie dokumentéw w tym regulaminu pracy,
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Zawarcie umowy byto poprzedzone rozeznaniem i analizg rynku cen ustug prawniczych
w zakresie prawa pracy, z uwagi na okolicznos¢, ze obstuga w tym zakresie w tym czasie byta
niezbedna. Skierowano zapytania do 6 kancelarii prawnych i oferta Kancelarii Adwokackiej
Adwokat | GG -2 najkorzystniejsza cenowo?*. Odnosnie gornej granicy
wynagrodzenia, przyjeto zatozenie, ze jest to kwota maksymalna jaka Instytut mogt w danym
okresie zaptacic¢ za ustugi z zakresu prawa pracy przy zatozeniu, ze przedmiotem najbardziej
pilnych ustug miata by¢ m.in. reprezentacja Instytutu w sprawie pracowniczej (pozew, ktory
Z czasem rozszerzono o dziatania mobbingowe) oraz przygotowanie projektu regulaminu pracy.
I - cclaria Prawnicza, z ktorg Instytut byt zwiazany od wielu lat nie podjeta
sie zakresu obejmujacego ww. sprawe pracowniczg oraz przygotowania projektu regulaminu
pracy. Na etapie prowadzenia rozeznania rynku nie mozna byto okresli¢ zakresu
i czasochtonnosci prac zlecanych kancelarii, dlatego przyjeto za gérna granice okreslong kwote,
co stanowito rozwigzanie bezpieczne pod wzgledem merytorycznym i formalnym, Ustugi
Kancelarii Adwokackiej Adwokat || |GGG ok2zaty sie korzystne cenowo w
zakresie ustug prawnych w zakresie prawa pracy. Wybér Kancelarii byt uzasadniony rowniez
tym, ze posiadata rekomendacje w obstudze licznych instytucji. Niemniej zweryfikowano stawki
godzinowe biorac pod uwage przedmiot umowy i zaproponowane stawki okazaty sie w tym
czasie najkorzystniejsze.

Juz na samym poczatku $wiadczenia ustug!'? Instytut wskazat na trudnosci we wspétpracy z
Kancelariag, co spowodowato rozwigzanie umowy z dniem 20.05.2024 r., na podstawie
porozumienia z 18.05.2024 r.

Kancelaria wystawita dla Instytutu 2 faktury na kwoty: 1.200 zt netto z 8.03.2024 r. oraz
3.000 zt netto z 5.05.2024 r. Faktury w opisie zawieraty jedynie stwierdzenie ,ustuga prawna
zgodnie zumowq”. W umowie w § 6 ust. 4 postanowiono, ze podstawa wystawienia faktury
za dany miesigc kalendarzowy bedzie zaakceptowanie przez zleceniodawce zestawienie
zawierajgce wykaz wypracowanych godzin z krétkim opisem przedmiotu $wiadczenia pomocy
prawnej. Instytut nie przedstawit takiego zestawienia sporzadzonego przez Kancelarie. Brak
tych dokumentéw nie zapewniat rzetelnego rozliczenia przedmiotu umowy

i udokumentowania gospodarnego poniesienia wydatkow?*3,

8) inne czynnosci uzasadnione okoliczno$ciami pracy.

111 |nstytut przedtozyt notatke stuzbowa dot. szacowania wartoéci ustug radcy prawnego w zakresie prawa pracy z 8.03.2024 r.
podpisang przez Dyrektora Instytutu, w ktorej wskazat ceny poszczegdélnych kancelarii oraz zawart informacje, ze rozeznanie
przeprowadzono w oparciu o rozmowy telefoniczne oraz bezposrednie negocjacje.

112 W pismie z 10.02.2025 r. Instytut wskazat, ze po dokonaniu pierwszego rozliczenia pracy za wstepna weryfikacje sprawy
pracowniczej, Kancelaria przestata sie komunikowaé w okolicznosciach w biegu termindw procesowych, a kontaktéw
podejmowanych przez Instytut unikata. Podobnie byto z projektem regulaminu. Ostatecznie przekazano projekt regulaminu pracy,
niemniej w przewazajacej czesci tresci nie byt on dostosowany do potrzeb Instytutu. Postanowiono wiec po negocjacjach podjac
prébe polubownego rozwigzania umowy, co tez nastapito, natomiast projekt regulaminu w czesci stat sie materiatem do dalszego
opracowania przez obecna obstuge prawna Instytutu.

113 Jednoczesnie Instytut poinformowat w pismie z 10.02.2025 r., ze ,rozliczyt sie z mec. Wysokiriskq za prace rzeczywiscie
zrealizowane w zakresie w jakim nie podlegaty one wgtpliwosciom co do nalezytego wykonania umowy”.
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4. I <-ncelaria Prawnicza''4, na podstawie umowy o $wiadczenie ustugi

prawnej zawartej 2.06.2014 r.'*>, Wynagrodzenie ryczattowe wynosito 5.000 zt netto
miesiecznie. Za Swiadczone ustugi w okresie objetym kontrolg wystawiane byty faktury
na kwote 5.000 zt netto. Faktury nie zawieraty wyszczegélnienia $wiadczonych ustug, a jedynie
nazwe ustugi ,obstuga prawna Instytutu za (miesigc)”. Instytut nie przedstawit innych
dokumentéw wystawcy, ktére wskazywatyby liczbe godzin swiadczenia ustug prawnych badz
wyszczegélnienie jakie konkretne czynnosci zostaty przez Kancelarie wykonane. W ocenie
kontroli postanowienia umowy dot. zasad wyptaty wynagrodzenia nie zabezpieczaty interesu
Instytutu. Wynagrodzenie okres$lono stawka ryczattowa, bez wzgledu na liczbe godzin
Swiadczenia ustug pranych i zakres zadan wykonywaty w danym miesigcu na rzecz Instytutu.
Tym samym Kancelaria mogta nie swiadczy¢ ustug na rzecz Instytutu w danym miesigcu, a na
podstawie umowy Instytut i tak zobowigzany byt do wyptaty miesiecznego wynagrodzenia.

Umowa zostata wypowiedziana z dniem 30.06.2024 r.

5. Umowa z [ T 5. < z 1.06.2023 r., w zakresie $wiadczenia ustug

116" zawarta na okres 12 miesiecy lub do wyczerpania kwoty

doradztwa podatkowego
wynagrodzenia okreslonego w umowie do kwoty 50.000 zt netto. W umowie postanowiono,
ze wynagrodzenie za poszczegoélne zlecenia bedzie ustalane kazdorazowo z Instytutem, przy
czym zleceniobiorca przyjmie, do celéw kalkulacji wynagrodzenie za $wiadczone ustugi, $Srednia
stawke godzinowa w wysokosci 500 zt netto. Wedtug informacji Instytutu stawka godzinowa
wynagrodzenia 500 zt netto zostata wynegocjowana ze spétka w trakcie rozméw biznesowych
i byta konkurencyjna w stosunku do innych kancelarii podatkowych o podobnych
kompetencjach.

117" 7e zawarcie umowy byto poprzedzone rozeznaniem i analiza

Instytut przedstawit informacje
rynku w zakresie Swiadczenia doradztwa podatkowego ze szczegdlnym uwzglednieniem
dodwiadczenia wspbtpracy z instytutami badawczymi. Instytut nie przedstawit jednak
dokumentacji zrozeznania rynku, a przekazany wniosek o realizacje zamdwienia zawierat
jedynie oferte _ Sp. k. mimo, ze we wniosku mowa jest o minimum

3 zapytaniach ofertowych skierowanych do wykonawcéw. W uzasadnieniu wyboru Spotki

wskazano, ze jest ona uznana na rynku w zakresie doradztwa podatkowego i prawnego,

114 yl. M. Kasprzaka 49 lok. 112, 01-234 Warszawa, NIP 113-058-49-39.

115 W umowie okreslono, ze obstuga prawna bedzie polegata w szczegdlnosci na udzielaniu konsultacji i porad prawnych,
opiniowaniu umoéw i problemoéw prawnych, udziale w negocjacjach oraz zastepowaniu przed sagdami, urzedami i innymi organami
w sprawach zleconych.

116 W umowie okreslono, ze jej przedmiotem jest $wiadczenie ustug doradztwa podatkowego, obejmujacych w szczegélnosci:

- udzielanie porad z zakresu prawa podatkowego,

- opiniowanie umdéw zawieranych przez Instytut w aspekcie skutkdw podatkowych,

- przygotowanie wnioskdw o interpretacje przepiséw prawa podatkowego,

- asystowanie w kontaktach z przedstawicielami organéw skarbowych, tj. przy sporzadzaniu pisemnych wnioskéw o interpretacje,
a takze reprezentowanie Instytutu przed organami skarbowymi we wszystkich kwestiach podatkowych,

- przygotowanie opinii prawnych dot. zagadnien z zakresu prawa podatkowego,

- analize aspektéw podatkowych przedsiewzie¢ podejmowanych i realizowanych przez Instytut lub przy jego udziale.

117 Pismo Dyrektora Instytutu z 10.02.2025 r., L.dz. 126/Sekr./2025.
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azuwagi na szeroki zakres doradztwa, doswiadczenie i kompetencje personelu, takze
w zakresie konstruowania wnioskéw o interpretacje dla instytutow badawczych gwarantuje
wysoka jako$¢ ustug dostosowanych do realiéw Instytutu. Z powyzszej informacji wynika
réwniez, ze nie byty prowadzone negocjacje z innymi podmiotami i nie byty sktadane inne
oferty.

W ocenie kontroli Instytut w celu zawarcia umowy w zakresie doradztwa podatkowego z |||}
_ Sp. k. nie przeprowadzit rozeznania rynku, w sytuacji gdy wiele podmiotéw
Swiadczy takie ustugi, tj. w szczegdlnosci brak byto dokumentéw potwierdzajacych wystanie
zapytan ofertowych. Powyzsze dziatanie naruszato zasade konkurencyjnosci oraz
gospodarnego zarzadzania majgtkiem Instytutu,

Spotka wystawita 5 faktur na taczng kwote 25.500 zt netto. Faktury w opisie zawieraty jedynie
stwierdzenie ,ustugi doradztwa podatkowego”. Dokumentacja rozliczenia faktury zawierata
potwierdzenie oraz opis gtéwnego ksiegowego, ze wskazaniem czego wykonane ustugi
dotyczyty. Instytut przekazat dokumentacje czynnosci wykonanych przez Spétke w ramach
realizacji umowy. W umowie ustalono srednig stawke godzinowg za wykonane ustugi, jednakze
z przekazanej dokumentacji nie wynika jak zostata przez Instytut oceniona pracochtonnos¢
wykonanych ustug. Instytut nie przedstawit rowniez dokumentéw dot. szacunkowej wysokosci
wynagrodzenia przed rozpoczeciem pracy nad poszczegdlnymi projektami zleceniobiorcy,
o ktérych mowa w § 4 ust. 3 umowy.

Umowa nie zostata przedtuzona i nie zawarto innych uméw o $wiadczenie ustug doradztwa

podatkowego.

Umowy na swiadczenie obstugi prawnej i doradztwa podatkowego i przyjete formuty ich
rozliczania oraz dokumentowania $wiadczonych ustug nie zabezpieczaty nalezycie intereséw

Instytutu, co nalezy oceni¢ negatywnie.
5. Zarzadzanie nieruchomosciami

1. W Instytucie nie zostaty opracowane procedury zwigzane z realizacjg czynnosci prawych
dot. zbycia, dzierzawy i najmu majatku jednostki, procedur przetargowych, dot. wspétdziatania

z organem nadzorujacym i Prokuratorig Generalng RP18,

W Instytucie sprawy majatkowe byty prowadzone w Dziale Administracyjno-Technicznym.
W 2022 r. Dyrektor Instytutu zatrudnit doradce ds. strategii i rozwoju, do ktérego obowigzkéw
nalezata analiza stanéw prawnych i faktycznych nieruchomosci, negocjacje warunkéw dzierzaw
i najmu nieruchomosci, optymalizacja kosztowa i przychodowa gospodarowania

nieruchomosciami, udziat w opracowywaniu dokumentéw wewnetrznych organizacyjnych.

118 pismo Dyrektora Instytutu z dnia 10.12.2024 nr L.Dz.33/Sekr./2024
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2. Nieruchomosci Instytutu.

Stan posiadanych nieruchomosci.

Powierzchnia nieruchomosci bedacych w uzytkowaniu Instytutu wg stanu na 17.12.2024 r.
wynosita 32 243,19m?.

Wykaz nieruchomosci IBPRS-PIB - budynki - wg stanu na 17-12-2024

L.p Centrala/Oddziat/Zaktad Miejscowosé Numer KW Powierzchnia Tytut prawny Uwagi Obecny uzytkownik
Doswiadczalny/Stacja (adres) catkowita obiektu
Badawcza/Spétka/inne (m2)
1 Warszawa ul. Rakowiecka 36 Warszawa WA2M/00140859/0 19091,00 |uzytkowanie wieczyste budynek IBPRS/najem
. . . . budynek, .
2 Warszawa ul. Jubilerska 4 Warszawa WAG6M/00148103/0 3016,90 |uzytkowanie wieczyste K i IBPRS/najem
pawilon, wiata
budynek
3 t6dZz Widzew Al.J.Pitsudskiego 84 |t6dz LD1M/00087867/2 4533,00 [uzytkowanie wieczyste |wieloczesciowy, IBPRS/najem
garaze, wiata
4 t6dZ Widzew ul.Rokiciniska 139 |t6dz LD1M/00126730/9 1304,88 |uzytkowanie wieczyste |2 budynki, wiata najem
. . . N budynek .
5 Poznan ul. Starotecka 40 Poznan PO2P/00126536/6 2037,00 [uzytkowanie wieczyste . L. IBPRS/najem
wieloczesciowy
PO1P/00032078/4;PO
1P/00032079/1:PO1P/
6 Poznan ul Gtogowska 239 Poznan 00032080/1;P0O1P/000 407,47 |wtasnosé 3 budynki IBPRS
32081/8;PO1P/000320
77/7
budynek,
Bydgoszcz ul Powstancéw budynek
7 Wikp.17 Bydgoszcz BY1B/00124527/2 820,94 |zarzad i uzytkowanie magazy}nov\'/y z IBPRS/najem
garazami
garazowa
budynek
gtowny,
. . . . budynek L.
8 Leszno, ul Inzynierska 4 Leszno WA1G/00048913/9 1032,00 [uzytkowanie wieczyste portierni, nieuzytkowana
budynek
garazowy

3. Analizy dotyczace uméw

gospodarnosci ich zawarcia.

W

i sprzedazy??

najmu, dzierzawy i sprzedazy pod katem zasadnosci oraz

Instytucie nie sporzadzano analiz zasadnosci

zawarcia umoéw najmu,

dzierzawy

, poza analiza/kalkulacjg przychoddéw i kosztéw sktadanych jako zatacznik do

zgody Prokuratorii Generalnej RP na Aneks nr 1 do umowy z ARIMR dot. powierzchni w todzi.

W Instytucie nie wprowadzono regulacji wewnetrznych w zakresie najmu i dzierzawy
nieruchomosci, co ocenia sie za niewtasciwe. Bioragc pod uwage posiadang powierzchnie
nieruchomosci, brak regulacji wewnetrznych dot. najmu i dzierzawy moze wptywac na kwestie

gospodarnego zarzadzania majatkiem Instytutu.

4. W okresie objetym kontrolg Instytut nie przeprowadzat zadnych postepowan w sprawie
przetargdw majacych na celu wytonienie nabywcy, dzierzawcy lub najemcy.

W okresie objetym kontrolg procedowane byto uzyskanie zgody:

119 Pismo Dyrektora Instytutu z dnia 10.12.2024 nr L.Dz.33/Sekr./2024
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— Ministra MRIWR na dokonanie przez Instytut czynnosci prawnej, w zakresie rozporzadzenia
sktadnikami aktywéw trwatych, polegajacej na oddaniu w najem na rzecz firmy NoMagic
Sp. z o.0. z siedzibg w Warszawie, ul. Rakowiecka 36, 02-532 Warszawa, na czas
nieokreslony, czesci nieruchomosci budynkowej potozonej przy ul. Rakowieckiej 36
w Warszawie,

— Ministra MRIRW na dokonanie przez Instytut czynnosci prawnej, w zakresie rozporzadzenia
sktadnikami aktywow trwatych, polegajgcej na oddaniu w najem na rzecz firmy Agencja
Cateringowa PARTY Sp. z o0.0. czesci nieruchomosci potozonej przy ul. Rakowieckiej 36
w Warszawie,

— Prezesa PGRP na dokonanie czynnosci prawnej w zakresie oddania do odptatnego
korzystania Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa z siedzibg w Warszawie,
z lokali i powierzchni uzytkowych znajdujace sie na nieruchomosci potozonej w todzi.

We wszystkich ww. przypadkach uzyskano zgody wtasciwych organow.

5. W okresie objetym kontrolg zawarte byty:
1) w lokalizacji Warszawa ul. Rakowiecka 36
— 58 umowy najmu lokali
— 3 umowy na najem powierzchni dachu
— 2 umowy na najem mieszkania
— 155 uméw najmu miejsc postojowych, w tym: 391 miejsc postojowych i 11.miejsc
garazowych)
2) w lokalizacji Warszawa ul. Jubilerska 4
— 1 umowa najmu powierzchni - lokali
— 1 umowa najmu miejsc postojowych (50 miejsc)
3) w lokalizacji £6dz ul. Rokicinska 139
— 2 umowy najmu powierzchni - lokali
4) w lokalizacji £6dz ul. Pitsudskiego 84
— 3 umowy najmu powierzchni, w tym: 3 murowane garaze, chtodnia zewnetrzna,
powierzchnia dachu,
5) w lokalizacji Poznan ul. Starotecka 40
— 1 umowa najmu lokalu
6) w lokalizacji Bydgoszcz ul. Powstancow Wikp. 17
— 2 umowy najmu lokalu
Badaniu poddano prébe:
1) 6 (10%) umow najmu lokali Warszawa, Rakowiecka 36,
2) 14 (ok. 9%) umow najmu miejsc postojowych Warszawa, Rakowiecka 36,

3) 1 (100%) umowe najmu lokalu Warszawa, Jubilerska 4,
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4) 1 (50%) umowe najmu lokalu £6dz, Rokiciriska 139,

5) 1 (33%) umowe najmu lokalu £6dz, Al. Marszatka J. Pitsudskiego 84,

6) 1 (100%) umowe najmu lokalu Poznan, ul. Starotecka 40,

w zakresie: regularnosci wnoszenia czynszu, waloryzacji stawki, windykacji, klauzuli

zabezpieczenia w umowach.

Dyrektor poinformowat'?®, Zze ,Dla wybranych uméw najmu, jak i pozostatych, gdzie
nieterminowe ptatnosci zdarzajg sie sporadycznie i dotyczg pojedynczych faktur, w ramach
dobrej wspétpracy, nie sg naliczane odsetki od zalegtosci. W przypadkach opdznien w
ptatnosciach Dziat Finansowo-Ksiegowy telefonicznie i/lub mailowo informuje danych
kontrahentéw o niezaptaconych fakturach, ktére przewaznie po kilku dniach od powiadomienia
zostajg optacone. Raz na jaki$ czas DFK przekazuje dane o ew. opdznieniach w ptatnosciach
i powstatych z tego tytutu zalegtosciach do Dziatu Administracyjno-Technicznego, ktéry
rowniez podejmuje préby kontaktu - telefonicznego i/lub mailowego w celu windykacji
naleznosci. W przypadku braku reakcji na telefoniczne, a nastepnie mailowe prosby
o uregulowanie naleznosci, wysytane s3 wezwania do zaptaty i przekazywane sg obstudze
prawnej Instytutu do windykacji z wykorzystaniem czynnosci prawnych i/lub procesowych”.
W okresie od 1.01.2023 r. do 31.12.2024 r. faczna kwota naleznych Instytutowi odsetek
z tytutu nieterminowego regulowania czynszoéw wyniosta 29 077,61 zt (z tytutu najmu terenu
nieruchomosci w W-wie przy ul. Rakowieckiej 36 odsetki wynosza 1 568,28 zt, z tytutu najmu
lokali tej nieruchomosci 27 483,01 zt oraz 26,32 zt z tytutu najmu lokalu w W-wie przy ul.
Jubilerskiej 4). Gtéwne wystepowanie naleznosci z tytutu odsetek od nieterminowego
wnoszenia czynszu stwierdzono w przypadku nieruchomosci potozonej w Warszawie ul.
Rakowiecka 36, gdzie, zgodnie z wpisem w ksiedze wieczystej nr WA2M/00140859/0 Instytut
jest uzytkownikiem wieczystym gruntu, oraz wtascicielem budynku. Dyrektor poinformowat, ze
w odniesieniu do niektérych umoéw, przede wszystkim w odniesieniu do uméw wieloletnich lub
przynoszacych regularnie przychody nie s3 na biezgco naliczane odsetki co nie oznacza, ze
Instytut nie podejmuje dziatarn zmierzajacych do ich egzekwowania. W szczegdlnosci takie
czynnosci sg podejmowane w przypadku rozwigzywania uméw, wtedy odsetki s3 dochodzone
jako roszczenie uboczne wraz z naleznoscig gtéwng. W biezacej dziatalnosci Instytut musi sie
kierowaé celem nadrzednym utrzymania trwatosci stosunkéw najmu, aby nie generowad
zwiekszonych kosztéw utrzymania przewyzszajacych warto$¢ naleznosci tytutem odsetek.
Odnoszac sie do wyjasnien dyrektora wskaza¢ nalezy, ze Instytut powinien podejmowaé

skuteczne dziatania stuzace egzekwowaniu odsetek, nie tylko w sytuacjach rozwigzywania

120 Pismo nr L.dz. 64/Sekr./2025 z dnia 27.01.2024
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umow, ale rowniez biezacego okresu ich trwania. Niedochodzenie tych odsetek swiadczy o

niegospodarnosci zarzagdzania nieruchomosciami Instytutu.

Ponizsza tabela przedstawia wyniki analizy uméw: najmu powierzchni nieruchomosci

poddanych prébie:

Czy czynsz .
DATA 7 Zabezpiecze-
LP Najemca ZAWARCIA POW.{M) wnoszono Walory- Kary umowne n'iJa
UMOWY 17.12.24 regularnie zacja rozliczenia
TAK / NIE
Pojedyncze Brak/samodziel
1. |NO MAGIC 28.07.2023 1176,750 przypadki TAK nie odsetki TAK/kaucja
opdznien ustawowe
Brak/samodziel TAK /weksel
2. |INVIMED -T 10.12.2001 852,500 NIE TAK nie odsetki .
in blanco
ustawowe
PARTY SP.Z O.0O. Pojedyncze Brak/samodziel
3. |Agencja 21.05.2024 644,500 przypadki TAK nie odsetki TAK/kaucja
Cateringowa opdznien ustawowe
CENTRUM Brak/samodziel
4. | DORADZTWA 19.07.2021 377,300 TAK TAK nie odsetki BRAK
ROLNICZEGO ustawowe
Brak/samodziel
5, ('\rlxl/jxl\rlxloovérngSUP) 02.11.2015 357,000 TAK TAK nie odsetki | TAK/kaucja
ustawowe
CC OTWARTE
6. |SYSTEMY 11.12.2000 304,000 TAK TAK BRAK TAK/kaucja
KOMPUTEROWE
Pojedyncze Br.ak/samo§iziel
7. | Comfortcar Sp.z 23.04.2019 90,000 przypadki TAk | Mieodsetkiod | paw o
0.0. opb2nief zobowigzan
podatkowych
8. | PHU Prestige 01.03.2004 130,000 TAK TAK* BRAK NIE
9. |ARIMR 25.03.2022 2 519,300 TAK TAK BRAK NIE
Pojedyncze
10. | CHEMET Sp.zo.0. 01.12.2016 77,000 przypadki TAK TAK TAK
opdznien

W  przypadku zbadanych uméw dotyczacych miejsc postojowych w 6 przypadkach
na 15 wystepowaty pojedyncze przypadki opdzZnien w zaptacie czynszu. W umowach tych nie
byto regulacji dotyczacych waloryzacji stawek. We wszystkich 15 przypadkach naliczanie
i stwierdzenie wystepowania odsetek od zalegtosci scedowane zostato na najemce.
We wszystkich umowach nie byto zabezpieczenia ewentualnych rozliczen poprzez np. pobranie

kauciji.

W odniesieniu do badanych uméw nalezy stwierdzi¢, ze w 10 przypadkach na 25 wystepowaty
przypadki opdznied we wnoszeniu czynszu. Instytut podejmowat dziatania polegajace
na telefonach do najemcéw i wystawianiu duplikatéw faktur, co powodowato zaptate

zalegtosci.

W zawartych umowach najmu powierzchni, przewidziano coroczng waloryzacje czynszu

o srednioroczny wskaznik inflacji GUS, ktérg w badanym okresie Instytut dokonywat.
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W umowach najmu miejsc postojowych waloryzacja nie byta przewidziana.

W badanych umowach najmu powierzchni zawartych z podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢
gospodarcza stosowano zabezpieczenia ewentualnych roszczen wynajmujgcego w stosunku
do najemcy, poprzez pobranie kaucji zwrotnej lub w jednym przypadku weksel in blanco.
W umowach tych brak jest jasnego sprecyzowania okolicznosci w jakich kaucja ta moze by¢
wykorzystana. Moze to rodzi¢ ewentualne trudnosci w rozliczeniach pomiedzy stronami.

W przypadku 3 uméw zawartych z podmiotami publicznymi kaucja nie byta przewidziana.
W przypadku uméw najmu miejsc postojowych kaucji nie pobierano.

Gospodarowanie nieruchomosciami ocenia sie negatywnie, w szczegdlnosci nie
egzekwowano naleznych odsetek od nieterminowego wnoszenia czynszu. t3czna kwota
naleznych Instytutowi odsetek ztego tytutu wyniosta 29 077,61 zt, co sSwiadczy o

niegospodarnosci zarzadzania nieruchomosciami Instytutu.

Poddane prébie umowy nie s3 zabezpieczone w nalezyty sposéb w zakresie naliczania kar
umownych pozwalajagcych na egzekwowanie postanowien umowy, tylko w niektérych
przypadkach pobierano kaucje w celu zabezpieczenia ew. roszczen wynajmujgcego
w stosunku do najemcy. Brak jest tez jasnego sprecyzowania okolicznosci w jakich kaucja

ta moze by¢ wykorzystana, co moze rodzi¢ ew. trudnosci w rozliczeniach pomiedzy stronami.

Ponadto nalezy wskazaé, ze w Instytucie nie zostaty opracowane procedury zwigzane
z realizacja czynnosci prawych dot. zbycia, dzierzawy i najmu majatku jednostki (w tym
procedury przetargowe), dot. wspoétdziatania z organem nadzorujagcym i Prokuratorig

Generalna RP.
6. Polityka kadrowa
6.1. Wprowadzone regulacje wewnetrzne w zakresie polityki kadrowej Instytutu.

Zasadniczymi dokumentami ksztattujagcymi polityke kadrowg w Instytucie sa Regulamin

121 oraz Regulamin wynagradzania?2.

pracy
Obecnie w Instytucie trwaja prace nad wprowadzeniem nowego regulaminu wynagradzania®?®.

6.2. Opiniowanie przez Rade Naukowa kandydatéw na stanowiska kierownikéw komorek

organizacyjnych odpowiedzialnych za prowadzenie badan naukowych.

121 Regulamin pracy obowiazujacy do 31.12.2024 r. wprowadzony zarzadzeniem nr 4/2004 z 1.06.2024 r., zmieniony zarzadzeniem
nr 23/2020 w sprawie wprowadzenia zmian w zarzadzeniu nr 4/2004 dot. regulaminu pracy pracownikéw Instytutu z 6.11.2020
r. Zarzadzeniem Dyrektora nr 22/2024 z 4.11.2024 r. wprowadzono nowy regulamin pracy obowiazujacy od 1.01.2025 r.

122 Regulamin wynagradzania wprowadzony zarzadzeniem nr 20/2021 z 6.09.2021 r., zmieniony zarzadzeniem nr 15/2023
w sprawie regulaminu wynagradzania pracownikéw IBPRS-PIB z 31.05.2023 r.

128 Jak wyjasnit dyrektor Instytutu w pismie z 20.02.2025 r.: ,W dniu 11.02.2025 r. zostat wystany do uzgodnier projekt
Regulaminu Wynagradzania do dziatajacych w Instytucie zaktadowych organizacji zwigzkowych, ktére zgodnie z art. 30 ust 5i 6
w terminie 30 dni powinny przekaza¢ wspodlne stanowisko lub stanowiska odrebne. Wptyneto stanowisko jednej z organizacji
zwigzkowych. Ustawowy termin uptynie 13.03.2025 r.”
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W okresie objetym kontrola Rada Naukowa opiniowata trzech kandydatéw na stanowiska

kierownikéw zaktadéw merytorycznych®?4,

6.3. Zatrudnianie oraz rozwigzywanie umoéw o prace w Instytucie z pracownikami naukowymi

i badawczo-technicznymi.

W 2023 r. zatrudniono 3 pracownikéw naukowych i 5 pracownikéw badawczo-technicznych,

zwolniono 3 pracownikéw naukowych, natomiast w roku 2024 r. zatrudniono 10 pracownikéw

naukowych i jednego badawczo-technicznego, a zwolniono 6 pracownikéw naukowych i 5

pracownikéw badawczo-technicznych.

Liczba pracownikéw wg grup stanowisk

Woyszczegolnienie 2022r. 2023r. 2024 .
Pracownicy naukowi 43 43 46
Profesor 9 10 10
Adiunkt 21 22 26
Asystent 13 11 10
Pracownicy badawczo-techniczni 18 23 19
Pracownicy inz.-techn. 89 89 96
Pracownicy administracyjno-ekonomiczni 40 39 46
Biblioteka 1 1 1
Pozostali (rzemieslnicy, robotnicy, sprzataczki) 21 20 20
Kierownicy administracyjni 2 2 2
Pracownicy ogdtem zatrudnieni w Instytucie 221 222 233
Przyczyny rozwigzania stosunku pracy w latach 2023-2024
Pracownicy, z ktérymi rozwigzano stosunek pracy w okresie 2023-2024'25
Tryb rozwigzania 2023 2024
Porozumienie stron 5 5
Porozumienie stron — przejscie na emeryture 3 3
Zakonczenie czasu trwania umowy 10 1
Wypowiedzenie przez pracownika 8 15
Wypowiedzenie przez pracodawce (umowa na czas okreslony) 1 0
Wypowiedzenie przez pracodawce (umowa na czas nieokreslony) 1 3
28 38

Ogétem

124 Uchwata nr X/79/2023 z 08.09.2023 r., uchwata nr X/153/2024 z 29.11.2024 r., uchwata nr X/165/2024 z 17.12.2024 r.
125 Dane dotycza wszystkich pracownikéw Instytutu, w tym naukowych i badawczo technicznych.
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W roku 2024 rozwigzano umowe z dyrektorem Instytutu i jego zastepca, 8 osobom nie zostaty

przedtuzone umowy zawarte na okres prébny.

6.4. Tytuty i stopnie naukowe przyznawane w Instytucie oraz struktura wiekowa

W 2023 roku zaden z pracownikéw nie ubiegat sie o tytut naukowy. W roku 2024 dwoém

pracownikom Instytutu nadano tytut profesora.

W latach 2023-24 3cznie nadano stopien doktora 7 osobom, a stopien doktora habilitowanego

jednemu pracownikowi. Ponadto w roku 2024 wszczeto procedure w sprawie nadania stopnia

doktora habilitowanego dla jednego pracownika Instytutu.

Zmiany na stanowiskach naukowych:

1) 2023 r.: adiunkt — profesor — 1 osoba, asystent — adiunkt — 2 osoby, specjalista —

asystent — 1 osoba, chemik — asystent — 1 osoba, starszy specjalista — adiunkt — 1

osoba,

2) 2024 r.: asystent — adiunkt — 4 osoby, starszy specjalista badawczo — techniczny —

asystent — 1 osoba, specjalista badawczo — techniczny — asystent — 2 osoby, starszy

specjalista — profesor — 1 osoba, specjalista — profesor instytutu — 1 osoba.

Struktura wiekowa pracownikéw naukowych (w osobach)

Lp. Grupy pracownikow <35 lat 36-50 lat 51-60 lat 61-65 lat Pow. 65 lat
1. Profesorowie 0 0 0 0 0
Profesorowie Instytutu
2 Doktorzy habilitowani 0 > 1 0 4
3. Doktorzy 6 16 1 4 1
Ogoétem 2023 r. 6 20 2 4 5
Lp. Grupy pracownikéw <35 lat 36-50 lat 51-60 lat 61-65 lat Pow. 65 lat
1. Profesorowie 0 1 0 0 2
Profesorowie Instytutu
2 Doktorzy habilitowani 0 3 3 0 1
3. Doktorzy 6 17 2 3 1
Ogotem 2024 r. 6 21 5 3 4

W odniesieniu do struktury wiekowej, najwieksza grupe pracownikéw naukowych w latach

2023-2024 stanowity osoby w wieku 36-50 lat. W stosunku do wszystkich pracownikéw

naukowych osoby, w tym przedziale wiekowym stanowity: w 2023 r. 54,05%, w 2024 r.

53,85%.
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Dyrektor wskazat na zagrozenia zwigzane z wystgpieniem luki kadrowej w Instytucie. Okreslit
zasoby kadrowe jako niewystarczajagce w odniesieniu do realizowanych zadan i potrzeb

w zakresie rozwoju kompetencji Instytutu.

W kontekscie przekazanych wyjasnien niezbedne jest monitorowanie i wtasciwe zarzadzanie
przez Instytut ryzykiem wystapienia luki kadrowej.

6.5. Weryfikacja akt osobowych wybranych pracownikéw Instytutu??,

W wyniku weryfikacji wybranych akt osobowych (w tym takze pracownikéw naukowych)

stwierdzono, ze:

— pracownicy naukowi wybrani do kontroli spetniali wymagania okreslone w art. 43 ustawy
o instytutach badawczych dot. zatrudnienia na stanowiskach naukowych,

— pracownicy zapoznali sie z regulaminem pracy,

— 3 pracownikéow nie posiadato zaktualizowanych zakreséw obowigzkéw, tj. w aktach
osobowych znajdowaty sie zakresy obowigzkéw dot. poprzednio zajmowanych stanowisk, i
nie zostaty zmienione pomimo przeszeregowania pracownikow, a w innych 3 przypadkach
zakresy zostaty zaktualizowane, ale nie dotaczono ich do akt osobowych,

— w przypadku 4 pracownikdw nie dotaczono do akt pisma informujgcego o przyznaniu
nagrody z funduszu nagréd,

— w jednym przypadku nie dotaczono zgody na podjecie dodatkowego zatrudnienia.

Instytut obecnie nie ma wdrozonych regulacji dotyczacych podejmowania przez pracownikéw

dodatkowego zatrudnienia. Wprost stosowane s3 przepisy ustawy o instytutach badawczych.

Kazdy przypadek jest traktowany indywidualnie, a podjecie dodatkowego zatrudnienia wymaga

zgody dyrektora Instytutu®?’.

Dyrektor Instytutu otrzymat zgode od Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi na prowadzenie

dziatalnos$ci gospodarczej w formie osobistego prowadzenia gospodarstwa rolnego?8.

13 pracownikow naukowych sposrod 17127, ktorych akta osobowe podlegaty kontroli podpisato

z Instytutem umowy o zakazie konkurencji w czasie trwania stosunku pracy, zgodnie z art. 47

ust. 5 ustawy o instytutach badawczych®*, jednakze w przypadku 2 z 13 pracownikéw do akt

126 Badaniu poddano tacznie 20 akt osobowych pracownikéw, w tym akta osobowe 17 pracownikéw naukowych (tj. 36,96% z 46
pracownikéw naukowych, wliczajac w to dyrektora Instytutu i zastepce dyrektora ds. naukowych). Doboru préby dokonano typujac
akta pracownikow naukowych zatrudnionych na podstawie wynikow konkurséw rozstrzygnietych w 2023 r. i 2024 r., postuzono
sie takze kryterium stanowiskowym, wtaczajac do proby akta zastepcy dyrektora ds. administracyjno-technicznych, kierownika
dziatu ptac i spraw pracowniczych i gtéwnego ksiegowego. Notatka z doboru préby w aktach sprawy.

127 Spoéréd pracownikéw naukowych wytypowanych do préby w latach 2023-2024 trzech podejmowato dodatkowe zatrudnienie.
Dwoije z nich nie ztozyto do dyrektora pisemnych wnioskéw z prosba o wyrazenie zgody - z udzielonych wyjasnien wynika, ze mieli
zawarte stosunki pracy u innych pracodawcéw w momencie zatrudnienia w Instytucie o czym informowali pracodawce na etapie
zatrudnienia, dostarczyli zaswiadczenia lub o$wiadczenia, a wnioski ztozyli ustnie. Trzeci z pracownikéw ztozyt wniosek i otrzymat
zgode. Dodatkowe zatrudnienie ustato 30.09.2023 r.

128 Pismo z 25.09.2024 r., BDG.0s.122.238.2024.

129 Nie wliczajac dyrektora Instytutu oraz zastepcy dyrektora do spraw naukowych, ktérzy réwniez zajmuja stanowiska naukowe.
130 Wedtug udzielonych wyjasnien, w chwili zajmowania stanowiska przez obecnego dyrektora, tj. w marcu 2024 z zadnym z
pracownikéw nie byto zawartej umowy o zakazie prowadzenia dziatalnosci konkurencyjnej wobec Instytutu o ktérej mowa w art.
47 ust 5 ustawy o instytutach badawczych. Analogiczna sytuacja miata miejsce w przypadku pracownikéw, do ktérych zakaz
konkurencji stosuje sie odpowiednio na podstawie art. 47 ust 7 ustawy o instytutach badawczych. W czerwcu 2024 r.
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osobowych nie zostaty one dotaczone. Odnosnie pozostatych 4 pracownikdéw wskazaé nalezy,
ze w trzech przypadkach pracownicy podjeli negocjacje dotyczace tresci umowy3!. Dodatkowo
jeden pracownik nie miat podpisanej umowy o zakazie konkurencji, poniewaz nie byt
zatrudniony na stanowisku naukowym, a po zmianie stanowiska na naukowe ztozyt
wypowiedzenie.

Dyrektor Instytutu oraz jego zastepcy maja podpisane umowy o zakazie konkurencji*®2.

Dokumentacja pracownicza prowadzona byta w okresie objetym kontrola w sposéb
nieuporzadkowany i niestaranny. W aktach osobowych poddanych weryfikacji stwierdzono
braki. W 2 przypadkach do akt osobowych nie zatagczono uméw o zakazie konkurenciji.
Z kolejnymi trzema pracownikami nie zawarto takich uméw, bowiem prowadzono negocjacje
ich warunkéw. Z jednym z pracownikéw umowa nie zostata zawarta, poniewaz nie byt
zatrudniony na stanowisku naukowym, a po zmianie stanowiska na naukowe ztozyt
wypowiedzenie. Aktualne zakresy obowigzkéw 3 oséb zostaty przygotowane, ale nie
dotaczono ich do akt, 3 innych pracownikéw miato w aktach zakresy nieaktualne, poniewaz
pomimo przeszeregowania nie przygotowano nowych, odpowiadajacych ich obecnym
stanowiskom. W jednym przypadku nie dotaczono do akt wyrazonej przez dyrektora zgody na
podjecie dodatkowego zatrudnienia. W aktach 4 pracownikéw brakowato pisma
informujacego o przyznaniu nagrody z funduszu nagréd.

6.6. Zatrudnianie pracownikoéw na stanowiskach naukowych i badawczo-technicznych.
Zatrudnianie pracownikéw na stanowiskach naukowych odbywato sie zgodnie z przepisami
ustawy o instytutach badawczych. W Instytucie przeprowadzano konkursy na stanowiska
naukowe. Awanse (asystent na adiunkta, adiunkt na profesora Instytutu oraz profesor Instytutu
na profesora) odbywaty sie na podstawie weryfikacji kwalifikacji. Powyzsze byto zgodne z art.
43 ustawy o instytutach badawczych. Wymagania szczegbétowe, zwigzane z posiadanym
dorobkiem i aktywnoscig naukowa, okreslone sg w Regulaminie zatrudniania pracownikéw na

stanowiska naukowe w IBPRS-PIB*33,
W okresie objetym kontrolg przeprowadzono 21 konkurséw na stanowiska naukowe.
Do kontroli wybrano konkursy na stanowiska:

— adiunkta, w Zaktadzie Technologii Miesa i Ttuszczu - luty 2023,

przygotowano projekty umow i przekazano pracownikom do podpisu. Do dwdch sposrdd weryfikowanych akt umowy nie zostaty
dotaczone, dostano skany na potwierdzenie, ze zostaty zawarte (datowane na 23.01.2025 r. oraz 11.02.2025 r.).

131 Wyijasénienia dyrektora Instytutu: ,KM odméwit podpisania umowy w ksztatcie zaproponowanym przez Instytut, przekazat swoje
uwagi i zaproponowat swoj projekt, ktérego jako pracodawca nie jestem w stanie zaakceptowaé. KM wystapit jako petnomocnik
swoich pracownikow, w tym ZC oraz MCA. Niezaleznie od powyzszego doszto do spotkania radcéw prawnych Instytutu z MCA z
pominieciem umocowania z inicjatywy pracownika. Podczas spotkania doszto do wstepnych ustalen tresci umowy, ktéra obecnie
w odniesieniu do MCA oraz dwdch innych pracownikéw jest przygotowywana przez radcéw prawnych. Ustalenia z KM oraz
reprezentowanym przez niego ZC trwaja, w tym przypadku rowniez radcowie prawni opracowuja projekt. Pewnym utrudnieniem
jest réwniez fakt, ze ZC jest obcokrajowcem (chinczykiem) i cato$¢ umoéw wymaga ttumaczen.”

132 Umowa z 18.04.2024 r., umowa z 28.04.2024 r., umowa z 28.04.2024 r.

133 Zarzadzenie nr 7/2022, zarzadzenie nr 19/2024.
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— kierownika Zaktadu Technologii Przetworéw Owocowych i Warzywnych - lipiec 2023 ,

— adiunkta w Zaktadzie Technologii Fermentacji (konkurs nierozstrzygniety) - styczen 2024,

— asystenta w Zaktadzie Bezpieczenstwa i Analizy Chemicznej Zywnosci (konkurs
nierozstrzygniety) - maj 2024,

— asystenta w Zaktadzie Mikrobiologii - czerwiec 2024,

— asystenta w Zaktadzie Technologii Zboz i Piekarstwa - pazdziernik 2024,

— asystenta w Zaktadzie Technologii i Techniki Chtodnictwa (konkurs w chwili weryfikacji byt
w toku) - grudzien 2024.

W wyniku analizy 7 konkurséw stwierdzono, ze:

— 5 konkurséw zostato poprzedzonych wnioskami odpowiednich komoérek organizacyjnych
Instytutu, brak 2 wnioskéw (dot. konkursu na stanowisko adiunkta w Zaktadzie Technologii
Migsa i Ttuszczu z lutego 2023 r. oraz konkursu na stanowisko adiunkta w Zaktadzie
Technologii Fermentacji ze stycznia 2024 r.),

— wszystkie konkursy na ww. stanowiska zostaty ogtoszone, jednakze nie zawieraty one
wszystkich obligatoryjnych elementéw okreslonych w regulacjach wewnetrznych. Nie

136

podano w nich terminéw ogtoszenia wynikow konkursu Ponadto, ogtoszenia

137

opublikowane po wejsciu w zycie nowego regulaminu®®/ nie zawieraty informacji o rodzaju

. . . 1
uMOWY i wymiarze czasu pracy oraz o zasadach przetwarzania danych osobowych®%,

139 sporzadzita

— postepowanie przeprowadzita komisja konkursowa w sktadzie 5-osobowym
protokoty z prac wraz z rekomendacjami zatrudnienia,

— 2 konkursy zakonczyty sie brakiem rozstrzygniecia ze wzgledu na niespetnianie wymogow
formalnych przez kandydatéw, 1 w chwili weryfikacji byt w toku, w 4 pozostatych kandydaci
spetniali wymogi dot. zatrudnienia i ztozyli wymagane dokumenty,

— uchwaty RN pozytywnie zaopiniowaty zatrudnionych pracownikéw?!4°,

— wyniki konkursu nie zostaty opublikowane na stronie Instytutu, pomimo wymogoéw

regulaminu#l,

Przebieg posiedzen komisji konkursowej oraz gtosowania nad rekomendacja, a takze przebieg
gtosowania komisji kwalifikacyjnej RN zostat udokumentowany w protokotach. W przypadku

konkursu na stanowisko adiunkta w Zaktadzie Technologii Miesa i Ttuszczu z lutego 2023 r.

134 Konkurs na stanowisko adiunkta w Zaktadzie Technologii Fermentacji ze stycznia 2024 r. zakorczyt sie po wstepnej weryfikacji
i ustaleniu, ze zaden z kandydatow nie spetnia wymogdw formalnych. Protokét z prac komisji konkursowej nie zostat spisany.

135 Konkurs na stanowisko adiunkta w Zaktadzie Bezpieczeristwa i Analizy Chemicznej Zywnosci z maja 2024 r. zakoriczyt sie po
weryfikacji spetniania wymogdéw formalnych przez kandydatéw. Komisja konkursowa spisata protokot, w ktérym uzasadnita,
dlaczego kandydaci nie zostali dopuszczeni do konkursu.

136 Par. 1 ust. 7 regulaminu zatrudniania na stanowiska naukowe w IBPRS-PIB (zarzadzenie nr 7/200 i zarzadzenie nr 19/2024).
137 Do 9.10.2024 r. w Instytucie obowiazywat regulamin zatrudniania pracownikéw na stanowiska naukowe wprowadzony
zarzadzeniem nr 7/2022. Nowy regulamin obowiazuje od wskazanej daty, na mocy zarzadzenia nr 19/2024.

138 Par. 1 ust. 7 regulaminu zatrudniania na stanowiska naukowe w IBPRS-PIB (zarzadzenie nr 19/2024).

139 Zarzadzenie nr 7/2022, zarzadzenie nr 1/2024.

140 Uchwata RN nr X 48/2023, uchwata RN nr X 118/2024, uchwata RN nr X 135/2024, uchwata RN nr X 152/2024.

141 Par, 4 ust. 2 regulaminu zatrudniania pracownikéw na stanowiska naukowe wprowadzonego zarzadzeniem nr 7/2022.
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kandydature od razu przedstawiono do rekomendacji komisji kwalifikacyjnej RN, z pominieciem
etapu przeprowadzenia szczegdétowej oceny kandydata przez komisje konkursows, co
stanowito naruszenie par. 1 ust. 3 obowigzujgcego woéwczas regulaminu zatrudniania
pracownikéw na stanowiska naukowe stanowigcego zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 7/22

Na stanowiska badawczo - techniczne, wedtug wyjasnien dyrektora, nie prowadzono w okresie
objetym kontrolg rekrutacji zewnetrznych. Byly obsadzane osobami zatrudnionymi
w Instytucie, poprzez wewnetrzng zmiane stanowiskowg (w sumie byto ich 6). Do préby

wytypowano:

— dwoch pracownikéw badawczo-technicznych zatrudnionych w 2023 r .,

— jednego pracownika zatrudnionego w 2024 r.

Zmiany stanowiskowe w Instytucie, zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami*?> wygladaty
nastepujaco: ,Komérka kadrowa realizuje czynnosci formalne zwigzane z zatrudnianiem i
zwalnianiem pracownikow, w tym réwniez zwigzane z przeszeregowaniem. Whniosek o
przeszeregowanie kierowany jest do dyrektora przez kierownika komoérki organizacyjnej w
ktérej zatrudniony jest pracownik. Dyrektor w razie przychylenia sie do wniosku kierownika
kieruje wniosek o zaopiniowanie do Rady Naukowej. Po pozytywnej opinii RN komorka

wtasciwa do spraw pracowniczych przygotowuje dokumenty niezbedne do przeszeregowania.”

W ocenie kontrolujacych wskazanym bytoby wdrozenie w Instytucie procedury regulujacej

nabdr wewnetrzny, co zapewnitoby przejrzysty proces naboréw.

W Instytucie zostaty wprowadzone i funkcjonujg regulacje wewnetrzne w zakresie
zatrudniania pracownikéw naukowych. W regulacjach okreslono kryteria kwalifikacji
na stanowiska pracownikéw naukowych, zasady przeprowadzania konkurséw na stanowiska
naukowe, co ocenia sie pozytywnie. Na podstawie wybranej do kontroli dokumentacji
stwierdzono uchybienia zwigzane z nieprzestrzeganiem regulacji wewnetrznych - w dwoéch
przypadkach brakowato wnioskdw inicjujagcych postepowania konkursowe. Ogtoszenia
o naborach nie zawieraty elementéw przewidzianych w przepisach wewnetrznych -
nie okreslono w nich terminéw ogtoszenia wynikéw, a w przypadku ogtoszen opublikowanych
po wprowadzeniu nowego regulaminu zatrudniania pracownikéw na stanowiska naukowe -
informacji o rodzaju umowy i wymiarze czasu pracy oraz o zasadach przetwarzania danych
osobowych. Wyniki naboréw, pomimo wymogow stawianych przez regulacje obowigzujace w

Instytucie, nie byty publikowane na stronie Instytutu.

142 Pismo nr L.dz. 199/Sekr./2025 z 13.02.2025r.
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6.7. Ocena dorobku naukowego

Oceny okresowe dorobku naukowego pracownikow naukowych przeprowadzane byty
na podstawie regulaminu oceny dorobku naukowego i technicznego pracownikéw naukowych
i badawczo-technicznych Instytutu wprowadzonego zarzadzeniem nr 3/2023 z 01.02.2023 r.
oraz zarzadzenia nr 14/2023 z 31.05.2023 r. w sprawie kryteriéw oceny. W badanym okresie
zostata przeprowadzona ocena dorobku naukowego pracownikdéw na stanowiskach profesora,
adiunkta, asystenta i specjalisty badawczo-technicznego za lata 2021-2022. Ocena zostata
wykonana dla: 9 profesoréw, 19 adiunktow, 14 asystentéw, 13 pracownikéw badawczo-
technicznych!®. Zgodnie z regulaminem oceny dokonata komisja powotana przez Rade
Naukowsa sposrdd jej cztonkow. Komisja pracowata od kwietnia 2023 r., a w sierpniu przekazata
dyrektorowi ostateczng wersje protokotu. Powyzsze dziatanie byto niezgodne z regulaminem
oceny dorobku naukowego i technicznego, wedtug ktérego (par. 3 pkt. 4 i 6), weryfikacja i ocena
powinna odby¢ sie do konica kwietnia, natomiast przekazanie wynikow dyrektorowi do konca
maja. Zastepca dyrektora ds. naukowych wyjasnit*4, ze natozyty sie na to liczne powody
organizacyjne, w tym sezon urlopowy.

Dokonano oceny 55 pracownikéw, w tym sformutowano:

— 17 ocen wyrdzniajacych (3 profesorow, 7 adiunktéw, 3 asystentow, 4 specjalistow
badawczo-technicznych),

— 8 ocen negatywnych (2 profesoréw, 5 adiunktow, 1 pracownik badawczo techniczny).

Pozostatym wystawiono oceny pozytywnel#°.

Nie byto ocen negatywnych wystawionych po raz drugi.

W Instytucie zgodnie z art. 44 ust. 4 i art. 50 ustawy o instytutach badawczych zostata
przeprowadzona ocena okresowa pracownikéw naukowych i badawczo-technicznych oraz
wprowadzony zostat przez dyrektora regulamin przeprowadzania oceny. Stwierdzono
uchybienie terminu przeprowadzenia oceny dorobku naukowego i technicznego okreslonego
przez wewnetrzne regulacje, tj. weryfikacja i ocena powinna odby¢ sie do konca kwietnia, a
przekazanie dyrektorowi wynikéw do konca maja, natomiast protokoét z prac komisji wraz z

wynikami zostat przedstawiony dyrektorowi Instytutu w sierpniu 2023 r.

6.8. System motywacyjny pracownikow (finansowy i pozafinansowy)
Finansowy system motywowania pracownikéw opisany jest w regulaminie premiowania

pracownikéw Instytutu wprowadzonego zarzadzeniem nr 26/2020 z 30.11.2020 r. oraz

143 Badaniu poddano 12 kart ocen podlegajacych ocenie w tym: z grupy profesoréw - 2 karty (4 i 8 pozycja wskazana w protokole
komisji ds. oceny dorobku naukowego i technicznego) , z grupy adiunktéw - 4 karty (pozycja 4, 8, 12 i 16), z grupy asystentéw -
3 karty (pozycja 4, 8 i 12) z grupy pracownikéw badawczo-technicznych - 3 karty (pozycja 4, 8 12).

144Mail z 30.01.2025 r.

145 Jeden z pracownikéw ocenionych negatywnie ztozyt odwotanie. Pismem z 1.08.2023 r. dyrektor Instytutu zmienit ocene na
pozytywna. W innym przypadku ze wzgledu na dtugi urlop macierzynski pracownika zaniechano wystawienia oceny negatywne;j.
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regulaminie przyznawania nagréd z 26.11.2021 r. stanowigcych zatgczniki do regulaminu
wynagradzania pracownikéw Instytutu obowigzujgcego na mocy zarzadzenia nr 20/2021
26.09.2021r.

Woyptata nagrod z funduszu nagrod zostata dokonana 14.12.2023 r., tj. w terminie niezgodnym
z regulaminem przyznawania nagréd Zgodnie z par. 2 ust. 3 regulaminu, wyptaty powinny
nastgpic raz na pét roku, w ostatnim dniu miesigca przypadajacego po zakonczeniu pétrocza..
Dyrektor wyjasnit'*®, ze trudnosci z jego dotrzymaniem byty zwigzane z nierealnym okresleniem
terminu przez przepisy wewnetrzne, tym samym regulacja w tym zakresie wymaga zmiany.
Premie komercyjne zostaty wyptacone w terminach pdzniejszych, niz przewidziane
postanowieniami regulaminu Zgodnie z pkt. 5.1.4. regulaminu premiowania powinna by¢
wyptacona do konica miesigca nastepujgcego po poétroczu, za ktére wypracowano zysk.
Woyptaty nastgpity: 6.03.2023 za Il poétrocze 2022 r., 29.09.2023 za | pdétrocze 2023 r.,,
21.03.2024 za ll potrocze 2023 r. i 28.08.2024 za | pétrocze 2024 r. Premie naukowe, zgodnie
z ww. regulaminem powinny by¢ wyptacane w grudniu danego roku kalendarzowego, na
podstawie zarzadzenia dyrektora. Zarzadzenie dot. premii naukowych za 2022 r. zostato
wydane 5.07.2023 r., za$ za 2023 r. - 19.04.2024 r. (z korektg 22.04.2024 r.), co uniemozliwito
dotrzymanie terminu wskazanego w przepisach. Regulamin premiowania obowigzujacy w
okresie objetym kontrolg okreslat nierealistyczne terminy wyptaty tych premii.

W pismach informujacych pracownikdw o przyznaniu nagrody za podnoszenie kwalifikacji jako
podstawa przyznania gratyfikacji wskazywany jest "Regulamin nagradzania pracownikéw
Instytutu za podnoszenie kwalifikacji” z 2012 r., ktéry zgodnie z uzyskanymi wyjasnieniami nie
jest juz stosowany. Obowigzujace w Instytucie obecnie warunki wynagradzania pracownikéw
zostaty uzgodnione i wdrozone w 2021 roku, a zakres regulacji uwzglednit tego rodzaju
gratyfikacje, jednak nie potwierdzit wprost utraty mocy wcze$niejszego regulaminu'*’. Tym
samym w obrocie prawnym w Instytucie obowigzywaty dwie regulacje okreslajgce ten sam
zakres.

W ramach pozafinansowego systemu motywowania, Instytut oferuje pracownikom mozliwosé
udziatu w konferencjach, kursach i szkoleniach. Wspétfinansuje ksztatcenie pracownikéw

(studia i studia podyplomowe) oraz mozliwos¢ rozwoju naukowego w szkole doktorskiej. Daje

146 Pismo nr L.dz. 363/Sekr./2025 z 24.02.2025 r. Regulamin przyznawania nagréd pracownikom IBPRS-PIB byt uzgodniony w
2021 roku w wyniku porozumienia z organizacjami zwigzkowymi. Wskazane w regulaminie terminy nie moga by¢ dochowane z
uwagi na brak mozliwosci ustalenia podstawy naliczenia swiadczen w tych Po wprowadzeniu zarzadzenia zostaty zauwazone
btedne zapisy w paragrafach dotyczacych przede wszystkim terminu wyptaty nagrdd, ktére miaty zosta¢ poprawione, jednak nie
zostato to zrealizowane. W odniesieniu do roku 2023 wniosek gtéwnej ksiegowej o wyptate nagréod z 28.11.2023 zostat
zaakceptowany przez dyrektora. Kierownicy komérek organizacyjnych mieli czas do 8.12.2023 r. na sktadanie wnioskdw, nastepnie
nastapita weryfikacja wnioskow przez dyrektora i po akceptacji 13.12.2023 zostata niezwtocznie przygotowana lista wyptat, ktorg
zrealizowano (wyptacono) 14.12.2023.”

147 pismo nr L.dz. 363/Sekr./2025 z 24.02.2025 r. Dyrektor Instytutu w wyjaénieniach powotat sie na regute kolizyjna lex posteriori
derogat legi priori wysnuwajac na jej podstawie wniosek, ze regulacja tej samej materii pdzniejszym aktem prawnym wydanym na
tym samym poziomie powoduje wygasniecie regulacji wczesniejszych. Przyznat takze, ze podstawa prawna wskazana w pismach
jest, jego zdaniem, niepoprawna.
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pracownikom naukowym mozliwos¢ realizowania badan naukowych ukierunkowanych

w duzym stopniu na ich zainteresowania naukowe.

W Instytucie zostat wprowadzony i funkcjonuje system motywacyjny pracownikow
finansowy oraz pozafinansowy. Podejmowane w tym zakresie dziatania ocenia sie
pozytywnie. Terminy wyptaty nagréd z funduszu nagréd oraz premii zostaty okreslone w

regulacjach wewnetrznych w sposéb nierealny, co wymaga zmiany.
6.9. Doniesienia medialne

W ,Gazecie Wyborczej” 22.01.2025 r. ukazat sie artykut pt. ,Bunt pracownikéw i donosy
na dyrektora. Co sie dzieje w rzagdowym instytucie”. Opisano w nim zarzuty, jakie pod adresem
dyrekcji Instytutu sformutowali ,przedstawiciele pracownikéw” skarzacych sie na warunki
pracy.

W celu weryfikacji doniesien dot. dyskryminacji ze wzgledu na wynagrodzenie oraz
nieprowadzenia ewidencji czasu pracy dokonano analizy wybranych dokumentéw 7

pracownikéw!*. W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

pracownicy mieli prowadzong ewidencje czasu pracy, w przypadku zatrudnionych na czes¢

etatu $wiadczenie pracy byto rozpisane co do godziny,

— wynagrodzenia specjalistow i 0sob zajmujacych sie IT miescity sie w granicach wynagrodzen
okre$lonych w wykazie stanowisk stanowigcym zatacznik nr 3 do regulaminu
wynagradzania,

— w przypadku starszych specjalistéw (zatrudnionych na czes¢ etatu) po przeliczeniu na caty
etat byty wyzsze, niz przewidziane przez regulamin wynagradzania,

— rdznice w wysokosci zarobkéw spowodowane byty zréznicowanymi zakresami obowigzkéw
oraz odpowiedzialnosci pracownikéw,

— premie komercyjne wyptacone zostaty pdzniej, niz nakazuje regulamin premiowania (kwestia
wyptaty premii poruszona zostata w pkt. 6.8.).

Temat analizy rotacji pracownikéw byt poruszony na posiedzeniu Rady Naukowej 4.06.2024 r.

Jako gtéwny powdd zaistnienia tego zjawiska okreSlono przede wszystkim mata

konkurencyjno$¢ Instytutu na rynku pracy pod wzgledem oferowanych wynagrodzen oraz

zakonczenie uméw terminowych. Dyrektor wyjasnit'*?, ze w wielu przypadkach obie strony nie
byty zainteresowane dalszg wspdétpracg. Od marca 2024 Instytut nie stracit wartosciowych
pracownikéw. Podjeto rowniez dziatania majace na celu waloryzacje wynagrodzen.

Wsréd pracownikow nienaukowych zatrudnionych w 2024 roku nie byto przedstawiciela

handlowego lub pracownika z podobnym zakresem obowigzkéw. Dyrektor wskazat,

148 Do préby zostato wytypowanych 7 oséb: sposréd pracownikéw nienaukowych - 2 zajmujacych sie IT, 3 starszych
specjalistow oraz 2 specjalistéw.
149 Pismo nr L.dz. 127/Sekr./2025 z 10.02.2025 r.
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ze prawdopodobnie chodzito o jedng z oséb zatrudnionej na stanowisku specjalisty. Wysokos¢
wynagrodzenia uzasadniono charakterem i wartosciq jego pracy na rzecz Instytutu. Przedstawione
zostaty rowniez raporty z wykonywania zadan przez pracownika za okres od marca do grudnia
2024 r. Dyrekcja nie ma wiedzy odnosnie raportowania w okresach wczesniejszych.

Przepisy wewnetrzne nie przewidujg stanowiska informatyka. Wykonywaniem zadan w tym
zakresie zajmuje sie pracownik zatrudniony jako starszy specjalista ds. IT. Kwota wynagrodzenia
miescita sie w ramach wskazanych w wykazie'*°. Wynagrodzenie takie ustalono, by zachecié¢

pracownika do pracy w Instytucie - tyle otrzymywat od poprzedniego pracodawcy?>?.

Obaj ww. pracownicy zostali zatrudnieni bez przeprowadzenia konkursu. W otrzymanych
wyjasnieniach dyrektor powotat sie na ich wysokie kompetencje i odpowiednie
doswiadczenie®?. Wyjasénit réwniez, ze przepisy wewnetrzne przewiduja mozliwosé, aby

w szczegdblnie uzasadnionych przypadkach dyrektor odstapit od przeprowadzania konkursu®>,
W powyzszym zakresie nie sformutowano uwag.
7. Realizacja zalecen pokontrolnych Ministra RiRW oraz innych podmiotéw zewnetrznych

Minister RIRW w wyniku 2 kontroli sformutowat 15 zalecern pokontrolnych dla Instytutu
(w wystagpieniu pokontrolnym z 24.10.2022 r. - 9 zalecen, w sprawozdaniu z kontroli

29.05.2024 r. - 6 zalecen)™*. W wyniku analizy ich realizacji na podstawie wyjasnien

150 Wykaz stawek i stanowisk zasadniczych przewiduje dla stanowiska starszego specjalisty wynagrodzenie w wysokosci od stawki
minimalnej do 9500 zt brutto.

151 Mail z 28.02.2025 r.

152 Mail z 28.02.2025 r. Wyjasnienia dyrektora odno$nie rekrutacji na stanowisko [pracownika 4]: [Pracownik 4] byt pracownikiem
firmy, ktéra byta zwigzana historycznie z Instytutem w zakresie dystrybucji preparatow biotechnologicznych. [Pracownik 4]
wielokrotnie spotykat sie z przedstawicielami Instytutu na targach i wystawach, posiadat bardzo duza wiedze merytoryczng i
rynkowa w zakresie rynku biotechnologicznego, rolnictwa, jego potrzeb i kierunkéw rozwoju. Z uwagi na plany rozwoju dziatalnosci
Instytutu w obszarze preparatow mikrobiologicznych w tym wdrazania i komercjalizacji wynikéw badan, dyrektor Instytutu
wykorzystat mozliwos$¢ zatrudnienia specjalisty o duzej wiedzy, kompetencji i rozeznania branzy. Wg mojej wiedzy [pracownik 4]
sam zwrdcit sie do dyrektora Instytutu z mozliwoscig podjecia pracy i wsparcia dziatan Instytutu w tym obszarze. Fundamentalne
znaczenie ma tez okoliczno$é, ze [pracownik 4] legitymowat sie wiedzg i doswiadczeniem w zakresie struktur spotek Skarbu
Panstwa oraz agencji rzadowych.

Wyjasnienia dyrektora odnosnie rekrutacji na stanowisko [pracownika 5]: Rekrutacja nie byta przeprowadzana, poniewaz w dobrze
pojetym interesie Instytutu lezato zatrudnienie tego konkretnego pracownika. [Pracownik 5] byt pracownikiem firmy, z ktéra
Instytut taczyta umowa obstugi informatycznej. Na podstawie tej umowy zostat zbudowany caty system informatyczny Instytutu.
[Pracownik 5] od 2012 roku byt pracownikiem dedykowanym do prowadzenia prac dla Instytut oraz obstugi w siedzibie. Z ramienia
tej firmy [pracownik 5] byt osoba, ktéra konfigurowata caty sprzet serwerowy zakupiony w ramach restrukturyzacji, wdrazat i
wspierat systemy ERP (finansowo-ksiegowe). Od 2014 roku zostat przez firme na state przypisany tylko obstugi Instytutu. Byt
jedyna osoba ktora doskonale znata catg strukture serwerowa i informatyczng Instytutu. Po rozwiazaniu stosunku pracy
[pracownika 5] z firma w ktorej byt zatrudniony uzasadnione byto przejecie jej pracownika posiadajacego know - how firmy oraz
znajacego infrastrukture Instytutu, ktéry z dnia na dzien mégiby przejac i prowadzi¢ obstuge w tym zakresie. Zaden inny pracownik
nie bytby w stanie obstuzy¢ sieci i systemow informatycznych.

153 pgr, 1 ust. 3 regulaminu zatrudniania pracownikéw na stanowiska inne niz naukowe wprowadzonego zarzadzeniem nr 10/2024.
154 Zalecenia zawarte w wystapieniu pokontrolnym z 24.10.2022 r., znak: DKA ki.092.11.2021:

1. Podejmowanie z odpowiednim wyprzedzeniem, we wspotdziataniu z Radg Naukowa Instytutu, prac dotyczacych przygotowania
i procedowania na kolejny rok planéw finansowych, w terminie, ktéry pozwoli na gospodarowanie Srodkami na podstawie
zatwierdzonego planu.

2. Podjecie skutecznych dziatan w celu wykonania zalecen pokontrolnych wydanych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi (dalej:
Ministra RiRW) w 2018 r., w szczegdlnosci poprzez:

- opracowanie dokumentow dotyczacych strategii rozwoju oraz perspektywicznych kierunkéw rozwoju dziatalnosci naukowej,
wdrozeniowej i rozwojowej Instytutu oraz uzgodnienie ich tresci z MRIRW;

- nawigzanie wspétpracy ze $rednimi szkotami rolniczymi (w tym takze z prowadzonymi i nadzorowanymi przez Ministra RiRW)
oraz z Krajowym Centrum Edukacji Rolniczej, w celu upowszechniania wiedzy oraz jej transferu do praktyki.

3. Kontynuowanie dziatan majacych na celu wzmocnienie udziatu Instytutu w realizacji projektéw w ramach programéw
badawczych Unii Europejskiej.
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155 stwierdzono,

i dokumentacji przedtozonej przez Instytut o aktualnym stanie ich wdrozenia
ze w przypadku wszystkich 15 zalecen podjeto dziatania w celu ich wykonania, 13 zostato
wykonanych, natomiast zalecenie:

— kontynuowania dziatan majgcych na celu zwiekszenie liczby samodzielnych pracownikéw
naukowych oraz ograniczania luki kadrowo-pokoleniowej, z uwagi na ryzyko zaistnienia
takiej luki, wymaga statego monitorowania przez kierownictwo Instytutu,

— dokumentowania dziatan zwigzanych z wyborem partneréw do wspotpracy w zakresie
dziatalnosci objetej zezwoleniem GIF, nie zostato dotychczas wykonane i jest w trakcie

realizacji.

2. Realizacja zalecen pokontrolnych sformutowanych w wyniku kontroli przeprowadzonych

w Instytucie przez podmioty zewnetrzne%¢:

— Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej - nie sformutowano zalecen
pokontrolnych,

— Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Poznaniu - zalecenia wykonano,

— Archiwum Akt Nowych - AAN wyrazito zgode na prosbe Instytutu na wydtuzenie terminow
realizacji zalecen, wskazane zalecenia s sukcesywnie realizowane zgodnie z
harmonogramem uwzgledniajgcym zmienione terminy,

—  Wielkopolski Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska - zalecenie wykonano.

IV. Zalecenia pokontrolne

Biorac pod uwage ustalenia i oceny przedstawione w Wystapieniu pokontrolnym, zalecam Panu

Dyrektorowi:

1) podjecie dziatan majacych na celu poprawe wyniku finansowego Instytutu; przy realizacji
zalecenia nalezy zastosowad podejscie strategiczne, dtugofalowe;

2) ustalanie rocznych planéw finansowych Instytutu z zachowaniem:

— szczegbtowosci okreslonej w art. 18 ust. 11 ustawy o instytutach badawczych,

4. Dokonanie przegladu i aktualizacji wewnetrznych regulacji, w szczegdlnosci stuzacych jako narzedzia do monitorowania realizacji
celéw i zadan zaktadow merytorycznych i dostosowanie ich do potrzeb Instytutu.

5. Kontynuowanie dziatarn majacych na celu zwiekszenie liczby samodzielnych pracownikéw naukowych oraz ograniczania luki
kadrowo-pokoleniowe;j.

6. Podejmowanie dziatan majacych na celu:

- utrzymanie uzyskanej kategorii A, wynikajacej z oceny parametrycznej jednostek naukowych,

- optymalizacje wskaznikow finansowych, w szczegdélnosci dotyczacych prowadzonej dziatalnosci gospodarczej.

Zalecenia zawarte w sprawozdaniu z kontroli z 9.05.2024 r., znak: DKA.kj.092.2.2024:

1. Dokumentowanie dziatan zwigzanych z wyborem partneréw do wspoétpracy w zakresie dziatalnosci objetej zezwoleniem GIF.

2. Wprowadzenie konkurencyjnych zasad wyboru wspotpracujacych podmiotow.

3. Przeprowadzanie konkurencyjnego naboru na stanowiska realizujace zadania zwigzane z uprawa konopi innych niz wtékniste.
4. Zapewnienie realizacji powyzszych zadan w sposdb gwarantujacy bezstronnosc i brak konfliktu interesow.

5. Wdrozenie mechanizméw rozliczania czasu pracy pracownikow.

6. Wzmocnienie nadzoru nad realizacja zadan przez pracownikéw.

7. Zaktualizowanie struktury organizacyjnej Instytutu.

155 Informacje i dokumenty zawarte w pismach dyrektora Instytutu z: 31.12.2024 r., L.Dz.1461/Sekr./2024 oraz 24.02.2025 r.,
L.dz.365/Sekr./2025.

156 Informacje i dokumenty zawarte w pismach dyrektora Instytutu z: 31.12.2024 r., L.Dz.1461/Sekr./2024 oraz 24.02.2025 r.,
L.dz.365/Sekr./2025.
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— ustawowych zadan Rady Naukowej dot. ich zaopiniowania, w mysl art. 29 ust. 2 pkt 9 w
zwiazku z ust. 6 ustawy o instytutach badawczych;

3) dokonywanie korekty planu finansowego w przypadku przewidywanego wzrostu kosztow
wskazanych w planie, majac na wzgledzie, ze plan finansowy stanowi podstawe
gospodarowania srodkami finansowymi Instytutu;

4) wprowadzenie procedury regulujacej proces windykacji naleznosci od podmiotow
zalegajacych z ptatnosciami;

5) biezace aktualizowanie regulaminu organizacyjnego Instytutu, w zakresie zmian zwigzanych
ze strukturg organizacyjng Instytutu;

6) dochowanie przez Przewodniczagcego Rady Naukowej ustawowego terminu na
przekazywanie do Ministra nadzorujgcego podjetych uchwat (zgodnie z art.35a ustawy o
instytutach badawczych);

7) podejmowanie przez Rade Naukowa IBPRS-PIB kazdorazowo odrebnych uchwat w
sprawach, o ktérych mowa w art. 29. Ust. 2 pkt 5-11 i 17-19 ustawy o instytutach
badawczych.

8) monitorowanie i podejmowanie dziatan majacych na celu przeciwdziatanie sytuacji
wystapienia ,luki kadrowej”.

9) aktualizacja regulaminu wyptaty nagrod z funduszu nagréd i regulaminu premiowania

poprzez okreslenie realistycznych terminéw wyptaty nagréd i premii.
IV. Zalecenia pokontrolne

Biorac pod uwage ustalenia i oceny przedstawione w Wystapieniu pokontrolnym, zalecam Panu

Dyrektorowi w nastepujacych zagadnieniach objetych kontrola:
Dziatalnos¢ finansowa Instytutu

W zakresie dziatalnosci finansowej Instytutu:
1) podjecie dziatan majacych na celu poprawe wyniku finansowego Instytutu; przy realizacji
zalecenia nalezy zastosowaé podejscie strategiczne, dtugofalowe;
2) ustalanie rocznych planéw finansowych Instytutu z zachowaniem:

— szczegbtowosci okreslonej w art. 18 ust. 11 ustawy o instytutach badawczych,

— ustawowych zadan Rady Naukowej dot. ich zaopiniowania, w mysl art. 29 ust. 2 pkt 9

w zwigzku z ust. 6 ustawy o instytutach badawczych;

3) dokonywanie korekty planu finansowego w przypadku przewidywanego wzrostu kosztéw
wskazanych w planie, majagc na wzgledzie, Zze plan finansowy stanowi podstawe
gospodarowania srodkami finansowymi Instytutu;
4) wprowadzenie procedury regulujacej proces windykacji naleznosci od podmiotow

zalegajacych z ptatnosciami.
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W zakresie umoéw cywilnoprawnych:

1) wprowadzenie w Instytucie wewnetrznych regulacji okreslajgcych zasady zawierania i
rejestrowania umoéw cywilnoprawnych oraz okreslenie w regulaminie organizacji wewnetrznej
Instytutu komérki organizacyjnej, w ktorej kompetencji przypisane bedzie prowadzenie rejestru
umow cywilnoprawnych;

2) w przypadku zawierania uméw cywilnoprawnych z pracownikami Instytutu wprowadzenie
w regulacjach wewnetrznych:

— wzoru rejestru godzin zawierajgcego konkretne przedziaty czasowe (od godziny do
godziny), w ktérych pracownik realizowat przedmiot umowy,

— WZOru umowy zawierajgcego postanowienia o zakazie jej wykonywania w czasie godzin
pracy wynikajgcych z umowy o prace oraz postanowienia zobowigzujgce pracownika do
realizacji przedmiotu umowy poza godzinami pracy wynikajagcymi z umowy o prace,

— wzoru rachunku os$wiadczenia bezposredniego przetozonego pracownika, zawierajgcego
oswiadczenie, ze przedmiot umowy cywilnoprawnej zostat wykonany poza godzinami
umowy o prace;

3) zapewnienie, aby kazda umowa zlecenia byta poprzedzona:

— whnioskiem zawierajacym uzasadnienie zawarcia umowy,

— przeprowadzeniem udokumentowanego rozeznania rynku;

4) Scisle egzekwowanie, aby przyjeta do rozliczenia liczba godzin byta zgodna z umowa zlecenia
i nie przekraczata maksymalnej ich liczby okre$lonej w umowie;

5) zapewnienie, aby zasada byto wykonywanie przez pracownikéow zadan na podstawie i w
ramach stosunku pracy, majac na wzgledzie, ze Instytut zawierat umowy zlecenia na zadania
zbiezne z zadaniami statutowymi lub wynikajagcymi z zakresu obowigzkéw, uprawnien i
odpowiedzialnosci pracownikéw; zakresy powierzanych pracownikom obowigzkéw powinny
by¢ okreslane, a w razie potrzeby modyfikowane w taki sposéb, aby jak najlepiej realizowacd
zadania Instytutu, natomiast w przypadku zaistnienia uzasadnionych okolicznosci, nalezy w
szczegolnosci wzigé pod uwage inne formy wynagradzania pracownikéw za wykonywanie
dodatkowych zadan;

6) rzetelne i staranne prowadzenie ewidencji godzin wykonywania umowy zlecenia, w
szczegolnosci egzekwowanie:

— podpisu zleceniodawcy na ewidencji godzin wykonywania umowy zlecenia,

— umieszczania na ewidencji godzin wykonywania umowy zlecenia czytelnych podpiséw
imiennych umozliwiajacych identyfikacje, kto podpisywat ewidencje lub umieszczanie
pieczatki imiennej tej osoby;

7) zapewnienie, aby kazda umowa o dzieto byta poprzedzona:

— whnioskiem zawierajgcym uzasadnienie zawarcia umowy,
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— przeprowadzeniem udokumentowanego rozeznania rynku;
8) Sciste egzekwowanie, aby odbiér umowy o dzieto nastepowat na podstawie terminowo
sporzagdzonego protokotu zdawczo-odbiorczego, a w przypadku zwtoki w sporzadzeniu
przedmiotu umowy o dzieto dochodzenie od wykonawcy kary umownej za zwtoke okreslonej
W umowie;
9) w przypadku umoéw zlecenia z pracownikami Instytutu, ktére dot. mycia naczyn
laboratoryjnych i utrzymania czystosci zapewnienie, aby:
— umowa byta poprzedzona wnioskiem zawierajgcym uzasadnienie jej zawarcia,
— przyjeta do rozliczenia liczba godzin byta zgodna z umowa zlecenia i nie przekraczata
maksymalnej ich liczby okreslonej w umowie
— wpisywano maksymalng liczbe godzin $wiadczenia ustugi miesiecznie, zgodnie z
okreslonym wzorem umowy,
— ewidencja godzin wykonywania umowy zlecenia byta podpisywana przez
zleceniobiorce;
10) zapewnienie, aby w dniach, w ktorych pracownicy $wiadcza prace w ramach umowy o
prace, a takze ustugi na podstawie umowy zlecenia, tagczny czas pracy wynikajgcy z obu uméw
wraz z niezbednymi przerwami regeneracyjnymi nie przekraczat 13 godzin, majac na wzgledzie
koniecznos$¢ zapewnienia pracownikowi odpoczynku, zapewniajacego efektywnos¢ i jakosé
wykonywania przez niego zadan;
11) zapewnienie, aby pracownicy nie Swiadczyli w czasie podrézy stuzbowej ustug w ramach
umowy zlecenia zawartej z Instytutem, poniewaz budzi to watpliwosci w zakresie efektywnego
wykonywania zadan w ramach podrézy stuzbowej i przedmiotu umowy oraz prawidtowego ich
rozliczenia;
12) dokonanie przegladu zarzadzenia w sprawie uméw pod katem uaktualnienia i

wyeliminowania nieprawidtowych informacji w nim zawartych.

W zakresie zarzadzania gospodarka transportowa:

1) opracowanie regulaminu wykorzystania samochoddéw stuzbowych w taki sposéb, aby
wyeliminowad stwierdzone w nim stabosci i zapewnic¢ sprawowanie efektywnego nadzoru nad
gospodarka transportowa w Instytucie, w szczegdlnosci poprzez:

— wprowadzenie i egzekwowanie zasad rozliczenia wykorzystania samochodu, w tym
wymogu prowadzenia karty wykorzystania pojazdu, ktéra zawierataby informacje, w
szczegdlnosci w jakim dniu, w jakim celu, na jakiej dtugosci trasy, kto wykorzystywat
samochéd stuzbowy; dane te s3 niezbedne do prawidtowego nadzoru celowosci
wykorzystywania samochodéw oraz monitorowania zuzycia paliwa;

— wskazanie koniecznosci weryfikacji takich kart przez osobe uprawniona, np. po uptywie

danego okresu czasu, w celu prawidtowego rozliczenia wykorzystania samochodu;
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— zawarcie postanowien o sposobie rozliczenia podrézy, w sytuacji gdy urzadzenie
lokalizacyjne GPS nie zostanie wtaczone i podrdz zgodnie z regulaminem bedzie
traktowana jako przejazd prywatny pracownika,

— okreslenie w regulaminie w jaki sposéb urzadzenia lokalizacyjne GPS wykorzystywane
sg do monitorowania wykorzystania samochodéw i jakie dane z tych urzadzen s3
gromadzone;

2) w przypadku samochodéw powierzonych pracownikom na podstawie umowy prowadzenie
kartotek uzywania pojazdow, majgc na wzgledzie mozliwe wykorzystywanie samochodéw
stuzbowych réwniez do celéw prywatnych;

3) rzetelne i staranne prowadzenie kartotek uzywania pojazdéw, w szczegdlnosci okreslanie
celu i miejsca wyjazdu, aby zapewni¢ monitoring celowosci dokonywanych podrézy i nadzoru
nad efektywnym i oszczednym gospodarowaniem srodkami transportu;

4) Sciste egzekwowanie, aby faktury za zakupione paliwo zawieraty ich rozliczenia przez osoby
zobowigzane do rozliczania - zatwierdzenia pod wzgledem formalno-rachunkowym i

potwierdzenia zgodnosci pod wzgledem merytorycznym przez kierownika Jednostki.

Organizacja i jako$¢ pracy Instytutu

1) biezace aktualizowanie regulaminu organizacyjnego Instytutu, w zakresie zmian zwigzanych
ze strukturg organizacyjng Instytutu;

2) dochowanie przez Przewodniczacego Rady Naukowej ustawowego terminu na
przekazywanie do Ministra nadzorujacego podjetych uchwat (zgodnie z art.35a ustawy o
instytutach badawczych);

3) podejmowanie przez Rade Naukowa IBPRS-PIB kazdorazowo odrebnych uchwat w
sprawach, o ktérych mowa w art. 29. Ust. 2 pkt 5-11i17-19 ustawy o instytutach badawczych.

Jako$¢ zarzadzania Instytutem

1) w zakresie sporow i postepowan sadowych egzekwowanie pisemnego uzasadnienia

zawarcia ugody, a takze kontynuowanie dziatan w celu zminimalizowania potencjalnych

pozwoéw i optymalizacji kosztéw sporéw;

2) w przypadku zawierania przez Instytut uméw na $wiadczenie obstugi prawnej, doradztwa

podatkowego, itp. zapewnienie, zeby przyjete formuty ich rozliczania oraz dokumentowania

Swiadczonych ustug nalezycie zabezpieczaty interesy Instytutu, w szczegdlnosci majac

na wzgledzie:

— aby wynagrodzenie nie byto okre$lone bez wzgledu na liczbe godzin swiadczenia ustug

z zakresu pomocy prawnej i zakresu zadan wykonywanych w danym miesigcu na rzecz
Instytutu, badZ bez wskazania konkretnych spraw do reprezentacji, tak by unikngc
sytuacji, w ktérej Kancelarie moga nie $wiadczyé¢ ustug na rzecz Instytutu w danym

miesigcu, a Instytut jest zobowigzany do wyptaty miesiecznego wynagrodzenia,
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przestrzeganie przez Instytut i zleceniobiorce postanowien umowy w zakresie
rzetelnego i starannego rozliczenia przedmiotu umowy, w tym przedtozenia wymaganej
dokumentacji przez zleceniobiorce i jej akceptacji, w celu weryfikacji gospodarnego
poniesienia wydatkow,

przestrzeganie zasady konkurencyjnosci oraz gospodarnego zarzadzania majgtkiem
Instytutu poprzez zapewnienie kazdorazowo przeprowadzenia rozeznania rynku przed
zawarciem umowy, a takze dokonywanie ocen pracochtonnosci wykonania ustug
objetych umowa i okreslanie szacunkowej wysokosci wynagrodzenia przed

rozpoczeciem prac nad poszczegélnymi ustugami zleceniobiorcy;

3) w zakresie zarzadzania nieruchomosciami:

Scisle egzekwowanie naleznych odsetek od nieterminowego wnoszenia czynszu, majac
na wzgledzie gospodarnos¢ zarzadzania nieruchomosciami Instytutu,

zapewnienie zabezpieczenia zawieranych przez Instytut uméw w nalezyty sposéb
w zakresie:

a) naliczania kar umownych pozwalajacych na egzekwowanie postanowien
umowy, w tym pobieranie kaucji w celu zabezpieczenia ew. roszczen
wynajmujgcego w stosunku do najemcy, sprecyzowania okolicznosci w jakich
kaucja moze by¢ wykorzystana,

b) okreslenia w umowach dot. miejsc postojowych postanowienn o waloryzacji
stawek czynszow,

opracowanie regulacji wewnetrznych zwigzanych z realizacjg czynnosci prawych dot.
zbycia, dzierzawy i najmu majatku Instytutu (w tym procedur przetargowych), a takze

dot. wspdtdziatania z organem nadzorujacym i Prokuratorig Generalng RP;

4) w zakresie polityki kadrowe;j:

monitorowanie i podejmowanie dziatan majgcych na celu przeciwdziatanie sytuacji
wystapienia ,luki kadrowej”,
aktualizacja regulaminu wyptaty nagréd z funduszu nagréd i regulaminu premiowania

poprzez okreslenie realistycznych terminéw wyptaty nagrdd i premii.

Prosze Pana Dyrektora o przedstawienie, w terminie miesigca od otrzymania Wystapienia

pokontrolnego, informacji o sposobie wykonania zalecen Ilub o przyczynach ich

niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien.

Ponadto informuje, ze od WYystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Bogustaw Wijatyk
Dyrektor Generalny
/podpisano elektronicznie/
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