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1. Wprowadzenie

Niniejszy raport zostat opracowany w ramach realizacji umowy nr 85/DT/24 zawartej w dniu
13.11.2024 r. pomiedzy Ministerstwem Cyfryzacji a Polskg Agencjg Ewaluacji Sektora Publicznego S.A.
Dotyczy analizy efektow interwencji publicznych na rzecz rozwoju sieci szerokopasmowych podjetych
w ramach inwestycji C1.1.1 Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci oraz | Priorytetu
Funduszy Europejskich na Rozwdj Cyfrowy 2021-2027. Przedmiotem oceny sg dwa programy
pomocowe, w ramach ktérych udzielana jest pomoc publiczna:

1) Rozporzadzenie Ministra Cyfryzacji z dnia 7 grudnia 2022 r. w sprawie udzielania pomocy na
rozwdj infrastruktury szerokopasmowej w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci (Dz. U. 2022 poz. 2604 z p6zn. zm.) — dalej jako ,,inwestycja C.1.1.1 KPO” lub
,program pomocowy KPO” lub ,Rozporzadzenie pomocowe KPO”.

Identyfikator programu pomocy: SA.115437;

2) Rozporzadzenie Ministra Cyfryzacji z dnia 16 lutego 2023 r. w sprawie udzielania pomocy na
rozwaj infrastruktury szerokopasmowej w ramach programu Fundusze Europejskie na Rozwdj
Cyfrowy 2021-2027 (Dz.U. 2023 poz. 405 z pdzn. zm.) — dalej jako ,Priorytet | FERC” lub
,program pomocowy FERC” lub ,,Rozporzgdzenie pomocowe FERC”

Identyfikator programu pomocy: SA.111800.

Program pomocowy FERC obejmuje wsparcie! planowane w ramach catego Priorytetu | FERC
,Zwiekszenie dostepu do ultra-szybkiego internetu szerokopasmowego”. Jest on kontynuacjg wsparcia
budowy sieci szerokopasmowych w ramach polityki spéjnosci. W poprzedniej perspektywie
finansowej takie projekty byty realizowane w ramach | osi priorytetowej Programu Operacyjnego
Polska Cyfrowa (dalej: POPC).

Inwestycja C.1.1.1 KPO ,,Zapewnienie dostepu do bardzo szybkiego internetu na obszarach biatych
plam” jest czescig komponentu C ,Transformacja cyfrowa”, stanowigcego obszar koncentracji reform
i inwestycji w ramach KPO. KPO jest realizowany w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy

i Zwiekszenia Odpornosci (Recovery and Resilience Facility — RRF) stuzgcego odbudowie gospodarki
po pandemii koronawirusa. Obok polityki spdjnosci, KPO jest dodatkowym Zrédtem finansowania
inwestycji szerokopasmowych.

Realizacja analizy obu programéw pomocowych wynika z obowigzku okreslonego w rozporzadzeniu
Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektére rodzaje pomocy za zgodne

z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014,

z pézn. zm.), zwanego dalej ,rozporzadzeniem GBER”. Budzet kazdego z tych programéw
pomocowych przekracza 150 min EUR $redniorocznych wydatkéw. Zgodnie z art. 1 ust. 2 lit. a)
rozporzadzenia GBER, dla programdéw pomocowych o wyzej wskazanej wartosci, nalezy przygotowac
i przedtozy¢ Komisji Plan Ewaluacji. Na podstawie przedtozonego i zatwierdzonego przez Komisje
Planu Ewaluacji?, Ministerstwo Cyfryzacji zobowigzato sie do przeprowadzenia ewaluacji obu
programéw pomocowych. Podjeta zostata decyzja o wspdlnym przeprowadzeniu analizy obu
programoéw, gdyz pomimo réznych zrédet finansowania, zaréwno cele, srodki interwencji,

1 Na potrzeby niniejszego raportu bedziemy uzywac poje¢ , dofinansowanie” i ,wsparcie” jako synoniméw.
2 Decyzja Komisji C(2023) 4994 z dnia 20 lipca 2023 r. zatwierdzajgca Plan Ewaluaciji.
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beneficjenci3, czy grupy docelowe s zbiezne, a oba programy pomocowe s3 realizowane zgodnie z
regutami pomocy publicznej. Programy pomocowe KPO i FERC sg wobec siebie komplementarne.
Opracowanie zawiera raport wstepny z ewaluacji programéw pomocowych KPO i FERC, na potrzeby
ktérego przeprowadzono badania oraz analizy opisane w raporcie metodologicznym. Niniejszy raport
zawiera w rozdziale 2. zrédta danych oraz pytania i metody badawcze. Rozdziat 3. opisuje ramy
makroekonomiczne oraz szczegétowe cele programdw pomocy. Rozdziat 4. zawiera opis badanej
populacji, rozdziat 5. z kolei opisuje wyniki przeprowadzonych badan. Rozdziat 6. jest
podsumowaniem tych wynikéw i znajdujg sie tam wnioski. Rekomendacje zawarto w rozdziale 7.

3 W ramach FERC przedsiebiorcy, ktdrzy uzyskali wsparcie w ramach programu nazywani sg ,,beneficjentami”,
natomiast w ramach KPO nazywani sg ,,ostatecznymi odbiorcami wsparcia” (OOW). Na potrzeby niniejszego
raportu pojecie , beneficjent” odnosimy zaréwno do beneficjentéw w programie FERC, jak i OOW w KPO.
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2.1 Zarys koncepcji badawczej

Ramy metodologiczne niniejszej analizy uwzgledniajg dwa komplementarne podejscia:

1) ewaluacji opartej na teorii (ang. Theory-Based Evaluation — TBE) oraz
2) kontrfaktycznej ewaluacji wptywu (ang. Counterfactual Impact Evaluation — CIE).

Pierwsze z podejs¢ badawczych bedzie miato na celu ocene skutecznosci interwencji. Drugie, bedzie
miato na celu ustalenie wptywu przyczynowego pomocy i bedzie koncentrowac sie zaréwno na
wplywie programu na beneficjentéw pomocy, jak i badaniu alternatywnej sytuacji gospodarki
obszaru, na ktérym udzielono wsparcia. Zastosowanie obu podej$é w praktyce bedzie wymagato
skorzystania ze zréznicowanych metod i technik gromadzenia oraz analizy danych.

2.2 Analiza danych zastanych

Podstawowg metodg badawczg zastosowang w niniejszej analizie byta analiza danych zastanych.
Planowane jest wykorzystanie réznorodnych Zzrédet danych dostepnych publicznie:

e dane Gtownego Urzedu Statystycznego (GUS) — Bank Danych Lokalnych (BDL);
e dane zbierane przez Centrum Projektow Polska Cyfrowa (CPPC);

e dane z systemoéw informacji publicznych dotyczace sieci telekomunikacyjnych;
e dane i raporty Urzedu Komunikacji Elektronicznej (UKE).

Gromadzac dane do raportu wstepnego wystgpiliSmy do szeregu instytucji o udostepnienie danych
potrzebnych do analiz. Nalezy jednak mie¢ na wzgledzie, ze w wielu przypadkach ze wzgledu na
wczesny etap realizacji programu czesci danych nie ma lub jest ich bardzo niewiele. Dostepne sg dane
na temat rozstrzygnietych konkurséw i podpisanych uméw, ale juz w niewielkim stopniu na temat
realizacji zawartych umow.

Szczegdtowa lista danych podana jest ponizej, ponadto opisujemy jakie metody analizy danych
stosujemy dla konkretnego zbioru danych.

Dane ze zrodet udostepnianych przez odpowiednie instytucje:

1. Dane z systemu System Informacyjny do spraw Monitorowania, Badan i Analiz (SIMBA),
komplet danych o projektach szerokopasmowych wspoétfinansowanych ze srodkéw
publicznych zebranych w procesie naboru wnioskéw i wyboru projektéw (CPPC);

2. Wyciagg z systemu Lokalny System Informatyczny (LSI) zawierajacy informacje o ztozonych
whioskach oraz ich statusie (CPPC);

3. Informacja o rozwigzaniu uméw, wycofaniu wnioskéw lub nieprzystgpieniu do podpisania
pomimo przyznania dofinansowania, z podaniem kto i z jakiej przyczyny te umowe rozwigzat
(CPPC);

4. Dane o przedsiebiorcach telekomunikacyjnych pochodzace z Rejestru Przedsiebiorcow
Telekomunikacyjnych — SD RPT (UKE);

5. Dane zbierane przez UKE na podstawie art. 7 Prawa telekomunikacyjnego;
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6. Bazy punktow adresowych (PA) zadeklarowanych do realizacji oraz dane o faktycznie
zrealizowanych PA (CPPC). Otrzymalismy dane pochodzace z raportéw operatoréw na temat
podtgczonych PA;

7. Baza danych o zasiegach, z doktadnoscig do PA, oraz informacje o ustugach $wiadczonych
przez operatoréw —System Informacyjny o Dostepie do Ustug Stacjonarnego Internetu
Szerokopasmowego prowadzony przez Ministra Cyfryzacji (SIDUSIS);

8. Plany inwestycyjne operatoréw z doktadnoscig do PA (SIDUSIS).

Dane ze zrédet ogélnodostepnych:

Bazy danych PA udostepnianych w poszczegdlnych konkursach KPO i FERC (CPPC);
Baza referencyjna PA uzywana do sprawozdan zasiegowych operatoréw (system SIDUSIS);
Bazy Ewidencja Gruntow i Budynkéw (EGIB) i Krajowa Integracji Numeracji Adresowe] (KINA)
— Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii (GUGIK);

4. Podziat administracyjny kraju:
a) przestrzenny (GUGIK);
b) statystyczny — bazy TERYT: TERC, SIMC, ULIC (GUS).

5. Bank Danych Lokalnych BDL (GUS) obszary: tgcznos¢, spoteczeristwo informacyjne, aktywne
przedsiebiorstwa;

6. Raporty finansowe operatoréw za lata 2022-2023 zamieszczone w Krajowym Rejestrze
Sadowym (KRS);

7. Raporty o stanie rynku telekomunikacyjnego UKE (lata 2022 i 2023);

8. Publicznie dostepne raporty rynkowe ,Polska w zasiegu stacjonarnego dostepu do internetu”
(Ministerstwo Cyfryzacji);

9. Spoteczenstwo informacyjne w Polsce w 2023 r. (GUS);

10. Raport INTERNET 2023/2024 firmy IAB Polska;

11. Dane dotyczace wielkosci zatrudnienia u poszczegdlnych operatoréw w kolejnych latach.

Aby dokona¢ poréwnania obszaréw wybranych do konkursow z zasiegami oraz analizy, ktore obszary
zostaty wybrane przez beneficjentdw w konkursach, przygotowano referencyjng baze adresdw,
zawierajaca punkty adresowe okreslone jednoznacznie na dwa sposoby:

1. Przez podanie kodéw TERC, SIMC, ULIC oraz nr budynku;
2. Przez podanie wspoétrzednych XY (dtugosé i szerokosé geograficzna).

Punktem wyjscia do utworzenia tej bazy byty referencyjne punkty adresowe (PA), podawane
operatorom w ramach systemu SIDUSIS do raportowana zasiegdéw. Nastepnie baze PA uzupetniano
o PA dodane przez operatoréw w ramach raportowania zasiegéw oraz PA uzyte do utworzenia
obszaréw konkursowych. Dodanie PA zostato wykonane w taki sposéb, aby wielokrotnie nie
wprowadzac tego samego PA. tacznie baza referencyjna zawiera 8 889 939 PA w skali kraju.

Liczba PA objetych zasiegiem wynika z raportéw z systemu SIMBA. Zgodnie z umowami z CPPC
beneficjenci raportujg status i zaawansowanie realizowanych inwestycji w cyklu miesiecznym.
Efektem tych raportéw jest liczba zrealizowanych PA zgtoszonych przez beneficjentéw. CPPC rozlicza
i akceptuje PA na podstawie wnioskéw o ptatnosé, ktére beneficjenci sktadajg rzadziej niz raporty,

a sam proces akceptacji dodatkowo wydtuza okres pomiedzy zgtoszeniem punktu i jego
zatwierdzeniem. Punkty zatwierdzone trafiajg najpierw do systemu CST czyli sg raportowane do
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Komisji Europejskiej, a dopiero potem wprowadzane do systemu SIMBA. Istnieje wiec rozbieznos¢
zarowno pomiedzy liczbg punktow zrealizowanych (raportowanych) przez beneficjentow,
zatwierdzonych i zaraportowanych do KE oraz punktéw zatwierdzonych widocznych w systemie
SIMBA. W niniejszym raporcie uwzgledniono dane na temat PA, ktdre zostaty zgtoszone przez
beneficjentéw jako zrealizowane, jako najlepiej obrazujgce rzeczywisty postep realizacji projektow.
Jednoczesnie w miare mozliwosci wskazywano rowniez dane zatwierdzone przez CPPC znajdujgce sie
w raporcie SIMBA.

2.3 Badanie ankietowe

Badania ankietowe metodg CAWI/CATI obejmowaty beneficjentdw, tzw. ,nieskutecznych
beneficjentéw” oraz innych przedsiebiorcéw. W przypadku techniki CAWI/CATI do potencjalnych
respondentéw wysytane byly e-maile, zawierajgce: informacje o badaniu, list polecajacy oraz link do
ankiety. Osoby, ktére nie zareagowaty na pierwszg wiadomos¢, otrzymaty e-maile przypominajace

o badaniu, nastepnie zas nawigzywano kontakt telefoniczny, stuzgcy realizacji badania CATI.

Badania ankietowe zostaty przeprowadzone na potrzeby raportu wstepnego przede wszystkim ze
wzgledu na krétki czas, jaki uptynat od momentu rozpoczecia realizacji projektédw, w zwigzku z czym
odpowiedzi na czes¢ pytan badawczych mogtyby nie byé mozliwe do uzyskania innymi metodami.
Wyniki badan ankietowych umozliwity rowniez przygotowanie analiz kontrfaktycznych. W raporcie
koricowym badania ankietowe bedga wykorzystane w znacznie bardziej ograniczonym zakresie, jedynie
jako badania uzupetniajgce dane pochodzace z innych zrédet.

Badanie przeprowadzono na prébie 303 przedsiebiorcow telekomunikacyjnych. W badaniu wzieto
udziat 55 beneficjentow FERC i KPO oraz 248 nie-beneficjentdw. W tabeli przedstawiono zestawienie
wielkosci prob badawczych dla beneficjentéw i nie-beneficjentow.

Tabela 1. Wielkosci préb badawczych dla beneficjentéw i nie-beneficjentéow

Beneficjenci

Mali do 49 44
Sredni 50-249

Duzi > 250

Suma 55
Nie-beneficjenci

Mali do 49 230
Sredni 50-249 14
Duzi > 250 4
Suma 248

Zrédto: badanie ankietowe beneficjentéw i nie-beneficjentéw n=303
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W tabeli ponizej zaprezentowano dystrybucje geograficzng beneficjentéw podziale na wielkos¢
przedsiebiorstwa* i kategorie regionéw®.

Tabela 2. Dystrybucja beneficjentéw w programach w podziale na wielkos¢ przedsiebiorstwa
i kategorie regionéw, w ktérych otrzymaty dofinansowanie

Lepiej rozwiniete = W okresie Stabiej rozwiniete  Suma
przejsciowym

FERC
Mali do 49 3 2 13 18
Sredni 50-249 4 2 6
Duzi =2 250
Suma 3 6 15 24
KPO
Mali do 49 1 21 22
Sredni 50-249 1
Duzi =2 250 1
Suma 0 2 22 24
Oba programy
Mali do 49 4 4
Sredni 50-249 1 1
Duzi =2 250 1 2
Suma 0 6 7
Suma 3 9 43 55

Zrédto: badanie ankietowe beneficjentéw wsparcia n=55

Ze wzgledu na dostepne dane badanie beneficjentow przeprowadzono na grupie beneficjentow,
ktérzy wzieli udziat w konkursie FERC oraz w dwdch pierwszych konkursach KPO.® Liczebno$¢ tej préby
wynosita 66 podmiotéw. W ramach badan ankiety wypetnito 55 z nich, co stanowi 83,3% catej
populacji badania.

W przypadku nie-beneficjentdéw w ankiecie wzieto udziat 248 podmiotéw znajdujgcych sie w Rejestrze
Przedsiebiorcow Telekomunikacyjnych prowadzonym przez Urzagd Komunikacji Elektronicznej. Proba
zostata dobrana w sposdb losowy. Liczebno$é populacji wynosi 2814 przedsiebiorstw’. Wykonane

4 Do celéw badania przyjeliSmy uproszczong kategoryzacje przedsiebiorstw opartg jedynie na liczbie
zatrudnianych oséb: mate przedsiebiorstwo — do 49 pracownikdw, srednie przedsiebiorstwo —od 50 do 249
pracownikow, duze przedsiebiorstwo 250 i wiecej pracownikow.

5 Kategorie regiondéw, zgodnie z klasyfikacja UE bazujacg na PKB per capita w regionie: regiony lepiej rozwiniete
— PKB powyzej 100% sredniej UE, regiony w okresie przejsciowym — PKB od 75% do 100% Sredniej UE, regiony
stabiej rozwiniete — PKB ponizej 75% $redniej UE. W Polsce jako lepiej rozwiniety sklasyfikowano jedynie region
warszawski stoteczny (Warszawa i okoliczne gminy), jako regiony w okresie przejSciowym — wojewddztwa
dolnoslaskie i wielkopolskie, zas wszystkie 14 pozostatych wojewddztw i region warszawski regionalny
(wojewddztwo mazowieckie bez Warszawy i okolicznych gmin) — jako regiony stabiej rozwiniete.

6 W czasie badania nie wszystkie umowy w ramach 3. konkursu KPO byty juz podpisane, nie byta wiec znana
cata baza beneficjentéw. Dlatego uwzglednienie beneficjentéw tego konkursu w analizie nie byto mozliwe.

7 Liczba przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych zarejestrowanych w RPT na koniec 2023 r., po wytgczeniu grupy
przedsiebiorstw - beneficjentéw programoéw FERC i KPO
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badanie zapewnia istotne statystycznie wyniki i moze zosta¢ wykorzystane do wnioskowania. Poziom
ufnosci przy prébie w badaniu wynosi 0,95, a maksymalny btad statystyczny 5%.

Zestawienie wielkosci przedsiebiorstw i ich dystrybucje w regionach prezentuje tabela ponize;j.

Tabela 3. Dystrybucja podmiotéw biorgcych udziat w ankiecie ze wzgledu na wielko$¢ i region
dziatania (podziat wedtug siedziby przedsiebiorstwa)
Nie-beneficjenci  Lepiej rozwiniete = W okresie Stabiej rozwiniete = Suma
przejsciowym

Mali do 49 30 24 176 230
Sredni 50-249 2 3 9 14
Duzi 2 250 1 3 4
Suma 32 28 188 248

Zrédto: badanie ankietowe beneficjentéw wsparcia n=248

2.4 Panel ekspertéow

W dniu 23.01.2025 przeprowadzono badania jako$ciowe w formie zogniskowanego wywiadu
grupowego (panelu ekspertéw), do ktdrego zaproszono 6 ekspertéw. Eksperci reprezentowali
nastepujgce Srodowiska:

1. Duzych operatoréow stacjonarnych detalicznych;
Duzych operatoréw mobilnych detalicznych;
Srednich operatoréw hurtowych;

Matych operatorow detalicznych;

Samorzad gospodarczy operatoréow lokalnych;

ok wnN

Samorzad gospodarczy operatoréw ogdlnopolskich.

Reprezentowane byty Srodowiska uczestniczgce w projektach polegajgcych na budowie infrastruktury
szerokopasmowej w ramach programoéw dotacyjnych. Wszyscy eksperci wykazywali sie dogtebna
znajomoscig tematyki konkurséw POPC, KPO i FERC.

Scenariusz dyskusji zaktadat oméwienie dwdch zagadnien:

e (Czy w realizacji programéw pomocowych mozna zaobserwowac negatywne zjawisko tzw.
cherry picking, czyli wybieranie najlepszych, najtatwiejszych do objecia zasiegiem obszaréw
w ramach projektow?

e Czy w realizacji programéw pomocowych mozna zaobserwowac negatywne zjawisko
wypierania inwestycji prywatnych?

Eksperci w trakcie dyskusji zajeli stanowisko odnos$nie postawionych zagadnien, ponadto dodatkowo
wskazali na szereg istotnych aspektéw przygotowania konkurséw i realizacji inwestycji. Konkluzje

z grupy fokusowej przedstawione s w odpowiednich podrozdziatach poswieconych ww. pytaniom.
Scenariusz badania fokusowego przedstawiony jest w Zatgczniku 2.
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2.5 Analiza danych zastanych

W ramach analizy danych zastanych dokonano przegladu i analizy danych dotyczacych zasiegéw
oferowanych przez operatoréw oraz punktéw adresowych wigczonych do obszaréw konkursowych.

Punkty adresowe referencyjne (PA)

1. Zrédtem wyjéciowym jest zbiér PA udostepniony operatorom w grudniu 2024 do
raportowania zasiegéw oraz planéw inwestycyjnych. Dane sg w postaci plikdw .csv, osobnych
dla poszczegdlnych wojewddztw. Tablice zawierajg ona: TERC, SIMC, ULIC, nr budynku,
wspotrzedne geograficzne oraz unikalny identyfikator idPA przypisany do kazdego PA.

2. Dla PA, gdzie mamy takie same TERC, SIMC, ULIC, Nr budynku, ale rézne X, Y zbadano
odlegto$¢ pomiedzy tymi PA. Przyjmujemy, ze PA jest dopasowany jezeli odlegtos$¢ nie
przekracza 15m, wtedy utozsamiamy takie punkty. Takie zatozenie poparte jest statystyczng
analizg danych przestrzennych z baz adresowych: konkursowych, SIDUSIS do raportowania,
EGiB, a nastepnie poréwnania wynikdéw.

3. Dane dotyczace PA zostaty uzupetniane o brakujgce PA pochodzace z bazy zasiegowej oraz
baz konkursowych. Po tych operacjach baza zawiera 8 889 939 rekorddéw referencyjnych.

Dane zasiegowe

4. Dane zasiegowe sg pobrane z bazy SIDUSIS na dziert 04.01.2025. Baza zawiera nastepujgce
pola:

Medium transmisyjne [kod];

Technologia [kod];

Przepustowo$¢ — downlink (Mb/s) [kod];
Przepustowos¢ — uplink (Mb/s) [kod];

Zasieg rzeczywisty/teoretyczny [tak/nie/null];
Ustuga hurtowa [tak/nie/null];

Ustuga detaliczna [tak/nie/null];
Infrastruktura wtasna [tak/nie/null].

S o o 0 oo

W tym samym kroku przypisano do danego zasiegu identyfikator PA. Pierwsze dopasowanie byto
wykonane po adresie, z wykorzystaniem parametréw: TERC, SIMC, ULIC, Nr budynku. Dla tych
danych zasiegowych, dla ktérych nie ma dopasowania, w drugim przebiegu dopasowano po
wspotrzednych X, Y.

Wynikowe bazy stuzg do analiz porownawczych odnosnie punktow udostepnianych
w poszczegdlnych konkursach, wyznaczajgcych obszary konkursowe.

2.6 Analiza kontrfaktyczna

Analiza kontrfaktyczna, na potrzeby raportu wstepnego z ewaluacji, zostata zrealizowana w oparciu
o wytonione reprezentatywne przedsiebiorstwa realizujgce projekty w ramach FERC i KPO (duzi
operatorzy, Sredni i mali). Dla przedsiebiorstw z grupy beneficjentow podjeto probe doboru
stosownych odpowiednikéw statystycznych z grupy nie-beneficjentdéw przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych. Ze wzgledu na fakt, iz zdecydowana wiekszos¢ danych na tym etapie ewaluacji
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pochodzi z badan ankietowych, réwniez analiza kontrfaktyczna skupia sie na wynikach ankiet. Z tego
tez powodu dobdr blizniakdw statystycznych musiat zostac ograniczony do podmiotdw, ktére wziety
udziat w badaniu.

Ze wzgledu na bardzo mate préby roztgcznych beneficjentéw FERC i KPO (po 24 podmioty) i znaczne
roéznice w tych populacjach nie udato sie przeprowadzi¢ analizy kontrfaktycznej na poziomie
programow wsparcia.

Przebieg analizy kontrfaktycznej w ramach niniejszego opracowania obejmowat:

e Wylonienie przedsiebiorstw reprezentatywnych z grupy beneficjentéw programéw FERC i
KPO;

e Dobdr blizniakdw statystycznych;

e Badanie zmian w grupie beneficjentdéw i nie-beneficjentow;

e Pordwnanie zmian dla poszczegdlnych blizniakéw;

e Agregacja wynikéw;

e Whnioskowanie.

Wytonienie przedsiebiorstw reprezentatywnych

Wybér przedsiebiorstw reprezentatywnych przeprowadzono w podziale na grupy - dzielgc populacje
beneficjentéw na podstawie wielkosci (zatrudnienia) oraz kategorii regionu (miejsce realizacji
projektu). Z populacji beneficjentéw biorgcych udziat w badaniu wyrdzniono wiec tgcznie

9 podzbioréw o réznych liczebnosciach wpisujgcych sie w matryce utworzong przez te
charakterystyki. Zestawienie liczebnosci poszczegdlnych podzbioréw prezentuje tabela ponizej.

Tabela 4. Liczebnosci poszczegdlnych grup reprezentatywnych dla populacji beneficjentow, ktérzy
wzieli udziat w badaniu ankietowym

Beneficjenci Lepiej W okresie Stabiej Suma
rozwiniete przejsciowym rozwiniete

Mali do 49 3 3 38 44

Sredni 50-249 0 4 4 8

Duzi 2 250 0 2 1 3

Suma 3 9 43 55

Zrédto: badanie ankietowe beneficjentéw n=55
Nastepnie dla kazdego przedsiebiorstwa przypisano cechy decydujace o jego reprezentatywnosci:

e  Przychody w roku 2024 (wielko$¢ przychodéw wskazana w ankiecie);
e Liczba abonentdw / ustug szerokopasmowych na koniec 2024 r. (wskazana w ankiecie);
e Zasieg sieci— liczba PA w zasiegu na koniec 2024 r. (wskazany w ankiecie).

Na podstawie powyzszych kryteriéw wytoniono jako reprezentatywne przedsiebiorstwa
beneficjentéw:

1. Duze z regiondw lepiej rozwinietych — brak;
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Srednie z regionéw lepiej rozwinietych — brak;
Mate z regiondw lepiej rozwinietych — M1;
Duze z regiondw posrednich — D1;

Srednie z regionéw posrednich — S1;

Mate z regiondw posrednich — M2;

Duze z regiondw stabiej rozwinietych — D2;

© NO U kA WN

Srednie z regionéw stabiej rozwinietych S2 i S3 (ze wzgledu na brak mozliwosci doboru
przedsiebiorstw nie-beneficjentéw dla Srednich przedsiebiorstw z regiondw posrednich
zdecydowano sie na wskazanie 2 podmiotéw z regiondw stabiej rozwinietych);
9. Mate z regiondw stabiej rozwinietych — ze wzgledu na zdecydowanie najwiekszg liczebnos¢ tej

grupy (odpowiadajgcej za prawie 70% wszystkich beneficjentéw, ktdrzy wzieli udziat

w ankiecie) z tej grupy wybrano 6 podmiotdéw o réznej charakterystyce:

- M3;

- M4

— Mb5;

— M6;

- M7,

- M8.
Podmioty wybrane do analizy charakteryzowaty sie zréznicowaniem na poziomie liczby punktéw
adresowych w zasiegu ich sieci, liczby abonentéw i przychodéw. Wybrane podmioty reprezentujg
rozne poziomy wielkosci poszczegdlnych kryteriow wyboru, a ich dobdr pozwala na uzyskanie danych
przekrojowych dla grupy matych przedsiebiorstw z regionéw stabiej rozwinietych.

Dobar blizniakow statystycznych

Do kazdej grupy beneficjentéw dopasowano nastepnie odpowiadajgce im przedsiebiorstwa nie-
beneficjentéw. W tym celu wykorzystano technike Propensity Score Matching (PSM) — dopasowujac
jednostki kontrolne pod wzgledem prawdopodobienstwa (PS) udziatu w programie (podobienstwa do
beneficjentéw) na podstawie charakterystyk odpowiadajgcych tym wskazanym dla beneficjentow:

o  Wielkos$¢ przychodoéw;

e Liczba abonentéw;

e Zasieg sieci— liczba PA w zasiegu;

e Kategoria regionu —w przypadku nie-beneficjentéw postuzono sie regionem siedziby
przedsiebiorstwa (kryterium wykorzystane jedynie dla matych przedsiebiorstw).

W populacji nie-beneficjentéw zidentyfikowano 4 duze przedsiebiorstwa zatrudniajgce powyzej 250
0s0b, jednak zaden z tych podmiotéw nie spetnit kryteriéw poréwnywalnosci do duzych operatoréw
w grupie beneficjentéw (zadna z cech nie odpowiadata wartoscig dla grupy beneficjentéw). Z tego
powodu zrezygnowano z analizy kontrfaktycznej dla duzych podmiotéw.

Dla podmiotdw Srednich dobrano blizniakow statystycznych dla 2 podmiotéw. Zidentyfikowano po
jednym przedsiebiorstwie nie-beneficjencie dla kazdego ze wskazanych beneficjentéw.

Dla matych przedsiebiorstw wskazano po 2 podmioty dla kazdego beneficjenta wybranego do badania
kontrfaktycznego (8 przedsiebiorstw). Otrzymano wiec 16 blizniakdéw dla matych beneficjentéw.
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Tabela 5. Wybdr podmiotéw do analizy kontrfaktycznej

Ministerstwo
Cyfryzacji

Dofinansowane przez Q
Unig Europejska — =

Zestawienie beneficjentéw i odpowiadajgcych im blizniakéw z grupy nie-beneficjentéw, ktdrzy wzieli

KRAJOWY
PLAN
ODBUDOWY

Reprezentatywni Wielkos¢ Kategoria ..
.. L. . g Blizniaki statystyczne

Beneficjenci przedsiebiorstwa regionu
S2 Srednie RSR SB1
S3 Srednie RSR SB2

MB1
M1 Mate RLR

MB2

MB3
M2 Mate RP

MB4

MB5
M3 Mate RSR

MB6

MB7
M4 Mate RSR

MB8

MB9
M5 Mate RSR

MB10

MB11
M6 Mate RSR

MB12

MB13
M7 Mate RSR

MB14

MB15
M8 Mate RSR

MB16

Zrédto: opracowanie wtasne

Nastepnie przeprowadzono badanie zmian, jakie zaszty w przedsiebiorstwach beneficjentéw i ich

blizniakéw statystycznych w 2024 roku.

Na potrzeby niniejszego raportu analiza kontrfaktyczna zostata wiec przeprowadzona metoda réznicy

w rdznicach na grupie 10 beneficjentow, ktérg poréwnano parami do grupy 18 nie-beneficjentéow

stanowigcych blizniaki statystyczne beneficjentéw.

8 RLR — region lepiej rozwiniety, RP — region w okresie przejsciowym, RSR — region stabiej rozwiniety
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Analiza danych

Dla kazdego podmiotu reprezentatywnego i jego blizniakéw z badan ankietowych wyselekcjonowano
nastepujgce dane:

e Zmiana zatrudnienia;

e Zmiana wielkosci przychoddéw w roku 2024;

e Zmiana liczby abonentéw w roku 2024;

e Zmiana liczby PA objetych zasiegiem w roku 2024.

Dane zestawiono ze sobg i wyliczono réznice w rdznicach.

Dla kazdego wybranego do analizy beneficjenta policzono réznice w zmianach dla wszystkich
analizowanych wielkosci w poréwnaniu do jego blizniaka/ blizniakéw statystycznych.

Agregacja danych

Dane zagregowano na poziomie wielkoSci przedsiebiorstw, kategorii regionu oraz catosci grupy
beneficjentéw. Na podstawie danych zagregowanych dokonano obliczen réznicy w réznicach
pomiedzy grupami beneficjentéw i nie-beneficjentéw.

Whioski

Whioski zostaty opracowane w podziale na wskazane powyzej grupy.

2.7 Zestawienie pytan i metod badawczych

Ponizej w formie tabelarycznej przedstawiono pytania i metody badawcze zastosowane na potrzeby
niniejszego raportu. Dla kazdego pytania krzyzykiem w odpowiednim wierszu i kolumnie zaznaczono
metody badawcze uzyte dla danego pytania. Nalezy nadmienié, ze ze wzgledu na wczesny etap
realizacji projektdw, na etapie sporzadzania niniejszego raportu nie byto mozliwosci uzyskania
odpowiedzi na wszystkie 30 pytan badawczych, zawartych w Planie Ewaluacji. Dlatego po
przeprowadzeniu analizy mozliwosci realizacji tych badan, w raporcie wstepnym udzielono
odpowiedzi na 15 z 30 postawionych pytan badawczych.

Tabela 6. Pytania i metody badawcze uzyte w niniejszym raporcie

. . . Metoda
. Desk Badania Badania Analiza
Pytanie badawcze . i L. kontr-
research ilosciowe | jakosciowe | ekspercka
faktyczna
W jakim stopniu osiggniete zostaty X
oczekiwane rezultaty udzielenia pomocy?
Czy stopien osiaggniecia oczekiwanych
rezultatéw pomocy jest zréznicowany X
w zaleznosci od programu pomocowego,
z ktdrego zostato przyznane wsparcie?
Jaka byta wielko$¢ wsparcia udzielona X
beneficjentom pomocy?
Jak zréznicowana byta wielko$¢ pomocy X
w zaleznosci od kategorii regionu oraz
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Pytanie badawcze

Desk
research

Badania
ilosciowe

Badania
jakosciowe

Analiza
ekspercka

Metoda
kontr-
faktyczna

programu pomocowego, z ktérego
pomoc zostata udzielona?

Czy udzielona pomoc miata istotny wptyw

na zakres dziatalnosci podejmowane;j
przez beneficjentéw pomocy (efekt
zachety)?

Czy udzielona pomoc spowodowata
zmiane wielkosci wydatkéw na
inwestycje telekomunikacyjne
realizowane przez beneficjentéw, a jesli
tak, to w jaki sposob?

Czy udzielona pomoc miata wptyw na
sytuacje beneficjentéw (czy ulegta
zmianie ich pozycja konkurencyjna)?

Jak zréznicowane byty efekty udzielonej
pomocy dla beneficjentéw (np.

w zaleznosci od jego lokalizacji lub
programu pomocowego, z ktérego
zostato przyznane wsparcie)?

Czy dzieki uzyskanemu wsparciu
zmieniata sie wartos¢ i wolumen ustug
hurtowych swiadczonych przez
beneficjentow programu w oparciu o
infrastrukture zrealizowang z udziatem
wsparcia, a jesli tak to w jaki sposdb?

Czy dzieki uzyskanemu wsparciu zmienita
sie liczba abonentéw obstugiwanych
przez beneficjentow, a jesli tak to w jaki
sposob?

Czy dzieki uzyskanemu wsparciu zmienita
sie liczba o0séb zatrudnionych przez
beneficjentow, a jedli tak, to w jaki
sposob?

Czy w realizacji programoéw pomocowych
mozna zaobserwowaé negatywne
zjawisko tzw. cherry picking, czyli
wybieranie najlepszych, najtatwiejszych
do objecia zasiegiem obszaréw w ramach
projektow?

Czy zaobserwowano réznice pomiedzy
programami FERC i KPO w wystepowaniu
negatywnego zjawiska tzw. cherry
picking?
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Czy w realizacji programéw pomocowych
mozna zaobserwowac negatywne
zjawisko wypierania inwestycji
prywatnych?

Jaki byt faktyczny koszt poniesiony ze
Srodkow publicznych objecia zasiegiem
punktu adresowego w odniesieniu do
stawki jednostkowej wskazanej

w dokumentacji konkursowej?

Zrédto: opracowanie wtasne
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3. Interwencje publiczne na rzecz rozwoju sieci
szerokopasmowych

Rozwdj komunikacji szerokopasmowej jest waznym priorytetem Komisji Europejskiej. W tym celu
Komisja Europejska ustanowita strategie tgcznosci na rzecz europejskiego spoteczenstwa
gigabitowego do 2025 r., a takze przyjeta program polityki ,,Droga ku cyfrowej dekadzie” do 2030 . °.
aby potaczy¢ europejskich obywateli i przedsiebiorstwa sieciami o bardzo wysokiej przepustowosci,
ktdre udostepniajg innowacyjne produkty, ustugi i aplikacje wszystkim obywatelom i przedsiebiorcom
w catej UE.

Wizja spoteczeristwa gigabitowego do 2025 r.2° opiera sie na trzech gtéwnych celach strategicznych:

e Gigabitowa facznosé dla wszystkich miejsc stanowigcych gtéwng site napedowa rozwoju
spoteczno-gospodarczego (Socio-Economic Drivers SED);

e Nieprzerwany zasieg 5G dla wszystkich obszaréw miejskich i gtéwnych naziemnych szlakéw
transportowych;

e Dostep do tacznosci oferujgcej co najmniej 100 Mb/s dla wszystkich europejskich
gospodarstw domowych.

Celem Cyfrowej Dekady jest, aby do 2030 r.:

e Wszyscy uzytkownicy korncowi przebywajgcy w statej lokalizacji byli objeci siecig
gigabitows;
e  Wszystkie zaludnione obszary byly objete siecig 5G.

Aby osiggnac te cele Parlament Europejski i Rada Europejska przyjeli takze rozporzgdzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1309 z dnia 29 kwietnia 2024 r. w sprawie $rodkéw
majacych na celu zmniejszenie kosztéw wdrazania gigabitowych sieci tgcznosci elektronicznej,
zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2015/2120 i uchylajace dyrektywe 2014/61/UE , Akt w sprawie
infrastruktury gigabitowej”!!. Akt aktualizuje przepisy, aby zapewnié szybsze, tarisze i prostsze
wdrozenie instalacji sieci gigabitowych, rozwigzujac gtéwne przeszkody, takie jak kosztowne i ztozone
procedury wdrazania sieci. Akt w sprawie infrastruktury gigabitowej wszedt w zycie 11 maja 2024 r.
Bedzie on w petni stosowany w listopadzie 2025 .

3.1 Programy operacyjne

Dla zrealizowania powyzszych celdw na terenie Polski w kontekscie dostepnosci tgcznosci gigabitowej,
dostarczanej przez rozbudowang infrastrukture szerokopasmowa, ustanowiono nastepujace
programy operacyjne:

% Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2481 z dnia 14 grudnia 2022 r. ustanawiajgca program
polityki ,,Droga ku cyfrowej dekadzie” do 2030 .

10 Komunikat Komisji z dnia 14 wrzeénia 2016 r. ,tgcznosé dla konkurencyjnego jednolitego rynku cyfrowego —
w kierunku europejskiego spoteczenstwa gigabitowego" (COM(2016)0587)

11 Regulation (EU) 2024/1309 of the European Parliament and of the Council of 29 April 2024 on measures to
reduce the cost of deploying gigabit electronic communications networks, amending Regulation (EU)
2015/2120 and repealing Directive 2014/61/EU (Gigabit Infrastructure Act)
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Program Fundusze Europejskie na Rozwoj Cyfrowy 2021-2027 (FERC)

Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy 2021-2027 to kontynuacja Programu Operacyjnego Polska
Cyfrowa 2014-2020 w ramach nowej perspektywy finansowej Funduszy Europejskich 2021-2027.
W ramach programu FERC zdefiniowano Priorytet | - Zwiekszenie dostepu do ultra-szybkiego
internetu szerokopasmowego. Obejmuje on dziatanie 1.1 Zwiekszenie dostepu do ultra-szybkiego
internetu szerokopasmowego. Efektami tego dziatanie majg by¢:

e dostep do internetu o przepustowosci minimum 100 Mb/s dla gospodarstw domowych
i przedsiebiorstw;

e dostep do internetu o przepustowosci co najmniej 1 Gb/s w miejscach istotnych dla rozwoju
spoteczno-gospodarczego.

Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO)

KPO jest planem rozwojowym okreslajgcym cele zwigzane z odbudowg i tworzeniem odpornosci
spoteczno-gospodarczej Polski oraz stuzgce ich realizacji reformy i inwestycje. Dokument stanowi
podstawe ubiegania sie o wsparcie z europejskiego Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci (Recovery and Resilience Facility — RRF) ustanowionego Rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. (Dz.U. UE L 57 7 18.2.2021). Jednym

z zadan jest zapewnienie dostepu do szybkiego internetu dla obywateli w ramach komponentu

C. Transformacja cyfrowa, w ktdrym przygotowano dofinansowanie dla inwestycji rozwoju
infrastruktury sieciowej (likwidacja biatych plam w dostepie do internetu szerokopasmowego).

Budzet programow i planowany czas programow

Catkowity budzet obu programéw pomocowych to ok. 1,9 mid EUR:
1) Budzet programu pomocowego FERC wynosi ok. 0,8 mld EUR. Realizacja i rozliczenie
projektéw programu pomocowego FERC potrwa do korica 2029 r,;
2) Budzet programu pomocowego KPO wynosi ok. 1,1 mld EUR.

Rozliczenie projektéw programu pomocowego KPO moze potrwac do 31 sierpnia 2026 r.
Zgodnie z okresem obowigzywania rozporzadzenia GBER, udzielanie pomocy publicznej jest mozliwe
do 31 grudnia 2026 .

3.2 Oczekiwane skutki programéw pomocowych

Gtéwnym problemem, na jaki odpowiadajg interwencje publiczne ujete w programach pomocowych
KPO i FERC, jest brak dostepu do szybkiego Internetu dla wszystkich mieszkancéw Polski. Wedtug
Raportu o stanie rynku telekomunikacyjnego w Polsce w 2023 r. (aktualnego w momencie
przygotowywania interwenc;ji) odsetek gospodarstw domowych z mozliwoscig stacjonarnego dostepu
do internetu o przepustowosci co najmniej 30 Mb/s wynidst 80,1% (w 2014 r. wynosit 53,4%).
Jednoczes$nie udziat fgczy stacjonarnych o szybkosci co najmniej 100 Mb/s wynidst 66,6% w ogdlnej
liczbie taczy internetowych, czyli byt o ponad 8 pp. wyzszy niz w 2020 r. W 2023 r. gospodarstwa
domowe znajdujace sie w zasiegu dostepu do Internetu o przepustowosci co najmniej 100 Mb/s
stanowity z kolei 79,6% wszystkich gospodarstw domowych?. W 2023 r. jedynie 5,3% gospodarstw

12 Raport o stanie rynku telekomunikacyjnego w 2023 roku (UKE)
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domowych korzystajgcych z taczy szerokopasmowych wykorzystywato tacze o predkosci przynajmniej
1 Gb/s, czyli ponizej $redniej UE wynoszacej 18,5%*3

Pomimo znaczacych postepdw w rozwoju infrastruktury szerokopasmowej, dzieki efektywnej
interwencji publicznej w POPC oraz réwnolegtym inwestycjom komercyjnym i samorzagdowym, Polska
wcigz dazy do osiggniecia celdw zawartych w Komunikacie Komisji w sprawie spoteczenstwa
gigabitowego, a na mapie Polski nadal wystepujg tzw. ,biate plamy”.

Zgodnie z programami pomocowymi KPO i FERC wsparcie jest udzielane na przedsiewziecia
realizowane przez przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
polegajgce na budowie sieci dostepu nowej generacji (NGA, ang. next-generation access). Celem
prowadzonych dziatan jest zapewnienie powszechnego dostepu do wysokiej jakosci infrastruktury
telekomunikacyjnej i nowoczesnych ustug fgcznosci elektronicznej na terenie catego kraju. Kluczowe
dla interwencji w ramach programdw jest zapewnienie bardzo szybkiego Internetu na obszarach
wykluczonych i likwidacja ,,biatych plam”.

Tworzona infrastruktura umozliwi Swiadczenie uzytkownikom koricowym przez przedsiebiorcéow
telekomunikacyjnych ustug dostepu do Internetu o przepustowosci:

e co najmniej 300 Mb/s (download) w przypadku gospodarstw domowych (rozumianych jako
lokale mieszkalne) i przedsiebiorstw, przy czym wspierane bedg wytacznie rozwigzania
technologiczne zapewniajgce skalowalno$c sieci do predkosci mierzonych w Gb/s oraz

e co najmniej 1 Gb/s w miejscach stanowigcych gtdwng site napedowg rozwoju spoteczno-
gospodarczego (tzw. SED).

Dzieki podjetej interwencji oczekuje sie, ze zostanie zapewniony dostep do Internetu
0 gwarantowanej przepustowosci co najmniej 300 Mb/s dla tgcznie 1 647 tys. uzytkownikow
koncowych, w tym:

1) dla 833 tys. uzytkownikéw koncowych w FERC (w tym 695 tys. lokali mieszkalnych i 138 tys.
przedsiebiorstw);

2) dla 814 tys. uzytkownikéw korncowych w KPO — gospodarstw domowych i przedsiebiorstw,
budynkdéw uzytecznosci publicznej itp.

Beneficjenci programéw

Beneficjentami programu realizujgcymi projekty telekomunikacyjne sg przedsiebiorcy
telekomunikacyjni wpisani do Rejestru Przedsiebiorcéw Telekomunikacyjnych Prezesa UKE zgodnie
z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 12 lipca 2024 r. Prawo komunikacji elektronicznej (Dz. U. z 2024 r. poz.
1221 ze zm.). Mogg to by¢ zaréwno mate, Srednie, jak i duze przedsiebiorstwa. Programy sg
realizowane w catej Polsce, w zwigzku z powyzszym do wsparcia kwalifikowane sg przedsiebiorstwa,
ktorych siedziba bedzie zlokalizowana w dowolnym regionie kraju (wojewddztwie).

Wybdr projektow

Beneficjenci obu programéw pomocowych sg wybierani w trybie konkursowym przez podmiot
udzielajgcy pomocy — CPPC, zgodnie z art. 52 ust. 7 lit. a GBER. W ramach programéw pomocowych
KPO i FERC organizowane byty odrebne nabory wnioskéw. Demarkacja interwencji w rdwnolegle
organizowanych konkursach: 1. konkursie FERC i 1. konkursie KPO miata charakter terytorialny. Punkty

13 Dane pochodza z raportu Digital Decade 2024: Country reports https://digital-
strategy.ec.europa.eu/en/library/digital-decade-2024-country-reports
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adresowe, ktore nie miaty dostepu do szerokopasmowego internetu o przepustowosci minimum 100
Mb/s oraz nie byty przedmiotem inwestycji komercyjnych lub publicznych (tzw. biate plamy), zostaty
zgrupowane w obszary konkursowe. Kazdy z tych obszaréw zostat przypisany wytgcznie do jednego

z naboréw — albo w ramach KPO albo w ramach FERC. W ten sposdb okreslone zostato z jakiego
zrédfa moze by¢ finansowany projekt. Do 2 konkursu KPO zostaty wyznaczone PA, ktdre nie znalazty
inwestora w 1 konkursie KPO. W kolejnym, 3 konkursie KPO, PA znajdujgce sie na obszarach, ktére nie
znalazty inwestora w poprzednich konkursach (zaréwno z FERC, jak i KPO), jak réwniez pozostate PA
na terenie Polski bedgce biatymi plamami, mogty zostaé¢ wyznaczane do dofinansowania. Kryteria
wyboru projektéw zostaty okreslone dla poszczegdlnych naboréw w odpowiednich Regulaminach
konkursu.

3.3 Zasady konkursowe

Zasady finansowania

W ramach programoéw podstawowg zasadg finansowania jest stosowanie stawek jednostkowych

o ktérych mowa w art. 51 lit. ¢ Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/1060

z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce wspodlne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spdjnosci, Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformac;ji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze
przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji,
Funduszu Bezpieczeristwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzgdzania
Granicami i Polityki Wizowej, zwane dalej ,,rozporzgdzeniem ogdlnym”. Wskaznikiem uruchamiajgcym
rozliczenie kosztéw sg powstate dodatkowe punkty adresowe dysponujgce szerokopasmowym
dostepem do sieci o bardzo wysokiej przepustowosci.

Dla programu FERC szacunkowy udziat tacznej alokacji finansowej w ramach priorytetu, do ktérego
stosowane bedg uproszczone metody rozliczania kosztéow (SCO), w % wyglada nastepujaco:

e Regiony lepiej rozwiniete 9,38%;
e Regiony przejsciowe 13,40%;
e Regiony stabiej rozwiniete 77,22%.

W FERC i KPO zastosowano wskazniki dotyczace objecia dostepem do sieci Internetu
szerokopasmowego lokali mieszkalnych, przedsiebiorstw oraz miejsc stanowigcych gtéwna site
napedowgq rozwoju spoteczno-gospodarczego (dalej: SED). W ramach danego naboru zostaty
udostepnione bazy biatych punktéw adresowych (wraz ze wskazaniem liczby lokali znajdujacych sie
pod danym punktem adresowym, liczby przedsiebiorstw i/lub liczby SED). Stawka jednostkowa
dotyczy objecia zasiegiem danego punktu adresowego, niezaleznie od tego, ile lokali mieszkalnych,
przedsiebiorstw lub SED znajduje sie pod danym adresem. Kazdy z punktéw adresowych, ktory byt
objety wsparciem z FERC lub KPO w zakresie budowy dostepu do sieci, w dokumentacji konkursowej
miat przypisang kategorie stawki jednostkowej. Podstawg do wyptacenia stawki jednostkowej jest
zakonczenie inwestycji dotyczacej objecia zasiegiem sieci szerokopasmowego Internetu danego
punktu adresowego.

W zakres stawki jednostkowej (SJ) wchodzg nastepujgce niezbedne naktady inwestycyjne, koszty:

e inwestycyjne budowy pasywnej infrastruktury szerokopasmowej, w tym robét, materiatow
budowlanych, dostaw, instalacji elementéw infrastruktury;
e przygotowania dokumentacji wykonania robét budowlanych;
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e dostawy, instalacji i uruchomienia urzadzen telekomunikacyjnych stanowigcych infrastrukture
aktywng sieci NGA;

* najmu, dzierzawy lub leasingu pasywnej infrastruktury szerokopasmowej, elementéw
infrastruktury elektroenergetycznej, sanitarnej, wodociggowej, kanatéw technologicznych;

e inwestycyjne budowy sieci NGA, w tym przebudowy lub rozbudowy sieci do standardu NGA;

e publiczno-prawne zwigzane z przygotowaniem, realizacjg przedsiewziecia (wydanie decyzji,
zgdd i zezwolen);

e przygotowania dokumentacji powykonawczej w rozumieniu ust. z dn. 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane (t.j. Dz.U. z 2025 poz. 418).

Do wyliczenia SJ przyjeto wartosci netto ww. kosztéw.

Biorac pod uwage wieloletni okres realizacji projektdw inwestycyjnych, tj. 3 lata, i znaczace ryzyko
wystepowania zjawiska inflacji, do metodyki SJ wprowadzone zostato rozwigzanie polegajace na
mozliwosci indeksacji SJ, ktéra dotyczy¢ bedzie nie tylko rozliczania z KE, ale takze z beneficjentami.
Rozwigzanie to zaktada indeksacje nie tylko w odniesieniu dla przysztych naboréw, lecz takze dla
zawartych uméw o dofinansowanie. Zaproponowany mechanizm zapewnia zasade rownego
traktowania wszystkich beneficjentéw. W przypadku projektéw o okresie realizacji dtuzszym niz rok
badany jest wptyw inflacji na poziom SJ rok do roku, a takze indeksowanie SJ dla projektu o wskaznik
inflacji, jesli wystapi. Indeksacja odnosi sie wyfacznie do kosztéw przysztych, a rozliczone juz etapy
prac nie bedg jej podlegaty.

Pierwsza waloryzacja stawek jednostkowych dla beneficjentdw prowadzona jest w 2025 r. i wszystkie
umowy o dofinansowanie w zakresie pozostajgcych do rozliczenia punktéw adresowych bedg
bazowaty na nowych stawkach. Waloryzacja wszystkich stawek jednostkowych uwzglednia wskaznik
branzowy opublikowany przez GUS w 4 kw. 2024 r. Kolejna waloryzacja wszystkich stawek
jednostkowych w 2026 r. bedzie analogiczna, z tym ze bedzie bazowata na wskazniku branzowym
opublikowanym przez GUS w 4 kw. 2025 r.

Do indeksacji S) w danym naborze stosowany jest wskaznik waloryzacji dofinansowania inwestycji
telekomunikacyjnych prowadzonych w ramach KPO i FERC, opracowany przez Prezesa Gtéwnego
Urzedu Statystycznego. Wskaznik jest publikowany na stronie GUS, a takze na stronach CPPC

w zaktadce naboru —informacje dla beneficjentéw. Wskaznik jest publikowany przez Prezesa GUS
w ujeciu kwartalnym i rocznym.

Stawki jednostkowe

Stawki jednostkowe sg wyznaczone na podstawie przygotowanego narzedzia informatycznego, tj.
aplikacji opartej na modelu kosztowo-popytowym (MKP). SJ odzwierciedla usredniony koszt
inwestycyjny (CAPEX). Wypetniajgc zapisy FERC i Rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji z 16 lutego

2023 r. w sprawie udzielania pomocy na rozwdj infrastruktury szerokopasmowej w ramach programu
Fundusze Europejskie na Rozwadj Cyfrowy 2021-2027, w modelu przeprowadza sie petng analize
finansowg inwestycji w odniesieniu do danego PA, z uwzglednieniem niezbednych naktaddéw
inwestycyjnych oraz spodziewanych przychodéw (NPV)*. Do wyznaczenia obszaréw
inwestycyjnych/projektowych stosuje sie przestanki okre$lone w rozporzadzeniu GBER

i rozporzgdzeniu ogdlnym.

14 Wprawdzie model pozwala na wykonanie petnej analizy NPV, ale ramach konkurséw KPO i FERC stawka
jednostkowa byta wyliczana w oparciu o naktady inwestycyjne (CAPEX).
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Dla wskazania danych do MKP uwzgledniono koszty inwestycyjne budowy szerokopasmowego
dostepu do Internetu wraz ze wskazaniem wagi poszczegdlnych kosztéw w procesie inwestycyjnym.
Oszacowania dokonano na podstawie zrealizowanych w ramach POPC projektéw. Do wszystkich
beneficjentéw POPC (facznie sg to 52 podmioty realizujgce 162 projekty w zakresie budowy
szerokopasmowego dostepu do Internetu) oraz do Izb telekomunikacyjnych zostata rozestana ankieta
zawierajgca uszczegdtowione pozycje kosztowe, sktadajgce sie na koszty inwestycyjne budowy sieci

z prosba o uzupetnienie danych. Ostatecznie do ustalenia kosztow jednostkowych w MKP przyjeto 11
ankiet beneficjentéw facznie realizujgcych 72 projekty.

Ponadto metodyka przewiduje mozliwosé indeksacji stawek jednostkowych ze wzgledu na zaistniata
roznice kursowa. Indeksacja ta dotyczy wytgcznie ksiegowania wydatkéw do KE.

Koszty jednostkowych elementéw sktadowych inwestycji dotyczacej budowy sieci szerokopasmowego
dostepu do Internetu zostaty okreslone na podstawie dostepnych danych historycznych
z rozstrzygnietych postepowan przetargowych dla:

e Zrealizowanych w Programie Operacyjnym Polska Cyfrowa na lata 2014-2020 (POPC)
projektéw;

e Realizowanych w POPC projektéw;

¢ Innych projektow — dane od operatorow.

Koszty byty wyznaczane na etapie przygotowywania konkurséw KPO/FERC, kiedy jeszcze niektére
projekty POPC byty w trakcie realizacji. POPC zakoriczono 31 grudnia 2023 r, a nabdr KPO 1 byt
ogtaszany w lipcu 2023, wiec przygotowania i analizy musiaty by¢ prowadzone wczesniej, kiedy jeszcze
czes¢ projektéw POPC byta w trakcie realizacji. Stad w drugim tiret powyzej przywotuje sie projekty
bedace jeszcze w trakcie realizacji.

Dla kazdej pozycji kosztowej w modelu uwzgledniono usrednione ich wartosci wyliczone z danych
przekazanych w wypetnionych ankietach. W przypadku wartosci razgco skrajnych, odrzucono ich
wartosé przy wyliczaniu srednie;j.

Ustalanie SJ sktada sie z 3 etapow:
1. Ustalenie kosztédw jednostkowych elementéw sktadowych, procesu budowy infrastruktury
dostepu do szerokopasmowego Internetu;
2. Opracowanie z wykorzystaniem aplikacji MKP kosztéw inwestycji podtgczenia pojedynczego
PA do sieci;
3. Analiza i pogrupowanie wynikéw do reprezentatywnych grup/kategorii.

Dla konkurséw KPO 1 i 2 oraz FERC 1 SJ przyjmowaty wartosci pomiedzy 500 ztotych a 46 500 ztotych
z przesunieciem o 1000 ztotych (47 kategorii stawek jednostkowych). Dla konkursu KPO 3 SJ
przyjmowaty wartosci pomiedzy 500 ztotych a 16 500 ztotych (17 kategorii stawek jednostkowych).
Ponizsze wykresy ilustrujg rozktad SJ dla poszczegdlnych obszaréw, w podziale na konkursy. Na osi
odcietych sg wartosci poszczegdlnych SJ w ztotych, zas o$ rzednych wskazuje procentowy udziat liczby
PA o danej SJ we wszystkich PA dla danego obszaru.

Poréwnanie rozktadow SJ dla poszczegdlnych konkurséw nie wykazuje znaczacych réznic w rozktadach
SJ dla poszczegdlnych obszaréw konkursowych, za wyjatkiem pojedynczych przypadkéw (np. obszar
6.22.64.0, 5.02.18.00, 5.14.25.63). Oznacza to, ze obszary konkursowe byty definiowane w sposdb
zréwnowazony pod wzgledem miksu kosztédw jednostkowych.
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Wykres 1. Rozktad SJ dla obszaréw konkursu FERC 1. O$ x — wartosci SJ w ztotych, o$ y — % udziat liczby PA o danej SJ we wszystkich PA dla danego
obszaru.

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita
na Rozwéj Cyfrowy - Polska

FERCO1 - rozktad SJ
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Wykres 2. Rozktad SJ dla obszaréw konkursu KPO 1. O$ x — wartosci SJ w ztotych, os y — % udziat liczby PA o danej SJ we wszystkich PA dla danego obszaru.
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KPOOL1 - rozktad SJ
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Wykres 3. Rozktad SJ dla obszaréw konkursu KPO 2. O$ x — wartosci SJ w ztotych, os y — % udziat liczby PA o danej SJ we wszystkich PA dla danego obszaru.
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Wykres 4. Rozktad SJ dla obszaréw konkursu KPO 3. O$ x — wartosci SJ w ztotych, os y — % udziat liczby PA o danej SJ we wszystkich PA dla danego obszaru.
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KPOO3 - rozktad SJ
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Zasady konkursowe

Gtéwne zasady organizowanych konkurséw przedstawiaty sie nastepujgco. Wnioskodawca magt
sktada¢ wnioski dla wielu obszaréw konkursowych, przy czym dla danego obszaru konkursowego mégt
ztozy¢ tylko jeden wniosek. Na danym obszarze konkursowym madgt by¢ realizowany wyfacznie jeden
projekt, ktéry spetniat formalne i merytoryczne kryteria wyboru oraz uzyskat najwieksza liczbe
punktéw w ramach dwustopniowej konkurencji. Jeden Wnioskodawca mégt wygrac i realizowac
projekty w wielu obszarach konkursowych.

Maksymalna wartos¢ jednego projektu nie mogta przekracza¢ 40 min ztotych. Maksymalny poziom
dofinansowania UE wynosit dla konkurséw:

KPO 1, FERC1 79,71% kwoty wydatkéw kwalifikowanych dla projektu
KPO 2, KPO 3 90% kwoty wydatkow kwalifikowanych dla projektu.

Wybudowana w ramach projektu infrastruktura musi spetnia¢ przynajmniej minimalne parametry
techniczne okreslone w warunkach konkursu, a beneficjent ma obowigzek zapewnienia hurtowego
dostepu na warunkach i w terminach okreslonych w:

1) art. 52 rozporzadzenia GBER;

2) § 5 ust. 6 Rozporzadzenia pomocowego KPO oraz §5 ust. 6 Rozporzgdzenia pomocowego
FERC;

3) zatgczniku nr 6. do Regulaminéw konkursow ,Wymagania dla sieci KPO/FERC”;

Przed rozpoczeciem swiadczenia ustug beneficjent musi uzyskaé akceptacje oferty hurtowej przez
Prezesa UKE i opublikowac te oferte - to stanowi warunek konieczny rozpoczecia Swiadczenia ustug.

W przypadku naboréw KPO 1 i 2 oraz FERC 1 beneficjent w ramach umowy mogt zrealizowac

2 zadania. Zadanie 1. jest obligatoryjne i dotyczy objecia zasiegiem sieci szerokopasmowego internetu
100% punktow adresowych wyznaczonych dla danego obszaru konkursowego. Zadanie 2. jest
zadaniem fakultatywnym i dotyczy realizacji 100% wartosci Inwestycji wtasnej, ktére Wnioskodawca
zadeklaruje we Whniosku. Dla konkursu KPO 3 nie byto zadania fakultatywnego, ale Wnioskodawca
mogt wybraé PA do wybudowania w obszarze przy zachowaniu minimalnej liczby 75% wszystkich
punktdw, lecz nie wiecej niz 85% liczby punktéw adresowych wykazanych w naborze dla danego
obszaru konkursowego.

W ramach kazdego z zadan beneficjent zobowigzany jest zrealizowac:

e dla konkurséw KPO 1i 2 oraz FERC 1 — 3 kamienie milowe;
e dla konkursu KPO 3 — 2 kamienie milowe.

Wartosci kamieni milowych okreslone sg narastajgco az do osiggniecia 100% zobowigzania objecia
zasiegiem punktéw adresowych i zrealizowania 100 % wartosci Inwestycji wtasnej (jesli dotyczy).
Termin realizacji kamieni oraz wartosci docelowe w Zadaniu 1. oraz 2. (jezeli wystepuje) sg
przedstawione w ponizszej tabeli.

Tabela 7. Termin realizacji kamieni milowych oraz ich wartosci docelowe

Kamien milowy KPO 1-2 Termin Wartosc docelowa
1 12 miesiecy 15%

2 24 miesigce 35%

3 do 30.06.2026 roku 100%
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Kamien milowy KPO 1-2 Termin Wartosc docelowa
Kamien milowy KPO 3 Termin Wartosc docelowa
1 12 miesiecy 25%

2 dzien zakoriczenia okresu 100%

realizacji Przedsiewziecia

Kamien milowy FERC Termin Wartosc docelowa
1 12 miesiecy 15%

2 24 miesigce 35%

3 36 miesiecy 100%

Zrédfto: requlaminy konkurséw

Przy czym termin liczony jest od podpisania umowy o objecie projektu wsparciem lub rozpoczecia
realizacji projektu (w zaleznosci, ktdre zdarzenie nastgpi wczesniej).

Ocena whioskow

Sktadane w konkursach wnioski byty najpierw oceniane pod katem kryteriéw formalnych i
merytorycznych w kategorii spetnia/nie spetnia, a nastepnie w przypadku konkurséw z KPO 1i 2 oraz
FERC ich ocena byta zalezna od minimalizacji wktadu publicznego i kwoty inwestycji wtasnych.

Minimalizacja wktadu publicznego polegata na obnizeniu wnioskowanego poziomu dofinansowania
przez beneficjentéw na etapie aplikowania o dofinansowanie. Wnioskodawca mégt zadeklarowaé
zejscie z przystugujgcej mu kwoty dofinansowania maksymalne o 50%. Ponadto wnioskodawca mégt
zadeklarowad przeznaczenie dodatkowych srodkéw wtasnych na dodatkowe inwestycje (w tym
objecie zasiegiem biatych plam poza 100% zobowigzaniem, szarych plam, etc. — dobdr oparty

o udostepniona liste adreséw z okreslonymi stawkami jednostkowymi zgrupowanymi w kilka kategorii
i okreslong globalng wartoscig takich inwestycji na obszarze). Oba kryteria miaty jednakowg wage
50%, a maksymalna liczba punktéw do zdobycia wynosita 100.

Whioski podlegaty dwustopniowej analizie konkurencji. Pierwszy stopien dotyczyt oceny wnioskow
ztozonych na danym obszarze konkursowym. Whniosek spetniajgcy wszystkie kryteria 0-1 oraz
otrzymujacy najwyzszg liczbg punktéw w ramach kryterium merytorycznym “Minimalizacja wktadu
publicznego” i “Kwota inwestycji wtasnych” sposrdd wnioskéw ztozonych na danym obszarze,
umieszczany byt na ogdlnopolskiej liscie rankingowej. W przypadku wnioskéw, ktére w wyniku oceny
dokonywanej w oparciu o kryteria merytoryczne otrzymaty takg sama liczbe punktéw na danym
obszarze konkursowym, wybierany byt wniosek ztozony najwczesniej.

Drugi stopien dotyczyt oceny wnioskdw umieszczonych na ogélnopolskiej liscie rankingowej. Wnioski
na liscie porzadkowane byty w kolejnosci od najwyzszej do najnizszej liczby punktéw uzyskanych
w kryterium merytorycznym ,Minimalizacja wktadu publicznego”.

Nalezy nadmieni¢, ze w konkursach FERC 1 oraz KPO 1 i 2 beneficjent byt zobligowany do podtaczenia
wszystkich PA danego obszaru konkursowego.

Inne zasady obowigzywaty w przypadku konkursu KPO 3. Tutaj wnioskodawca mogt wybiera¢ punkty
adresowe w obszarze przy zachowaniu minimalnej liczby 75% wszystkich punktow, lecz nie wiecej niz
85% liczby punktow adresowych wykazanych w naborze dla danego obszaru konkursowego. Réwniez
kryteria merytoryczne byty odmienne. Oceniano:
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e doswiadczenie w zakresie realizacji projektow/inwestycji dotyczacych budowy sieci
telekomunikacyjnych uzyskane od 1.01.2015 r. do dnia ztozenia Wniosku o objecie
przedsiewziecia wsparciem (maksymalnie 40 punktéw)®;

e minimalizacje wktadu publicznego, przy czym dopuszczalna byta minimalizacja wktadu
publicznego nie wiecej niz o 10% (maksymalnie 20 punktow);

e deklaracje objecia zasiegiem dodatkowych punktéw adresowych ponad wymagane 75% (ale
nie wiecej, niz 85%) na danym obszarze konkursowym (maksymalnie 40 punktow).

W przypadku, jesli Wnioskodawcy w ramach kryteriéw punktowych otrzymali takg sama liczbe
punktdéw, o przyznaniu dofinansowania decydowat moment ztozenia wniosku o dofinansowanie tj.:
whniosek, ktory zostat ztozony najwczesniej byt wybrany do dofinansowania.

Obszary konkursowe

Obszary konkursowe zostaty wyznaczone na podstawie analiz opartych na danych dotyczgcych
istniejgcego zasiegu, plandw inwestycyjnych operatoréw oraz szacowanych kosztow i przychodéw w
celu oszacowania rentownosci inwestycji. Uzywana jest do tego aplikacja MKP — narzedzie
informatyczne implementujgce model kosztowo — popytowy. Proces wyznaczania obszaréow
konkursowych jest realizowany w nastepujgcych krokach:

1. Zasilenie Modelu;

2. Baza adresowa;

3. Kryteria MKP;

4. Wyznaczenie kosztu inwestycyjnego dla kazdego PA;

5. Oznaczenie adreséw do wykluczenia z konkursu;

6. Wyznaczenie obszaréw konkursowych.

Poszczegdlne kroki opisane sg w kolejnych akapitach.

1. Zasilenie Modelu

Model zasilono danymi niezbednymi do opracowania optymalnego przebiegu sieci:

e Sie¢ drogowa — dane z BDOT10k -w procesie sg standaryzowane i czyszczone (przygotowanie
danych o sieci drogowej polega na standaryzacji i czyszczeniu danych);

e Dane z PIT -stawki za zajecie pasa drogowego od zarzgdcdéw drog;

e Infrastruktura kanalizacji teletechnicznej z PIT i SIMBA zapewniajgcego obstuge proceséw
monitorowania i raportowania projektéw wspotfinansowanych z POPC;

e Infrastruktura linii napowietrznych niskich napie¢ (BDOT10k);

e Infrastruktura linii napowietrznych telekomunikacyjnych (BDOT10k).

15 Do$wiadczenie byto rowniez oceniane w konkursach KPO 1 i 2 oraz FERC 1, ale wytgcznie metodg spetnia —
nie spetnia (0/1), przy czym badano, czy Wnioskodawca w okresie po 1.01.2015 r. do dnia ztozenia wniosku
o dofinansowanie w naborze zrealizowat jako inwestor inwestycje z zakresu budowy, rozbudowy lub
przebudowy sieci telekomunikacyjnych o tgcznej wartosci netto 100% wnioskowanego dofinansowania na
obszary konkursowe, lub w przypadku braku doswiadczenia ztozyt oswiadczenie o finansowaniu projektu we
wtasnym zakresie (ptatnosci refundacyjne) lub o ztozeniu twardego zabezpieczenia w postaci gwarancji
bankowej/ubezpieczeniowej na wartosé najwyzszej transzy zaliczki.
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Dane te aplikacja wykorzystuje w celu optymalizacji wyznaczenia przebiegu sieci. Na podstawie
danych z PIT, SIMBA i SIIS (w ktérym zbierane byty dane wedtug stanu na 31.12.2021, zastgpionym
przez systemy SIDUSIS i PIT) aplikacja tworzy potencjalne:

e |okalizacje dla weztéw (OLT);
e punkty nawigzania do sieci optycznej (POI).

Do wyznaczenia przebiegu sieci wykorzystywane sg informacje o budynkach. Dane adresowe
pochodzg ze zbioréw GUS (NOBC — System identyfikacji adresowej ulic, nieruchomosci, budynkow
i mieszkan) i GUGIK (PRG — Panstwowy Rejestr Granic) a takze BDOT.

2. Baza adresowa

Po wyczyszczeniu i standaryzacji bazy adresowej nastepuje proces wyznaczenia biatych PA NGA z catej
puli adreséw, ktdre zostang poddane procesowi wyznaczenia luki inwestycyjnej budowy sieci
szerokopasmowego dostepu do Internetu oraz wyliczenia kosztu inwestycyjnego objecia zasiegiem
sieci. Podstawg do wyznaczania obszaréw konkursowych FERC 1/KPO 1 i 2 byta baza adresowa
udostepniona w konsultacjach spotecznych obszaréw biatych NGA, ktdre zostaty zakoriczone 26
wrzesnia 2022 r. Baza ta uwzgledniata punkty adresowe z PRG ze statusem ,,prognozowany” i ,w
trakcie budowy. W przypadku KPO3, ze wzgledu na zmiany w systemach tj. powstanie SIDUSIS i
mozliwos$¢ zgtaszania w nim plandw inwestycyjnych, proces wyznaczania PA do konkursu miat troche
inny przebieg. Konsultowana byta cata baza adresowa udostepniona w systemie SIDUSIS i dopiero
potem nastepowato oznaczanie PA objetych zasiegiem, planami i innymi kryteriami.

Baza biatych plam NGA udostepniona do konsultacji spotecznych obszaréw biatych NGA stanowi pule
punktéw adresowych, dla ktérych w ramach inwentaryzacji infrastruktury i ustug
telekomunikacyjnych przeprowadzonej w 2022 roku:

e nie wykazano zasiegéw Swiattowodowych w technologiach dostepowych;

e nie wykazano zasiegdw miedzianych parowych w technologiach dostepowych
(z przepustowoscig minimum 100 Mb/s);

e nie wykazano zasiegdw kabli miedzianych wspdtosiowych w technologiach dostepowych
(z przepustowoscig minimum 100 Mb/s);

e nie wykazano ustug radiowych w technologiach dostepowych, dla ktérych przepustowosé na
uzytkownika koncowego stacjonarnego szerokopasmowego dostepu do Internetu wynosi
minimum 100 Mb/s?®.

Baza adresowa biatych plam NGA zostata pomniejszona o:

e zatwierdzone plany inwestycyjne;

e punkty adresowe zaraportowane z SIMBA wraz z ich 60 metrowym buforem;

e punkty adresowe zaraportowane w SIDUSIS, przy czym zasiegi FWA z SIDUSIIS (rzeczywisty i
teoretyczny) sg traktowane jak biata plama NGA.

16 Dla ww. kryteridw zostaty uwzglednione nastepujace technologie dostepowe dla Internetu przewodowego:
100 Mb/s Fast Ethernet, 1 Gigabit Ethernet, 10 Gigabit Ethernet, 40 Gigabit Ethernet, 100 Gigabit Ethernet,
GPON, EPON, DWDM, CWDM, SDH, FTTB, FTTC, FTTH, HFCDOCSIS 3.1.
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Miejsca SED (Socio Economic Drivers) zlokalizowane w punktach adresowych, ktére nie znalazty sie na
liscie w ramach konsultacji spotecznych obszaréw biatych NGA nie zostaty ujete w bazie biatych plam
NGA.

Wszystkie punkty adresowe znajdujgce sie w gminach, ktore realizujg na swoim terenie projekty

w ramach Funduszu Szerokopasmowego takze sg traktowane jako biate plamy NGA. Dodatkowo baza
adresowa biatych plam NGA zostata pomniejszona o punkty adresowe, ktére w wyniku
geoprzestrzennego przeciecia z bazg BDOT10k (zawierajgca obrysy budynkéw wraz z informacjg o ich
funkcji) wskazujg na funkcje budynku o charakterze gospodarczym, produkcyjnym, ogrodu, budynki
kultu religijnego, cmentarne, garaze, domki kempingowe, obiekty sportowe, obiekty przemystowe,
koszary, zabytki bez funkcji uzytkowej, itp.

W celu wykluczenia btednych adreséw, eliminowane sg te, ktérych wspotrzedne geograficzne
wskazujg na siebie (duplikaty przestrzenne) i adresy, ktorych wspotrzedne wskazujg na zupetnie inny
rejon, niz adres w postaci kodoéw TERYT.

3. Kryteria MKP

W modelu MKP przeprowadza sie petng analize finansowg inwestycji w odniesieniu do danego PA,

z uwzglednieniem niezbednych naktadéw inwestycyjnych. Do wyznaczenia obszaréw
inwestycyjnych/projektowych stosuje sie przestanki okreslone w rozporzadzeniu GBER i
rozporzadzeniu ogdlnym. W zakresie technicznym parametry modelu zostaty opracowane na
podstawie "Wymagan dla sieci KPO/FERC" bedgcych kazdorazowo czesécig dokumentacji konkursowe;.
Aplikacja wyznacza optymalne potozenie punktdw dostepowych i trasuje optymalne drogi potgczenia
pomiedzy punktami dostepowymi a adresami. Nastepnie s3 wyznaczane optymalne drogi potgczenia
punktow dostepowych do weztdw-OLT z wykorzystaniem istniejgce] i poprzednio zaprojektowane;j
infrastruktury. W przypadku braku istniejgcej infrastruktury mozliwej do wykorzystania w procesie
projektowania, aplikacja wyznacza budowe nowej infrastruktury doziemnej. Ostatnim etapem
trasowania jest wyznaczenie tras dojscia do punktéw styku, czyli pofaczen z innymi sieciami. Na
podstawie tych analiz PA sg grupowane w obszary konkursowe, a wiec zaproponowane w konkursach
pogrupowanie PA oparte jest o analizy techniczno-ekonomiczne zwigzane z optymalnym sposobem
pokrycia ,biatych” PA siecia.

4. Wyznaczenie kosztu inwestycyjnego dla kazdego PA.

Dla kazdego PA w modelu MKP wyznaczany jest koszt inwestycyjny objecia zasiegiem sieci
pojedynczego gospodarstwa domowego. W celu wyznaczania kosztow dzierzawy infrastruktury
zblizonych do rzeczywistych dla biatych plam, do ich wyliczenia zostata uwzgledniona baza adresowa
stanowigca wszystkie punkty adresowe w Polsce (referencyjna baza adresowa). Do trasowania zostata
wykorzystana infrastruktura (przebiegi i wezty) zaraportowana w systemie SIMBA. Przy trasowaniu nie
zostaty wykorzystane punkty elastycznosci ze wzgledu na ich brak przekazania przez Beneficjentéw do
systemu SIMBA. Przytgcza abonenckie nie sg wydatkiem kwalifikowalnym i nie bedg uwzgledniane
przy wyliczaniu CAPEX.

Koszty, jakie zostang wykorzystane przy trasowaniu, m. in. przy wyliczaniu wartosci infrastruktury,
pochodzg z formularzy kosztowych, ktére byty przedmiotem ankiety przeprowadzonej przez Centrum
Projektow Polska Cyfrowa wsrdd beneficjentow dziatania 1.1 POPC.

Dla punktéw adresowych przyjety zostanie overbooking dla ustugi 300 Mb/s i portu 2488 Mb/s na
poziomie 16 uzytkownikdéw.
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5. Oznaczenie adreséw do wykluczenia z konkursu

Wyznaczone moga by¢ tylko punkty adresowe biorgce udziat w konsultacjach spotecznych obszaréw
biatych plam, przeprowadzane kazdorazowo przed ogtoszeniem konkursu. Z bazy PA wykluczono
adresy:

e ktdre nie znajduja sie w bazie adresowej PRG, chyba ze ich liczba przekracza 5% wszystkich
adresow biatych plam NGA w danej gminie;

e znajdujace sie w odlegtosci wiekszej niz 300 metréw od istniejgcej infrastruktury liniowej;

e dla ktérych przedstawiono wiarygodne plany inwestycyjne w ramach konsultacji spotecznych;

o ktdre byty objete zasiegiem sieci NGA w ramach konkurséw POPC.

Baza adresowa biatych plam NGA nie zostata pomniejszona o punkty adresowe zaraportowane w
SIDUSIIS jako ,,pustostany”.

6. Wyznaczenie obszarow konkursowych

Obszary konkursowe zostaty wyznaczone z zastosowaniem nastepujgcych zatozen. Obszar konkursowy
powinien zawiera¢ nie mniej niz 10 tys PA i podlega¢ dofinasowaniu nie mniej niz 10 min ztotych i nie
wiecej niz 40 min ztotych. Przy braku mozliwosci spetnienia kryterium ilosci PA, liczba PA na obszar
byta zmniejszana, co wigzato sie réwniez ze zmniejszeniem budzetu.

Dla ostatecznego wyznaczenia obszaréw konkursowych istotne byto przyjecie progu odciecia ze
wzgledu na koszt jednostkowy obliczony dla danego PA przy pomocy modelu MKP. PA o koszcie
jednostkowym wiekszym od tego progu nie wchodzity do dofinasowania, mogty by¢ natomiast
realizowane w ramach inwestycji wtasnych (dla tych konkurséw, gdzie inwestycje wtasne
wystepowaty). Dla konkurséw KPO 1 2 oraz FERC 1 prog odciecia wynosit 46 500 ztotych, zas dla
3 KPO — 16 500 ztotych.

Wyznaczane w naborach obszary konkursowe rdznity sie m.in. liczbg PA przypisang do danego
obszaru. Ponizsza Tabela 8 zawiera poréwnanie tych rozmiaréw dla poszczegdlnych konkursow.

Tabela 8. Rozmiary obszaréw konkursowych

FERC KPO 1 KPO 2 KPO 3
Najmniejszy obszar konkursowy 1211 1256 1256 317
Najwiekszy obszar konkursowy 10 830 11 562 7704 6 408
Sredni rozmiar obszaru konkursowego 4170 3816 3442 1907

Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie danych konkursowych

Dodatkowo ponizszy wykres zawiera histogram rozktadu rozmiaréw obszaréw dla poszczegdlnych

konkurséw. Na osi odcietych sg rozmiary obszardow, przy czym rozmiar przedziatu wynosi 1000 PA,
a liczba pod stupkiem oznacza, ze obszary konkursowe przypisane do tego przedziatu zawierajg sie
w przedziale, ktérego gdrna granica jest wyznaczona t3 liczba. Przyktadowo, dla liczby 4000 jest to
przedziat (3000, 4000]. Na osi rzednych znajduje sie liczba obszaréw wpadajgcych do danego

przedziatu.
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Wykres 5. Rozmiary obszaréw konkursowych
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych konkursowych

Zaréwno z tabeli jak i z rozktadu histogramowego wynika, ze pomiedzy obszarami dla konkurséw FERC
1 oraz KPO 1i 2 nie ma wiekszych rdznic, natomiast obszary wyznaczone dla konkursu KPO 3 sg
istotnie mniejsze, srednio prawie o potowe.

3.4 Przeprowadzone nabory

Alokacja na konkursy w ramach KPO wyniosta 5 120 789 673 ztotych (1 171 322 950 EUR), natomiast
w ramach FERC 3 589 145 485 ztotych (800 038 869 EUR). tacznie alokacja na programy KPO i FERC
wyniosta 8 709 935 158 ztotych (1 971 361 819 EUR).

Do 31.12.2024 r. przeprowadzono w sumie cztery nabory, z czego trzy w ramach Krajowego Programu
Odbudowy (KPO) i jeden w ramach programu Fundusze Europejskie na Rozwéj Cyfrowy (FERC):

KPO - Inwestycja C 1.1.1 Zapewnienie dostepu do bardzo szybkiego internetu na obszarach
biatych plam

1. nabodr 1.:04.07.2023 r. — 04.08.2023 r. z alokacjg 4.245.703.411,- ztotych;
2. nabdr 2.:04.09.2023 r.— 18.10.2023 r. z alokacjg 1.467.859.500,- ztotych;
3. nabdr 3.: 06.06.2024 r. — 06.08.2024 r. z alokacjg 2.135.577.150,- ztotych.

FERC - Dziatanie FERC.01.01 Zwiekszenie dostepu do ultra-szybkiego internetu
szerokopasmowego

4. nabdr1.:18.09.2023 r. — 18.10.2023 r. z alokacjg 2.935.109.997,- ztotych.

Jak widac alokacje w naborach KPO mocno sie miedzy sobg réznity, a Srednia alokacja wynosita ok.
2,6 mld ztotych na nabdr i byta o ok. 11% nizsza niz alokacja w naborze 1. FERC.

W ponizszej tabeli zestawiono liczby obszardw, na ktére mozna byto sktadac¢ wnioski w
poszczegdlnych naborach oraz punkty adresowe, wyznaczone do objecia zasiegiem. Obszary i punkty,
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na ktore nie ztozono wnioskéw i nie podpisano umoéw mogty przechodzi¢ do nastepnych nabordw,
stad podanych liczb nie mozna sumowacé.

Tabela 9. Liczba PA i obszaréw konkursowych w poszczegdéinych konkursach

Konkurs PA Liczba obszarow

KPO 1 953910 250
KPO 2 216 858 63
KPO 3 472 855 248
FERC1 615 875 152

Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie danych z konkurséw

Efekty przeprowadzonych naboréw podsumowuje ponizsza tabela. Kazda umowa oznacza objecie
projektem jednego obszaru konkursowego wyznaczonego do konkursu.

Tabela 10. Realizowane umowy

Nabor Liczba Liczba Kwota dofinansowania | % alokacji | % alokacji

podpisanych | beneficjentow | [z1] na na

umow konkurs program
FERC1 63 38 1246 593 854,82 42,5% 34,7%
KPO 1 84 35 1525 874 888,58 35,9% 29,8%
KPO 2 25 17 546 752 637,00 37,2% 10,7%
KPO 3% 50 14 321 501 604,50 15,1% 6,3%
FERC + KPO 222 768 3 640 722 984,90 32,7%"° 41,8%%°

Zrédto: opracowanie wtasne

Przyznane dofinansowanie wykorzystywato srednio 32,7% alokacji na konkurs. Wskaznik ten ulegnie
zwiekszeniu, gdyz w ramach 3. konkursu KPO jeszcze nie wszystkie umowy zostaty podpisane. Nie
zmienia to ogdlnego obrazu, gdyz jesliby nawet umowy na wszystkie pozytywnie ocenione wnioski
zostaty podpisane, wykorzystanie alokacji w 3. konkursie KPO wzrosnie o ok. 2 punkty procentowe,
a srednie wykorzystanie alokacji na konkurs — o ok. 0,6 punktu procentowego. Jak widaé
wykorzystanie alokacji w 3. konkursie KPO jest najnizsze. W programie FERC wykorzystanie alokacji
w konkursie byto zdecydowanie najwyzsze.

Dotychczas przyznane (i zakontraktowane) dofinansowanie wyczerpuje 41,8% tgcznej alokacji na oba
programy, przy poziomie wykorzystania alokacji dla programu FERC na poziomie 34,7% oraz dla
programu KPO — na poziomie 46,8%%1. Poziom wykorzystania alokacji w programie FERC jest wyraZznie
nizszy (mimo nizszej alokacji na program, niz w przypadku KPO) miedzy innymi dlatego, ze zostat

w nim przeprowadzony dotychczas tylko jeden nabor.

17 Na dzien 27.01.2025 r. jeszcze nie wszystkie umowy z 3. konkursu KPO byty podpisane.

18 Beneficjenci powtarzajg sie w poszczegdlnych konkursach i w obu programach, stad ogdlna liczba
beneficjentow jest mniejsza, niz suma liczb z konkurséw.

19 Srednie wykorzystanie alokacji w konkursach. Niewykorzystane kwoty w konkursach KPO byty przesuwane na
kolejne konkursy.

20 t3czne wykorzystanie sumarycznej kwoty na oba programy.

21 Caty czas przy zastrzezeniu, ze nie wszystkie umowy w 3. konkursie KPO zostaty podpisane.
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4. Badana populacja

W ramach niniejszej analizy zbadano populacje przedsiebiorcow telekomunikacyjnych w Polsce
w podziale na dwie grupy:
e Beneficjentdw — podmioty, ktére otrzymaty wsparcie w ramach programoéw FERC i KPO
e Nie-beneficjenci — przedsiebiorcy telekomunikacyjny w Polsce zarejestrowani w Rejestrze
Przedsiebiorcow Telekomunikacyjnych (RPT) z wytgczeniem grupy beneficjentéw

4.1 Beneficjenci

W programach FERC i KPO zidentyfikowano tgcznie 76 beneficjentéw. W ramach przeprowadzonych
konkurséw zidentyfikowano nastepujgce grupy ich uczestnikéw:

e 135 podmiotdéw, ktdre ztozyty wnioski o dofinansowanie projektu, ktérzy ztozyli facznie 864
projekty na taczng kwote wsparcia 14 683 371 601 ztotych.

Zdecydowang wiekszos¢ wnioskodawcow stanowity przedsiebiorstwa mate (66,7%), najmniej liczne
byty przedsiebiorstwa duze (10,4%)

Tabela 11. Struktura wnioskodawcéw ze wzgledu na wielkos$¢ przedsiebiorstwa

Liczba podmiotéw Udziat podmiotéw
Mate 90 66,7%
Srednie 31 23,0%
Duze 14 10,4%
Suma 135 100,0%

Zrédto: opracowanie wtasne

W programie FERC wzieto udziat 66 podmiotdw, natomiast w trzech konkursach KPO tgcznie 122
podmioty. Zestawienie podmiotédw w podziale na wielkos¢ przedsiebiorstwa przedstawia tabela
ponizej.

Tabela 12. Struktura wielkosci wnioskodawcéw w podziale na programy wsparcia

FERC KPO
Mate 39 59% 83 68%
Srednie 15 23% 26 21%
Duze 12 18% 13 11%
Suma 66 100% 122 100%

Zrédto: opracowanie wtasne

Jak wida¢ przedsiebiorstwa mate stosunkowo czesciej wnioskowaty do KPO, niz do FERC. Odsetek
przedsiebiorstw duzych wéréd wnioskujacych jest wyzszy w FERC, niz w KPO. Srednia wielkos¢
przedsiebiorstw wnioskujgcych o wsparcie z KPO byta wiec mniejsza, niz w przypadku FERC.

Wspotczynnik sukcesu byt najwyzszy wsrdd podmiotéw duzych — dofinansowanie uzyskato 64%
aplikujgcych, natomiast wsréd podmiotdéw srednich byt on najnizszy i wynidst 51,1%, a dla podmiotéw
matych 56,7%.
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Mate podmioty wnioskowaty tgcznie o 31,1% dofinansowania, srednio o 50,5 miliona ztotych na kazdy
podmiot. Z kolei podmioty duze ubiegaty sie facznie o 58% wsparcia, Srednio 605,9 miliona ztotych na
podmiot.

Tabela 13. Wartos$¢ wnioskowanego dofinansowania (zt)

Wielkos¢ Wartos¢ Srednia warto$é Procent
przedsiebiorstwa whnioskowanego dofinansowania na 1 whnioskowanego
dofinansowania podmiot wsparcia

Mate 4543920349 50488 004 30,9%
Srednie 1588 399 962 51238 708 10,8%
Duze 8482010671 605 857 905 57,8%
Brak danych? 69 040 620 17 260 155 0,5%
Suma 14 683 371 601 108 765 716 100,0%

Zrédto: opracowanie wtasne
Podsumowujac:

e 95 podmiotdw zostato wybranych do dofinansowania;

e 87 podpisato umowe o dofinansowanie;

e 76 realizuje projekty (aktualny status umowa podpisana) — jest to grupa beneficjentéw
wsparcia.

Zdecydowang wiekszos¢ beneficjentéw stanowig podmioty mate (51). W projektach bierze udziat
rowniez 16 podmiotéw Srednich oraz 9 podmiotéw duzych.

Tabela 14. Struktura beneficjentéw ze wzgledu na wielkos$¢ przedsiebiorstwa

Liczba podmiotow Udziat podmiotéw
Mate 51 67,1%
Srednie 16 21,1%
Duie 9 11,8%
Suma 76 100,0%

Zrédto: opracowanie wtasne

Podmioty mate uzyskaty prawie 45% catego wsparcia udzielonego dotychczas w ramach programéw
FERC i KPO. Srednia warto$é¢ wsparcia dla jednego podmiotu wyniosta 47 904 250 ztotych, dla matych
podmiotdéw wartos$¢ ta wynosi ponad 31 miliondéw ztotych, dla srednich 51 milionéw a dla duzych
prawie 132 miliony ztotych srednio na jeden podmiot.

22 Brak informacji o wielkosci przedsiebiorstwa beneficjenta w 12 projektach anulowanych z KPO, tj. takich dla
ktorych wniosek zostat wycofany przed podpisaniem umowy lub nie doszto do podpisania umowy (z réznych

przyczyn).
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Tabela 15. Wielko$¢ udzielonego wsparcia w zaleznosci od wielkosci podmiotéw (zt/%)

Wielkos¢ Uzyskane wsparcie Procent uzyskanego wsparcia
przedsiebiorstwa

Mate 1624 127 615 45%
Srednie 830013 386 23%
Duze 1186 581 983 33%
Suma 3 640 722 985 100%

Zrédto: opracowanie wtasne

Beneficjenci realizujg srednio inwestycje w 2,9 obszaru konkursowego. Zdecydowanie wyrdzniajg sie
tu duze przedsiebiorstwa, ktére realizujg inwestycje srednio w 6,8 obszaru konkursowego kazdy
(jeden obszar konkursowy to jeden projekt).

Tabela 16. Liczba realizowanych projektéw (obszaréw)

Wielkos¢ Liczba Procent realizowanych Srednia liczba

przedsiebiorstwa projektow projektow projektow / 1
przedsiebiorstwo

Mate 107 48,2% 2,1

Srednie 54 24,3% 3,4

Duze 61 27,5% 6,8

Suma 222 100,0% 2,9

Zrédfto: opracowanie wtasne

W ramach FERC wsparcie otrzymato 38 podmiotéw realizujgcych tacznie 63 projekty o wartosci
dofinansowania 1 246,6 miliona ztotych. W ramach KPO wsparto 57 podmiotéw na kwote 2 394,1
miliona ztotych.

Tabela 17. Beneficjenci w podziale na program wsparcia (szt./zt)

Liczba podmiotéw Liczba projektow Kwota dofinansowania
FERC 38 63 1246 593 855
KPO 57 159 2394129130

Zrédfto: opracowanie wtasne

Najczesciej wnioski sktadano w regionach stabiej rozwinietych. Najwiekszy wspotczynnik sukcesu w
aplikowaniu o srodki zanotowano w regionach przejsciowych.

Tabela 18. Podziat wsparcia w zaleznosci od kategorii regionéw (szt./zt)

. . Liczba Whnioskowane Liczba L, Udzielone %
Kategoria regionu L, i ) % wnioskow i .
whioskow wsparcie umoéw wsparcie wsparcia

Lepiej rozwinigte 49 1021 min zt 9 18,4% 150 min zt 14,7%
W okresie

. 130 2 137 min zt 42 32,3% 639 min zt 29,9%
przejsciowym
Stabiej rozwiniete 685 11 526 min zt 171 25,0% | 2851 minzt 24,7%
RAZEM 864 | 14683 min zt 222 25,7% | 3641 min zt 24,8%

Zrédfto: opracowanie wtasne
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W badaniu ankietowym wzieto udziat 55 przedsiebiorstw. Préba ta jest statystycznie istotna
w stosunku do badanej populacji i pozwala na wnioskowanie statystyczne z poziomem ufnosci 0,95
oraz maksymalnym btedem statystycznym 4%.

4.2 Nie-beneficjenci

Na koniec 2023 roku w RPT zarejestrowanych byto 3821 aktywnych podmiotéw. Liczba
przedsiebiorcow telekomunikacyjnych wynosita 2 890 podmiotéw. Pozostate podmioty to gtéwnie
jednostki samorzadu terytorialnego prowadzace dziatalnos¢ telekomunikacyjng. Po wytgczeniu grupy
przedsiebiorstw beneficjentéw programéw FERC i KPO liczebnos$¢ grupy nie-beneficjentéw wynosi wiec
2 814 przedsiebiorstw.

Zgodnie z danymi UKE zdecydowang wiekszo$¢ przedsiebiorcow telekomunikacyjnych w Polsce
stanowig mate i Srednie przedsiebiorstwa — na 31 grudnia 2023 roku bylo to 2874 podmioty
z zarejestrowanych w bazie, co stanowito 99,57% catej populacji. Po wytgczeniu populacji
beneficjentéw liczba duzych przedsiebiorstw w RPT w populacji nie-beneficjentéw moze by¢ szacowana
na 0,43%.

Wykres 6. Struktura wielkosci przedsiebiorstw w populacji nie-beneficjentéw przedsiebiorstw
telekomunikacyjnych (%)

B Duze przedsiebiorstwa ® MSP
Zrédto: opracowanie wtasne

Jednoczesnie duze przedsiebiorstwa generujg zdecydowang wiekszo$¢ przychodéw ze sprzedazy
w grupie nie-beneficjentéw odpowiadajgc za ponad 85% przychoddéw ze sprzedazy ustug
telekomunikacyjnych ogdétem.

Najczesciej wybierang formg organizacyjng®® dziatalnosci przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych
w populacji nie-beneficjentéw jest jednoosobowa dziatalnos¢ gospodarcza (41,3% przedsiebiorstw), co
potwierdza zdecydowang przewage matych podmiotéw wsrdd przedsiebiorstw telekomunikacyjnych
w Polsce.

23 pozostate obejmujg formy organizacyjne: spétka cywilna, spétka jawna, spétka komandytowa, spétdzielnia,
stowarzyszenie, fundacja i inne.

40| Strona



Fundusze Europejskie Rzeczpospolita
na Rozwéj Cyfrowy - Polska

Z Ministerstwo Dofinansowane przez ak:il‘OWY
Cyfryzacji Unig Europejska ODBUDOWY

Wykres 7. Struktura organizacyjno-prawna przedsiebiorcow wpisanych do RPT (%)

M dziatalnos¢ gospodarcza osoby fizycznej M spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig

M spotka akeyjna M pozostate

4,40%
41,30%

Zrédto: Raport o stanie rynku telekomunikacyjnego w 2023 roku, UKE

Ze wzgledu na siedzibe przedsiebiorcy 58,2% podmiotéw z grupy nie-beneficjentdw dziata w regionach
stabiej rozwinietych, w regionach posrednich miesci sie 20% przedsiebiorcéw, a w regionach lepiej
rozwinietych 21,8%.

Wykres 8. Struktura geograficzna siedzib przedsiebiorcow telekomunikacyjnych (%)

MW Regiony Lepiej Rozwiniete M Regiony Posrednie M Regiony Stabiej Rozwiniete

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych RPT

W badaniu ankietowym wzieto udziat 248 przedsiebiorstw z grupy nie-beneficjentéw. Préba ta jest
statystycznie istotna w stosunku do badanej populacji i pozwala na wnioskowanie statystyczne
z poziomem ufnosci 0,95 oraz maksymalnym btedem statystycznym 5%. W prébie badawczej
zaobserwowano przewazenie grupy duzych przedsiebiorstw (udziat w préobie wynidst 1,6% a wiec 4-

krotnie wiecej niz w badanej populacji) jednak jest to zjawisko naturalne przy bardzo matej liczebnosci
frakcji duzych przedsiebiorstw w populacji.
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5. Badania

Niniejszy rozdziat zawiera wyniki analiz. Poszczegdlne podrozdziaty zawierajg opisy badan
przeprowadzanych w ramach poszczegdlnych metod badawczych oraz ich wyniki.

5.1 Bezposredni wptyw pomocy na oczekiwane rezultaty
W tym obszarze zostaty postawione dwa pytania:

1) W jakim stopniu osiggniete zostaty oczekiwane rezultaty udzielenia pomocy?
2) Czy stopien osiggniecia oczekiwanych rezultatéw pomocy jest zréznicowany w zaleznosci od
programu pomocowego, z ktérego zostato przyznane wsparcie?

5.1.1 Pytanie 1.: W jakim stopniu osiggniete zostaly oczekiwane rezultaty udzielenia pomocy?

Pytanie dotyczy , rezultatéw udzielenia pomocy”, jednakze osiggnietg wartos¢ wskaznikow rezultatu
bedzie mozna zmierzy¢ 12 miesiecy po zakoriczeniu realizacji wszystkich projektéw w obu
programach?*. Wszystkie wczesniejsze pomiary bedg jedynie czeéciowe. Dlatego nalezato skupié sie na
wskazanych w programach wskaznikach produktu i innych miernikach, pozwalajgcych okreslic¢ cele

w sposob skwantyfikowany:

e Dodatkowe lokale mieszkalne dysponujgce szerokopasmowym dostepem do sieci o
przepustowosci co najmniej 300 Mb/s (pobieranie danych) i 100 Mb/s (wysytanie danych),
dzieki inwestycjom realizowanym z udziatem wsparcia udzielonego na podstawie programu
(dane zbierane z doktadnoscig do pojedynczego punktu adresowego).

e Dodatkowe przedsiebiorstwa dysponujace szerokopasmowym dostepem do sieci o bardzo
wysokiej przepustowosci co najmniej 300 Mb/s (pobieranie danych) i 100 Mb/s (wysytanie
danych), dzieki inwestycjom realizowanym z udziatem wsparcia udzielonego na podstawie
programu (dane zbierane z doktadnoscig do pojedynczych przedsiebiorstw).

W opisie programu FERC?® cel wsparcia opisano jako: dziatania umozliwiajgce jak najszerszy dostep do
sieci szerokopasmowych, przy jak najwyzszych parametrach technicznych w zakresie dostepu do sieci
o0 bardzo duzej przepustowosci. Tworzona infrastruktura ma umozliwi¢ osiggniecie parametréw min.
100 Mb/s w przypadku gospodarstw domowych (rozumianych jako lokale mieszkalne)

i przedsiebiorstw, przy czym rozwiqzania technologiczne zapewniq skalowalnosc sieci do predkosci
gigabitowych. W podobny sposdb zdefiniowano w opisie KPO?® cel C1. Poprawa dostepu do szybkiego
Internetu, gdzie jako wskaznik podano liczbe gospodarstw domowych na obszarach biatych NGA

24 7godnie z Wytycznymi dotyczgcymi monitorowania postepu rzeczowego realizacji programéw na lata 2021-
2027, Minister Funduszy i Polityki Regionalnej, Warszawa, 12 pazdziernika 2022 r. dla wskaznikéw rezultatu
okresem docelowym jest okres 12 miesiecy od zakonczenia realizacji projektu. Dlatego doktadna wartos¢
wszystkich wskaznikdw rezultatu bedzie znana 12 miesiecy po zakonczeniu realizacji ostatniego projektu z KPO

i FERC.

25 Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy 2021-2027, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, wersja
zaakceptowana decyzjg Komisji Europejskiej z dnia 18 listopada 2022 r., ze zmianami z 19 pazdziernika 2023 r.
26 Na podstawie dokumentéw: Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, Ministerstwo Funduszy

i Polityki Regionalnej, Warszawa, czerwiec 2022 oraz Addendum do Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci (KPO), Warszawa, kwiecien 2024.
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objetych szerokopasmowym dostepem do internetu o przepustowosci co najmniej 100 Mb/s
z mozliwosciq zwiekszenia do predkosci mierzonych w Gb/s.

Jak z tego wida¢ cele obu interwencji sg zbiezne, chociaz KPO koncentruje sie wytgcznie na
gospodarstwach domowych, zas FERC zaréwno na gospodarstwach domowych, jak i na
przedsiebiorstwach. W naborach w obu programach dopuszczono zapewnienie dostepu do
szerokopasmowego internetu dla instytucji o znaczeniu spoteczno-gospodarczym (Socio-Economic
Driver — SED) czy tez ogdlnie jednostek niekomercyjnych, lecz nie przewidziano zadnych wskaznikéw
w tym zakresie?.

Na poziomie programoéw wskazniki produktu zostaty zdefiniowane nastepujgco:
1. FERC

Tabela 19. FERC — wartosci wskaznikéw (cel koricowy — 2029 r.)

Kategoria regionu
. Lepiej W okresie Stabiej
Wskaznik . . Lo . .
rozwiniete przejSciowym | rozwiniete
Dodatkowe lokale mieszkalne dysponujgce
szerokopasmowym dostepem do sieci o bardzo wysokiej 40 872 81744 572210
przepustowosci
Dodatkowe przedsiebiorstwa dysponujgce
szerokopasmowym dostepem do sieci o bardzo wysokiej 8113 16 225 113579
przepustowosci

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie dokumentacji programu FERC

tacznie wiec objetych zasiegiem szerokopasmowego internetu ma zosta¢ 694 826 gospodarstw
domowych (lokali mieszkalnych)?®i 137 917 przedsiebiorstw, taczna wartosé wskaznika dla FERC
wynosi 832 743.

W programie okreslono jako cel kornicowy wartosci wskaznikdw, ktére majg zostac osiggniete w roku
2029. Jednoczesnie jako cel posredni, ktory miat zostac osiggniety w roku 2024 wskazano dla kazdego
ze wskaznikow wartosé 0 (zero).

2. KPO
Liczba gospodarstw domowych objetych szerokopasmowym dostepem do internetu:

— co najmniej 79 500 — do grudnia 2024 r;

27 Nalezy zwrdcié uwage, ze w dokumencie Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, Ministerstwo
Funduszy i Polityki Regionalnej, Warszawa, czerwiec 2022 jako ostatecznych odbiorcéw wsparcia wymieniono:
,gospodarstwa domowe, instytucje o znaczeniu spoteczno-gospodarczym, instytucje publiczne

i przedsiebiorcow prowadzgcych dziatalnos$¢ w obszarach interwencji” zas zgodnie ze Szczegéfowym Opisem
Priorytetow Programu Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy 2021-2027, w wersji SZOP.FERC.002,
obowigzujacej od dnia 30.05.2023 grupg docelowg dziatania FERC.01.01 jest: ,,administracja publiczna (w tym
rzagdowa) oraz podlegte jej organy i jednostki organizacyjne, obywatele, przedsiebiorcy”.

28 Na potrzeby niniejszego raportu traktujemy pojecia ,gospodarstwo domowe” oraz ,lokal mieszkalny” jako
synonimy.
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— kolejne co najmniej 106 000 — do grudnia 2025 r;
— kolejne co najmniej 629 135 — do 30 czerwca 2026 .
(w sumie 814 635 gospodarstw domowych).?

taczna wartos¢ wskaznika dla FERC i KPO wynosi 1 647 378 uzytkownikéw koricowych.

Zgodnie z zatozeniami z Raportu metodologicznego, w Raporcie wstepnym dokonywano ewaluacji
wedtug stanu na 31.12.2024 r. dlatego oceniajac stopien realizacji celéw nalezato przyjgc¢ do
porownan nastepujgce projektowane wartosci wskaznikéw produktu w obu programach:

1. FERC
— Gospodarstwa domowe — 0 (zero);
— Przedsiebiorstwa — 0 (zero).

2. KPO
— Gospodarstwa domowe — 79 500.

tacznie na koniec 2024 roku miato wiec zosta¢ objetych zasiegiem 79 500 gospodarstw domowych
i nie miat zostac objety zasiegiem zaden przedsiebiorca.

Wedtug stanu na 27.01.2025 r., godz. 11:29,°° zgodnie z raportami beneficjentéw, zasiegiem sieci
szerokopasmowej objetych zostato 66 507 punktéw adresowych, ktére obejmowaty:

— 70 268 gospodarstw domowych;
— 6533 przedsiebiorstw;
— 2SEDX

Odnoszac te dane do oczekiwanych wartosci wskaznikéw na 31.12.2024 r. mozna by wnioskowac, ze
oczekiwane rezultaty (tacznie dla obu programéw) osiggnieto w 88,4% w odniesieniu do
gospodarstw domowych, a w odniesieniu do przedsiebiorstw — nieskoriczenie przekroczono.3?

Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze oczekiwane posrednie wartosci wskaznikdéw na 27.01.2025 r. bytyby
wyzsze. Konieczne wiec byto oszacowanie oczekiwanych wartosci wskaznikéw na dzien, na ktéry dane
zostaty udostepnione przez CPPC. W wyniku tego oszacowania ustalono, ze oczekiwane posrednie

2% Wartoéci po zmianach zatwierdzonych przez Komisje Europejska 1 lipca 2024 r. W pierwotnej wersji KPO
zaktadano odpowiednio: 100 000 gospodarstw domowych — do grudnia 2024 r., 400 000 — do grudnia 2025 .

i 431 000 — 30 czerwca 2026 r. (w sumie 931 000 gospodarstw domowych).

30 Dane na ten dzieri uzyskali$my z CPPC.

31 podane liczby dotycza punktéw adresowych zaraportowanych przez beneficjentéw do CPPC jako
»zrealizowane”, uwzglednionych we wnioskach o ptatnos¢. Czesé z tych punktéw adresowych moze nie uzyskaé
akceptacji CPPC (z réznych powoddw). Liczby te przyjmujemy jako stan realizacji programdw (na oswiadczenia
beneficjentdéw), jednakze nalezy zwrdci¢ uwage, ze liczby z raportéw zaakceptowanych przez CPPC (rozliczonych
zgodnie z zatwierdzonym wnioskiem o ptatnos¢, zatwierdzonych w CST i przekazanych do certyfikacji) sg duzo
nizsze i dotyczg 11 341 punktéw adresowych, obejmujgcych: 11 739 gospodarstw domowych, 1 036
przedsiebiorstw i O (zero) SED. Wartosci wskaznikow liczone w ten sposdb sg wiec sumarycznie (dla
gospodarstw domowych, przedsiebiorstw i SED) na poziomie ponizej 17% realizacji deklarowanej przez
beneficjentéw.

32 \Wobec oczekiwanej wartosci O (zero) objetych zasiegiem przedsiebiorstw na koniec 2024 r.
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wartosci wskaznikow powinny wynosié¢ 97 615 gospodarstw domowych i 2 039 przedsiebiorstw. Przy
takich zatozeniach oczekiwane rezultaty (tacznie dla obu programoéw) osiggnieto w 72% w
odniesieniu do gospodarstw domowych oraz w 320% w odniesieniu do przedsiebiorstw.

Podsumowujgc, mozna stwierdzi¢, ze postep realizacji programow jest zbyt niski jesli chodzi o objecie
zasiegiem gospodarstw domowych oraz szybszy od zaktadanego jesli chodzi o objecie zasiegiem
szerokopasmowego internetu przedsiebiorstw.3*

Poréwnujac osiggniete wartos$ci wskaznikdéw do sumarycznych wartosci oczekiwanych dla catych
programéw FERC (do 31.12.2029 r.) i KPO (do 30.06.2026 r.) rezultaty osiggnieto w 4,7% zaréwno

w odniesieniu do gospodarstw domowych, jak i do przedsiebiorstw. Podsumowanie zrealizowanych
wartosci wskaznikéw do docelowych wartosci wskaznikéw programow przedstawiono w ponizszej
tabeli.

Tabela 20. Wartosci wskaznikow osiggniete na 27.01.2025 r. w stosunku do koncowych wartosci
oczekiwanych w programach

Program | Punkty Uzytkown | % Gospodar | % Przedsie- | %
wsparcia | adresowe | icy realizacji | stwa realizacji | biorstwa | realizacji
(PA) koncowi | celow domowe | celéow celow
facznie programu programu programu
FERC 13 250 14 805 1,8% 13839 2,0% 966 0,7%
KPO 53 257 61998 7,6% 56 429 6,9% 5567 -
Razem
FERC+KP 66 507 76 803 4,7% 70 268 4,7% 6533 4,7%
(0]

Zrédto: opracowanie wtasne

W ramach programu FERC zrealizowano dotychczas inwestycje obejmujgce zasiegiem 14 805
uzytkownikéw koncowych. Wielkos¢ ta odpowiada 1,8% docelowej liczby uzytkownikéw koricowych
ktdrzy majg zostaé objeci zasiegiem szerokopasmowego internetu w ramach FERC.

W ramach programu KPO liczba uzytkownikéw koricowych objetych zasiegiem na 27.01.2025
wyniosta 61 998, co stanowi 7,6% docelowej liczby uzytkownikéw koricowych w ramach KPO.

W raportach beneficjentow podano réwniez liczbe nowych punktéw adresowych (PA) objetych
zasiegiem. Wartosci tej nie da sie poréwnac z celami, gdyz na poziomie programéw PA nie byty
wskaznikiem i nie zdefiniowano docelowych wartosci do osiggniecia.

33 Przy zatozeniu w duzym uproszczeniu liniowego przyrostu dziennego wartosci w latach 2025 — 2029. W celu
oszacowania oczekiwanych wartosci wskaznikdw na dzien 27.01.2025 r. w obu programach obliczono ich Sredni
przyrost dzienny w latach 2025 — 2029 i do wartosci wskaznikdw na koniec 2024 r. dodano przyrost za 27 dni
roku 2025.

34 Jesli przyjaé do analizy wartosci zaakceptowane przez CPPC, oczekiwane rezultaty osiggnieto w 12%

w odniesieniu do gospodarstw domowych oraz w 51% w odniesieniu do przedsiebiorstw. Wtedy postep

w realizacji programow nalezatoby uznaé za alarmujgco niski.
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Poniewaz ze wzgledu na wczesny etap realizacji dofinansowanych projektéw dane dotyczace

rzeczywistych rezultatéw sg dalece niepetne, mozna zestawié z celami programéw docelowe wartosci

wskaznikéw deklarowane we wnioskach.

Tabela 21. Wspétczynnik kontraktacji (wartosci wskaznikow objete umowami na 27.01.2025r.)

w stosunku do konncowych wartosci oczekiwanych w programach

Uzytkown | % % %
Punkty . ... | Gospodar o . o
Program icy realizacji realizacji | Przedsie- | realizacji
. adresowe ; . ; stwa ; . ;
wsparcia koncowi celéw celéw biorstwa | celéw
(PA) . domowe
facznie programu programu programu
FERC 285 589 345 380 41,5% 308 203 44,4% 37 160 26,9%
KPO 525 432 630 750 77,4% 571 637 70,2% 59 084 -
Razem
FERC+KP 811 021 976 130 59,3% 879 840 58,3% 96 244 69,8%
(0]

Zrédto: opracowanie wtasne

Powyisze dane stanowig wspotczynnik kontraktacji. Pokazujg one, ze tacznie dla obu programéw

podpisane umowy, pod warunkiem ich nalezytej realizacji, umozliwig objecie zasiegiem

szerokopasmowego internetu 59,3% tacznej liczby uzytkownikdéw koficowych, przy czym wspétczynnik

kontraktacji dla FERC wynosi 41,5%, a dla KPO — 77,4%%. tacznie w obu programach mozliwe bedzie

wiec osiggniecie oczekiwanych koficowych wartosci wskaznikéw w 58,3% w odniesieniu do

gospodarstw domowych i w 69,8% w odniesieniu do przedsiebiorstw. Przy czym w programie FERC

wskazniki te sg duzo nizsze, niz w KPO, gdyz w tym programie zostat przeprowadzony tylko jeden

nabdr. Realizacja kontraktacji wartosci wskaznika KPO wynosi 70,2%. Dotyczy to gospodarstw

domowych, gdyz w programie tym nie ustanowiono wskaznika dla przedsiebiorstw, wiec osiggnieta

wartos$¢ nie moze zosta¢ poréwnana z nieznang wartoscig oczekiwang. Wskazniki kontraktacji dla

programu FERC osiggnety 44,4% w odniesieniu do gospodarstw domowych i 26,9% w odniesieniu do

przedsiebiorstw. Stosunkowo duza liczba przedsiebiorstw objetych zasiegiem w ramach KPO znaczaco

zwieksza sumaryczne wykonanie fgcznego wskaznika dotyczgcego przedsiebiorstw, gdyz wartosc

docelowa dla obu programdw jest réwna wartosci docelowej dla FERC. W tabeli podano réwniez

zadeklarowane we wnioskach liczby punktéw adresowych, ktére majg zostac objete zasiegiem.

Jesli teraz wartosci wskaznikdw osiggniete w programach na 27.01.2025 r. poréwnamy z wartosciami

zakontraktowanymi (deklarowanymi w podpisanych umowach) mozemy zorientowac sie w tempie

realizacji podpisanych umow.

Tabela 22. Postep prac w projektach na 27.01.2025 r.

Program Punkty Gospodarstw | Przedsiebiorst | SED RAZEM

wsparcia adresowe a domowe wa (uzytkownicy
(PA) koricowi)

FERC 4,6% 4,5% 2,6% 0,0% 4,3%

35 Wskaznik ten jest sztuczny, gdyz dla KPO ustanowiono jedynie wskaznik dot. gospodarstw domowych,
a w ramach projektéw dostepem obejmowane s3 takze przedsiebiorstwa, ktdre w tym miejscu zawyzajg
wartos¢ wskaznika dla gospodarstw domowych.
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Program Punkty Gospodarstw | Przedsiebiorst | SED RAZEM
wsparcia adresowe a domowe wa (uzytkownicy
(PA) koricowi)
KPO 10,1% 9,9% 9,4% 6,9% 9,8%
Razem
8,2%
FERC+KPO 8,0% 6,8% 4,3% 7,9%

Zrédfto: opracowanie wtasne

Jak wynika z danych, faczny postep realizacji uméw z obu programoéw (mierzony jako tzw. Earned
Value — stosunek sumy osiggnietych w projektach wartosci wskaznikéw do sumy deklarowanych
wartosci docelowych) wynosi 7,9% co pokazuje, ze programy sg we wczesnej fazie realizacji.
Zaawansowanie prac w programie KPO jest ponad dwukrotnie wyzsze, niz w programie FERC
(odpowiednio: 9,8% i 4,3%), gdyz program ten rozpoczat sie wczesniej i umowy zostaty podpisane

w duzej mierze wczesniej niz w FERC (tym bardziej, ze pierwszy konkurs KPO byt wiekszy od dwéch
kolejnych razem wzietych, a w 3. Konkursie KPO wykorzystano zaledwie 15,1% alokacji). Najwieksze
zaawansowanie prac zanotowano w liczbie objetych zasiegiem gospodarstwach domowych — 8%,

a najmniejsze —w liczbie SED — 4,3%. W projektach dofinansowanych z programu FERC nie wykazano
jeszcze zadnego SED objetego zasiegiem sieci o bardzo wysokiej przepustowosci. Zaawansowanie
realizacji umoéw liczone w punktach adresowych jest nieznacznie wyzsze dla obu programow, co
pokazuje, ze beneficjenci skupili sie generalnie na PA, w ktdrych przecietnie byto mniej uzytkownikéw
koncowych, niz srednia dla wszystkich zakontraktowanych PA.

5.1.2 Pytanie 2.: Czy stopien osiggniecia oczekiwanych rezultatow pomocy jest zroznicowany
w zaleznosci od programu pomocowego, z ktérego zostato przyznane wsparcie?

Poréwnajmy teraz stopien realizacji celéw w programach FERC i KPO osobno. Jak wskazano powyzej
wedtug stanu na 27.01.2025 r., godz. 11:29 objetych zasiegiem sieci szerokopasmowej zostato 66 507
punktéw adresowych?®, ktére obejmowaty 70 268 gospodarstw domowych, 6 533 przedsiebiorstwa,
i 2 SED, z czego:

— zprogramu FERC — 13 250 punktéw adresowych, obejmujgcych 13 839 gospodarstw
domowych i 966 przedsiebiorstw;

— zprogramu KPO — 53 257 punktéw adresowych, obejmujgcych 56 429 gospodarstw
domowych, 5 567 przedsiebiorstw i 2 SED.

Na koniec 2024 roku miato zostac¢ objetych zasiegiem 0 (zero) gospodarstw domowych

i przedsiebiorstw z programu FERC oraz 79 500 gospodarstw domowych z programu KPO. Dokonujgc
analizy przy tych zatozeniach mozna stwierdzi¢, ze program FERC zaczat przynosié efekty szybciej, niz
zaktadano, za$ w programie KPO wystepujg opdZnienia, gdyz oczekiwang wartos¢ wskaznika
dotyczacego liczby objetych zasiegiem gospodarstw domowych zrealizowano w 70,1%. Nalezy tez

36 Do celdw analizy uwzgledniono wszystkie gospodarstwa domowe, przedsiebiorstwa i SED zaraportowane
przez beneficjentdw obu programoéw. Na dzien odczytu wartosci opublikowanych zostato jedynie 21 661
punktow adresowych (32,6% zaraportowanych punktéw), zas akceptacje CPPC uzyskato na dzien odczytu tylko
11 341 punktow adresowych (17,1% zaraportowanych punktow).
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stwierdzi¢, ze w ramach KPO obejmowane zasiegiem sg takze przedsiebiorstwa i SED, co jednakze nie
jest zaliczane do osiggnietej wartosci przyjetego wskaznika.

Przyjmujgc jednakze, zgodnie z powyzszg estymacja, oczekiwane wartosci wskaznikow na
27.01.2025 r., czyli 97 615 gospodarstw domowych i 2 039 przedsiebiorstw, z czego:

1. FERC
— Gospodarstwa domowe — 10 274;
— Przedsiebiorstwa — 2 039.

2. KPO
— Gospodarstwa domowe — 87 341;

otrzymujemy w programie FERC stopien realizacji celéw na poziomie 134,7% dla gospodarstw
domowych i 47,4% dla przedsiebiorstw, zas w programie KPO — na poziomie 64,6% (wytgcznie
w odniesieniu do gospodarstw domowych).

Wyniki te wskazujg na nierownomierne zaawansowanie realizacji celow w programie FERC (szybszg
od zaktadanej realizacje wartosci wskaznikéw w odniesieniu do gospodarstw domowych i znaczne
opdznienia w odniesieniu do przedsiebiorstw). Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze przyjeto liniowy
wzrost liczby obejmowanych zasiegiem punktéw adresowych, co stanowi duze uproszczenie

i szczegdlnie w pierwszych miesigcach realizacji projektdw nie odzwierciedla rzeczywistosci
(nalezatoby raczej oczekiwac przyrostu zgodnego z krzywa S, ktdry na poczatku badanego okresu
cechuje sie wolniejszym tempem, potem nastepuje gwattowny wzrost by znéw ulec spowolnieniu pod
koniec okresu realizacji projektu/-éw).

W przypadku programu KPO, dla ktérego wskazano cele posrednie, nalezy wskaza¢, ze wprawdzie
w programie dostep do szerokopasmowego internetu uzyskujg takze przedsiebiorstwa i SED, ale nie
wplywa to na realizacje zaktadanej wartosci wskaznika, ktory dotyczy wytgcznie gospodarstw
domowych. Analizujac zas$ liczbe obejmowanych zasiegiem gospodarstw domowych nalezy wskazac
powazne opdznienia w realizacji celéw programu KPO.

Aby przeprowadzi¢ analize w rozbiciu na kategorie regionéw, w ktérych znajdujg sie obszary
konkursowe najpierw konieczne byto oszacowanie oczekiwanych wartosci wskaznikéw na dzien

27.01.2025 r. w programie FERC.*” Szacowane wartosci przedstawiono w ponizszej tabeli:

Tabela 23. FERC - szacowane oczekiwane wartosci wskaznikow na 27.01.2025 r.

Kategoria regionu

_ Lepiej W okresie Stabiej
Wskaznik . . o . .
rozwiniete przejSciowym | rozwiniete
Dodatkowe lokale mieszkalne dysponujgce
szerokopasmowym dostepem do sieci o bardzo wysokiej 604 1209 8461
przepustowosci

37 Szacowania dokonano tg samag metodg, co w przypadku wartosci wskaznikdw sumarycznych, przy zatozeniu
liniowego przyrostu dziennego wartosci wskaznikow w latach 2025 — 2029.
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Kategoria regionu

L. Lepiej W okresie Stabiej
Wskaznik . . o A
rozwiniete przejsciowym | rozwiniete
Dodatkowe przedsiebiorstwa dysponujgce
szerokopasmowym dostepem do sieci o bardzo wysokiej 120 240 1679
przepustowosci

Zrédto: opracowanie wtasne

Wedtug stanu na 27.01.2025 r., godz. 11:29, beneficjenci zaraportowali realizacje wartosci
wskaznikéw przedstawionych w ponizszej tabeli. W nawiasach podano procentowe wykonanie
oszacowanych oczekiwanych wartosci wskaznikéw.

Tabela 24. FERC — wartosci wskaznikow (wykonanie na 27.01.2025 r.)

Kategoria regionu
T Lepie.j - w olfre.sie Sfabifej.
rozwiniete przejsciowym | rozwinigte
Punkty adresowe 2254 998 9998
Gospodarstwa domowe 2288 1049 10 502
(378,6%) (86,8%) (124,1%)
Przedsiebiorstwa 124 127 715
(103,4%) (52,9%) (42,6%)
SED 0 0 0

Zrédfto: opracowanie wtasne

Jak widac w regionach lepiej rozwinietych gospodarstwa domowe i przedsiebiorstwa sg obejmowane
zasiegiem szybciej niz by to wynikato z czasu realizacji programu FERC. W regionach bedgacych

w okresie przejsciowym obejmowanie zasiegiem zaréwno gospodarstw domowych, jak

i przedsiebiorstw jest opdznione. Moze to wynikaé z pdzniejszego rozpoczecia projektéw w tych
regionach lub stosunkowo mniejszego zainteresowania wnioskodawcow obszarami w tych regionach.
W regionach stabiej rozwinietych natomiast gospodarstwa domowe obejmowane s3 zasiegiem
szybciej, niz zaktadano, a przedsiebiorstwa — wolniej. Przyczyny tego faktu mozna upatrywac w
wiekszym skupieniu gospodarstw domowych (szczegdlnie w budynkach wielolokalowych), a wiec

w mniejszej Sredniej odlegtosci do gospodarstw domowych niz do siedzib przedsiebiorstw, co
przektada sie na dtugos¢ koniecznej do wybudowania sieci, a to z kolei wptywa na czas realizacji
inwestycji. Jak juz wczesniej wspomniano dla obejmowanych zasiegiem SED nie ustanowiono
wskaznikéw w programie FERC.

Poniewaz dla programu KPO nie ustanowiono wskaznikéw w rozbiciu na kategorie regiondw, mozliwe
jest jedynie przedstawianie wartosci osiggnietych wedtug stanu na 27.01.2025 r., godz. 11:29:

Tabela 25. KPO — wartosci wskaznikéw (wykonanie na 27.01.2025 r.)

Kategoria regionu

Lepiej W okresie Stabiej
Wskaznik s _j . . ,J,

rozwiniete przejsciowym | rozwiniete
Punkty adresowe 1162 5466 46 629
Gospodarstwa domowe 1162 6 007 49 260
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Kategoria regionu
L. Lepiej W okresie Stabiej
Wskaznik . . L.
rozwiniete przejSciowym | rozwiniete
Przedsiebiorstwa 39 681 4847
SED 0 0 2

Zrédto: opracowanie wtasne

Poréwnujac udziat obejmowanych zasiegami gospodarstw domowych w podziale na kategorie
regiondw mozna zauwazyc, ze o ile w programie FERC wynosi on: 16,5% / 7,6% / 75,9% odpowiednio
dla regionéw lepiej rozwinietych / w okresie przejsciowym / stabiej rozwinietych, o tyle analogiczny
rozktad w programie KPO wynosi: 2,1% / 10,6% / 87,3%. Potwierdza to teze o stosunkowo mniejszym
tempie inwestycji (lub zainteresowaniu wnioskodawcéw) w regionach stabiej rozwinietych i w okresie
przejsciowym w programie FERC w poréwnaniu z programem KPO.

Poniewaz ze wzgledu na wczesny etap realizacji dofinansowanych projektéw dane dotyczace
rzeczywistych rezultatéw sg dalece niepetne, mozna je zestawi¢ z celami programéw docelowe
wartosci wskaznikéw deklarowane we wnioskach.

Jak pokazano w poprzednim rozdziale, wspdtczynnik kontraktacji w programie FERC liczone sumg
zadeklarowanych w umowach wartosci wskaznikéw w stosunku do docelowych koricowych wartosci
wskaznikdw wynoszg 44,4% w odniesieniu do gospodarstw domowych i 26,9% w odniesieniu do
przedsiebiorstw. W programie KPO zdefiniowano wytgcznie wskaznik dotyczgcy gospodarstw
domowych i wskaZnik kontraktacji w odniesieniu do niego wynosi 70,2%. Wartos¢ te jest sg duzo
wyzsza, niz w FERC, gdyz w KPO przeprowadzono juz 3 konkursy a, w FERC — zaledwie jeden.

Jak réwniez wskazano powyzej postep w realizacji projektéw (podpisanych umoéw) dla programu FERC
wynosi 4,3%, a dla KPO —9,8% zakontraktowanych wartosci wskaznikéw. Przy czym wartosci dla
gospodarstw domowych / przedsiebiorstw i SED wynoszg w programie FERC odpowiednio: 4,5% /
2,6% / 0,0%, a dla programu KPO —9,9% / 9,4% / 6,9%. Zaawansowanie prac w programie KPO jest
znacznie wyzsze, niz w programie FERC, gdyz program ten rozpoczat sie wczesniej i umowy zostaty
podpisane w duzej mierze wczesniej niz w FERC (tym bardziej, ze pierwszy konkurs KPO byt wiekszy od
dwoch kolejnych razem wzietych, a w 3. Konkursie KPO wykorzystano zaledwie 15,1% alokacji).

5.2 Bezposredni wptyw pomocy na beneficjentéw
W tym obszarze zostato postawionych szes¢ pytan:

1) Jaka byta wielko$¢ wsparcia udzielona beneficjentom pomocy?

2) Jak zréznicowana byta wielko$¢ pomocy w zaleznosci od kategorii regionu oraz programu
pomocowego, z ktérego pomoc zostata udzielona?

3) Czy udzielona pomoc miata istotny wptyw na zakres dziatalnosci podejmowanej przez
beneficjentéw pomocy (efekt zachety)?

4) Czy udzielona pomoc spowodowata zmiane wielkoSci wydatkdow na inwestycje
telekomunikacyjne realizowane przez beneficjentéw, a jesli tak, to w jaki sposéb?

5) Czy udzielona pomoc miata wptyw na sytuacje beneficjentow (czy ulegta zmianie ich pozycja
konkurencyjna)?
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6) Jak zréznicowane byty efekty udzielonej pomocy dla beneficjentéw (np. w zaleznosci od jego
lokalizacji lub programu pomocowego, z ktérego zostato przyznane wsparcie)?

5.2.1 Pytanie 1.: Jaka byta wielkos¢ wsparcia udzielona beneficjentom pomocy?

W obu programach, w zakonczonych konkursach (FERC — 1 nabdr, KPO — 3 nabory) ztozono tacznie
864 whnioski na sumaryczng kwote dofinansowania (wsparcia) prawie 14,7 mld ztotych. Podpisanych
zostato 308 umodw, a kolejne 10 wnioskdw zostato wybranych do dofinansowania i czeka na
podpisanie umowy, co daje wspdtczynnik sukcesu na poziomie 36,8%.38 Sposrdd podpisanych uméw
86 zostato rozwigzanych z réznych powoddw, a 222 pozostaje w realizacji, co stanowi 25,7% ztozonych
projektéw (wnioskdéw). Najmniejsze wnioskowane dofinansowanie wynosito niecate 904 tys. ztotych,
za$ najwieksze — 38,1 min ztotych, przy sredniej wnioskowanej kwocie dofinansowania na poziomie
17 min ztotych.

Wykres 9. Statystyka projektow (wnioskéw i uméw o dofinansowanie na 27.01.2025 r.)

1,2%

25,7%

40,9%

10,0%

m Projekt niewybrany = Projekt anulowany = Umowa rozwigzana = Umowa podpisana = Projekt wybrany

Zrédto: opracowanie wtasne

Statusy projektéw na powyzszym wykresie nalezy rozumie¢ nastepujgco:

— Projekt niewybrany — wniosek nie zostat zakwalifikowany do dofinansowania;

—  Projekt anulowany — wniosek zostat wycofany na etapie oceny lub przed podpisaniem umowy;

— Umowa rozwigzana — umowa zostata podpisana, a nastepnie rozwigzana (z réznych przyczyn);

— Umowa podpisana — umowa zostata podpisana i jest realizowana;

— Projekt wybrany — wniosek zostat zakwalifikowany do dofinansowania, ale umowa do
27.01.2025 r. nie zostata jeszcze podpisana (dotyczy tylko KPO).

Umowy bedgce w realizacji obejmujg facznie dofinansowanie na kwote ponad 3,6 mld ztotych przy
tacznej alokacji na cztery konkursy na poziomie 8,7 mld ztotych. Srednia wysoko$é¢ dofinansowania
wynosi 16,4 min ztotych. Najmniejsze dofinansowanie w realizowanych umowach wynosi niecate 1,9

38 Wspodtczynnik sukcesu to odsetek niewycofanych (nieanulowanych) wnioskdw ocenionych pozytywnie
w ogdlnej liczbie ztozonych wnioskdéw o dofinansowanie.
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mlin ztotych, za$ najwieksze — 36,9 mlin ztotych. Rozktad wielkosci dofinansowania w umowach
przedstawia ponizszy histogram:

Wykres 10. Rozktad wielko$ci dofinansowania uméw

Dofinansowanie uméw (min zt)

(5,10] (10,15] (15, 20] (20, 25] (25,30]

Zrédto: opracowanie wtasne

Jak z tego wida¢, najwiece] projektéw miesci sie w przedziale 5 — 10 min ztotych, podczas gdy
projektéw mniejszych niz 5 min ztotych i wiekszych niz 30 min ztotych jest stosunkowo niewiele.

Wykorzystanie alokacji w konkursach przedstawia sie nastepujgco:

Tabela 26. Wykorzystanie alokacji w konkursach programéw FERC i KPO

Nabér Alokacja Whioski W realizacji
min zt min zi % przekr. min zi % alokacji
FERC 2935 5710 94,5% 1247 42,5%
KPO 1 4246 5828 37,3% 1526 35,9%
KPO 2 1468 1722 17,3% 547 37,2%
KPO 3 2136 1423 -33,3% 322 15,1%
RAZEM: 10 784% 14 683 36,2% 3641 33,8%

Zrédto: opracowanie wtasne

Generalnie suma wnioskowanych kwot byta 0 36,2% wyzsza o sumarycznej alokacji w czterech
konkursach. Najwiekszym zainteresowaniem cieszyt sie nabor FERC, w ktérym kwota wnioskowana
byta prawie 2 razy wieksza od alokacji (przekroczenie o0 95,5%). W KPO najwieksze przekroczenie byto
w pierwszym konkursie (37,3%), a w trzecim ztozone wnioski nie wyczerpaty catej alokacji (ztozono
whnioski na ok. 2/3 alokowanej kwoty).

Realizowane sg umowy na ok. 33,8% sumarycznej alokacji w czterech przeprowadzonych konkursach
z obu programoéw. Najnizszy wskaznik kontraktacji*’, na poziomie 15,1% alokacji jest w konkursie KPO
3, co wynika nie tylko z faktu, ze konkurs ten zakonczyt sie najpdzniej i nie wszystkie umowy zostaty
podpisane na dzien 27.01.2025 r., ale takze z tego, ze kwoty wnioskowane nie wyczerpaty catej
alokacji. Najwyzszy wskaznik kontraktacji jest w konkursie FERC i wynosi 42,5% alokacji.

3% podano sume kwot alokacji w konkursach. W rzeczywistosci alokacja na wszystkie konkursy razem byta nizsza,
bo niewykorzystane kwoty z pierwszych dwdch konkurséw KPO byty przesuwane na kolejne konkursy.
40 Liczonej jako stosunek sumy kwot z realizowanych uméw do alokacji w konkursie.
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Program Alokacja Whioski W realizacji
min zt min zi % przekr. min zi % alokacji
FERC 3589 5710 59,1% 1247 34,7%
KPO 5121 8974 75,2% 2394 46,8%
RAZEM: 8710 14 683 68,6% 3641 41,8%

Zrédto: opracowanie wtasne

Suma kwot wnioskowanych przez beneficjentdw w konkurach przewyzszata sumaryczng alokacje na
oba programy o 68,8%. Przekroczenie to w KPO byto wieksze niz w FERC, gdyz w tym drugim
programie przeprowadzono dopiero tylko jeden konkurs. Jednoczesnie wykorzystanie srodkéw (suma
kwot z podpisanych i realizowanych umoéw) wynosi 41,8% tacznej alokacji na oba programy. | znéw
alokacja na KPO zostata wykorzystana w 46,8%*, a na FERC —w 34,7%.

tacznie w obu programach wnioski ztozyto 135 operatoréw (66 w FERC i 122 w KPO). Wnioski do obu
programoéw ztozyty 52 podmioty. Operatorzy ztozyli od 1 do 112 wnioskdw, przy czym Srednia liczba
whioskow ztozonych przez jeden podmiot wynosita 6,35. Najwiecej wnioskow ztozyt oczywiscie
operator bedacy duzym przedsiebiorstwem (D1 — 112 wnioskdw), ale w pierwszej czwdrce sg tez
przedsiebiorstwa mate i srednie (S2 — 90 wnioskdéw, S4 — 68 wnioskéw, M9 — 57 wnioskdw). Ponadto
whnioski sktadali czesto operatorzy nalezacy do tej samej grupy kapitatowej, np.: S5i S6; S7, S8, S9

i $10 oraz M9 i M10.

Realizowane sg 222 umowy z 76 beneficjentami, z ktérych 38 to beneficjenci FERC, a 57 — KPO. 19
operatorow jest beneficjentami obu programoéw. Beneficjenci podpisywali od 1 do 28 umoéw, ze
Srednig 2,92 umowy na operatora. Jak mozna byto przewidzieé, najwiecej uméw (na
przedsiebiorstwo) podpisali beneficjenci bedacy duzymi i srednimi przedsiebiorstwami (D1 — 28
umow, M11 — 10 uméw, M12 — 10 umow). tacznie jednak najwiecej uméw podpisano z matymi

i $rednimi przedsiebiorstwami (68,5% wszystkich podpisanych uméw*?) z tym, ze z matymi
przedsiebiorcami podpisano ponad dwa razy wiecej uméw, niz ze srednimi. Wsréd beneficjentéw
znalezli sie takze pojedynczy mikroprzedsiebiorcy (ok. 5% wszystkich podpisanych umoéw).

Tabela 28. Umowy i dofinansowanie w podziale na wielkos$¢ przedsiebiorstwa beneficjenta

Wielkos$¢ przedsiebiorstwa
Parametr . z " X

Mikro Mate Srednie Duze RAZEM
Liczba podpisanych umow 11 96 45 70 222
Udziat w liczbie podpisanych uméw 5,0% 43,2% 20,3% 31,5% 100,0%
Wysokos¢ dofinansowania (min zt) 174,0 1450,1 621,1 1395,5 3 640,7
Udziat w catosci dofinansowania 4,8% 39,8% 17,1% 38,3% 100,0%

Zrédto: opracowanie wtasne

Kwotowo, mate i srednie przedsiebiorstwa otrzymajg wsparcie w tgcznej wysokosci 2,2 mld ztotych,
a przedsiebiorstwa duze — w wysokosci 1,4 mld ztotych. Jesli poréwnamy teraz wsparcie udzielone
beneficjentom w zaleznosci od wielkosci przedsiebiorstwa okaze sie, ze 61,7% Srodkdw otrzymajg

417 tym, ze na dzief 27.01.2025 r. nie wszystkie umowy w konkursie KPO 3 zostaty podpisane.
42 \Wtaczajac z to mikroprzedsiebiorstwa.
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mate i $rednie przedsiebiorstwa z tym, ze 44,6% otrzymaja przedsiebiorstwa mate*:. Duze
przedsiebiorstwa otrzymajg zas 38,3% przyznanego dofinansowania.

Jak z tego widaé mikro i mate przedsiebiorstwa tgcznie stanowig zdecydowanie najliczniejszg grupe
beneficjentdw (48,2%) i uzyskujg najwieksze wsparcie, rzedu 44,6% catego wsparcia udzielonego
w obu programach.

5.2.2 Pytanie 2.: Jak zréznicowana byta wielkos¢ pomocy w zaleznosci od kategorii regionu oraz
programu pomocowego, z ktérego pomoc zostata udzielona?

W programie FERC zorganizowany zostat dotychczas tylko jeden nabér wnioskéw, za$ w programie
KPO — trzy nabory. Dlatego tez, o dofinansowanie z programu FERC ztozono 253 wnioski, zas

o dofinansowanie z programu KPO — 611 wnioskdw, czyli 2,4 razy wiecej, niz z FERC. Statystyki
whioskow i wnioskodawcdw, a takze umow i beneficjentdw w poszczegdlnych konkursach
przedstawiono w ponizszej tabeli. Czes¢ wnioskodawcdw sktadata wiecej niz jeden wniosek, stad
liczby wnioskodawcow i beneficjentéw nie sumujg sie. Za beneficjentéw uznano tylko operatoréw
realizujgcych obecnie umowe, bez umoéw rozwigzanych i wnioskdw wybranych, dla ktérych do dnia
27.01.2025 r. umowy jeszcze nie zostaty jeszcze podpisane.

Tabela 29. Statystyki konkurséw FERC i KPO (wnioskodawcy i beneficjenci na 27.01.2025 r.)

Konkurs/ liczba . c liczba . ’
Program whnioskodawcow Ll G beneficjentéw e Qe
FERC 66 253 38 63
KPO 1 64 314 35 ”
KPO 2 33 72 17 55
KPO 3 67 225 14 0
KPO 1-3 121 611 57 159
FERC+KPO 135 864 76 222

Zrédto: opracowanie wtasne

Wspétczynnik sukcesu w programie FERC wynosi 35,6% i jest nieznacznie nizszy, niz w programie KPO,
w ktédrym wynosi on 37,3%. Wynika to m.in. z faktu, ze — jak wskazano powyzej — zainteresowanie
jedynym dotychczas naborem w FERC, mierzone stopniem przekroczenia alokacji przez sume kwot
whioskowanych, byto duzo wyzsze, niz ktérymkolwiek z naboréw w KPO. Co wiecej, w trzecim
konkursie KPO ztozono wnioski tgcznie zaledwie na ok. 2/3 kwoty alokacji, nie wykorzystujac jej

w catosci.

Srednie dofinansowanie wnioskowane z programu FERC wynosito 22,6 min ztotych, za$ z programu
KPO - 14,7 min ztotych, co sprawia ze projekty sktadane do programu FERC byty Srednio ok. 1,5 razy
wieksze, niz projekty sktadane w naborach KPO. Jest to zapewne spowodowane tym, ze obszary, na
ktore mozna byto dosta¢ dofinansowanie w FERC byty wieksze, niz w KPO. Dysproporcije te byty
wieksze wsrdd projektéw z najnizszym dofinansowaniem (matych), gdzie najmniejszy projekt,

o ktérego dofinansowanie wnioskowano z FERC byt 5,5 razy mniejszy od najmniejszego projektu
ztozonego do KPO. W najwiekszych projektach sktadanych w obu programach wnioskowano

o podobnej wysokosci dofinansowanie (w przypadku FERC wnioskowana kwota byta zaledwie o 1%
wieksza, niz w KPO). Powodem takich réznic moze by¢ fakt, ze w generalnie wielko$¢ przedsiebiorstw
whnioskujgcych o wsparcie z KPO byfta mniejsza, niz w przypadku FERC. Mniejsze przedsiebiorstwa, ze

43 Wtaczajac z to mikroprzedsiebiorstwa.
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wzgledu na stosunkowo mniejsze zasoby i mozliwosci finansowe, wnioskujg zwykle o dofinansowanie
mniejszych projektéw. Posrednio przyczyna jest jednak taka sama, jak poprzednio wskazano, tj.
mniejsze obszary, na ktére mozna byto otrzymac¢ dofinansowanie z KPO.

W programie FERC realizowane sg 63 umowy, zas w programie KPO — 159 umodw, a kolejne 10 czeka
na podpisanie. taczna kwota dofinansowania z realizowanych uméw wynosi w programie FERC ponad
1,2 mld ztotych, czyli ok. dwa razy mniej, niz w programie KPO, w ktérym wynosi prawie 2,4 mld
ztotych. Nalezy jednak pamieta¢, ze w ramach KPO zakonczyty sie juz trzy nabory, a w ramach FERC
dotychczas tylko jeden. Dysproporcja w sredniej wielkosci dofinansowania realizowanych umow jest
nieco mniejsza, niz dla wszystkich wnioskéw i wynosi 1,3 na korzys¢ programu FERC.

Podstawowe parametry dofinansowania z obu programdéw przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela 30. Zestawienie parametrow dofinansowania z programéw FERC i KPO (na 27.01.2025r.)

. FERC KPO Porownanie
Status wniosku
(1 konkurs) (3 konkursy) (KPO/FERC)
Projekt niewybrany 118 235 2,0
Projekt anulowany 45 148 3,3
Umowa rozwigzana 27 59 2,2
Umowa podpisana 63 159 2,5
Projekt wybrany - 10 -
Wspodtczynnik sukcesu 35,6% 37,3% 1,0
RAZEM 253 611 2,4
Whioskowane dofinansowanie tacznie 5,7 mid zt 9,0 mid zt 1,6
Porownanie
(FERC/KPO)
Minimalne wnioskowane dofinansowanie 5,0 min zt 0,9 min zt 5,6
Maksymalne wnioskowane dofinansowanie 38,1 min zt 37,7 min zt 1,0
Srednie wnioskowane dofinansowanie 22,6 min zt 14,7 min zt 1,5
Minimalne dofinansowanie z realizowanych
) 5,0 min zt 1,9 min zt 2,6
umow
Maksymalne dofinansowanie z realizowanych
. 36,9 min zt 34,6 min zt 1,1
umow
Srednie dofinansowanie z realizowanych uméw 19,8 min zt 15,1 min zt 1,3

Zrédfto: opracowanie wtasne

Analizujac liczbe umoéw podpisanych w programach FERC i KPO z przedsiebiorcami réznej wielkosci
zauwazymy, ze z matymi i $rednimi przedsiebiorcami* w programie FERC podpisano ich relatywnie
wiecej (77,8%), niz w KPO (64,8%). Wynika to z duzo wiekszego odsetka uméw podpisanych z duzymi
przedsiebiorcami w KPO (35,2%), niz w FERC (22,2%). W programie FERC podpisano za to dwukrotnie

wiecej umow z mikroprzedsiebiorcami, niz w KPO.

44 \Wtaczajac z to mikroprzedsiebiorstwa.
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Tabela 31. Liczba podpisanych uméw w podziale na wielkos¢ przedsiebiorstwa beneficjenta

Wielkos¢ przedsiebiorstwa
Program . z . .
Mikro Mate Srednie Duze RAZEM
5 31 13 14
FERC (7,9%) (49,2%) (20,6%) (22,2%) 63
6 65 32 56
KPO (3,8%) (40,9%) (20,1%) (35,2%) 159
11 926 45 70
RAZEM: (5,0%) (43,2%) (20,3%) (31,3%) 222

Zrédfto: opracowanie wtasne

Kwotowo, mikro i mate przedsiebiorstwa otrzymajg w programie FERC wsparcie w tgcznej wysokosci

0,9 mld ztotych, a w programie KPO — 2,2 mld ztotych. Z kolei duze przedsiebiorstwa otrzymajg z FERC

taczne wsparcie w wysokosci 0,3 mld ztotych, a z KPO — w wysokos$ci 1,1 mld ztotych. Sumaryczng

wielkos¢ wsparcia (w milionach ztotych) w zaleznosci od wielkosci przedsiebiorstwa przedstawiono

w ponizej tabeli.

Tabela 32. Dofinansowanie w zaleznos$ci od wielko$ci przedsiebiorstwa beneficjenta (min zt)

Wielkos¢ przedsiebiorstwa
Program . z . .

Mikro Mate Srednie Duze RAZEM
FERC 99,1 569,5 234,9 343,1 1246,6
KPO 74,9 880,6 386,2 1052,4 23941
RAZEM: 174,0 1450,1 621,1 1395,5 3640,7

Zrédfto: opracowanie wtasne

Warto takze zauwazyé, ze mate i srednie przedsiebiorstwa otrzymaja 72,5% Srodkéw przyznanych
z FERC i tylko 56,0% $rodkéw rozdysponowanych z KPO. Swiadczy to o tym, ze w KPO wiekszy udziat,
nizli w FERC maja przedsiebiorcy duzi.

Tabela 33. Rozktad dofinansowania w zaleznosci od wielkosci przedsiebiorstwa beneficjenta

Wielkos$¢ przedsiebiorstwa
Program . z . .

Mikro Mate Srednie Duze
FERC 7,9% 45,7% 18,8% 27,5%
KPO 3,1% 36,8% 16,1% 44,0%
RAZEM: 4,8% 39,8% 17,1% 38,3%

Zrédto: opracowanie wtasne

W obu programach razem przyznane wsparcie* zostato przeznaczone na obszary w regionach:

— lepiej rozwinietych —w 4,1%;

— w okresie przejsciowym —w 17,6%;

— stabiej rozwinietych —w 78,3%.

Poréwnanie liczby wnioskéw/umow i wnioskowanego/udzielonego wsparcia w poszczegdlnych

kategoriach regiondw zaprezentowano w ponizszej tabeli.

45 Dotyczy podpisanych i realizowanych uméw.

56 | Strona




Fundusze Europejskie
na Rozwéj Cyfrowy

Rzeczpospolita

- Polska

“ Ministerstwo
Cyfryzacji

Dofinansowane przez

Unig Europejska

=z
_
B =

KRAJOWY
PLAN
ODBUDOWY

Tabela 34. Whnioski i umowy oraz wsparcie w podziale na kategorie regionéw (na 27.01.2025 r.)

X X Liczba Whnioskowane | Liczba L Udzielone %
Kategoria regionu L, . , % whnioskow . X
whnioskéw | wsparcie umow wsparcie wsparcia

Lepiej rozwiniete 49 1021 min zt 9 18,4% 150 min zt 14,7%
W okresie

. 130 2137 min zt 42 32,3% 639 min zt 29,9%
przejSciowym
Stabiej rozwiniete 685 11526 min zt 171 25,0% | 2851 minzt 24,7%
RAZEM 864 | 14683 min zt 222 25,7% | 3641 minzt 24,8%

Zrédto: opracowanie wtasne

Nie jest zaskoczeniem, ze najwieksze wsparcie byto udzielane na projekty w regionach stabiej
rozwinietych, gdyz tam jest zdecydowanie wiecej biatych plam (m.in. ze wzgledu na ogdlnie niski
poziom rozwoiju infrastruktury i mniejszg gestosc zaludnienia) i temu wsparcie miato stuzyc.
Najwieksze prawdopodobienstwo uzyskania dofinansowania miaty projekty w regionach w okresie
przejsciowym, a najmniejsze — w regionach lepiej rozwinietych. Jak z tego wynika regiony lepiej
rozwiniete cieszyty sie stosunkowo najwiekszym zainteresowaniem wsrdd wnioskodawcow.
Jednoczesnie stosunek wsparcia udzielonego do wnioskowanego jest nieco nizszy, niz stosunek liczby
podpisanych umdw do liczby wszystkich wnioskdw, co s$wiadczy o tym, ze statystycznie mniejsze byto
prawdopodobieristwa dofinansowania w projektach wiekszych, nizli w projektach mniejszych.

Poréwnanie wsparcia w projektach pokazuje, ze w programie KPO zréznicowanie kwot na
poszczegdlne kategorie jest wieksze, niz w programie FERC, w ktérym rozktad jest rowniejszy.

Tabela 35. Wsparcie udzielone w programach w podziale na kategorie regionéw (na 27.01.2025 r.)

. . FERC (1 konkurs) KPO (3 konkursy) FERC + KPO
Kategoria regionu - - -
umowy | wsparcie umowy | wsparcie umowy | wsparcie

Lepiej rozwiniete 7 122 min zt 2 28 min zt 9 150 min zt
W okresie

. 10 236 min zt 32 404 min zt 42 639 min zt
przejsciowym
Stabiej rozwiniete 46 889 min zt 125 | 1963 min zt 171 2 851 min zt
RAZEM 63 | 1247 minzt 159 | 2394 min zt 222 3 641 min zt

Zrédto: opracowanie wtasne

Najlepiej pokazuje to procentowe porédwnanie sumarycznej wysokosci wsparcia w podziale na regiony
w obu programach. W KPO na obszary stabiej rozwiniete przeznaczono 82,0% wsparcia, podczas gdy
w FERC — tylko 71,3%. Odwrotna sytuacja miata miejsce w obszarach lepiej rozwinietych, gdzie
odsetki sg odpowiednio: w KPO —1,2%, a w FERC —9,8%. Wsparcie na obszarach w okresie
przejsciowym byto podobne w obu programach.
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Wykres 11. Wsparcie w programach w podziale na regiony (na 27.01.2025 r.)

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita
na Rozwéj Cyfrowy - Polska

Wosparcie FERC Wsparcie KPO

1.2%

m Regiony lepiej rozwiniete = Regiony w okresie przejsciowym = Regiony stabiej rozwiniete

Zrédto: opracowanie wtasne

Srednia wysoko$¢ dofinansowania na projekt nie jest zalezna od kategorii regionu i wynosi ok. 16 min
ztotych. Jednakze w regionach stabiej rozwinietych rozpietos¢ wysokosci dofinansowania jest
wyraznie wieksza, niz w regionach lepiej rozwinietych. | tak w regionach lepiej rozwinietych
maksymalne udzielone wsparcie jest troche ponad 5 razy wieksze od minimalnego, w regionach

w okresie przejsciowym — juz 13 razy, a w regionach stabiej rozwinietych — prawie 20 razy. Wynika to
ze znacznie wiekszej liczby obszaréw w regionach stabiej rozwinietych i wiekszego ich zréznicowania.

Tabela 36. Parametry dofinansowania w podziale na kategorie regionéw (na 27.01.2025 r.)

. . Dofinansowanie
Kategoria regionu < - —
Srednie Maksymalne Minimalne
Lepiej rozwiniete 16,65 min zt 26,23 min zt 4,99 min zt
W okresie przejsciowym 15,23 min zt 36,81 min zt 2,75 min zt
Stabiej rozwiniete 16,67 min zt 36,89 min zt 1,86 min zt

Zrédto: opracowanie wtasne

5.2.3 Pytanie 3.: Czy udzielona pomoc miata istotny wplyw na zakres dziatalnosci podejmowanej
przez beneficjentéw pomocy (efekt zachety)?

Na obecnym etapie nie mozna stwierdzi¢, ze pomoc udzielona w ramach programow FERC i KPO

miata istotny wptyw na dziatalnos¢ podejmowang przez jej beneficjentow:

e (Cele w zakresie zwiekszenia zasiegu sieci szerokopasmowego dostepu do internetu zostaty

zrealizowane w ograniczonym stopniu — zasiegiem sieci zostato objetych 70 268 lokali
mieszkalnych oraz 6533 przedsiebiorstw?;

46 Liczba uzytkownikéw kofAcowych zgtoszonych przez beneficjentéw do CPPC jako inwestycje zrealizowane.
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e Uwzgledniajgc nawet wiekszg z tych wielkosci 65 507 punktow adresowych objetych
zasiegiem w wyniku projektéw KPO i FERC szacunkowy wptyw programéw na wzrost zasiegu
szerokopasmowego dostepu do internetu wsrdd beneficjentdw mozna szacowac na 0,2%;

e Jednoczesnie badania ankietowe wskazujg na nieco wiekszy poziom wptywu projektow KPO
i FERC na zwiekszenie zasiegu sieci szerokopasmowych — szacunkowy efekt wynikajacy
z badan ankietowych to zwiekszenie zasiegu o okoto 1,0% dzieki realizacji projektéw;

e Analiza kontrfaktyczna przeprowadzona na podstawie badan ankietowych wskazuje, ze
wzrost zasiegow sieci szerokopasmowych (o przepustowosciach >300Mbps) w grupie
beneficjentéw byt wielokrotnie wyzszy niz w grupie nie-beneficjentdw, co moze $wiadczy¢
o pozytywnym efekcie zachety programéw FERC i KPO;

e Dotychczas brak realizacji celéw w zakresie zwiekszenia liczby lokali mieszkalnych i
przedsiebiorstw objetych abonamentem na ustugi szerokopasmowego dostepu do internetu.
Badania ankietowe wskazujg jednak na pozytywne zmiany w tym zakresie;

e 7Zgodnie z wynikami badan ankietowych przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych realizacja
projektéw wspoétfinansowanych z FERC i KPO pozytywnie wplyneta na wielkos$¢ inwestycji
w tych przedsiebiorstwach.

Ze wzgledu na stosunkowo wczesny etap realizacji projektéw, ich wptyw na zakres i skale dziatalnosci
beneficjentéw mozna ocenic jako pozytywny lecz stosunkowo niewielki, nie majacy istotnego
przetozenia na catos¢ prowadzonej dziatalnosci wspartych przedsiebiorstw. Zgodnie z danymi
przekazanymi przez CPPC, beneficjenci wsparcia zgtosili na 27 stycznia 2025 roku realizacje 66 507
punktéw adresowych w ramach konkurséw, co przektada sie na 8,2% planowanych efektéw wsparcia
wskazanych w zawartych umowach o dofinansowanie. CPPC zaakceptowato 11 341 z tych punktéw co
stanowi 1,4% celdw wsparcia wskazanych w umowach zawartych w ramach KPO i FERC.

Zgodnie z raportami przekazanymi do CPPC na 27 stycznia 2025 roku beneficjenci nie rozpoczeli
jeszcze swiadczenia ustug dostepu szerokopasmowego do internetu w zadnym z punktéw objetych
zasiegiem stad liczba lokali mieszkalnych oraz przedsiebiorstw z abonamentem na szerokopasmowy
dostep do sieci o bardzo wysokiej przepustowosci nie ulegta dotychczas zwiekszeniu w wyniku
projektéw FERC i KPO.

Nalezy dodatkowo zwréci¢ uwage na zakres dostepnych danych i mozliwos¢ ich oceny na obecnym
etapie. Ze wzgledu na czas przygotowywania niniejszej analizy (luty 2025) brak jest jeszcze danych
kwantyfikowalnych odnoszacych sie do rzeczywistych efektéw realizacji projektow. W szczegdlnosci
wielko$¢ inwestycji telekomunikacyjnych i jej zmiany w wyniku projektéw moze by¢ jedynie
szacowana na podstawie badan ankietowych.

W tabeli ponizej zestawiono dane dotyczgce mierzalnych efektdw realizacji projektow wspartych
w ramach FERC i KPO i ich wptywu na dziatalnos$¢ beneficjentow.
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Tabela 37. Zestawienie wskaznikow opisujgcych ocene wptywu projektéow na zakres dziatalnos$ci

beneficjentow
Lp. Wskaznik Wartos¢ bazowa Wartosc¢ osiggnieta na
(przed konkursem) etapie raportu
wstepnego
1. Dodatkowe punkty adresowe

dysponujace szerokopasmowym
dostepem do sieci o bardzo wysokiej
przepustowosci

66 507(8,2%)

Lokale mieszkalne z abonamentem na
szerokopasmowy dostep do sieci o
bardzo wysokiej przepustowosci —
zwiekszenie skali ustug operatoréow
objetych wsparciem w ramach KPO i
FERC w poréwnaniu do operatoréw
nie-beneficjentow

Przedsiebiorstwa z abonamentem na
szerokopasmowy dostep do sieci o
bardzo wysokiej przepustowosci—
zwiekszenie skali ustug operatoréw
objetych wsparciem w ramach KPO i
FERC w poréwnaniu do operatoréw
nie-beneficjentéw

Inwestycje telekomunikacyjne przed i
w trakcie realizacji programéw —
poréwnanie operatorow
beneficjentéw i nie-beneficjentéw

Na wzrost wartosci
inwestycji w wyniku
uzyskanego wsparcia
wskazato 69,1%
ankietowanych
beneficjentow.

Zrédto: opracowanie wtasne

Jak wczesniej wspomniano, na 27.01.2025 r. w ramach programu FERC zrealizowano inwestycje

obejmujace 13 250 punktéw adresowych, a w ramach KPO -53 257 punktéw adresowych. taczng

liczbe punktéw adresowych w zasiegu sieci beneficjentdw programéw FERC i KPO mozna na

podstawie analizy danych zastanych oraz wynikéw badania ankietowego okresli¢ na poziomie
28 000 000 — 29 000 000* punktéw adresowych. Liczba dodatkowych punktéw adresowych objetych
zasiegiem w wyniku wsparcia stanowi wiec okoto 0,2% wszystkich punktéw w zasiegu beneficjentéw

wsparcia. Dotychczasowe wsparcie miato wiec minimalny ale pozytywny wptyw na liczbe punktéw

adresowych objetych zasiegiem sieci szerokopasmowych.

47 Wielko$é uwzglednia wszystkie PA w zasiegu sieci badanych beneficjentéw oraz mozliwo$é objecia jednego PA
przez kilka sieci, Srednia wielkosc¢ sieci beneficjenta, ktory wzigt udziat w badaniu ankietowym to szacunkowo
316 000 PA.
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Jednoczesnie na podstawie rozstrzygnietych konkurséw (1 konkurs FERC i 3 konkursy KPO) podpisano
umowy na taczng realizacje sieci obejmujgcych 949 502 punkty adresowe®. W przypadku wykonania
catosci zaplanowanych inwestycji wzrost zasiegu catkowitego sieci beneficjentow wyniesie okoto
3,3%. Zestawienie planowanego wptywu rozstrzygnietych konkurséw na zasiegi sieci
szerokopasmowych w Polsce oraz obecne zaawansowanie realizacji uméw prezentuje tabela ponizej.

Tabela 38. Przewidywany wptyw programow FERC i KPO na zasiegi sieci na podstawie podpisanych
umow z uwzglednieniem inwestycji wtasnych (% zmiany zasiegu)

Program wsparcia PA w ramach podpisanych Przewidywany wptyw na

umow?®®

zasiegi sieci ogétem

FERC 292 021 1,0%
KPO 657 481 2,3%
Razem FERC+KPO

949 502 3,3%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych CPPC

Analiza kontrfaktyczna poréwnujgca beneficjentéw i nie-beneficjentéw potwierdza pozytywna
korelacje pomiedzy realizacjg projektéw FERC i KPO a zmiang zasiegu sieci szerokopasmowych
(>300Mbps) w roku 2024. W grupie beneficjentéw zanotowano Sredni wzrost zasiegu sieci 0 22 445
punkty adresowe w roku 2024, natomiast wsrdd poréwnywalnych nie-beneficjentéw wzrost wynidst
Srednio jedynie 3 438 punktéw. Rdznica w zmianach poziomu zasiegdw sieci wyniosta wiec 19 008
punktéw adresowych na korzys¢ beneficjentéw. Poréwnanie wielkosci przedstawiono na wykresie
ponizej.

Wykres 12. Analiza kontrfaktyczna — wptyw projektow na zmiane zasiegu sieci >300Mbps w roku
2024 (szt. PA)
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3438
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badari ankietowych n=26

Na obecnym etapie realizacji programoéw beneficjenci wsparcia nie zgtosili zadnych adreséw objetych
abonamentami (nowych ustug) w wyniku realizacji projektéw. W ramach badan ankietowych
beneficjenci wsparcia wskazywali na wzrost liczby abonentéw. Wzrost liczby abonentéw w 2024 roku

8 Liczba obejmuje PA w ramach dotacji oraz inwestycje wiasne realizowane przez beneficjentéw w ramach
zawartych umow o dofinansowanie.
4 Liczba PA obejmuje réwniez inwestycje wtasne beneficjentéw.
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odnotowato 70,4% beneficjentéw. Zaden z badanych beneficjentéw nie odnotowat spadku liczby
abonentéw w roku 2024.

Wielkosci dla beneficjentéw byty zdecydowanie wyzsze niz w przypadku nie-beneficjentdw, ktdrzy
wzieli udziat w ankiecie. Wsrdd tej grupy wzrost liczby abonentéw odnotowato jedynie 42,3%
przedsiebiorstw. Natomiast az 27,4% z nich odnotowato spadki. Analiza kontrfaktyczna potwierdza, ze
beneficjenci FERC i KPO w roku 2024 odnotowali wiekszy przyrost liczby abonentéw, niz nie-
beneficjenci. W grupie beneficjentéw w roku 2024 zanotowano $redni wzrost liczby abonentéw
Srednio 0 2 970, natomiast wsérdd poréwnywalnych nie-beneficjentéw sredni wzrost wynidst jedynie
894 abonentdw. Rdznica w zmianach liczby abonentéw wyniosta wiec 2 076 na korzy$¢ beneficjentéw.
Poréwnanie wielkosci przedstawiono na wykresie ponizej.

Wykres 13. Analiza kontrfaktyczna — korelacja wsparcia ze zmiang liczby abonentéw w roku 2024
(liczba abonentéw)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badari ankietowych n=26

Woptyw projektow na wielkos¢ inwestycji telekomunikacyjnych mozna obecnie oceni¢ jedynie na
podstawie badan ankietowych — brak danych finansowych za rok 2024 nie pozwala na
przeprowadzenie petnej analizy finansowej. Zdecydowana wiekszos$¢ ankietowanych beneficjentéw
programow wskazata na pozytywny wptyw projektdw realizowanych ze wsparciem FERC i KPO na
0golny poziom wydatkdw inwestycyjnych w swoich przedsiebiorstwach. Na wzrost wartosci inwestycji
w wyniku uzyskanego wsparcia wskazato 69,1% ankietowanych beneficjentéw. Silny wzrost inwestycji
(przekraczajacy 25% w stosunku do roku poprzedniego) w wyniku realizacji projektu odnotowato
32,7% badanych beneficjentow. Warto przy tym podkresli¢, ze beneficjenci FERC odnotowali
zdecydowanie silniejszy wptyw projektu na inwestycje niz beneficjenci KPO. W przypadku projektow
wspotfinansowanych w ramach FERC wzrost inwestycji odnotowato 95% ankietowanych, podczas gdy
w przypadku KPO jedynie 45,8% badanych beneficjentéw.
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5.2.4 Pytanie 4.: Czy udzielona pomoc spowodowata zmiane wielkosci wydatkow na inwestycje
telekomunikacyjne realizowane przez beneficjentow, a jesli tak, to w jaki sposob?

Wplyw realizacji projektéw w ramach programoéw FERC i KPO byt w tym zakresie pozytywny
i znaczacy:

e  Wydatki w ramach programoéw FERC i KPO zgtoszone, jako poniesione przez beneficjentéw
programéw do CPPC na dzien 27.01.2025 r. wynosity 415 739 391,00 ztotych (w tym
dofinansowanie w wysokosci 341 822 500 zt), co odpowiadato wielkosci ponad 18%
wydatkow inwestycyjnych beneficjentéw w roku 2023;

e W badaniu ankietowym na wzrost wartosci inwestycji w wyniku uzyskanego wsparcia
wskazato 69,1% ankietowanych beneficjentow.

Na podstawie analizy sprawozdan finansowych przedsiebiorstw beneficjentow programéw FERC i KPO
za lata 2022 i 2023 dokonano oszacowania poziomu inwestycji telekomunikacyjnych tych podmiotéw
w roku 2023 (roku poprzedzajacym rozpoczecie realizacje projektéw w ramach wsparcia) na

2 300 000 000 ztotych (2,3 miliarda ztotych)>°. Natomiast warto$é inwestycji poniesionych tacznie w
ramach projektéw wspotfinansowanych ze srodkéw FERC i KPO zgodnie z danymi uzyskanymi z CPPC
do 27.01.2025 wyniosta 415 739 391,00 ztotych®!. Warto$¢ ta obejmuje koszty objecia zasiegiem

66 507 punktéw adresowych w ramach dofinansowania (341 822 500 z*?) oraz warto$¢ CAPEX
poniesionego na inwestycje wtasne (73 916 891 zt). Wptyw inwestycji telekomunikacyjnych w ramach
wsparcia FERC i KPO na catos¢ wydatkéw telekomunikacyjnych beneficjentéw mozna wiec w roku
2024 szacowac na okoto +18,08%. Mozna wiec przyjac, ze wptyw realizacji projektéw w ramach
programow FERC i KPO byt w tym zakresie pozytywny i znaczacy w stosunku do wydatkéw na
inwestycje telekomunikacyjne w roku poprzednim.

Wartosci w podziale na duze, Srednie i mate przedsiebiorstwa zestawiono w tabeli ponizej.

Tabela 39. Wielkosci inwestycji beneficjentow programu FERC i KPO w roku 2023 i wartosci
inwestycji w ramach projektow (PA zgtoszone do CPPC) (w zt)

Inwestycje 2023 Inwestycje zgloszone  Udziat
wartos¢ na
27.01.2025
Duze 1117285419 458 500 0,04%
Srednie 468 331711 3434 500 0,73%
Mate 714 382 869 411 846 391 57,65%
Suma 2 300 000 000 415739391 18,08%

Zrédto: opracowanie wtasne

Zdecydowana wiekszos¢ inwestycji w ramach programéw FERC i KPO dotychczas zostata zrealizowana
przez mate przedsiebiorstwa (99%). Wptyw inwestycji realizowanych przez mate przedsiebiorstwa

50 Wielko$¢ ta obejmuje okoto 2 mld ztotych inwestycji poniesionych przez 5 najwiekszych podmiotéw Orange
Polska SA, Polski Swiattowdd Otwarty Sp. z 0.0., NEXERA Sp. z 0.0., FEBEE | oraz FEEBEE IV —tgcznie na kwote
ponad 2 mld ztotych, w tym sam Orange SA na budowe sieci w roku 2023 wydatkowat 1,1 mld ztotych

51 Wielko$¢ wynikajgca z punktéw adresowych zgtoszonych przez beneficjentow, wielko$é wynikajgca z PA
zatwierdzonych przez CPPC 58 655 500 zt

52 PA zrealizowane_adresy dofinansowane 27.01.2025 — kwota rozliczenia
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w ramach FERC i KPO na ich poziom inwestycji byt bardzo znaczacy — biorgc pod uwage wartosci z
roku 2023 wydatki w ramach wsparcia odpowiadaty za 57,65% inwestycji matych przedsiebiorstw.

Réwniez w badaniu ankietowym zdecydowana wiekszo$¢ ankietowanych beneficjentéw programéw
wskazata na pozytywny wptyw projektdw realizowanych ze wsparciem FERC i KPO na ogdlny poziom
wydatkow inwestycyjnych w swoich przedsiebiorstwach. Na wzrost wartosci inwestycji w wyniku
uzyskanego wsparcia wskazato 69,1% ankietowanych beneficjentéw. Silny wzrost inwestycji
(przekraczajacy 25% w stosunku do roku poprzedniego) w wyniku realizacji projektu odnotowato
32,7% badanych beneficjentow.

Wykres 14. Jaki jest wptyw projektu na poziom wydatkow inwestycyjnych (% beneficjentow)
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Zrédto: badanie ankietowe beneficjentéw wsparcia n=55

Warto przy tym podkresli¢, ze beneficjenci FERC odnotowali zdecydowanie silniejszy wptyw projektu
na inwestycje niz beneficjenci KPO. W przypadku projektéw wspdtfinansowanych w ramach FERC
wzrost inwestycji odnotowato 87,5% ankietowanych, podczas gdy w przypadku KPO jedynie 45,8%
badanych beneficjentow.

Wykres 15. Odnotowany wzrost inwestycji w zaleznosci od programu wsparcia (% beneficjentéw)
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Zrédto: badanie ankietowe beneficjentéw wsparcia n=48

Moze by¢ to efektem struktury beneficjentow KPO, gdzie wystepuje wiekszy udziat podmiotéw
$rednich i duzych, dla ktérych efekt projektéw wspétfinansowanych w roku 2024 byt bardzo
ograniczony.

Podobnie beneficjenci spodziewajg sie pozytywnego wptywu w kolejnych latach (2025-2027).
Wzrostu inwestycji spodziewa sie tgcznie 77,1% badanych beneficjentéw wsparecia.
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Wykres 16. Planowane zmiany wielko$ci naktadéw inwestycyjnych w wyniku projektéw FERC i KPO
w latach 2025-2027 (% beneficjentéw)

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita
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Zrédto: badanie ankietowe beneficjentéw wsparcia n=48%

Nieco mniej jednoznacznej odpowiedzi udzielili beneficjenci w zakresie wptywu na inwestycje

w innych obszarach prowadzonej dziatalnosci. Na to pytanie odpowiedzi udzielito 45 badanych
przedsiebiorstw. Zdecydowana wiekszos$¢ badanych nie odnotowata wptywu na inwestycje w innych
obszarach (71,1%). 15,6% badanych wskazato na ograniczenie (wypieranie inwestycji), przy czym 6,7%
stwierdzito, ze ograniczenie przekracza 25% w stosunku do roku poprzedniego (silne ograniczenie).

Z kolei 13,3% ankietowanych odnotowato pozytywny wptyw realizowanych projektédw i wzrost
inwestycji w innych obszarach.

Wykres 17. Wptyw projektéw na inwestycje w innych obszarach (% beneficjentéw)
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Zrédto: badanie ankietowe beneficjentéw wsparcia n=55

Pozytywny wptyw na inwestycje w innych obszarach wskazywaty najczesciej Srednie przedsiebiorstwa
(33%). W przypadku matych beneficjentéw odnotowano zaréwno wptyw pozytywny jak i negatywny.
Duze przedsiebiorstwa nie odnotowaty zadnego wptywu na wielkos¢ inwestycji w innych obszarach.

Wypieranie inwestycji czesciej wystepowato w przypadku projektédw realizowanych w ramach
programu FERC (16,7% wskazan — mate przedsiebiorstwa), niz w przypadku projektow
wspotfinansowanych z KPO (4,2% wskazan — mate przedsiebiorstwa). Wartosci te rownowazone sg

53 Bez podmiotdw, ktdre nie udzielity odpowiedzi na to pytanie.
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przez wzrosty inwestycji w innych obszarach, ktdre réwniez w przypadku projektéw w ramach FERC sg
wyzsze niz w projektach KPO. Zestawienie liczebnosci odpowiedzi dla poszczegdlnych programéw
i kategorii wielkosci przedsiebiorstw prezentuje tabela ponizej.

Tabela 40. Wptyw wsparcia na inwestycje w zaleznosci od programu wsparcia (beneficjenci)

Program/ brak silne . .
. . . . ogranicze . silny
wielkos¢ odpowied ogranicze ) bez zmian  wzrost
. . . nie wzrost
przedsiebiorstwa @ zi nie
FERC
Mali do 49
. 3 2 2 10 1 0
zatrudnionych
Sredni 50-249 ) 0 0 ) ) 0
Duzi > 250 - - - - - -
Suma 5 2 2 12 3 0
Procent 20,8% 8,3% 8,3% 50,0% 12,5% 0,0%
KPO
Mali do 49 5 1 14 2
Sredni 50-249
Duzi > 250
Suma 5 0 1 16 2 0
Procent 20,8% 0,0% 4,2% 66,7% 8,3% 0,0%

Zrédfto: badanie ankietowe beneficjentéw wsparcia n=48

W podziale na kategorie regionéw na wzrost wskazywali wszyscy uczestnicy badania realizujacy
projekty w regionach lepiej rozwinietych, ktérzy udzielili odpowiedzi na to pytanie.

Tabela 41. Wplyw wsparcia na inwestycje w zaleznosci od regionu realizacji projektu (beneficjenci)

Miejsce realizacji brak odpowiedzi bez zmian wzrost silny wzrost
projektu

Lepiej rozwiniete

W okresie 2 2 3 2
przejsciowym

Stabiej rozwiniete 2 10 16 15
Suma 5 12 20 18

Zrédto: badanie ankietowe beneficjentéw wsparcia n=55

Najstabiej pozytywny wptyw wsparcia dostrzegali beneficjenci realizujgcy projekty w regionach stabiej
rozwinietych, ale réwniez w ich przypadku wzrost wartosci inwestycji dotyczyt 75,6% ankietowanych
podmiotow.

Ze wzgledu na dostepnos$¢ danych na tym etapie nie jest mozliwe przeprowadzenie analizy
kontrfaktycznej i porownanie danych pomiedzy beneficjentami a nie-beneficjentami.
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5.2.5 Pytanie 5.: Czy udzielona pomoc miata wptyw na sytuacje beneficjentéow (czy ulegta zmianie
ich pozycja konkurencyjna)?

Na etapie raportu wstepnego mozna oceni¢, ze realizacja projektéw wspoétfinansowanych w ramach
programow FERC i KPO miata pozytywny acz stosunkowo niewielki wptyw na pozycje
konkurencyjng beneficjentow:

e Uwzgledniajgc 65 507 punktéw adresowych objetych zasiegiem w wyniku projektéw KPO
i FERC szacunkowy wptyw programow na wzrost zasiegu szerokopasmowego dostepu do
internetu wsréd beneficjentéw mozna szacowaé na 0,2%;

e Wozrost zasiegu sieci dzieki realizacji programéw FERC i KPO zadeklarowato 43,2%
ankietowanych beneficjentow;

e Beneficjenci w raporcie do CPPC wskazali na dzierh 21.01.2025 r. mozliwos$¢ swiadczenia ustug
dostepu do internetu o predkosci co najmniej 300 Mb/s w 21 662 punktach adresowych
zrealizowanych w ramach wsparcia, co przektada sie na wzrost dostepnosci ustug o okoto
0,1%>* w stosunku do catosci zasiegéw sieci szerokopasmowych wspartych przedsiebiorstw;

e Analiza kontrfaktyczna przeprowadzona na podstawie badan ankietowych wskazuje, ze
wzrost zasiegow sieci szerokopasmowych (o przepustowosciach >300Mbps) w grupie
beneficjentéw byt wielokrotnie wyzszy niz w grupie nie-beneficjentdw, co moze $wiadczy¢
o pozytywnym efekcie zachety programoéw FERC i KPO.

W tabeli ponizej przedstawiono informacje dostepne na obecnym etapie pozwalajgce na wykazanie
pozytywnego wptywu realizacji projektow na pozycje konkurencyjng beneficjentéow.

Tabela 42. Wskazniki oceniajgce wptyw na pozycje konkurencyjng beneficjentéw

Wartos¢

bazowa Wartos¢ osiagnieta na etapie
Lp. Wskaznik I 5

(przed raportu wstepnego

konkursem)

N . 66 507 punktéw adresowych
Zasieg sieci (objete zasiegiem ) o o
L objetych zasiegiem sieci
gospodarstwa domowe) —w jakim
i . ) zgtoszonych przez
stopniu dofinansowanie w ramach L ) )
beneficjentéw do rozliczenia

_ - oo - oraz 11 341 PA
zwiekszenia zasiegu sieci (wartosc¢

1. ) . 0 | zaakceptowanych przez CPPC.
procentowa mierzona udziatem

KPO i FERC przyczynito sie do

gospodarstw objetych zasiegiem w ) o

) . Wozrost zasiegu sieci dzieki
wyniku projektu w stosunku do L i .
realizacji programéw FERC i KPO

zadeklarowato 43,2%

ankietowanych beneficjentow.

wszystkich gospodarstw domowych w
zasiegu sieci beneficjenta)

Dostepnos¢ ustug dostepu do
] . . 21 662 punkty adresowe
internetu o predkosci co najmniej 300 .
. . . wskazane jako dostepne do
2. Mb/s - mierzona udziatem takich ustug 0|, . )
) . Swiadczenia ustug, co
w ofercie operatora przed i po .
odpowiada okotfo 0,1% wzrostu

projekcie (gospodarstwa domowe

54 Szacunek na podstawie wynikéw badar ankietowych.
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Wartos¢
Lp. S bazowa Wartosc osiggnieta na etapie
(przed raportu wstepnego
konkursem)
objete zasiegiem ustug o predkosci w stosunku do liczby punktéw w
dostepu co najmniej 300 Mb/s / zasiegu beneficjentéw.
gospodarstwa domowe objete
zasiegiem sieci operatora).

Zrédto: opracowanie wtasne

Ze wzgledu na brak danych analitycznych dotyczgcych roku 2024, ktére beda dostepne dopiero

w potowie roku 2025, ocena wptywu na pozycje konkurencyjng w raporcie wstepnym opiera sie
praktycznie w catosci o analize danych uzyskanych w ankiecie przeprowadzonej wsrdd beneficjentow
programéw FERC i KPO oraz innych przedsiebiorcow telekomunikacyjnych. Wyniki ankiety pozwolity
na wskazanie pozytywnego wptywu realizacji projektéw na pozycje konkurencyjng, jednak nie
pozwalajg na okreslenie rzeczywistego skali tego wptywu oraz przeprowadzenie analizy
kontrfaktycznej i pordwnaniu zmian metoda rdznicy w réznicach z wynikami nie-beneficjentéw.
Szczegdtowo wyniki analiz opartych na badaniu ankietowym zaprezentowano ponizej.

Zasiegi sieci

Najwiekszg grupe przedsiebiorstw wsréd ankietowanych beneficjentow FERC i KPO stanowity
podmioty posiadajgce w zasiegu pomiedzy 10 000 a 100 000 punktéw adresowych (45%). Kolejng
duzg grupe (29%) stanowity podmioty obejmujgce zasiegiem sieci od 100 000 do 1 000 000 punktéw
adresowych. W zdecydowanej mniejszosci byty podmioty posiadajgce w zasiegu wiecej niz 1 000 000
punktéw adresowych (4%).

Wykres 18. Zasieg sieci beneficjentéw (PA)

W 500-4999' m5000-9999' 10 000-99 999' 100000-1M m>1M

Zrédto: badanie ankietowe beneficjentow wsparcia n=45°

5510 podmiotéw nie udzielito odpowiedzi
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Srednia szacowana wielko$¢ sieci beneficjenta®®, ktéry wziat udziat w ankiecie obejmowata swoim
zasiegiem 316 000 punktéw adresowych. Przy czym sieci matych operatoréw obejmujg srednio okoto
66 000 punktéw, srednich ponad 650 000 punktdéw, a duzych 1 366 000 punktdw.

Wykres 19. Srednia liczba punktéw adresowych w zasiegu sieci dla beneficjentéw objetych
badaniem (szt.)

1 600 000
1400 000
1200 000
1 000 000
800 000 657 813
600 000
400 000
200 000 66 920
0 —
Mali do 49 Sredni 50-249 Duzi > 250

1366 667

Zrédto: badanie ankietowe beneficjentéw wsparcia n=45°"

Sieci podmiotdéw, ktdre otrzymaty dofinansowanie z programu FERC, byty zblizone do wielkosci
wskazanej przez wszystkich beneficjentéw (ponad 300 000 punktéw adresowych w zasiegu),
natomiast przecietny beneficjent programu KPO na koniec 2024 miat w zasiegu jedynie okoto 48 000
punktow adresowych. Najwiekszymi sieciami zarzgdzaty podmioty, ktére otrzymaty dofinansowanie
z obu programoéw.

Wsréd nie-beneficjentdw, ktérzy wzieli udziat w badaniu, przewazaty mniejsze przedsiebiorstwa

0 znaczaco mniejszym zasiegu sieci szerokopasmowych. Srednia wielko$¢ sieci mierzona punktami
adresowymi dla nie-beneficjentéw wyniosta 46 000 punktow. Wynika to z bardzo duzego udziatu

w prébie podmiotdéw zarzgdzajgcych sieciami obejmujgcymi nie wiecej niz 5000 punktéw adresowych
(48,2% ankietowanych w grupie nie-beneficjentow).

Wszyscy ankietowani beneficjenci, ktérzy udzielili odpowiedzi na to pytanie wskazali na wzrost
zasiegu sieci w roku 2024. Ponad 83,7% ankietowanych zanotowato wzrost zasiegu nieprzekraczajacy
10 000 punktow adresowych.

Liczba nowych punktéw obejmowanych zasiegiem w 2024 roku byta zalezna od wielkosci
przedsiebiorstwa — im wieksze przedsiebiorstwo tym wiekszy przyrost zasiegu. Zestawienie
odpowiedzi uzyskanych w badaniu ankietowym w podziale na wielko$¢ podmiotéw zaprezentowano
w tabeli ponizej.

Tabela 43. Zmiana zasiegu sieci o przeptywnosci >300Mbps (liczba nowych PA w zasiegu) w 2024 r.

Beneficjenci 51-499' 500-999' 1000-9999' 10 000 - 99 > 100 000
999'

Mali do 49 9 6 17 1

Sredni 50-249 1 3 2 1

56 W oparciu o wyliczenia analityczne na podstawie badan ankietowych.
5710 podmiotéw nie udzielito odpowiedzi
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Beneficjenci 51-499' 500-999' 1000-9999' 10 000 - 99 > 100 000
999'
Duzi > 250 2 1
Suma 10 6 20 5 2
Procent 23,3% 14,0% 46,5% 11,6% 4,7%

Zrédto: badanie ankietowe beneficjentéw wsparcia n=43°

Indykatywny wzrost liczby PA w zasiegu dla grupy beneficjentéw wynidst ponad 16 100 sztuk w roku
2024. Wielkos¢ ta odpowiada szacunkowo przyrostowi zasiegu sieci $Sredniego beneficjenta o 5,0%.
Byt to przyrost znaczgco wyzszy niz w grupie ankietowanych nie-beneficjentéw, gdzie szacunkowy
przyrost wynidst 1,9%.

Wykres 20. Zmiana procentowa zasiggu sieci beneficjenci vs. nie-beneficjenci (% PA)

10,0%

8,0%

5,9%

6,0%
4,0%

2,0% 1,1%

Nie-beneficjenci

0,0%
Beneficjenci

Zrédto: badanie ankietowe n= 186°°

Nalezy jednak zauwazyé, ze grupa nie-beneficjentdw, ktérzy wzieli udziat w ankiecie sktadata sie ze
zdecydowanie mniejszych podmiotow.

Bezposrednie pordwnanie danych o zmianach zasiegu ze wzgledu na rdznice w prébach nie do korica
odzwierciedla rzeczywiste zmiany na rynku w tych grupach. Z tego wzgledu przeprowadzono analize
kontrfaktyczng w celu zbadania zmian dla poréwnywalnych podmiotdw.

Beneficjenci wskazali wptyw realizowanych projektéw w ramach FERC i KPO na wzrost zasiegu sieci.
tacznie pozytywny wptyw na liczbe PA w zasiegu wskazato 43,2% ankietowanych beneficjentow.
Zaleznos$¢ taka odnotowato 48,2% beneficjentéw KPO i 29% beneficjentéw FERC. Wptyw powyzej 50%
wzrostu zasiegu odnotowato 29% beneficjentéw KPO i 13% beneficjentéw FERC. Badania ankietowe
potwierdzajg dane wynikajgce z raportow CPPC na temat punktéw adresowych zgtoszonych przez
beneficjentéw do rozliczenia — znacznie wieksza liczba punktéw zrealizowanych w ramach KPO
wskazuje na wyzszy wplyw tego programu na zasiegi beneficjentow.

Analiza danych uzyskanych w badaniu pozwala oszacowa¢ udziat wptywu projektéw na przyrost
zasiegu sieci na okofo 20% wzrostu ogétem®. Przektada sie to na 3300 nowych punktéw adresowych

58 10 podmiotéw nie udzielito odpowiedzi.
59 Bez podmiotdw, ktdre nie udzielity odpowiedzi na pytanie.
50 Wptyw na zwiekszenie zasiegu sieci beneficjentdw szacowany na podstawie badari ankietowych.
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na operatora, a to oznacza wptyw projektéw na zwiekszenie zasiegu sieci szerokopasmowych
beneficjentéw programéw FERC i KPO o okoto 1,0% w roku 2024.

Analiza kontrfaktyczna

Analiza kontrfaktyczna potwierdza pozytywng korelacje pomiedzy realizacjg projektéw FERC i KPO
a zmiang zasiegu sieci szerokopasmowych (>300Mbps) w roku 2024. W grupie beneficjentéw
zanotowano sSredni wzrost zasiegu sieci Srednio 0 22 445 punkty adresowe w roku 2024, natomiast
wsrdod poréwnywalnych nie-beneficjentéw wzrost wynidst srednio jedynie 3 438 punktdow. Rdznica
w zmianach zasiegu sieci wyniosta wiec 19 008 punktéw adresowych na korzys¢ beneficjentow.
Poréwnanie wielkosci przedstawiono na wykresie ponizej.

Wykres 21. Analiza kontrfaktyczna — wptyw projektow na zmiane zasiegu sieci >300Mbps w roku
2024 (szt. PA)

Nie-beneficjenci - 3438

0 5000 10 000 15 000 20 000 25 000
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badar ankietowych n=26

Zmiana zasiegu w grupie Srednich przedsiebiorstw beneficjentéw wyniosta 102 500 punktéw
adresowych w roku 2024, natomiast poréwnywalni nie-beneficjenci wskazali na przyrost zasiegu
Srednio o0 5500 punktow adresowych. W grupie matych przedsiebiorstw réznica we wzroscie zasiegu
beneficjentéw (wzrost Srednio 0 2431 PA) i nie-beneficjentow (Sredni wzrost 2922) byta ujemna, co
wskazuje, ze dla tej grupy beneficjentéw w roku 2024 nie zaobserwowano pozytywnych efektéw
realizacji projektdw na zasieg sieci.

Ze wzgledu na dostepnos$¢ danych analizy kontrfaktycznej w podziale na kategorie regiondw
dokonano jedynie dla grupy matych przedsiebiorstw. Wyniki analizy przedstawiono w tabeli.

Tabela 44. Analiza kontrfaktyczna zmian przychodéw ze sprzedazy w podziale na kategorie
regionéw dla matych przedsiebiorstw (PA)

Regiony Réznica w réznicach Beneficjenci Nie-beneficjenci

Lepiej rozwiniete 4950 5500 550
W okresie przejsciowym 550 550 Brak danych
Stabiej rozwiniete -1 027 2233 3261

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badari ankietowych n=22

W przypadku regiondéw lepiej rozwinietych beneficjenci programéw KPO i FERC wykazywali znaczgco
wyzszy wzrost zasiegu niz nie-beneficjenci. W przypadku regionéw stabiej rozwinietych
zaobserwowano wieksze przyrosty zasiegu sieci szerokopasmowych wsrdd nie-beneficjentow.
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Dostepnos¢ ustug

Na dzien 27.01.2025 roku beneficjenci zadeklarowali dostepnosé do swiadczenia ustug
szerokopasmowego dostepu do internetu dla 21 662 punktéw adresowych zrealizowanych w ramach
programéw KPO i FERC®. Zgodnie z danymi raportowymi na ten dziefi nie udato sie podtgczyé
zadnego nowego adresu do sieci beneficjentéw — brak nowych lokali mieszkalnych i przedsiebiorstw
objetych abonamentem. Liczba punktéw adresowych z dostepnymi mozliwos$ciami Swiadczenia ustug
szerokopasmowych odpowiada za okoto 0,1% liczby punktow w zasiegu beneficjentéw ogdtem.

Zdecydowana wiekszos$¢ ustug udostepnionych przez operatoréw powstata w ramach programu KPO
(95,9%). Swiadczy to o wiekszym zaawansowaniu realizacji projektéw w ramach programu KPO.

Tabela 45. Liczba ustug szerokopasmowego dostepu do internetu udostepnionych w wyniku
wsparcia (szt.)

Program Liczba udostepnionych ustug Udziat
FERC 878 4,1%
KPO 20784 95,9%
SUMA 21662 100,0%

Zrédto: PA_zrealizowane_-_adresy konkursowe 27.01.2025 - Data publikacji PA

Ze wzgledu na wczesny etap realizacji projektéw wskaznik ,,Dostepnosci ustug dostepu do internetu
o predkosci co najmniej 300 Mb/s” wykazuje jedynie niewielkg poprawe w stosunku do wartosci
bazowej.

5.2.6 Pytanie 6.: Jak zréznicowane byly efekty udzielonej pomocy dla beneficjentow (np. w
zaleznosci od jego lokalizacji lub programu pomocowego, z ktorego zostato przyznane
wsparcie)?

Jak juz wspomniano powyzej, ze wzgledu na stosunkowo wczesny etap realizacji projektow trudno
jest juz teraz oszacowac efekty udzielonej pomocy dla beneficjentéw. Nie ma jeszcze na tym etapie
danych kwantyfikowalnych odnoszacych sie do rzeczywistych efektéw realizacji projektow. Nie ma tez
mozliwosci poréwnania danych pomiedzy beneficjentami obu programdéw w ramach analizy
kontrfaktycznej. Dlatego tez analiza musi sitg rzeczy opierac sie na wynikach ankiety przeprowadzone;j
wsrod beneficjentdw i nie-beneficjentdéw. Ze wzgledu na wczesny etap realizacji projektow
beneficjenci nie rozpoczeli jeszcze sprzedazy ustug, stad brak mozliwosci oszacowania wptywu
pomocy na przychody beneficjentéw oraz dokonania analizy na ile udziat w programach FERC i KPO
wptynat na ich zwiekszenie w stosunku do nie-beneficjentéw.

W roku 2024 wiekszos$¢ ankietowanych beneficjentéw osiggneta przychody nieprzekraczajgce 5 min
ztotych (60%). Przychody przekraczajgce 50 min ztotych uzyskato jedynie 9,1% ankietowanych
przedsiebiorstw.

51 PA zrealizowane_-_adresy konkursowe 27.01.2025

72 |Strona



Z Ministerstwo Dofinansowane przez é EI:R::IOWY
Cyfryzacji Unie Europejska === ODBUDOWY

Wykres 22. Dystrybucja przychodéw ze sprzedazy ankietowanych beneficjentéw w 2024 r. (%)
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Zrédto: badanie ankietowe beneficjentéw wsparcia n=55

Wiekszo$¢ beneficjentdw odnotowata wzrost przychoddéw w roku 2024 w stosunku do roku
poprzedniego (60%). 1,8% ankietowanych firm odnotowato silny wzrost (przekraczajgcy 25%).
Przychody nie zmienity sie w 34,5% przypadkdéw, a w 5,5% przypadkéw odnotowano spadek
przychoddw.

Wykres 23. Zmiana przychodéw w roku 2024 (% beneficjentow)

silny wzrost . 1,8%
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Zrédto: badanie ankietowe beneficjentéw wsparcia n=55

Ankietowani beneficjenci KPO i FERC odnotowali wzrost przychodéw w roku 2024. Srednia
szacunkowa zmiana przychoddw dla tej grupy wyniosta +5,7%. Wielkos¢ ta byta znaczgco wyzsza niz
dla grupy nie-beneficjentéw, ktérzy odnotowali spadek przychodéw w roku 2024 o -2,8%. Mozna wiec
przypuszczac, ze udziat w programach wsparcia uchronit beneficjentéw od obserwowanego na rynku
spadku przychoddw.
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Wykres 24. Szacunkowa zmiana przychodéw w roku 2024 beneficjenci vs. nie-beneficjenci (%)
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Zrédto: badanie ankietowe n=303
Najczesciej wzrost przychoddw notowali beneficjenci bedacy srednimi przedsiebiorcami (87,5%

podmiotéw odnotowato wzrost przychoddw w roku 2024), najrzadziej wzrosty wykazywaty mate
przedsiebiorstwa (54,5%).

Wykres 25. Podmioty, ktore w roku 2024 odnotowaty wzrost przychodéw (% ankietowanych
beneficjentéw)
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Zrédto: badanie ankietowe beneficjentéw wsparcia n=55

Wzrost przychoddéw prawie dwukrotnie czesciej (1,9 razy) odnotowywali beneficjenci FERC (79,2%)
niz KPO (41,7%). Ze wzgledu na matg prébke danych trudno jednoznacznie okresli¢ powdd tej rdznicy.
Moze nim by¢ na przyktad wiekszy udziat regiondw lepiej rozwinietych w zrealizowanych zasiegach

w programie FERC w stosunku do KPO.
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Wykres 26.Zmiana przychodéw wsrad beneficjentéw FERC vs. KPO (% beneficjentow)

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita
na Rozwdj Cyfrowy - Polska
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Zrédto: badanie ankietowe beneficjentéw wsparcia n=48%

Analiza kontrfaktyczna

Analiza kontrfaktyczna potwierdza, ze beneficjenci FERC i KPO w roku 2024 odnotowali wiekszy
przyrost liczby abonentdw niz nie-beneficjenci. W grupie beneficjentdw zanotowano $redni wzrost
przychoddw o 9,0% w roku 2024, natomiast wsréd poréwnywalnych nie-beneficjentéw wzrost
wyniést srednio jedynie 2,4%. Rdznica w zmianach poziomu przychoddw wyniosta wiec 6,6% na
korzys¢ beneficjentéw. Pordwnanie wielkosci przedstawiono na wykresie ponizej.

Wykres 27. Analiza kontrfaktyczna — wptyw projektow na zmiane przychoddéw ze sprzedazy w roku
2024 (%)

Nie-beneficjenci _ 2,4%
BenEﬁCjenCi — 9’0%
RéinicawréinicaCh _ 6'6%

00% 1,0% 2,0% 3,0% 40% 50% 60% 70% 80% 9,0% 10,0%
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badar ankietowych n=26

Zmiana przychodow w grupie srednich przedsiebiorstw beneficjentéw wyniosta 10% w roku 2024,
natomiast poréwnywalni nie-beneficjenci wskazali na brak zmiany przychodéw w tym okresie (0%).
W grupie matych przedsiebiorstw wzrost przychodéw beneficjentéw wynidst 8,8%, a dla ich
blizniakéw statystycznych z grupy nie-beneficjentéw wzrost ten wynidst jedynie 2,7%.

62 \Wytgczono beneficjentdw obu programéw 4 podmioty
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Ze wzgledu na dostepnosé danych analizy kontrfaktycznej w podziale na kategorie regionéw
dokonano jedynie dla grupy matych przedsiebiorstw. Wyniki analizy przedstawiono w tabeli.

Tabela 46. Analiza kontrfaktyczna zmian przychodéw ze sprzedazy w podziale na kategorie
regiondw dla matych przedsiebiorstw (%)

Regiony Réznica w Beneficjenci Nie-beneficjenci
réznicach

Lepiej rozwiniete 0,0% 10,0% 10,0%

W okresie przejsSciowym 15,0% 10,0% -5,0%

Stabiej rozwiniete 5,0% 8,3% 3,3%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badari ankietowych n=22

W przypadku regiondw lepiej rozwinietych nie-beneficjenci nie zaobserwowano réznic pomiedzy
beneficjentami programoéw FERC i KPO i nie-beneficjentami. Najwiekszg réznice wynoszaca 15
punktéw procentowych zaobserwowano w regionach posrednich (w grupie beneficjentéw wzrost
przychoddéw o 10%, a dla poréwnywalnych nie-beneficjentéw spadek o 5%). W przypadku regionéw
stabiej rozwinietych beneficjenci wskazywali na wzrost o 5 punktéw procentowych szybszy niz nie-
beneficjenci dla roku 2024.

Najczesciej wzrost przychoddéw deklarowali sredni przedsiebiorcy (87,5%), wsrdd ktdrych nie byto tez
deklarujgcych spadek przychoddéw. Najczesciej spadek przychoddéw deklarowali zas duzi
przedsiebiorcy (33,3%), jednak nadal dwukrotnie wiecej z nich deklarowato wzrost przychoddw. Byta
to tez grupa deklarujgca najwiekszg zmiennos¢ (niestabilnos¢) przychoddéw. Musi to jednak by¢
zaburzenie pomiaru, gdyz nie potwierdzajg tego wyniki ankiety nie-beneficjentow, w ktdrej potowa
respondentéw wskazata ze ich przychody pozostaty w 2024 roku bez zmian, a odpowiedzi ,spadek”

i ,wzrost” roztozyty sie po réwno. Tylko wérdd matych przedsiebiorcow znalazty sie takie, ktore
zadeklarowany silny wzrost przychodéw w 2024 roku (2,3%).

Tabela 47. Zmiana wysokosci przychodéw w 2024 r.

Beneficjenci Spadek Bez zmian Wazrost Silny wzrost

Mali do 49 4,5% 40,9% 52,3% 2,3%
Sredni 50-249 0,0% 12,5% 87,5% 0,0%
Duzi 2 250 33,3% 0,0% 66,7% 0,0%
Razem 5,5% 34,5% 58,2% 1,8%

Zrédfto: badanie ankietowe beneficjentéw wsparcia n=55

Inny wptyw

Jak pokazano w dalszej czesci raportu wzrost liczby abonentéw odnotowaty przede wszystkim
podmioty biorgce udziat w programie FERC (83,3% ankietowanych). W przypadku KPO wzrosty liczby
abonentdw wystapity w 54,2% przedsiebiorstw beneficjentéw programu, czyli ponad 1,5 razy rzadziej,
niz w przypadku beneficjentéw FERC.
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Woczesniej zas wskazano, ze beneficjenci FERC odnotowali silniejszy wptyw projektu na inwestycje niz
beneficjenci KPO. W przypadku projektéw wspoétfinansowanych w ramach FERC wzrost inwestycji
odnotowato 87,5% ankietowanych, a wiec prawie 2 razy wiecej niz w przypadku beneficjentéw KPO
(45,8% badanych).

Reasumujgc mozna stwierdzié, ze beneficjenci FERC prawie dwukrotnie czesciej wskazujg na wzrost
przychodéw oraz na wzrost naktadéw inwestycyjnych i 1,5 razy czesciej — na wzrost liczby abonentow.
Moze to wynikac z faktu, ze w programie FERC proporcjonalnie wiecej projektéw jest dotychczas
realizowanych w regionie lepiej rozwinietym. Doktadne poréwnanie wptywu obu programéw

i liczbowe wartosci zmian nie sg mozliwe do okreslenia na tym etapie ze wzgledu na matg ilos¢
danych.

5.3 Skutki posrednie

W tym obszarze zostato postawionych 6 pytan, z ktérych 3 dotyczg skutkéw pozytywnych, a 3 —
negatywnych:

1) Czy dzieki uzyskanemu wsparciu zmieniata sie wartos¢ i wolumen ustug hurtowych swiadczonych
przez beneficjentéw programu w oparciu o infrastrukture zrealizowang z udziatem wsparcia,
a jesli tak to w jaki sposéb?

2) Czy dzieki uzyskanemu wsparciu zmienita sie liczba abonentéw obstugiwanych przez
beneficjentéw, a jesli tak to w jaki sposéb?

3) Czy dzieki uzyskanemu wsparciu zmienita sie liczba 0séb zatrudnionych przez beneficjentéw,

a jesli tak, to w jaki sposdb?

4) Czy w realizacji programow pomocowych mozna zaobserwowac negatywne zjawisko tzw. cherry
picking, czyli wybieranie najlepszych, najtatwiejszych do objecia zasiegiem obszaréw w ramach
projektéw?

5) Czy zaobserwowano réznice pomiedzy programami FERC i KPO w wystepowaniu negatywnego
zjawiska tzw. cherry picking?

6) Czy w realizacji programéw pomocowych mozna zaobserwowacé negatywne zjawisko wypierania
inwestycji prywatnych?

5.3.1 Pytanie 1.: Czy dzieki uzyskanemu wsparciu zmieniata sie wartos¢ i wolumen ustug
hurtowych swiadczonych przez beneficjentow programu w oparciu o infrastrukture
zrealizowangq z udziatem wsparcia, a jesli tak to w jaki sposob?

Oferta hurtowa wsrdd operatoréw rosnie pod wptywem kilku czynnikéw. Cze$¢ operatoréw
dysponujgcych wiasng infrastrukturg oferuje zarowno ustugi hurtowe jak i detaliczne. Ponadto
jednym z efektow dofinansowywania ze sSrodkéw publicznych rozbudowy sieci Swiattowodowych jest
znaczacy wzrost oferty hurtowego dostepu do sieci Swiattowodowych przez operatoréw, dla ktorych
jest to jedyny model biznesowy. Otwarty dostep hurtowy do sieci Swiattowodowych obejmowat

w Polsce w 2023 r. swoim zasiegiem 4,2 min gospodarstw domowych®. W 2023 r. zwiekszyta sie
takze liczba gospodarstw domowych w zasiegu operatoréw hurtowych z 3,093 min® do 7,6738 min,
a wiec prawie 2,48-krotnie. Operatorzy hurtowi odnotowali skokowg poprawe wynikéw, a najwiekszy

63 Raport o stanie rynku telekomunikacyjnego w 2023 roku, UKE, czerwiec 2024.
64 Raport o stanie rynku telekomunikacyjnego w 2022 roku, UKE, czerwiec 2023.
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zasieg zaraportowat Polski Swiattowdd Otwarty (3,7 mln) oraz Swiattowdd Inwestycje (1,7 min).
Liczba budynkdéw podtgczonych do otwartych sieci szerokopasmowych w 2023 r. wyniosta ponad 2,3
min. Najwiecej z nich obejmowat swojg dziatalnoscig Fiberhost (905,8 tys.). Z dostepu do otwartych
sieci hurtowych korzystali w 2023 r. przedsiebiorcy o zasiegu ogdlnopolskim. Najwiecej takich
przedsiebiorcéw obstugiwat Tauron Obstuga Klienta, ktéry oferowat swojg sie¢ dziewieciu
przedsiebiorcom korzystajgcym. Przedsiebiorcy o zasiegu lokalnym réwniez w znaczgcym stopniu
korzystali z otwartych sieci hurtowych, najwiecej obstugiwat Fiberhost (118 przedsiebiorcéw).
Beneficjenci — przedsiebiorcy telekomunikacyjni, ktérzy podpisali umowy z CPPC, przystgpili do
realizacji projektéw wspétfinansowanych ze srodkédw FERC i KPO od sierpnia 2023 r.. Analizujgc
otrzymany z CPPC raport zrealizowanych adreséw widac, ze pierwsze PA zostaty ogtoszone jako
dostepne w sierpniu 2024%. Deklarowane we wnioskach tempo budowy PA (wynikajgce ze wskazanej
we wniosku daty rozpoczecia projektu dla danego obszaru) przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 28. Deklarowane we wnioskach konkursowych terminy rozpoczecia budowy PA dla réinych
naboréw. Na osi odcietych liczba miesiecy od sierpnia 2023, na osi rzednych liczba PA do
wybudowania (suma z wszystkich wnioskdw danego naboru dla danej daty).

Terminy rozpoczecia budowy sieci i zadeklarowana liczba PA
400 000

300 000

@ @ L 4 @ L 4 @ L 4 ®
200 000

100 000 /

7 9 11 13 15 17 19 21 23
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych CPPC

Z powyzszego wykresu wynika, ze najszybsze rozpoczecie budowy sieci nastgpito w przypadku KPO 1,
gdzie beneficjenci zadeklarowali rozpoczecie budowy 5 696 PA juz w sierpniu 2023. Podobne tempo
przyrostu budowanych PA mozna zaobserwowac dla beneficjentéw KPO 1 i KPO 2, gdzie rozpoczecie
realizacji projektdw obejmujgcych budowe prawie wszystkich PA zadeklarowano do stycznia 2024.
Oczywiscie w przypadku KPO 1 w liczbach bezwzglednych jest o wiele wiecej PA, dla ktérych
zadeklarowano rozpoczecie budowy do stycznia 2024 — 333 904 PA dla KPO 1 (co stanowi 98,4%
wszystkich PA objetych aktualnie umowami) i odpowiednio 101 837 PA dla KPO 2 (co stanowi 100%
wszystkich PA objetych aktualnie umowami). Dla KPO 3 stan, w ktérym rozpoczeto projekty
obejmujgce budowe 100% PA to grudzien 2024, zas dla FERC 1 deklarowane rozpoczecie projektow
obejmujgcych 100% wszystkich PA objetych umowami to kwieciert 2024.

Beneficjenci konkurséw FERC 1 i KPO 1,2 wybudowali do korica 2024 cze$¢ zakontraktowanych PA
i opublikowali dla nich oferte hurtowgq. Dane liczbowe zawiera ponizsza tabela.

65 Zgodnie z zasadami konkurséw (patrz Rozdziat 3.3) beneficjent zobowigzany jest do zapewnienia dostepu
hurtowego do wybudowane;j sieci, ale moze rozpocza¢ $wiadczenie ustug hurtowych dopiero po akceptacji oferty
hurtowej przez Prezesa UKE i jej opublikowaniu.
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Tabela 48 Liczba wybudowanych i opublikowanych PA (Opublikowane do 31.12.2024.)%¢

Przedsiebiorca Opublikowane PA do 31.12.2024
M13 1927
M14 38
M15 108
D1 18 661
D3 809
Razem 21543

Tabela 49 Liczba wybudowanych PA wraz z liczba lokali objetych budowa (dane z 27.01.2025 r.)%’

Nabor Liczba lokali Liczba PA

FERC 13839 13 250
KPO 1 47 954 45 289
KPO 2 8475 7 968
Razem 70 268 66 507

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z CPPC

Powyisze liczby jednoznacznie wskazuja, ze znajdujemy sie na poczgtkowym etapie realizacji
infrastruktury (wybudowano dopiero okoto 8,2% wszystkich zakontraktowanych w ramach konkurséow
PA). Stad na razie oferta hurtowa réwniez jest dostepna w niewielkim stopniu, a co za tym idzie
jeszcze nie mozna odnotowacd znaczgcej zmiany sie wartos¢ i wolumenu ustug hurtowych. Obecnie
opublikowano oferte dla 33 obszaréw, w tym dla 26 z KPO 1, 2 dla KPO 2 i 5 dla FERC 1. Wartosc¢ ta
bedzie z pewnoscig rosta w miare uptywu czasu.

Drugim Zrdédtem informacji na temat ustug hurtowych sg przeprowadzone badania ankietowe.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze ustugi hurtowe $wiadczone sg obecnie (2024 r.) przez
zdecydowang mniejszo$¢ ankietowanych przedsiebiorstw. Stwierdzenie to dotyczy zaréwno
beneficjentéw (34,5% ankietowanych swiadczy ustugi hurtowe) jak i nie-beneficjentow (3,6%). Taka
sytuacja wynika z mniejszej atrakcyjnosci modelu hurtowego dla matych operatoréw lokalnych, ktérzy
dziatajg w kierunku maksymalizacji marzy z ustug Swiadczonych na wtasnej infrastrukturze. Takg
diagnoze potwierdza znaczna dysproporcja pomiedzy odsetkiem operatoréow swiadczgcych ustugi
hurtowe wsrdéd beneficjentéw i nie-beneficjentéw. Beneficjenci konkurséw KPO i FERC w duzej mierze
byli rowniez beneficjentami konkurséw POPC, gdzie umowy o dofinansowanie zobowigzywaty ich do
oferowania dostepu hurtowego. Oczywiscie wszyscy musieli w swej ofercie mieé rowniez ustugi
hurtowe, natomiast nie wszyscy byli proszeni o takg ustuge przez klientéw. Natomiast nie-beneficjenci
nie sg zobowigzani do $wiadczenia ustugi hurtowej i znaczna ich wiekszos¢ nie ma takiej ustugi

w ofercie. Stagd wynik ankiety na poziomie zaledwie 3,6 %.

WSsréd beneficjentéw ustugi hurtowe czesciej Swiadczyli uczestnicy programu KPO niz FERC, co moze
wynikac z faktu, ze na razie z KPO 1 zrealizowano ponad trzykrotnie wiecej PA niz z FERC (patrz Tabela
powyzej), czyli jest wieksza baza infrastrukturalna, na ktérej mozna te ustugi Swiadczy¢. Sposrod

66 Zestawienie opracowane na podstawie danych otrzymanych z CPPC. Obejmuje wszystkie PA opublikowane
przez beneficjenta.

67 Zestawienie opracowane na podstawie danych otrzymanych z CPPC. Obejmuje wszystkie PA o statusie
,Zrealizowany”, niezaleznie od tego, czy zostaty zatwierdzone przez CPPC lub opublikowane przez beneficjenta.
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beneficjentéw KPO 75% wczesniej korzystato z dofinansowania POPC, zas w przypadku FERC nawet
91,7%%; co powoduje ze maja juz do$wiadczenie ze $wiadczenia ustug hurtowych i powinni do$é
szybko zacza¢ je $wiadczyc. Nalezy pamietaé, ze na koniec roku 2024 nie ma jeszcze ustug hurtowych
Swiadczonych przez beneficjentéw KPO ani FERC, gdyz dopiero w grudniu 2024 cze$¢ wybudowanych
PA zostata udostepniona (ogtoszona) do wykorzystania.

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita
na Rozwdj Cyfrowy - Polska

Wykres 29. Przedsiebiorcy swiadczacy ustugi hurtowe wsrod ankietowanych przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych (% ankietowanych beneficjentéw)

22,0% 23,0% 24,0% 25,0% 26,0% 27,0% 28,0% 29,0% 30,0%
Zrédto: badanie ankietowe beneficjentéw wsparcia n= 48

Najczesciej ustugi hurtowe Swiadczone sg z wykorzystaniem infrastruktury powstatej w ramach
programu POPC. Wybrani beneficjenci FERC i KPO swiadczg juz ustugi w oparciu o infrastrukture
zbudowang w ramach tych projektéw. Réznica pomiedzy procentowym udziatem beneficjentéw KPO
i FERC w swiadczeniu ustug hurtowych wynika z charakterystyki beneficjentdw (mniejsi i wieksi
przedsiebiorcy, co omdwiono wczesniej), a nie z réznic w podejsciu do ustugi hurtowej w ramach tych
programéw. Ponizszy wykres pokazuje, jaka infrastruktura (wybudowana w ramach jakich programow
pomocowych lub z innych zrédet) jest wykorzystywana przez operatoréw do Swiadczenia ustug
hurtowych.

Wykres 30. Infrastruktura wykorzystywana do swiadczenia Ustug hurtowych
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Zrédto: badanie ankietowe beneficjentow wsparcia n= 28 i nie -beneficjentéw n=10

Najczesciej Swiadczonymi ustugami sg: dostep do kanalizacji kablowej i BSA. W przypadku nie-
beneficjentéw najczesciej oferowane sg ustugi BSA i ciemne wtdkna.

58 Obliczono na podstawie badan ankietowych.
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Wykres 31. Swiadczone ustugi hurtowe (liczba przedsiebiorstw)
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Zrédto: badanie ankietowe beneficjentéw wsparcia n= 28 i nie -beneficjentéw n=8

Przychody ogdtem generowane przez Beneficjentéw w 2024 ze sprzedazy ustug hurtowych wynoszg
od 0 ztotych (2 przedsiebiorstwa) do ponad 3 min ztotych. Zdecydowana wiekszo$¢ ankietowanych
przedsiebiorstw generuje przychody nizsze, niz 500 tys. ztotych rocznie. Zaden z ankietowanych nie-
beneficjentdéw nie osiggnat przychoddw wyzszych niz 500 tys. ztotych w 2024 roku. Przychody te to
przychody ogdtem z ustug hurtowych, nie wyodrebniono przychoddw z tytutu udostepniania
infrastruktury wybudowanej w ramach KPO i FERC gdyz do konca roku 2024 nie odnotowano jeszcze
takich przychoddw.

Wykres 32. Przychody ze sprzedaiy generowane przez ankietowane przedsiebiorstwa (liczba
przedsiebiorstw)
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Zrédto: badanie ankietowe beneficjentéw wsparcia n= 24 i nie -beneficjentéw n=8

Ponadto w ramach grupy fokusowej eksperci wskazali na nastepujace czynniki wptywajace na ustuge
hurtowa:
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o Widad niewatpliwy pozytywny wptyw udostepnienia srodkéw publicznych na budowe
infrastruktury przeznaczonej do dostepu hurtowego.

Problem z wypetnieniem sieci udostepnianej hurtowo wynika z faktu, ze regulator (UKE) zatwierdza
ceny hurtowe, natomiast podniesienie ceny dla odbiorcy detalicznego moze wywotaé reakcje UOKIK.
W przypadku korzystania z obcej infrastruktury hurtowe] stawka detaliczna musi by¢ podzielona
pomiedzy operatora detalicznego i hurtowego, co znaczgco zmniejsza rentownos$¢ dla operatora
detalicznego, a tym samym chec skorzystania z oferty hurtowe;j.

Podsumowujac, na obecnym etapie nie mozna stwierdzi¢ powigzania pomiedzy otrzymanym
dofinansowaniem a wartoscia i wolumenem ustug hurtowych swiadczonych przez beneficjentéw
programu w oparciu o infrastrukture zrealizowang z udziatem wsparcia. Widoczne sg jednak pierwsze
trendy wskazujgce na wzrost wartosci i wolumenu ustug hurtowych. Bardziej miarodajne wyniki
bedzie mozna uzyskaé na etapie sporzadzania raportu koricowego.

5.3.2 Pytanie 2.: Czy dzieki uzyskanemu wsparciu zmienita sie liczba abonentéw obstugiwanych
przez beneficjentéw, a jesli tak to w jaki sposob?

Na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych mozna stwierdzié, ze beneficjenci programéw
obstugujg od kilkuset do ponad 1 miliona abonentdéw ustug szerokopasmowych. Najwieksza grupa
podmiotéw obstuguje od 1 000 do 10 000 klientéw (43%) oraz 10 000 do 100 000 (36%).

Wykres 33. Liczba abonentéw ustug szerokopasmowych obstugiwanych przez beneficjentéw FERC i
KPO (% beneficjentéw)
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Zrédfto: badanie ankietowe beneficjentow wsparcia n= 48

Nie-beneficjenci, ktérzy wzieli udziat w ankiecie obstugiwali znacznie mniejsze liczby abonentéw niz
beneficjenci. 92% ankietowanych nie-beneficjentéw obstugiwata mniej niz 10 000 abonentéw.

Srednia liczba abonentdw dla beneficjenta programu wyniosta 248 000. Srednia wielko$¢ dla matych
przedsiebiorstw 24 000, wobec 617 000 dla podmiotéw $rednich i 1 366 000 dla podmiotéw duzych.
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Srednia liczba ustug $wiadczonych przez nie-beneficjentéw, ktérzy wzieli udziat w badaniu wyniosta na
koniec 2024 roku 26 000.

Liczba abonentéw byta zréznicowana w zaleznosci od programu wsparcia. Najwiekszg liczbe ustug
Swiadczg podmioty, ktdre uzyskaty wsparcie w obu programach. W FERC srednia liczba obstugiwanych
abonentdw wynosita 175 000 na koniec 2024 roku, a w KPO 29 000.

Wozrost liczby abonentéw odnotowato 70,4% beneficjentéw. W przypadku 31,5% wzrost liczby
abonentdw przekroczyt 1 000. Wzrost o 100 abonentdéw i wiecej abonentéw odnotowato 61,1%
ankietowanych uczestnikéw programéw FERC i KPO. Spadek liczby abonentéw wykazato 1,9%
ankietowanych beneficjentéw. Srednie tempo wzrostu liczby abonentéw dla beneficjentéw wynosito
2,1% (zmiana w stosunku do roku 2023). Dynamika w grupie matych przedsiebiorstw byta
zdecydowanie wyzsza i wynosita ponad 5,7%. W przypadku duzych beneficjentéw dynamika wzrostu
liczby ustug wyniosta 3,9%. Najnizszg dynamika liczby abonentéw w 2024 roku charakteryzowaty sie
podmioty sredniej wielkosci (0,6%).

Wielkosci dla beneficjentdw sg zdecydowanie wyzsze niz w przypadku nie-beneficjentdw, ktérzy wzieli
udziat w ankiecie. Wsrdd tej grupy wzrost liczby abonentéw odnotowato jedynie 49,2%
przedsiebiorstw (o 30% mniej niz wsrdd beneficjentéw). Natomiast az 27,4% z nich odnotowato
spadki (ponad 14,4 razy czesciej, niz beneficjenci). Poniewaz jednak beneficjenci nie rozpoczeli jeszcze
Swiadczenia ustug na infrastrukturze wybudowanej w ramach programoéw mozemy méwié o korelacji,
ale nie o prostym wptywie uzyskanego wsparcia na wzrost liczby abonentdw. Zaleznos¢, jesli istnieje,
moze nie by¢ bezposrednia (np. by¢é moze beneficjenci sg generalnie aktywniejszymi przedsiebiorcami
na nie-beneficjentéw).

Wykres 34. Zmiana liczby abonentéw w roku 2024 beneficjenci FERC i KPO vs. nie-beneficjenci (%)
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Zrédto: badanie ankietowe n= 166
Wzrosty odnotowaty przede wszystkim podmioty biorgce udziat w programie FERC (83,3%

ankietowanych). W przypadku KPO wzrosty liczby abonentéw wystapity w 54,2% przedsiebiorstw
beneficjentéw programu.
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Wykres 35. Zmiana liczby abonentéw w roku 2024 beneficjenci FERC i KPO (%)
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Zrédto: badanie ankietowe beneficjentéw wsparcia n= 48

Pomimo, ze wieksza grupa podmiotéw wykazywata wzrost liczby abonentéw wsréd beneficjentéw
programu FERC to dynamika wzrostu wyzsza byta wsrdd beneficjentéw KPO (mniejsze podmioty).
Wielkosci te wynosity odpowiednio 1,4% dla beneficjentéw FERC i 2,4% dla beneficjentéw KPO, czyli
0 1,7 razy wiece;j.

Analiza kontrfaktyczna

Analiza kontrfaktyczna potwierdza pozytywna korelacje pomiedzy realizacjg projektéw FERC i KPO

a zmiang liczby abonentéw w roku 2024. W grupie beneficjentéw zanotowano w roku 2024 sredni
wzrost liczby abonentdéw $rednio o 2 970, natomiast wsrdd poréwnywalnych nie-beneficjentéw
wzrost wynidst srednio jedynie 894 abonentdéw. Rdznica w zmianach liczby abonentéw wyniosta wiec
2 076 na korzys¢ beneficjentéw. Porownanie wielkosci przedstawiono na wykresie ponizej.

Wykres 36. Analiza kontrfaktyczna — korelacja wsparcia ze zmianq liczby abonentéow w roku 2024
(liczba abonentéw)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badar ankietowych n=26
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Zmiana zasiegu w grupie $rednich przedsiebiorstw beneficjentéw wyniosta 2750 abonentéw w roku
2024, natomiast poréwnywalni nie-beneficjenci wskazali na przyrost zasiegu $rednio o 5500
abonentdéw. Oznacza to, ze Srednie przedsiebiorstwa, bedace beneficjentami programoéw, radzity
sobie pod wzgledem przytgczen gorzej niz nie-beneficjenci.

W grupie matych przedsiebiorstw réznica we wzroscie zasiegu beneficjentéw (wzrost srednio o 3025
abonentdéw) i nie-beneficjentow (Sredni wzrost 279) byta dodatnia, co przektada sie na pozytywny
wplyw programow na beneficjentéw.

Ze wzgledu na dostepnos¢ danych analizy kontrfaktycznej w podziale na kategorie regionéw
dokonano jedynie dla grupy matych przedsiebiorstw. Wyniki analizy przedstawiono w tabeli.

Tabela 50 Analiza kontrfaktyczna zmian przychodow ze sprzedazy w podziale na kategorie regionow
dla matych przedsiebiorstw (liczba abonentéw)

Regiony Réznica w Beneficjenci Nie-beneficjenci
réznicach

Lepiej rozwiniete 4 950 5500 550

W okresie przejsSciowym 275 550 275

Stabiej rozwiniete 2768 3025 258

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badar ankietowych n=22

Pozytywna korelacja otrzymania wsparcia z liczbg nowych abonentéw widoczna byta we wszystkich
kategoriach regonéw. Najwiekszg korelacje zaobserwowano w regionach najlepiej rozwinietych.

5.3.3 Pytanie 3.: Czy dzieki uzyskanemu wsparciu zmienita sie liczba osob zatrudnionych przez
beneficjentow, a jesli tak, to w jaki sposob?

Ankietowani beneficjenci zatrudniajg w wiekszosci do 50 oséb (mikro i mate przedsiebiorstwa) — 80%
beneficjentéw nie zatrudnia wiecej osdb niz 49.
Wykres 37. Struktura zatrudnienia beneficjentéw programoéw FERC i KPO (% beneficjentow)
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Zrédto: badanie ankietowe beneficjentéw wsparcia n= 55
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zatrudniali $rednio mniej pracownikdéw — najwiekszg grupe stanowity mate i mikroprzedsiebiorstwa
zatrudniajgce mniej niz 50 oséb (93%). Duze przedsiebiorstwa w przebadanej grupie nie-
beneficjentdw stanowity jedynie 1% podmiotdéw.

Wykres 38. Struktura zatrudnienia w przedsiebiorstwach nie-beneficjentach (% ankietowanych
przedsiebiorstw)
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Zrédto: badanie ankietowe nie-beneficjentéw wsparcia n= 248

Wzrost zatrudnienia odnotowato w 2024 roku 34,5% ankietowanych beneficjentéw oraz 14,9% nie-
beneficjentéw. Spadki liczby zatrudnionych zanotowano w 5,5% beneficjentéw oraz 20,6% nie-
beneficjentéw. W przypadku obu grup najczesciej liczba zatrudnionych nie ulegta zmianie.

Wykres 39. Zmiany w zatrudnieniu — liczba pracujacych (% ankietowanych podmiotéow)
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Zrédto: badanie ankietowe n= 303

Zatrudnienie najczesciej rosto w grupie srednich przedsiebiorstw (na wzrost wskazato 50% badanych
beneficjentdw z tej grupy). W matych przedsiebiorstwa wzrost zatrudnienia odnotowato 34%
podmiotéw. Zaden z duzych podmiotéw nie wskazat na wzrost zatrudnienia w roku 2024.

Najczesciej zatrudnienie wsréd beneficjentéw FERC i KPO wzrastato o 5-9 oséb. W zadnym podmiocie
z grupy beneficjentéw zatrudnienie nie wzrosto o wiecej niz 20 oséb. Sredni wzrost zatrudnienia

w matych przedsiebiorstwach w 2024 mozna oszacowad na 2,3 etatu, co mozna przetozyé na wzrost
na poziomie okoto 8-10% w stosunku do roku poprzedniego. Wzrost zatrudnienia w $rednich
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przedsiebiorstwach mozna szacowac¢ na okoto 5,5 etatu, co oznacza 4-5% wzrostu w roku 2024. W
przypadku duzych przedsiebiorstw odnotowano minimalny spadek zatrudnienia®.

Wykres 40. Szacunkowa zmiana zatrudnienia w przedsiebiorstwach beneficjentach FERC i KPO (%
zmiany vs. 2023 r.)
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Zrédto: badanie ankietowe beneficjentéw wsparcia n= 55

Wyniki w zakresie zmian w zatrudnieniu w grupie badanych beneficjentéw byty znaczaco lepsze niz
w grupie nie-beneficjentéw. Nie-beneficjenci znacznie czesciej wskazywali spadek zatrudnienia.
Szczegdlnie duzg rdznice mozna dostrzec w przypadku matych przedsiebiorstw, gdzie nie-beneficjenci
wskazywali spadki zatrudnienia.

Wykres 41. Szacunkowe zmiany zatrudnienia w przedsiebiorstwach telekomunikacyjnych nie-
beneficjentach biorgcych udziat w badaniu (% zmiany vs. 2023r.)
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Zrédto: badanie ankietowe nie-beneficjentéw wsparcia n= 248

Podmioty biorgce udziat w programie KPO wskazywaty czesciej na wzrost zatrudnienia niz podmioty
bioragce udziat w FERC. Zaden z podmiotéw biorgcych udziat w projektach finansowanych z KPO nie
wykazat w 2024 roku spadku zatrudnienia.

9 Oszacowanie na podstawie grupy badanych przedsiebiorstw i szacunkowego przecietnego zatrudnienia
zgodnie z wynikami badania.
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Wykres 42. Zmiany zatrudnienia w przedsiebiorstwach beneficjentach programu FERC i KPO (%
zZmian)
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Zrédto: badanie ankietowe beneficjentéw wsparcia n=487°

Analiza kontrfaktyczna

Analiza kontrfaktyczna potwierdza pozytywna korelacje pomiedzy realizacjg projektéw FERC i KPO a
zmiang zatrudnienia. W grupie beneficjentdw zanotowano $redni przyrost zatrudnienia o 0,7 etatu w
roku 2024, natomiast wsrdd poréwnywalnych nie-beneficjentéw nastgpit spadek zatrudnienia srednio
0 0,3 etatu. Réznica w zmianach poziomu zatrudnienia wyniosta wiec 1,0 etatu na korzys¢
beneficjentéw. Porownanie wielkosci przedstawiono na wykresie ponizej.

Wykres 43. Analiza kontrfaktyczna zmian w zatrudnieniu — zmiany wielko$ci zatrudnienia w 2024
roku (etaty)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badar ankietowych n=26

70 Bez podmiotdw, ktdre otrzymaty wsparcie w obu programach
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W przypadku przedsiebiorstw srednich wielkos¢ zatrudnienia beneficjentéw nie ulegta zmianie
natomiast poréwnywalni nie-beneficjenci odnotowali spadek o $rednio o 2 etaty. W przypadku
matych przedsiebiorstw zatrudnienie beneficjentéw wzrosto $rednio o 0,9 etatu, a nie-beneficjentéw
spadto 0 0,2 etatu, stad rdznica w réznicach wyniosta 1,1 etatu.

Ze wzgledu na dostepnos¢ danych analizy kontrfaktycznej w podziale na kategorie regionow
dokonano jedynie dla grupy matych przedsiebiorstw. Wyniki analizy przedstawiono w tabeli.

Tabela 51. Analiza kontrfaktyczna zmian w zatrudnieniu w podziale na kategorie regiondéw dla
matych przedsiebiorstw (etaty)

Regiony Réznica w Beneficjenci Nie-beneficjenci
réznicach

Lepiej rozwiniete -3,00 0,00 +3,00

W okresie przejsciowym +1,00 0,00 -1,00

Stabiej rozwiniete +1,50 +1,17 -0,33

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badar ankietowych n=22

W przypadku regiondw lepiej rozwinietych nie-beneficjenci wykazywali wieksze przyrosty
zatrudnienia, natomiast dla regionéw posrednich i regiondw stabiej rozwinietych zmiana zatrudnienia
w grupie beneficjentdw wykazywata przewage nad grupg nie-beneficjentow.

Reasumujac, dane pozwalajg uznad, iz realizacja projektdow wspieranych z FERC lub KPO pozytywnie
wptywa na wielko$é zatrudnienia. Beneficjenci unikajg powszechnej na rynku redukcji zatrudnienia,
a w regionach stabiej rozwinietych nawet je zwiekszaja.

5.3.4 Pytanie 4.: Czy w realizacji programoéw pomocowych mozna zaobserwowac negatywne
zjawisko tzw. cherry picking, czyli wybieranie najlepszych, najtatwiejszych do objecia
zasiegiem obszarow w ramach projektow?

Operatorzy, wybierajac tereny inwestycyjne, poniewaz sg podmiotami komercyjnymi, kierujg sie
rentownoscig inwestycji, tj. stopg zwrotu uwzgledniajgcy zaréwno koszty inwestycyjne (w tym
dotacje, obnizajgce czes¢ koszt inwestycji), jak i ponoszone nastepnie w trakcie operowania siecig
koszty operacyjne. Inwestycja obejmuje koszty podtgczenia PA na danym obszarze oraz
doprowadzenie sieci do danego obszaru (sie¢ dystrybucyjna zwana tez backhaul). Ten drugi koszt jest
silnie zalezny od punktu styku, gdyz sie¢ musi zapewniaé taczno$¢ pomiedzy obszarem konkursowym
a internetem. Moze to by¢ sie¢ wtasna operatora lub uzgodniony z innym operatorem punkt styku

w obcej sieci. O ile koszt podtgczenia wyznaczonych PA w danym obszarze konkursowym jest podobny
dla wszystkich operatorow, o tyle koszty wybudowania sieci dystrybucyjnej mogg sie rézni¢ dla
poszczegdlnych operatoréw. Dlatego na potrzeby niniejszego raportu ograniczyliSmy sie do poréwnan
pomiedzy obszarami konkursowymi, z pominieciem backhaul. Ponadto przyjelismy, ze jednostkowe
koszty inwestycyjne i operacyjne potencjalnych beneficjentéw s3 zblizone, a zatem kluczowym
elementem rdznicujgcym poszczegdlne obszary jest koszt inwestyc;ji.

Analizujac zjawisko mozliwego cherry picking nalezy mie¢ na wzgledzie, ze w konkursach: KPO 1i 2
oraz FERC 1 beneficjenci mieli podtaczy¢ 100 % punktéw adresowych, wiec nie mieli mozliwosci
wyboru lokalizacji, mieli je natomiast organizatorzy konkursu. Wynika stagd koniecznos¢
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przeanalizowania wszystkich PA, zaréwno konkursowych jak i pozostajgcych poza konkursem.
W ramach badania danych zastanych dokonalismy analizy zasiegdw (dostepnych w ramach systemu
SIDUSIS) i wybranych do konkursu. Zbadalismy wybdr obszaréw interwencji na poziomie:

e Pierwotnych obszarow konkursowych w stosunku do catosci dostepnych PA.

e  Wyboru obszaréw konkursowych przez sktadajgcych wnioski (ktére obszary byty atrakcyjne
dla wnioskodawcow).

Sposdb podejscia i wyniki sg opisane w kolejnych akapitach. Poniewaz w konkursie KPO 3 beneficjenci
mieli mozliwos¢ wyboru czesci (75% - 85%) PA z danego obszaru, analiza wybranych punktéw moze
rowniez rzuci¢ swiatto na motywacje i wybory operatoréw. Na razie jednak nie dysponujemy danymi
pozwalajgcymi przeprowadzic te analize. Badanie takie bedzie mozliwe po otrzymaniu odpowiednich
danych, bytoby wskazane réwniez poréwnanie deklarowanych PA z faktycznie zrealizowanymi, co
bedzie mozliwe po zakonczeniu inwestycji.

Wybér PA do konkurséw podsumowuje ponizsza tabela. Zawiera ona poréwnanie PA opublikowanych
na stronie CPPC jako lista potencjalnych PA dla naboréw KPO 1 i FERC 1 oraz ostatecznie wybranych
do poszczegdlnych konkursow. Analize wykonano wedtug nastepujgcej metodyki:

1. pobrano dane opublikowane przez CPPC w dniu 10.02.20237%;
2. dla poszczegélnych wojewddztw porédwnano liczbe PA uwzglednionych w ogtoszonych
konkursach KPO 1i FERC 1.

Tabela 52. Wybér PA do konkurséw

. lista KPO 1+
wojewodztwo potencjalnych | KPO 1 FERC 1 % PA
PA FERC1

02 | dolnoslaskie 128 861 68 611 50401 119012 92,4%

kujawsko- 86257 | 100122 39324 139 446 161,7%
04 | pomorskie”
06 | lubelskie 127 053 70175 36 386 106 561 83,9%
08 |lubuskie 42 951 29421 11718 41139 95,8%
10 |todzkie 105 152 60 657 39 087 99 744 94,9%
12 | matopolskie 60 093 27283 30395 57678 96,0%
14 | mazowieckie 280506 | 137053| 136536 273 589 97,5%
16 | opolskie 25572 10 315 12 357 22 672 88,7%
18 | podkarpackie 28 463 14 139 13 364 27 503 96,6%
20 | podlaskie 102 076 64 544 31901 96 445 94,5%
22 | pomorskie 172 477 94 124 72 642 166 766 96,7%
24 | slaskie 66 120 29186 20 606 49 792 75,3%
26 | swietokrzyskie 48 360 32181 13410 45591 94,3%
7 https://www.gov.pl/web/cppc/publikacja-listy-tzw-bialych-plam--zaczynamy-kolejny-etap-budowy-sieci-

szerokopasmowych dostep z 30.04.2025 godz. 17:22

72 w przypadku woj. kujawsko-pomorskiego do konkurséw trafito wiecej PA niz byto w bazie potencjalnych PA
opublikowanej w lutym 2023. Baza ta byta niepetna prawdopodobnie z uwagi na trwajace projekty w ramach
POPC.
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lista
L . KPO 1 +
wojewodztwo potencjalnych | KPO 1 FERC 1 % PA
FERC1
PA
28 | warminsko-mazurskie 106 083 59678 41 364 101 042 95,2%
30 | wielkopolskie 190442 | 118700 67 810 186 510 97,9%
32 zachodniopomorskie 82 094 61728 16 490 78 218 95,3%
Razem 1652560 977917 | 633791 1611708 97,5%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z CPPC

Kolumna , lista potencjalnych PA” zawiera liczbe PA (w podziale na wojewddztwa) opublikowanych na
stronie CPPC jako lista potencjalnych PA dla naboréw KPO 1 i FERC 1. Nastepne dwie kolumny
pokazujg PA wtgczone odpowiednio do konkurséw KPO 1i FERC 1, przy czym w tabeli wykazywane sg
zarowno PA do objecia zasiegiem na danym obszarze jak i te wskazane do inwestycji wiasnych.
Kolumna ,,KPO 1 + FERC 1” zawiera sume takich PA w ogtoszonych konkursach KPO 1 i FERC 1 dla
danego wojewddztwa. Wreszcie ostatnia kolumna pokazuje, ile procentowo w stosunku do
opublikowanych jako lista potencjalnych , biatych” PA stanowi liczba PA finalnie wigczonych do
konkurséw. Nalezy zaznaczyé, ze zgodnie z metodyka wyznaczania obszaréw konkursowych opisang w
Rozdziale 3.3 w procesie wyznaczania PA do konkurséw odrzucano szereg PA, m.in. takie, ktore sg
skrajnie nieoptacalne i w konsekwencji nieproporcjonalnie zawyzajgce koszt inwestycji w ramach
danego obszaru konkursowego, a takze nie znajdujace sie w bazie PRG lub dotyczgce budynku o
charakterze gospodarczym, produkcyjnym, itp. Eliminacja tych punktéw nie moze by¢ jednak
traktowana jako cherry picking, gdyz pominiecie tych PA wynika z obiektywnych przestanek a nie z
arbitralnych pobudek. Ostatecznie skala PA, ktére w wyniku konsultacji nie zostaty zakwalifikowane do
konkurséw jest stosunkowo niewielka (w skali Polski to zaledwie 2,5%) i nie wskazuje na zjawisko
arbitralnego wyboru punktéw. Gdyby faktycznie taki przypadek zachodzit, po procesie wyznaczania
punktéw adresowych dla konkurséw liczba PA powinna wzrosnga¢, a nie zmalec.

Druga czes$¢ analizy dotyczy obszaréw konkursowych wybieranych przez operatoréw. Przeanalizowano
wybor obszardéw przez operatoréow w poszczegdlnych konkursach. Dla wszystkich konkursow
dokonano poréwnania éredniego kosztu jednostkowego PA (SKJ) dla obszaréw, dla ktérych ostatecznie
podpisano umowe i tych, dla ktérych nie podpisano umowy. SKJ jest obliczany wedtug nastepujacej
procedury. Najpierw obliczamy SKJ dla kazdego obszaru m z wzoru:

Réwnanie 1

SKJ(m) = 5= 5 SJilm)
Gdzie:
SKJ(m) to $redni koszt jednostkowy dla obszaru m;
ST (m) to stawka jednostkowa dla k-tego PA z obszaru m;
Nm to liczba wszystkich PA w obszarze m.

Nastepnie obliczamy osobno SKJ dla wszystkich obszaréw konkursowych w podziale na poszczegdine
konkursy (KPO 1-3 i FERC 1) oraz w podziale na obszary, na ktére zawarto umowe na realizacje i na
obszaréw bez umowy, zgodnie z wzorem:
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Réwnanie 2
p 1 Ng &
SKJ(K) = e Diso SKIi €K
Gdzie:

K przyjmuje wartosci: KPO 1 z zawartymi umowami, KPO 2 z zawartymi umowami, KPO 3 z zawartymi
umowami, FERC 1 z zawartymi umowami, KPO 1 bez zawartych uméw, KPO 2 bez zawartych umow,
KPO 3 bez zawartych umdéw, FERC 1 bez zawartych umdw;

SK]k €K to SKJ dla kolejnych obszaréw nalezacych do K;
Nk to liczba obszaréw spetniajgcych warunek nalezenia do K.

Ponizsza tabela zawiera poréwnanie SKJ dla obszaréw konkursowych, na ktére zawarto umowe na
realizacje z SKJ dla obszaréw bez umowy. Wida¢ wyrazng réznice pomiedzy tymi dwoma wartosciami.

Tabela 53. Wybdr obszaréw konkursowych przez operatoréw — sredni koszt jednostkowy

Konkurs Obszary z umowa [zt] Obszary bez umowy [zt]

KPO 1 6 819,13 7 529,66
KPO 2 7 120,85 7 936,96
KPO 3 4 687,18 5 189,68
FERC1 7 094,25 8 561,16

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z CPPC

Srednie wartosci dla obszaréw bez umowy sg istotnie wyzsze, niz dla obszaréw z umowami. Wyzsze
wartoéci SKJ z jednej strony oznaczajg wyzsze dofinansowanie, co mogtoby wydawaé sie
korzystniejsze dla operatora, ale jednoczesnie sg oznaka ,trudniejszych” PA, do ktorych dojscie jest
kosztowniejsze, co przektada sie pdzniej na wyzsze koszty eksploatacyjne. Z punktu widzenia
operatora oznacza to w dtuzszym okresie mniejszg rentownosé, a co za tym idzie rozwigzanie mniej
korzystne biznesowo.

Dla zbadania czy faktycznie rdznice w Srednich sg statystycznie istotne przeprowadzono test T-
Studenta do poréwnywania dwdch srednich: dla obszaréw z umowa i bez umowy, dla wszystkich
konkurséw. Test T-Studenta jest uzywany do poréwnywania srednich dwéch grup. Test weryfikuje

z okreslonym prawdopodobienstwem, czy przyjeta hipoteza zerowa jest prawdziwa, czy tez nalezy jg
odrzucié. Prawdopodobieristwo determinowane jest przez tzw. wspdtczynnik istotnosci a, ktdry
okresla prawdopodobienistwo popetnienia btedu, przyktadowo dla a=0,05 prawdopodobierstwo
popetnienia btedu nie przekracza 5%.

Podsumowanie wynikéw tych analiz zawiera ponizsza Tabela 54. Zgodnos¢ srednich testujemy parami
— badamy, czy dla poszczegdlnych konkursow srednie dla obszaréw z umowa i bez umowy sie réznig
w sposob istotny statystycznie. Jako hipoteze zerowg przyjmujemy, ze $rednie nie réznig sie, jako
hipoteze alternatywnag ze srednie te istotnie sie réznia.

Poniewaz mamy $rednie z dwdch populacji o réznych liczebnos$ciach uzywamy testu dwdch srednich.
Dla wszystkich testéw przyjeto wspdtczynnik istotnosci a=0,05. Jesli t Stat < -t Krytyczny lub t Stat > t
Krytyczny, odrzucamy hipoteze zerowg. Ten warunek jest spetniony dla wszystkich konkursow, zatem
odrzucamy hipoteze zerowa i co za tym idzie uznajemy, ze wartosci $rednie w poszczegdlnych prébach
sg statystycznie istotnie rézne. Tak wiec zestawienie, ktére zawiera Tabela 53 wskazuje na wybér przez
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operatoréow korzystniejszych dla nich obszaréw. Wartos¢ P(T<=t) zawarta w tabeli méwi nam o tym,

w jakim stopniu (z jakim prawdopodobienstwem) uzyskane dane sg zgodne z hipotezg zerowg. Wida¢,
ze wartos¢ ta jest niska, jedynie w przypadku KPO 2 siega niecatych 3,5% (co oczywiscie jest ponizej
progu 5%), co dodatkowo wskazuje na wysokie prawdopodobieristwo poprawnosci hipotezy
alternatywnej,

Tabela 54. Test T-Studenta poréwnania wartosci SKJ dla obszaréw z umowg i bez umowy

KPO 1 KPO 2 KPO 3 FERC 1
bez bez bez bez
umowy umow umowy umow umowy umow umowy umow
Srednia 6819,13 | 7529,66 7120,85| 7936,96 | 4687,177 | 5189,681 | 7094,251 | 8561,164
Wariancja 3233821 | 5147619 | 1623660 | 2919746 | 903388,8 | 1006836 | 4011354 | 6161722
Populacja 84 103 25 38 50 198 63 89
Hipoteza 0 0 0 0 0
Stopnie 185 60 79 147
swobody
t Stat -2,38876 -2,16739 -3,30246 -4,02377
P(T<=t) 0,017911 0,034184 0,001441 9,13E-05
dwustronna
t Krytyczny 1,97287 2,000298 1,99045 1,976233
dwustronna

Zrédfto: Obliczenia wtasne na podstawie danych z CPPC

Poniewaz w konkursach KPO 1 i 2 oraz FERC wnioskodawcy nie mieli mozliwosci wyboru
poszczegdlnych punktow, tylko cate obszary, dokonywali wyboru na poziomie catych obszaréw.

W przypadku KPO 3 byta mozliwosé wyboru czesci PA i dla tego konkursu mozna przeprowadzié
analize wyboru PA dla kazdego obszaru konkursowego, jednak obecnie nie dysponujemy danymi
pozwalajgcymi dokonac takiej analizy (nie otrzymaliémy danych o PA wybranych przez operatoréw do
realizacji w KPO 3). Bedzie to mozliwe na etapie raportu koricowego, przy czym wéwczas bedzie
mozna analizowac faktycznie zrealizowane PA, a nie wybrane na etapie konkursu.

Dodatkowym Zrédtem informacji o wyborach operatoréw jest ponizszy zestaw wykreséw, ilustrujgcy
rozrzut SKJ w podziale na konkursy. Dla kazdego konkursu zrobiono histogramy pokazujace liczbe
obszaréw z SKJ w danym przedziale wartoéci, w podziale na obszary z umowg i bez umowy.

Na osi odcietych sg wartosci SKJ w ztotédwkach, liczba oznacza gérna granice przedziatu histogramu
(w tys. zt), rozmiar kazdego przedziatu to 1 tys. ztotych. Przyktadowo 6 oznacza, ze stupek histogramu
w tej pozycji wskazuje na liczbe SKJ w przedziale (5 000 ztotych — 6 000 ztotych ]. Na osi rzednych
mamy liczbe przypadkéw mieszczacych sie w danym przedziale wartosci. Z wykresu wida¢, ze dla
poszczegdlnych obszaréw konkursowych mamy przypadki niewybrania obszaréw o nizszym SKJ,
jednak trend wskazuje na swiadome wybieranie korzystniejszych obszaréw konkursowych przez
operatorow (czyli cherry-picking). Prawdopodobnie dla obszaréw z umowg o wyzszych srednich
kosztach jednostkowych, niz niektére obszary bez umowy, o ich wyborze zdecydowaty dodatkowe
czynniki, zwigzane $cisle z danym operatorem, takie jak blisko$¢ wtasnej infrastruktury (czyli nizsze
koszty sieci dystrybucyjnej i nizsze koszty operacyjne) lub wzgledy strategiczne — objecia danego
obszaru w celu zwiekszenia swojej przewagi konkurencyjne;.
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Wykres 44. Rozktad srednich kosztéw jednostkowych dla obszaréw z umowg i bez umowy w podziale na konkursy.
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Badanie fokusowe

Dodatkowym zrédtem informacji o zachowaniu wnioskodawcéw w kontekscie cherry picking byto
zorganizowane badanie w formie grupy fokusowej. Zgromadzeni eksperci w trakcie dyskusji
praktycznie zgodnie stwierdzili co nastepuje:

o Wybdr obszaréw konkursowych i przyporzadkowania konkretnych PA do poszczegdlnych
obszardw jest oparty na sktadanych przez operatoréw sprawozdaniach dotyczacych zasiegu
sieci. Z powodu zastgpienia uzywanego do kornca roku 2022 systemu raportowania SIIS
systemami SIDUSIS i PIT, nastgpito pogorszenie jako$ci danych. Poprzedni system, ze wzgledu
na to, ze funkcjonowat przez kilka lat, byt bardziej dopracowany (na biezgco wprowadzano
poprawki), ponadto operatorzy przyzwyczaili sie do uzywania go i umieli efektywnie z niego
korzystac. Do tego systemu brak jest mechanizmoéw weryfikacji danych, a ponadto baza PA,
ktdra jest podstawa raportowania, réwniez zawiera duzo btedéw. UKE przygotowujgc dane
zasiegowe na potrzeby wyboru obszaréw konkursowych za kazdym razem dokonuje najpierw
czyszczenia danych (pozyskanych ze Zzrédet zewnetrznych (GUGIK, GUS), co wymaga
znacznego naktadu pracy i nie gwarantuje petnego sukcesu.

e Ponadto nastepujg zmiany w strukturze zasiedlania, ktére nie sg odzwierciedlone w bazach
PA, w szczegdlnosci czesto sg tam wykazywane budynki niezasiedlone lub o przeznaczeniu
innym niz mieszkalne (np. do pobytu czasowego). Wynika to z faktu, ze obecne ewidencje,
bedace podstawg (Ewidencja gruntéw i budynkéw — EGiB oraz ewidencja punktow
adresowych — baza NOBC z GUS) nie zawierajg takich informacji, mogg one by¢ uzyskane
jedynie w drodze weryfikacji w terenie. Ze wzgledu na stosunkowo krétki czas na ztozenie
whiosku konkursowego oraz spore koszty takich badan w praktyce takie wizje lokalne nie sg
realizowane przed ztozeniem wniosku lub s3 realizowane w niewielkim zakresie.

e Ztych powoddw pojawia sie czynnik ryzyka, polegajacy na potencjalnej niezgodnosci danych
ogtoszonych w konkursie z sytuacjg faktyczng napotykang w takcie realizacji inwestycji.
Operatorzy starajg sie zminimalizowac to ryzyko poprzez wybranie mozliwie bezpiecznych (tj.
obarczonych najmniejszym ryzykiem) obszaréw konkursowych. Mozna to uzna¢ za rodzaj
cherry picking. Oznacza to, ze podejmujac decyzje o sktadaniu wnioskdw konkursowych,
jednym z kryteriow jest pewnos$¢, co do danych konkursowych na tym obszarze. Lokalni
operatorzy, dziatajgcy na danym terenie, zazwyczaj znajg stan tych obszaréw i potrafig
oszacowac to ryzyko. Duzi operatorzy, sktadajacy wiele wnioskéw, muszg sie oprzeé na
analizach statystycznych.

e Generalnie kazdy podmiot komercyjny bedzie dazyé do optymalizacji zyskow, wiec zawsze
bedzie sie staraé wybierac obszary inwestycyjne dajace lepszy zwrot z inwestycji oraz
mniejsze ryzyko inwestycyjne.

5.3.5 Pytanie 5.: Czy zaobserwowano roZnice pomiedzy programami FERC i KPO w wystepowaniu
negatywnego zjawiska tzw. cherry picking?

Przestanki do wykonania analizy tego zagadnienia sg takie same, jak opisane w rozdziale 5.3.4. Analiza
dotychczas dostepnych danych, przeprowadzona wedtug metodyki opisanej w tymze rozdziale,
wskazuje na pewne zrdéznicowanie pomiedzy programami KPO i FERC. Jezeli poréownamy dane
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dotyczace Sredniego kosztu jednostkowego ktdre zawiera Tabela 53, mozemy zauwazyé, ze proporcje
pomiedzy Srednim kosztem jednostkowym dla obszaréw, dla ktérych sg podpisane umowy w
poréwnaniu z obszarami, na ktére nie ma umow i nie s realizowane, sg inne dla konkurséw KPO

i FERC. llustruje to ponizsza tabela.

Tabela 55. Wybér obszaréw konkursowych przez operatoréw — poréwnanie $SKJ w ramach KPO
i FERC

Proporcja SKJ:
Konkurs Obszary z umowa [z1] Obszary bez umowy [zf] | obszary bez umowy/obszary
z umowa
KPO 1 6 819,13 7 529,66 1,10
KPO 2 7 120,85 7 936,96 1,11
KPO 3 4 687,18 5189,68 1,11
FERC 1 7 094,25 8 561,16 1,21

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z CPPC

Widzimy, ze dla konkurséow KPO sredni koszt jednostkowy obszaréw, dla ktdrych nie zawarto umowy,
jest 10-11% wyzszy niz dla obszaréw z zawarta umowa. W przypadku FERC ta proporcja wynosi 21%,
a wiec jest istotnie wyzsza. Swiadczy to o tym, ze w przypadku konkurséw FERC operatorzy
dokonywali cherry picking na wiekszg skale, niz w przypadku KPO.

5.3.6 Pytanie 6.: Czy w readlizacji programoéw pomocowych mozina zaobserwowac negatywne
zjawisko wypierania inwestycji prywatnych?

Badania przeprowadzone na potrzeby raportu wstepnego wskazujg na bardzo niski wptyw realizacji
projektéw na inwestycje w innych obszarach prowadzonej dziatalnosci.

Zjawisko wypierania inwestycji prywatnych przez dotacje (tzw. efekt crowding out) polega na tym, ze
publiczne wsparcie finansowe, w postaci dotacji, ulg podatkowych czy preferencyjnych pozyczek,
prowadzi do ograniczenia inwestycji sektora prywatnego. Dzieje sie tak, gdy przedsiebiorstwa
rezygnujg z wtasnych naktadéw inwestycyjnych na rzecz srodkéw publicznych lub gdy subsydiowane
projekty sprawiajg, ze inwestycje prywatne stajg sie mniej optacalne. W przypadku sektora
telekomunikacyjnego, efekt ten moze by¢ szczegdlnie widoczny ze wzgledu na wysokie koszty budowy
infrastruktury i relatywnie niskg stope zwrotu z inwestycji w infrastrukture. W ramach pytania
badano, czy w wyniku wsparcia udzielonego w programach FERC i KPO doszto do ograniczenia
wydatkow inwestycyjnych operatoréw telekomunikacyjnych netto, a wiec zastepowania prywatnych
inwestycji srodkami publicznymi z dotacji (kanibalizacji inwestycji prywatnych).

Na obecnym etapie realizacji projektéw odpowiedz na powyzsze pytanie opiera sie na wynikach
badan ankietowych oraz badan jakosciowych (FGI) przeprowadzonych w ramach analizy. Ze wzgledu
na brak dostepnosci danych finansowych za rok 2024 nie jest mozliwe dokonanie analizy ilo$ciowej
pozwalajgcej na kwantyfikacje zjawiska.

W badaniu ankietowym beneficjenci KPO i FERC wskazywali zaréwno na negatywny jak i pozytywny
wplyw projektéw na inne inwestycje telekomunikacyjne. Na to pytanie odpowiedzi udzielito 45
badanych przedsiebiorstw. Zdecydowana wiekszos¢ badanych nie odnotowata wptywu na inwestycje
w innych obszarach (71,1%). 8,9% badanych wskazato na ograniczenie (wypieranie inwestycji), przy
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czym 6,7% stwierdzito, ze ograniczenie przekracza 25% w stosunku do roku poprzedniego (silne

ograniczenie). Z kolei 13,3% ankietowanych odnotowato pozytywny wptyw realizowanych projektéw

i wzrost inwestycji w innych obszarach.

Wykres 45. Wptyw projektow na inwestycje w innych obszarach (% beneficjentéw)
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Zrédto: badanie ankietowe beneficjentéw wsparcia n=4573

Wzrost wartosci inwestycji deklarowali mali i Sredni beneficjenci, ograniczenie inwestycji w innych

obszarach dotyczy przede wszystkim matych przedsiebiorstw.

Tabela 56. Czy w wyniku wsparcia ograniczono inwestycje w innych obszarach? (liczba

beneficjentéw)

Beneficjenci brak silne ograniczenie bez zmian wzrost

odpowiedzi ograniczenie

Mali 2 4 26

Sredni 2 2

Duzi 1 2

Suma 10 3 4 32 6

Procent 18,2% 5,5% 7,3% 58,2% 10,9%
Zrédfto: badanie ankietowe beneficjentéw wsparcia n=55
W podziale na program wsparcia nieco silniejsze efekty wypierania inwestycji zaobserwowano
w przypadku FERC — 16,6% ankietowanych beneficjentéw niz w przypadku KPO 4,2% ankietowanych.
Tabela 57. Czy w wyniku wsparcia ograniczono inwestycje w innych obszarach w zaleznosci od
programu wsparcia? (liczba beneficjentéw)

brak silne ograniczenie bez zmian wzrost
odpowiedzi ograniczenie

FERC

Mali do 49 2 2 10

Sredni 50-249 2

Duzi > 250

Suma 5 2 2 12 3

73 Tylko podmioty, ktére udzielity odpowiedzi na pytanie w ankiecie
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brak silne ograniczenie bez zmian wzrost

odpowiedzi ograniczenie
Procent 20,8% 8,3% 8,3% 50,0% 12,5%
KPO
Mali do 49 5 1 14 2
Sredni 50-249
Duzi > 250
Suma 5 0 1 16 2
Procent 20,8% 0,0% 4,2% 66,7% 8,3%

Zrédto: badanie ankietowe beneficjentéw wsparcia n=48"*

Ograniczenie inwestycji deklarowali beneficjenci realizujgcy projekty w regionach stabiej rozwinietych.
Projekty realizowane w regionach posrednich i lepiej rozwinietych nie majg wptywu lub maja
pozytywny wptyw na inwestycje telekomunikacyjne beneficjentéw w innych obszarach.

Tabela 58. Czy w wyniku wsparcia ograniczono inwestycje w innych obszarach w zaleznosci od
kategorii regionu realizacji projektu? (liczba beneficjentow)

Beneficjenci brak silne ograniczen bez zmian wzrost silny

odpowied ograniczen ie wzrost

zi ie

Lepiej rozwiniete 1 2
W okresie 4 3 2
przejSciowym
Stabiej 6 3 4 28 2 0
rozwiniete
Suma 10 3 4 32 6 0
Procent 18,2% 5,5% 7,3% 58,2% 10,9% 0,0%

Zrédfto: badanie ankietowe beneficjentéw wsparcia n=55

Podobnie uczestnicy badania FGI wskazywali zaréwno na pozytywny jak i negatywny wptyw
projektéw na inwestycje telekomunikacyjne w innych obszarach. Eksperci uczestniczacy w badaniu
wskazywali, ze wptyw ten jest silnie zalezny od wielkosci i skali dziatania przedsiebiorcy
telekomunikacyjnego, wielkosci projektu w stosunku do jego dotychczasowej dziatalnosci oraz
czynnikéw zewnetrznych takich jak konkurencja. Uczestnicy badania stwierdzili, ze czesto na rynku
daje sie zauwazy¢ wptyw stymulujacy na wielkos$¢ inwestycji w innych obszarach, a wiec mozliwos¢
nie tylko braku wypierania ale nawet zwiekszenia wartosci inwestycji dzieki otrzymaniu
dofinansowania. Zjawisko to jest typowe dla mniejszych przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych, dla
ktorych udzielone wsparcie stanowi znaczace wsparcie. Jednocze$nie wystepuje zjawisko koncentracji
na obszarach dofinansowanych i rezygnacji lub ograniczenia wydatkéw w innych regionach.

Biorac pod uwage wyniki obu badan mozna przyjac, ze rzeczywisty wptyw dofinansowania na
ograniczanie inwestycji prywatnych jest stosunkowo niewielki.

74 Bez beneficjentéw obu programoéw
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5.4 Proporcjonalnos¢ pomocy

W tym obszarze zostato postawione jedno pytanie:
1) Jaki byt faktyczny koszt poniesiony ze srodkéw publicznych objecia zasiegiem punktu
adresowego w odniesieniu do stawki jednostkowej wskazanej w dokumentac;ji konkursowe;j?

5.4.1 Pytanie 1.: Jaki byt faktyczny koszt poniesiony ze srodkow publicznych objecia zasiegiem
punktu adresowego w odniesieniu do stawki jednostkowej wskazanej w dokumentacji
konkursowej?

Wartos¢ wsparcia w poszczegdlnych konkursach zdefiniowana jako ogdlnopolska stawka jednostkowa
wynosita od 4 516,34 ztotych na kazdy punkt adresowy w konkursie KPO 3 do 6 768,76 ztotych na
punkt adresowy w konkursie KPO 2.

Tabela 59. Usrednione poziomy wsparcia — stawki jednostkowe ogdlnokrajowe w poszczegdlnych
konkursach (zt)

Usredniona stawka % Dofinansowania Usredniona
referencyjna dla kraju jednostkowa stawka
dofinansowania
(wsparcia)
FERC 7 473,59 79,71% 5957,20
KPO 1 6 979,74 79,71% 5 563,55
KPO 2 7 520,84 90,00% 6 768,76
KPO 3 5018,16 90,00% 4 516,34
KPO 1-3 srednia 6 506,25 86,57% 5 616,22
Srednia warto$¢ 6 748,08 84,86% 5701,46

Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie dokumentacji konkursowych

Na moment przygotowywania raportu wstepnego z ewaluacji (luty 2025) rozstrzygnieto 4 konkursy

w ramach analizowanych programéw: jeden konkurs w ramach programu FERC oraz trzy konkursy

w ramach KPO. W trakcie realizacji projektdw doszto do rezygnacji czesci beneficjentdw i ograniczenia
liczby rzeczywiscie realizowanych punktéw adresowych. Finalnie wartos$¢ wsparcia udzielonego
beneficjentom w wyniku rozstrzygnietych konkurséw (umowy podpisane) wyniosta 3 640,7 milionéw
Ztotych. tacznie wsparciem objetych jest 811 021 punktéw adresowych. Srednia jednostkowa warto$é
wsparcia wyniosta 4 489,10 ztotych na jeden punkt adresowy.

Poréwnanie wielko$ci wsparcia przypadajacego na jeden punkt adresowy w poszczegdlnych
konkursach w stosunku do referencyjnej sredniej stawki jednostkowej w ramach konkursu prezentuje
tabela ponizej. Stawka jednostkowa przedstawiona w tabeli ponizej oznacza rzeczywistg stawke
wynikajgca z obszaréw i punktéw adresowych wybranych przez beneficjentdw w poszczegdlnych
konkursach. Srednie wsparcie oznacza $rednia dotacje na 1 PA wynikajaca z zawartych umoéw.
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Tabela 60. Poréwnanie faktycznego kosztu poniesionego ze srodkéw publicznych objecia zasiegiem
punktu adresowego w odniesieniu do stawki jednostkowej wskazanej w dokumentacji konkursowej

Konkurs Stawka Srednie wsparcie Wsparcie jako %
jednostkowa (Srednia dotacja) na  stawki

1 punkt adresowy jednostkowej
FERC 5476,10 4 365,00 73,3%
KPO 1 5141,60 4 098,40 73,7%
KPO 2 7 167,10 6 450,40 95,3%
KPO 3 5225,80 4703,20 104,1%
Srednia 5290,30 4 489,10 78,7%

Zrédto: opracowanie wtasne

Srednia warto$¢ wsparcia w ramach dotychczasowych konkurséw jest o 21,3% nizsza niz wsparcie
planowane w ich ramach (wielkos$¢ dotacji na jeden punkt adresowy).

Wykres 46. Jednostkowa wartos¢ wsparcia w ramach programow (ztotych na 1 PA)
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2000,00

1 000,00

0,00

Wielkos¢ rzeczywista

Wielkos¢ planowana

Zrédto: opracowanie wtasne

Wartosci wsparcia réznig sie w zaleznosci od programu. W tabeli ponizej przedstawiono zestawienie
wynikéw dla rzeczywiscie realizowanych umaow.

Tabela 61. Poziomy wsparcia wynikajace z rzeczywiécie realizowanych uméw

Stawka
Program Liczba PA Kwota wsparcia jednostkowa
wsparcia
FERC 285589 1246 593 855 4 365,00
KPO 525432 2394129130 4 556,50
Razem 811 021 3 640 722 985 4 489,10

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikdw rozstrzygnietych dotychczas konkurséw

Faktyczny koszt objecia wsparciem w programie FERC byt nizszy od zaktadanego o 27%, natomiast dla
projektéw KPO byt nizszy o 19%.
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Wykres 47. Pordwnanie wielkosci jednostkowych wartosci wsparcia planowanych w konkursach i
rzeczywiscie uzyskanych (zt)
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Zrédto: opracowanie wtasne

Kluczowym elementem wptywajgcym na zmniejszenie wsparcia byto obnizanie wnioskowanego
poziomu dofinansowania przez beneficjentéw na etapie aplikowania o dofinansowanie. Analiza
wplywu wyboru obszaréw na poziom dofinansowania wskazuje, ze operatorzy istotnie wybierali
obszary i punkty adresowe charakteryzujgce sie Srednio nizszymi stawkami jednostkowymi w
stosunku do sredniej w danym konkursie, jednak wptyw ten byt stosunkowo niewielki i nie przekraczat
3,5% wartosci wsparcia. Wyjatkiem jest konkurs KPO 3 gdzie mozliwe byto wybieranie punktéow
adresowych w obszarze — efektem tego byto obnizenie wartosci wsparcia 0 9,5% w zwigzku z
wyborem obszaréw w stosunku do wartosci wynikajgcych z programow.

Tabela 62. Réznice w wartosci wsparcia wynikajace z wyboru obszaréw i PA przez beneficjentéw (%)

Konkurs Réznica w wartosci stawek

KPO 1 -3,5%
KPO 2 -2,8%
KPO 3 -9,5%
KPO 1-3 -4,1%
FERC -1,4%

Zrédfto: opracowanie wtasne

Whioskodawcy w ramach naboréw dokonywali obnizenia stawki jednostkowej (a wiec faktycznie
poziomu wsparcia uzyskiwanego w ramach konkursu). Sredni poziom obnizenia stawki wyniést 18,5%.
Najwyzszy poziom redukcji zaobserwowano w konkursie FERC (24,6%), najmniej chetni do
zmniejszania poziomu wsparcia byli natomiast beneficjenci drugiego konkursu KPO (13,3%).
Zestawienie poziom obnizki stawek w stosunku do wartosci wsparcia wynikajacych z wybranych
obszaréw przedstawiono na wykresie ponizej.
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Wykres 48. Wartosci maksymalne i rzeczywiste wsparcia dla wybranych obszaréw oraz srednia
obnizka poziomu wsparcia przez beneficjentow (zt/%)

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita
na Rozwéj Cyfrowy - Polska
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Zrédto: opracowanie wtasne

W wyniku analizy zidentyfikowano zréznicowanie wsparcia udzielonego w poszczegélnych kategoriach
regiondw. W tabeli ponizej zestawiono wartosci wsparcia przypadajgcego srednio na punkt adresowy
objety zasiegiem w poszczegdlnych kategoriach regionéw.

Tabela 63. Zestawienie pozioméw wsparcia pojedynczego PA w podziale na kategorie regionéw
(ZI-)75

Program Regiony lepiej Regiony w okresie Regiony sfabiej
rozwiniete przejSciowym rozwiniete

FERC 2 977,97 4 996,08 4 542,20

KPO 2988,47 3771,27 4 785,28

tacznie 2 980,55 4 074,77 4 716,53

Zrédto: opracowanie wtasne

Najwyzszy poziom wsparcia zanotowano $rednio w regionach stabiej rozwinietych, a najnizszy

w regionach lepiej rozwinietych. Na szczegdlng uwage zastuguje wielkos$¢ wsparcia w regionach
posrednich w ramach programu FERC, ktdra byta znaczgco wyzsza niz uzyskana w innych kategoriach
regionow.

75 Warto$¢ obejmuje jedynie PA objete wsparciem, bez inwestycji wtasnych.
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Na etapie przygotowania niniejszego raportu inwestycje zrealizowane (zgodnie ze zgtoszeniami
beneficjentéw) obejmowaty 66 507 punktéw adresowych. tgczna wartos$¢ zrealizowanych inwestycji
wyniosta 341 822 500 ztotych’®. Wsparcie udzielone beneficjentom wyniosto 275 941 236,15
ztotych?’. Wsparcie publiczne w przeliczeniu na 1 punkt adresowy objety zasiegiem wyniosto $rednio
4 149,10 ztotych.

W ramach programu FERC zasiegiem objeto 13 250 punktéw adresowych za tgczng kwote 74 879 000
ztotych. Dofinansowanie wyniosto 79,71% wartosci kosztéw kwalifikowalnych, a wiec 59 686 050,90
ztotych. Srednie wsparcie publiczne w przeliczeniu na 1 punkt adresowy objety zasiegiem wyniosto
wiec w tym przypadku 4 504 ztote”.

W ramach programu KPO zrealizowano dotychczas sieci obejmujace zasiegiem 53 257 punktéw
adresowych. Koszty kwalifikowane wyniosty 266 943 500 ztotych, z tego 33 766 000 ztotych wydatkéw
poniesiono w ramach projektéw z naboru KPO 2. Dofinansowanie projektéw w ramach KPO wyniosto
tacznie 216 255 185 ztotych®. Wsparcie publiczne na 1 punkt wyniosto wiec 4 060 ztotych®..

Rzeczywiste wsparcie udzielone beneficjentom byto znaczgco nizsze niz wynikajgce z zatozen
programoéw FERC i KPO. Srodki przeznaczone na realizacje programéw moga pozwoli¢ wiec na objecie
zasiegiem szerokopasmowego internetu znaczgco wiekszej liczby punktéw adresowych niz wynikatoby
to z celdw tych programow.

76 PA zrealizowane adresy dofinansowane 27.01.2025 — punkty zgtoszone do rozliczenia przez beneficjentéw
77 Suma wsparcia dla punktédw adresowych zgtoszonych przez beneficjentéw jako zrealizowane

78 Wyliczone jako kwota wsparcia dzielona przez liczbe PA zgtoszonych jako zrealizowane.

79 Wyliczone jako kwota wsparcia dzielona przez liczbe PA zgtoszonych jako zrealizowane w ramach FERC.

80 poziom wsparcia w ramach KPO 2 wynosit 90%, a w KPO 1 79,71%.

81 Wyliczone jako kwota wsparcia dzielona przez liczbe PA zgtoszonych jako zrealizowane w ramach KPO.
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6.

Podsumowanie i wnioski

Ze wzgledu na wczesny etap realizacji konkurséw KPO 1-3 i FERC 1, niniejszy raport zawiera tylko

niewielka czes¢ informacji potrzebnych do ewaluacji. Tym niemniej, poczyniliSmy pewne obserwacje

i wyciggneli$my wnioski, ktére zamieszczamy ponize;j.

1.

Na koniec 2024 roku miato zostac¢ objetych zasiegiem 0 (zero) gospodarstw domowych

i przedsiebiorstw z programu FERC oraz 79 500 gospodarstw domowych z programu KPO.
Dokonujac analizy przy tych zatozeniach mozna stwierdzi¢, ze w program FERC zaczat przynosic¢
efekty szybciej, niz zaktadano, zas w programie KPO wystepujg opdznienia, gdyz oczekiwang
wartos¢ wskaznika dotyczgcego liczby objetych zasiegiem gospodarstw domowych zrealizowano
w 70,1%;

Umowy bedace w realizacji obejmujg facznie dofinansowanie na kwote ponad 3,6 mld ztotych.
Srednia wysoko$¢ dofinansowania w ramach umowy wynosi 16,4 min ztotych. Najmniejsze
dofinansowanie w realizowanych umowach wynosi niecate 1,9 min ztotych, zas najwieksze — 36,9
mlin ztotych;

W programie FERC zorganizowany zostat dotychczas tylko jeden nabdr wnioskdw, zas w programie
KPO — trzy nabory. Dlatego tez o dofinansowanie z programu FERC ztozono 253 wnioski, za$

o dofinansowanie z programu KPO — 611 wnioskdw, czyli 2,4 razy wiecej, niz z FERC. Wspdtczynnik
sukcesu w programie FERC wynosi 35,6% i jest nieznacznie nizszy, niz w programie KPO, w ktorym
wyhosi on 37,3%;

Srednie dofinansowanie wnioskowane z programu FERC wyniosto 22,6 min ztotych, za$

z programu KPO — 14,7 min ztotych, co sprawia, ze projekty sktadane do programu FERC byty
Srednio ok. 1,5 razy wieksze, niz projekty sktadane w naborach KPO. Dysproporcje te sg wieksze
wsréd projektéw z najnizszym dofinansowaniem (matych), gdzie najmniejszy projekt, o ktérego
dofinansowanie wnioskowano z FERC jest 5,5 razy mniejszy od najmniejszego projektu ztozonego
do KPO;

Mikro i mate przedsiebiorstwa tacznie stanowia zdecydowanie najliczniejszg grupe beneficjentéw
(48,2%) i uzyskuja najwieksze wsparcie, rzedu 44,6% catego udzielonego wsparcia w obu
programach;

Mikro, mate i srednie przedsiebiorstwa otrzymajg 72,5% srodkéw przyznanych z FERC i tylko
56,0% $rodkéw rozdysponowanych z KPO. Swiadczy to o tym, ze w KPO wiekszy udziat, nizli

w FERC majg przedsiebiorcy duzi;

Na obecnym etapie nie mozna stwierdzi¢, ze pomoc udzielona w ramach programéw FERC i KPO
miata istotny wptyw na dziatalno$é podejmowang przez jej beneficjentow (efekt zachety). Wptyw
ten jest pozytywny, jednak dotychczas zrealizowany zakres inwestycji wptywa minimalnie na
zwiekszenie zasiegu sieci i dostepnos¢ ustug szerokopasmowych w sieciach beneficjentéw. Nawet
uwzgledniajgc wielkosci planowane do osiggniecia w wyniku realizowanych projektéw (po ich
zakonczeniu) wptyw na dziatalnos¢ beneficjentdw bedzie raczej niewielki i nie przekroczy 5%
wartosci dla ocenianych wskaznikdw;

Wptyw realizacji projektéw w ramach programow FERC i KPO na inwestycje telekomunikacyjne
jest wyraznie widoczny i z tego punktu widzenia nalezy pozytywnie ocenic realizacje programow.
Wydatki w ramach programéw FERC i KPO zgtoszone przez beneficjentéw programoéw do CPPC na
dzien 27.01.2025 wynosity 415 739 391,00 ztotych, co odpowiadato wielkosci ponad 18%
wydatkow inwestycyjnych beneficjentow poniesionych w roku 2023;
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Na etapie raportu wstepnego mozna ocenié, ze realizacja projektéw wspétfinansowanych

w ramach programoéw FERC i KPO miata pozytywny, acz stosunkowo niewielki wptyw na pozycje
konkurencyjng beneficjentéw. Zwiekszeniu ulegty zaréwno zasiegi sieci jak i mozliwos¢
zapewnienia ustug o wysokiej przepustowosci w tych sieciach, jednak skala zmian byta dotychczas
bardzo ograniczona;

Whptyw FERC i KPO na aktywnos$é inwestycyjng matych przedsiebiorstw beneficjentéw jest silnie
zauwazalny — to podmioty z tej grupy zrealizowaty 99% dotychczasowych inwestycji w ramach
programoéw, co przektada sie na wzrost ich wydatkéw inwestycyjnych w stosunku do roku 2023

o ponad 50%;

Na obecnym etapie nie mozna stwierdzi¢ powigzania pomiedzy otrzymanym dofinansowaniem

a wartoscig i wolumenem ustug hurtowych $wiadczonych przez beneficjentéw programu w
oparciu o infrastrukture zrealizowang z udziatem wsparcia. Widoczne s3 jednak pierwsze trendy
wskazujgce na wzrost wartosci i wolumenu ustug hurtowych. Bardziej miarodajne wyniki bedzie
mozna uzyskaé na etapie sporzadzania raportu koricowego;

Wptyw dofinansowania na ograniczanie inwestycji prywatnych jest stosunkowo niewielki.
Zaréwno badania ankietowe jak i badanie jakosciowe wykazaty, ze istniejg zaréwno pozytywne jak
i negatywne czynniki w zakresie zmiany wielkos$ci inwestycji prywatnych pod wptywem
dofinansowania. Z analizy wynika, ze czynniki te sie réwnowazg stgd mozna ocenic, ze brak jest
negatywnych efektéw wptywu dofinansowania na zmniejszenie inwestycji prywatnych
przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych;

W ramach badan ankietowych na ograniczenie inwestycji w innych obszarach wskazywaty jedynie
mate przedsiebiorstwa. Zadne z przedsiebiorstw $rednich ani duzych nie wykazato spadku
wydatkéw inwestycyjnych w wyniku realizacji projektdw wspieranych z FERC i KPO;

Rzeczywisty poziom wsparcia wynikajgcy z udzielonego dofinansowania (wnioskéw wybranych do
dofinansowania) oraz rzeczywiscie realizowanych umoéw jest znaczgco nizszy niz zaktadany

w programach. Obecnie realizowane sg projekty, dla ktérych tgczny poziom wsparcia wynosi

3 640 722 985 ztotych, co stanowi 37% wsparcia przewidzianego w ramach obu programéw.
tacznie wsparciem objetych jest 811 029 punktéw adresowych. Srednia jednostkowa warto$¢
wsparcia wyniosta 4489,1ztotych na jeden punkt adresowy. W porédwnaniu do sredniej stawki
jednostkowej wskazanej w dokumentacji konkursowej koszt ten jest nizszy o 21%. Natomiast
poréwnujac do zaplanowanego w konkursach wsparcia wartosc jednostkowa jest o 33% nizsza niz
planowana w zakorczonych konkursach;

Faktyczny sredni koszt objecia wsparciem w programie FERC byt nizszy od zaktadanego o 27%,
natomiast dla projektéw KPO byt nizszy o 19%;

W ramach konkurséw wnioskodawcy dokonywali obnizenia stawek w stosunku do wynikajgcych

z dokumentoéw konkursowych $rednio o 18,5%. Najwiekszy poziom obnizek zanotowano

w ramach konkursu FERC — 24,6%;

Rzeczywista wielkos$¢ wsparcia wynikajgca z inwestycji (PA) zgtoszonych przez beneficjentéw jako
zrealizowane na etapie opracowywania raportu wstepnego w przeliczeniu na 1 punkt adresowy
objety zasiegiem wyniosta 4 149,10 ztotych.
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Rekomendacje

Nalezy przemysle¢ zwiekszenie preferencji dla matych przedsiebiorstw telekomunikacyjnych

w ramach wsparcia, gdyz efekty programéw w ich przypadku majg zdecydowanie wieksze
znaczenie niz dla srednich i duzych podmiotéw;

Realizacja programdw sprzyja zwiekszaniu wydatkéw inwestycyjnych w sektorze
telekomunikacyjnym. Nalezy kontynuowac realizacje programow;

Realizacja programdw sprzyja poprawie konkurencyjnosci beneficjentéw. Nalezy kontynuowadé
realizacje programow;

Nie stwierdzono negatywnego wptywu na wydatki inwestycyjne operatoréow telekomunikacyjnych
i wypierania inwestycji prywatnych. Nalezy kontynuowac realizacje programow;

Nalezy tak ksztattowaé warunki konkurséw, zeby udziat w nich nie byt utrudniony dla MSP.
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8. Zataczniki

8.1 Zatacznik nr 1. — Kwestionariusz badania ankietowego

Ankieta skierowana do przedsiebiorcow telekomunikacyjnych

1. Czy Panstwa firma jest przedsiebiorcg telekomunikacyjnym wpisanym do rejestru UKE?
e Tak
e Nie (zakonczy¢ wywiad)

2. llu pracownikéw zatrudnia Paristwa przedsiebiorstwo obecnie (stan na 31.12.2024)?

e <10

e 10-49

e 50-249
e 250-499
e 500-999

e 1000 i wiecej?

3. O ile wzrosta liczba oséb zatrudnionych w Panstwa przedsiebiorstwie w roku 2024?
e liczba zatrudnionych zmalata
e liczba zatrudnionych nie zmienita sie

o 1

o 2

e 3-4
e 5-9
e 10-19

e 20iwiecej?
4. Jaka jest wielkos¢ przychodow ze sprzedazy w Panstwa przedsiebiorstwie (na podstawie
szacunkowych danych za rok 2024)?
e Ponizej 1 000 000 PLN
e 1000000-5 000000 PLN
e 5000001-10000000PLN
e 10000001 —-50000 000 PLN
e 50000001 -100 000000 PLN
e Powyzej 100 000 000 PLN
5. Jak zmienita sie wielkos¢ przychoddéw ze sprzedazy w Panstwa przedsiebiorstwie w roku
2024?
e Odnotowalismy silny spadek przychodéw (powyzej 25%)
e Odnotowalismy spadek przychoddéw (o max. 25%)
e Przychody nie zmienity sie
e Odnotowalismy wzrost przychoddéw (o max. 25%)
e Odnotowalismy silny wzrost przychoddéw (powyzej 25%)
6. llu abonentéw szybkiego dostepu do Internetu Panstwo obstugujecie obecnie (stan na
31.12.2024)?
e <500

107 |Strona



Fundusze Europejskie Rzeczpospolita

E na Rozwéj Cyfrowy - Polska

Ministerstwo Dofinansowane przez Q ngWY
Cyfryzacji Unig Europejska ==~ ODBUDOWY

e 500-999
e 1000-9999
e 10000-99999
e 100000 -999 999
e 1000000 wiecej
7. O ile wzrosta liczba obstugiwanych przez Panistwa abonentéw szybkiego Internetu w roku
2024?
e liczba abonentéw zmalata
e liczba abonentéw nie zmienita sie

e <10

e 10-24

e 25-49

e 50-99

e 100-999

e 1000-99999
e 100000 wiecej?
8. lle punktéw adresowych znajduje sie w zasiegu szybkiego dostepu do Internetu do Paristwa
sieci (stan na 31.12.2024)?
e <500
e 501-4999
e 5000-9999
e 10000-99999
e 100000-999 999
e 1000000 i wiecej
9. O ile wzrosta liczba punktéw adresowych w zasiegu szybkiego Internetu w Panstwa
przedsiebiorstwie w roku 2024?

e <50
e 51-499
e 500-999

e 1000-9999
e 10000-99999
e 100000 i wiecej
10. Czy otrzymaliscie Paristwo wsparcie w ramach programéw UE w perspektywie 2021-2027
(KPO, FERC)?
e Tak (przejdz do pytania 13.)
e Nie (przejdz do pytania 11.)
11. Jaka byta gtéwna przyczyna, dla ktérej nie skorzystali$cie Paristwo ze wsparcia w ramach
KPO lub FERC?
e Aplikowalismy, ale nie uzyskaliémy wsparcia
e Uzyskalismy wsparcie, ale nie podpisaliSmy umowy
e Nie aplikowali$my, bo projekty dotyczyty obszardw, ktore nie byty dla nas interesujgce
e Nie aplikowali$my, bo poziom dofinansowania byt zbyt niski
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e Nie aplikowalismy, bo analiza ekonomiczno-finansowa projektéw wskazywata na brak
optacalnosci inwestycji

e Nie aplikowalismy, bo nie wiedzielismy o konkursach

e Nie aplikowalismy, bo nie mieliSmy mozliwosci przygotowania wniosku

e Inne jakie? ...............

Czy otrzymaliscie Panstwo wsparcie w ramach programow UE we wczesniejszych

perspektywach finansowych (przed 2021).

¢ Nie, nigdy nie otrzymalismy wsparcia (zakoncz ankiete)

e Tak (przejdz do pytania 25.)

W jakim regionie zostato udzielone wsparcie? Wojewddztwo — mozliwos¢ wielokrotnego

wyboru. (uwaga! Region moze by¢ rézny od miejsca rejestracji przedsiebiorcy.)

Z ktérego z programow otrzymaliscie Panstwo wsparcie?

e KPO

e FERC

e 7z obu programéw

Jaki procent przyrostu liczby punktéw adresowych w zasiegu szybkiego Internetu w

Panstwa przedsiebiorstwie (pytanie 9.) jest efektem wsparcia w ramach FERC?

Jaki procent przyrostu liczby punktéw adresowych w zasiegu szybkiego Internetu w

Panstwa przedsiebiorstwie (pytanie 9.) jest efektem wsparcia w ramach KPO?

W jakim stopniu pomoc publiczna udzielona w ramach KPO / FERC wptyneta na wielkos¢

inwestycji telekomunikacyjnych w Pana/i przedsiebiorstwie?

e Spowodowata silny spadek inwestycji (powyzej 25%)

e Spowodowata spadek inwestycji (0 max. 25%)

e Nie zmienita wartosci inwestycji

e Spowodowata wzrost inwestycji (0 max. 25%)

e Spowodowat silny wzrost inwestycji (powyzej 25%)

e Nie wiem

Jaka cze$¢ tego wptywu wynikata ze wsparcia w ramach KPO a jaka w ramach FERC (podziat

procentowy — szacunek)? (tylko w przypadku odpowiedzi ,z obu programéw” w pytaniu 14.)

W jakim stopniu pomoc bedzie wptywa¢ na wartos¢ inwestycji w kolejnych latach (2025-

2027)?

e Spowoduje silny spadek inwestycji (powyzej 25%)

e Spowoduje spadek inwestycji (0 max. 25%)

e Nie zmieni wartosci inwestycji

e Spowoduje wzrost inwestycji (0 max. 25%)

e Spowoduje silny wzrost inwestycji (powyzej 25%)

e Nie wiem

Jaka czes¢ tego wptywu bedzie wynikac ze wsparcia w ramach KPO a jaka w ramach FERC

(podziat procentowy — szacunek)? (tylko w przypadku odpowiedzi ,z obu programéw” w

pytaniu 14.)

W jakim stopniu pomoc bedzie wptywac na warto$é przychodéw ze sprzedazy w kolejnych

latach (2025-2027)

e Spowoduje silny spadek przychodéw (powyzej 25%)
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e Spowoduje spadek przychoddéw (o max. 25%)
e Nie zmieni wartosci przychodéw
e Spowoduje wzrost przychoddéw (o max. 25%)
e Spowoduje silny wzrost przychoddéw (powyzej 25%)
e Nie wiem

22. Jaka cze$¢ tego wptywu bedzie wynikac ze wsparcia w ramach KPO a jaka w ramach FERC
(podziat procentowy — szacunek)? (tylko w przypadku odpowiedzi ,z obu programéw” w
pytaniu 14.)

23. Czy w wyniku realizacji projektéw wspotfinansowanych ze srodkéw FERC i KPO panstwa
firma ograniczyta wydatki inwestycyjne w innych obszarach i projektach?
e Tak, silnie ograniczyta wydatki (wiecej niz o 25%)
e Tak, ograniczyta wydatki (o max. 25%)
e Nie, skala wydatkdw w innych obszarach nie zmienita sie
e Nie, skala wydatkdw w innych obszarach ulegta zwiekszeniu (o max. 25%)
e Nie, skala wydatkéw w innych obszarach ulegta silnemu zwiekszeniu (wiecej niz 0 25%)
e Nie wiem

24. Czy w wyniku realizacji projektéw wspotfinansowanych ze srodkéw FERC i KPO zmieniata
sie wartosc¢ i wolumen ustug hurtowych swiadczonych przez beneficjentéw programu w
oparciu o infrastrukture zrealizowang z udziatem wsparcia, a jesli tak to w jaki sposéb?
e Tak, silnie ograniczyta wydatki (wiecej niz 0 25%)
e Tak, ograniczyta wydatki (o max. 25%)
e Nie, skala wydatkdw w innych obszarach nie zmienita sie
e Nie, skala wydatkéw w innych obszarach ulegta zwiekszeniu (o max. 25%)
e Nie, skala wydatkéow w innych obszarach ulegta silnemu zwiekszeniu (wiecej niz 0 25%)
e Nie wiem

25. Czy swiadczycie Panstwo ustugi hurtowe na infrastrukturze wybudowanej w ramach
programow pomocowych?
e Tak (przejdz do pytania 26.)
e Nie (zakonicz ankiete)

26. W ramach jakich programéw pomocowych zostata wybudowana ta Infrastruktura?

e POPC

e Inne wsparcie w ramach perspektywy 2014-2021
e FERC

e KPO

e Inne jakie?
27. Jakie ustugi hurtowe swiadczycie Panstwo na sieci wybudowanej w ramach programoéw
pomocowych? (mozliwa wiecej niz 1 odpowiedz)
e BSA,
e Dostep do Kanalizacji kablowej,
e Dostep do Ciemnych wtdkien,
o LLU,
o VULA,
e Dostep do Podbudowy stupowej, Wiez i Masztow,
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e Kolokacja

e Pofaczenie sieci w trybie kolokacji

e Pofaczenie sieci w trybie liniowym

e Inne —jakie?

Jaka jest szacunkowa wartosc¢ ustug hurtowych (przychodéw) swiadczonych przez Panstwa
na infrastrukturze wybudowanej w ramach programéw pomocowych? (Podaj z
doktadnoscig do 100 000 PLN)

W jakim procencie Panstwa sieci wybudowanej w ramach programéw pomocowych te
ustugi s Swiadczone? Jakie jest wypetnienie sieci?

e 0%

o 1%-19%
o 20-39%
e 40-59%
e 60-79%
e 80-99%
e 100%
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8.2 Zatacznik nr 2. — Scenariusz badania fokusowego
Cele badania

Celem badania byta analiza wptywu programéw FERC i KPO na inwestycje prywatne w obszarze sieci
szerokopasmowego dostepu do internetu oraz zjawiska "cherry picking" w sektorze.

Grupa docelowa

Przedsiebiorcy telekomunikacyjni, przedstawiciele branzowych izb zrzeszajgcych przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych oraz eksperci branzowi posiadajgcy wiedze i doswiadczenie w obszarze
funkcjonowania programéw FERC i KPO.

Przebieg panelu

Wprowadzenie

Powitanie uczestnikow.

Przedstawienie celu badania i zasad dyskusji (anonimowos$¢, otwartos¢, brak oceniania).
Kroétkie przedstawienie sie uczestnikéw (imie, obszar dziatalnosci, doswiadczenie w zakresie
programéw FERC i KPO).

Dyskusja wprowadzajgca na temat programoéw FERC i KPO
Swobodne wypowiedzi uczestnikdéw panelu na temat programow wsparcia. Ocena sposobu ich
realizacji, zasad konkurséw oraz spodziewanych wynikow.

Efekt wypierania inwestycji prywatnych

Czy wedtug Panstwa w przypadku programéw FERC i KPO nastepuje efekt wypierania inwestycji
prywatnych z rynku?

Jaka jest skala tego zjawiska? (Czy jest marginalne, czy znaczace?)

W jakich obszarach i u jakich operatoréw mozna przede wszystkim zaobserwowac to zjawisko?
Jakie sg przyczyny tego efektu? (np. preferencyjne warunki finansowania, przewaga konkurencyjna
podmiotéw korzystajgcych z dotacji itp.)

Jakie sg skutki tego zjawiska dla rynku? (np. zmniejszenie konkurencyjnosci, zahamowanie inwestycji
prywatnych, ograniczenie innowacyjnosci)

Czy widzg Panstwo sposoby na jego ograniczenie? (np. zmiana kryteriow przyznawania srodkow,
wieksza transparentnosé, regulacje prawne)

Efekt ,,cherry picking”

Czy wedtug Panstwa w przypadku programow FERC i KPO nastepuje efekt ,,cherry picking”?

Jaka jest skala tego zjawiska? (Czy to zjawisko powszechne, czy sporadyczne?)

W jakich obszarach i u jakich operatoréw mozna przede wszystkim zaobserwowac to zjawisko?
Jakie sg jego przyczyny? (np. selekcjonowanie tylko najbardziej optacalnych projektéw, pomijanie
trudniejszych inwestycji)

Jakie sg skutki tego zjawiska dla rynku? (np. koncentracja kapitatu w wybranych segmentach,
pozostawienie mniej dochodowych obszaréw bez wsparcia)

Czy widzg Panstwo sposoby na jego ograniczenie? (np. wprowadzenie regulacji wymuszajgcych
bardziej zrownowazony podziat Srodkow)
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Podsumowanie i zakonczenie
Krétkie podsumowanie gtéwnych wnioskéw.
Otwarta dyskusja — dodatkowe uwagi uczestnikéw.
Podziekowanie za udziat i zakoriczenie spotkania.
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8.3 Zatacznik nr 3. — Kodowanie nazw operatoréw

Beneficjenci Kod
Orange Polska S.A. D1
TOYA Sp. z 0.0. D2
TAURON OBStUGA KLIENTA Sp. z 0.0. D3
Projekt MDF Sp. z 0.0. S1
Polski Swiattowdd Otwarty Sp. z 0.0. S2
KOBA Sp. z o.0. S3
NETFALA Mariusz Chmielewski M1
SGK PROJEKT Sp. z 0.0. Sp.K. M2
JAWORNET Sp. z 0.0. M3
MULTINET.PL Sp. z 0.0. M4
BESKID MEDIA Sp. z 0.0. M5
,E-CHO” Sp. z 0.0. M6
LCS SYSTEMY TELEINFORMATYCZNE Sp. z o0.0. M7
MEDIA-SYS Sp. z 0.0. M8
Nexera Sp. z 0.0. S4
Saber Sp. z 0.0. M9
Fibee | Sp. z 0.0. S5
Fibee IV Sp. z 0.0., S6
Liquid Systems Sp. z 0.0. S7
Liquid Systems Il Sp. z 0.0. S8
Liquid Systems Il Sp. z 0.0. S9
Liquid Systems IV Sp. z 0.0. S10
WAWTEL-KPO1 Sp. z 0.0. M9
WAWTEL-KPO2 Sp. z 0.0. M10
FCAS.A. M11
PBT Zachdéd S.A. M12
DOMTEL TELECOM DARIUSZ DOMBEK M13
LAITO Sp. z o.0. M14
MARCOMNET Sp. z 0.0. M15
Nie-Beneficjenci Kod
SAT-FILM Sp. z 0.0. SB1
SPOtDZIELNIA TELEKOMUNIKACYJNA OST SB2
WAWTEL Sp. z 0.0. MB1
STANSAT STANIStAW GRZESIK MB2
tUKASZ GALON NETGP SYSTEM MB3
EMTEL MARGONIN MALGORZATA KLESSA MB4
SFERANET S.A. MB5
ALIAS Sp. z 0.0. MB6
TELEWIZJA KABLOWA SWIDNIK Sp.zo.0. MB7
Lockus Sp. z 0.0. MB8
PRIME CARRIER Sp. z 0.0. MB9
TELKAB Sp. z 0.0. MB10
HYPERNET Sp. z 0.0. MB11
TELNET ROPCZYCE Sp. z 0.0. MB12
KLAPTOCZ KRZYSZTOF NETSERVICE MB13
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Nie-Beneficjenci Kod
TELSAT TV Sp. z 0.0. MB14
FIRMA TONETIC KRZYSZTOF ADAMCZYK MB15
SPEEDMEDIA GRUPA Sp. z 0.0. MB16
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