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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Korzystanie z telefonow komoérkowych i innych urzadzen elektronicznych w szkotach publicznych jest zagadnieniem
wazkim spotecznie. Aktualnie warunki wnoszenia i korzystania z telefonow komoérkowych i innych urzadzen
elektronicznych na terenie szkoty sg regulowane w statucie szkoly, a ich przestrzeganie jest obowigzkiem ucznia, co
wynika z art. 99 pkt 4 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2025 r. poz. 1043, z p6zn. zm.),
zwangj dalej ,,ustawg — Prawo o§wiatowe”.

Nie ulega watpliwos$ci, ze uzaleznienie dzieci i mlodziezy, ktore jest zjawiskiem coraz czgstszym (71 % mtodych ludzi
ankietowanych w Diagnozie Mtodziezy 2026 wskazato, ze czujg, ze sg uzaleznieni od telefonéw komorkowych — P. Rabigj
(red.), Diagnoza Miodziezy 2026, Warszawa 2026, https://www.gov.pl/attachment/947513a7-db19-446d-b9ea-
774dct631333 (dostep: 18 marca 2026 r.), s. 7), ma negatywny wplyw na wyniki edukacyjne uczniéw. Potwierdzajg to
réwniez inne badania naukowe wskazane ponizej.

Ponadto, w literaturze wyr6zni¢ mozna szereg badan, ktore wykazuja negatywny wplyw nadmiernej ekspozycji na
urzadzenia mobilne u dzieci na wahania nastroju, problemy z koncentracja oraz zwigkszajg ryzyko zapadnigcia na depresjg.
To za$ prowadzi do wycofania spolecznego i pogorszonego funkcjonowania emocjonalnego w grupie rowiesniczej.
Przyktadami takich badan mogg by¢:

1) M. Cervit (Stanford) i in., Person-Specific Analyses of Smartphone Use and Mental Health: Intensive Longitudinal
Study, ,JMIR Formative Research” 2025, vol.
9, https://formative.jmir.org/2025/1/e59875? _hstc=102212634.83fc0b324b8blae36f7bblaf6a97d724.1774863225
974.1774863225974.1774863225974.1& hssc=102212634.1.1774863225975&  hsfp=28d551e16146d90cect8d
e3134a154b6 (dostep: 4 maja 2026 r.);

2) Mental Health Foundation, Screen time and children's mental health, https://www.mentalhealth.org.uk/explore-
mental-health/blogs/screen-time-and-childrens-mental-health (metaanaliza; dostep: 4 maja 2026 r.);

3) Mental Health Foundation, Disturbing online content one of biggest looming threats to young people’s mental
health, https://www.mentalhealth.org.uk/about-us/news/disturbing-online-content-one-biggest-looming-threats-
young-peoples-mental-health (dostep: 4 maja 2026 r.);

4) J.M. Nagata (Uniwersytet Kalifornijski) i in., Screen time and mental health: a prospective analysis of the
Adolescent Brain Cognitive Development (ABCD) Study, ,BMC Public Health” 2024, vol. 24, no. 2686,
https://link.springer.com/article/10.1186/s12889-024-20102-x (dostep: 4 maja 2026 r.).

Podobny wniosek ptynie z raportu OECD z 2024 r., w ktérym wykazano, ze uczniowie deklarowali problemy z
koncentracja, opdznienia w realizacji zadan oraz nizsze poczucie przynaleznosci do spoleczno$ci szkolnej w sytuacji
korzystania z telefonow komoérkowych i innych urzadzen elektronicznych w trakcie zaje¢ edukacyjnych (OECD, Students,
digital devices and success, https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2024/05/students-digital-
devices-and-success 621829ff/9e4c0624-en.pdf; dostep: 18 marca 2026 1.).

Fakt, ze telefony komodrkowe i inne urzadzenia elektroniczne sa dla szkét problemem, znajduje z kolei swoje
odzwierciedlenie chociazby w wynikach badania przeprowadzonego w 2023 r. przez Pew Research Center. Tam, az 72 %
nauczycieli w szkotach srednich (high schools) zadeklarowato, ze rozproszenie uwagi ucznidéw powodowane korzystaniem
z telefonow komorkowych jest powaznym problemem (Pew Research Center, 72% of U.S. high school teachers say
cellphone distraction is a major problem in the classroom, https://www.pewresearch.org/short-reads/2024/06/12/72-
percent-of-us-high-school-teachers-say-cellphone-distraction-is-a-major-problem-in-the-classroom/; dostep: 18 marca
2026 1.).

Obecny stan prawny powoduje, ze odpowiedzialno$¢ w zakresie ustalania zasad korzystania z telefonow komorkowych i
innych urzadzen elektronicznych na terenie szkoty jest scedowana na szkoly. To rozwigzanie nie jest w pelni efektywne,
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poniewaz nawet w szkotach prowadzonych przez jeden organ moga obowigzywac rézne, odmienne regulacje w tym
zakresie, nierzadko wykraczajace poza granice wyznaczong przez art. 99 pkt 4 ustawy — Prawo o$wiatowe, w
konsekwencji czego konieczne jest podejmowanie czynno$ci z zakresu nadzoru pedagogicznego w zakresie warunkow, o
ktérych mowa w art. 99 pkt 4 ustawy — Prawo oswiatowe. Tymczasem, wprowadzenie regulacji centralnych
(ustawowych) ,,mogloby stanowi¢ prawne umocowanie dla dziatan szkoty” i ,,przyczyniloby si¢ do skuteczniejszej
egzekucji zasad i eliminacji poczucia osamotnienia w$rdd dyrektorow i nauczycieli w zmaganiach z tym problemem
(wyrazajacych opini¢, ze sa w tej ,,walce” pozostawieni samym sobie)” (M. Koss-Goryszewska, M. Ostaszewski, F.
Purgal, Glowne wnioski z badan i mozliwe scenariusze dziatan w zakresie regulacji dotyczgcych urzqgdzen mobilnych w
srodowisku szkolnym, Warszawa 2025, s. 5).

Co wazne, przeprowadzony w marcu 2025 r. sondaz Fundacji Centrum Badania Opinii Spotecznej (CBOS) wykazat, ze
az 71 % respondentow preferuje, aby ,,we wszystkich szkolach w Polsce obowigzywaty takie same zasady dotyczace
korzystania przez uczniéw ze smartfonéw”. Za utrzymaniem obecnej regulacji (autonomiczna decyzja kazdej szkoty lub
placowki) opowiedziato si¢ za$ jedynie 25 % badanych (Fundacja Centrum Badania Opinii Spotecznej, Zakaz
korzystania ze smartfonow w szkotach, https://www.cbos.pl/PL/publikacje/news_tekst.php?nr=8/2025; dostep: 18 marca
2026 r.). To zatem jasno pokazuje, ze Polacy preferuja, aby regulacje dotyczace korzystania z telefonow komoérkowych i
innych urzadzen elektronicznych zostaly ustalone na poziomie centralnym, co uzasadnia procedowanie niniejszego
projektu ustawy.

Wprowadzony w innych panstwach zakaz korzystania z telefonéw komorkowych w szkotach wywart pozytywny wpltyw
na ucznidw, ich relacje spoteczne oraz wyniki edukacyjne. Rzecz jasna, niektore z ponizszych badan byly realizowane w
panstwach (w regionach), gdzie zakaz byl centralny, a niektore w stanie prawnym, w ktorym to szkoty decydowaty o
ewentualnym zakazie. Nie jest to jednak okoliczno$¢ istotna dla samych wyptywajacych z ponizszych badan wnioskow
w zakresie wplywu zakazu na uczniow, ich relacje spoteczne oraz wyniki edukacyjne. Potwierdzeniem tego
pozytywnego wpltywu sg wyniki miedzy innymi nastepujacych badan:

1) A. Sungu 1 in, Removing Phones from Classrooms Improves Academic Performance, 2025,
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=5370727 (dostep: 4 maja 2026 r.), z ktdérego wynika, ze
wprowadzenie zakazu korzystania z telefonéw komodrkowych prowadzilo do polepszenia ocen zdobywanych
przez uczniow (randomizowana proba 16 955 badanych; badano zakaz wprowadzany w drodze eksperymentu

badawczego);
2) P. Beneito, O. Vicente-Chirivella, Banning mobile phones in schools: evidence from regional-level policies in
Spain, »Applied Economics Analysis” 2022, vol. 30, nr 90,

https://www.emerald.com/aea/article/30/90/153/59588/Banning-mobile-phones-in-schools-evidence-from
(dostep: 4 maja 2026 r.), w ktérym analizowano skutki wprowadzenia omawianego zakazu w dwoéch
hiszpanskich regionach (Galicji i Kastylii-La Manchy). Badanie wykazato poprawe wynikow uczniow w testach
PISA — w Galicji wzrost ten byt ekwiwalentem 0,6-0,8 roku nauki w matematyce oraz okoto 0,72 do niemal
jednego roku nauki w naukach przyrodniczych, jak réwniez obnizenie liczby zgtaszanych przypadkéw negkania o
kilkanascie procent (badano centralny zakaz wprowadzony na poziomie regionéw federacyjnej Hiszpanii);

3) L.-P. Beland, R. Murphy, Ill Communication: Technology, distraction & student performance, ,JLabour
Economics” 2016, vol. 41, https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0927537116300136 (dostep:
18 marca 2026 r.), ktore, po zbadaniu wynikow edukacyjnych ucznidw z 4 brytyjskich miast wykazato, ze po
wprowadzeniu zakazu korzystania z telefonéw komodrkowych w szkolach zwigkszajg si¢ wyniki edukacyjne
uczniéw, w szczegolnosci tych, ktorzy wczesniej osiggali stabe wyniki (badano zakaz wprowadzany w ramach
autonomii szkot; obecnie toczg si¢ prace w rzadzie Wielkiej Brytanii nad wprowadzeniem centralnego zakazu);

4) R.S. Melattinkara, Smart Devices in Classrooms and Academic Performance: A Causal-Comparative Study of
Academic Performance at Los Angeles Area High Schools, 2021 (rozprawa doktorska; abstrakt dostepny tu:
https://eric.ed.gov/?q=ipad&ffl=eduHigh+Schools&ff2=locCalifornia+(Los+Angeles)&id=ED642154; dostep:
18 marca 2026 r.), ktére przeprowadzito badania w szkotach w Los Angeles dotyczace wptywu korzystania z
telefonow komorkowych podczas zaje¢ z matematyki i jezyka angielskiego (jezyka ojczystego w USA). Z badan
wynika, ze korzystanie z telefonow komorkowych podczas tych zaje¢ miato negatywny wpltyw na wyniki
edukacyjne badanych licealistow (badano zakaz wprowadzony w ramach autonomii szkot);

5) S. Abrahamsson, Smartphone Bans, Student Outcomes and Mental Health, ,Discussion Paper Series in
Economics” 2024, nr 1, Norwegian School of Economics, https://ideas.repec.org/p/hhs/nhheco/2024 001.html
(dostep: 18 marca 2026 r.), ktore skupialo si¢ gtéwnie na uczennicach i ktore udowadnia, ze wprowadzenie
omawianego zakazu nie tylko obniza poziom dreczenia (bullying), ale tez zwicksza $rednig ocen uczennic
(badano zakaz wprowadzony w ramach autonomii szkot);

6) E. Bariin., Student perspectives on banning mobile phones in South Australian secondary schools: A large-scale
qualitative analysis, »Computers in Human Behavior” 2025, vol 167,
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0747563225000500 (dostgp: 4 maja 2026 r1.), ktore
przeprowadzito badanie ankietowe wsrod 1549 uczniéw z australijskich szkol. W ankietach uczniowie
wskazywali, ze po wprowadzeniu zakazu odczuwaja pozytywny wplyw na ich relacje spoteczne ,twarza w
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twarz”, zdrowie oraz zaangazowanie podczas zaje¢ edukacyjnych (badano zakaz wprowadzany w drodze
eksperymentu badawczego).

Decyzja o przygotowaniu projektu ustawy znajduje uzasadnienie nie tylko w wynikach badan naukowych obrazujacych
pozytywny wplyw zakazu korzystania z telefonow komorkowych na uczniow, ale rowniez w badaniach sondazowych
przeprowadzonych w 2025 1 2026 r. w Polsce.

Przywotywany juz wczesniej wynik sondazu Centrum Badania Opinii Spolecznej (Centrum Badania Opinii Spotecznej,
Zakaz korzystania ze smartfonow w szkotach, https://www.cbos.pl/PL/publikacje/news_tekst.php?nr=8/2025; dostep: 18
marca 2026 r.) wskazuje bowiem nastepujgce wyniki odpowiedzi respondentéw na pytanie: ,,Czy, Pana(i) zdaniem, w
szkotach i placowkach oswiatowych powinien by¢ zakaz uzywania smartfondw czy tez nie powinno by¢ takiego
zakazu?”’:

1) zdecydowanie tak — 47 %;

2) raczej tak — 26 % (tacznie odpowiedzi pozytywne: 73 %);

3) trudno powiedzie¢ — 6 %;

4) raczej nie — 14 %;

5) zdecydowanie nie — 7 % (lacznie odpowiedzi negatywne: 21 %).

Podobne wyniki przedstawia sondaz IBRiS na zlecenie ,,Rzeczypospolitej]” przeprowadzony w kwietniu 2025 r. (J.
Cwiek-Swidecka, Sondaz: Polacy popierajg zakaz smartfonéw w szkole, https://www.rp.pl/edukacja/art42205651-
sondaz-polacy-popieraja-zakaz-smartfonow-w-szkole; dostep: 18 marca 2026 r.). Odpowiedzi respondentéw na pytanie:
,»Czy uzywanie przez ucznidw telefonéw komorkowych w szkotach powinno by¢ zakazane?” ksztaltowaly sie¢
nastgpujaco:

1) zdecydowanie tak — 37,8 %;

2) raczej tak — 21,8 % (tgcznie odpowiedzi pozytywne: 59,6 %);

3) nie wiem — 12,7 %;

4) raczej nie — 13,9 %;

5) zdecydowanie nie — 13,8 % (tacznie odpowiedzi negatywne: 27,7 %).

Juz po skierowaniu niniejszego projektu ustawy do uzgodnien, konsultacji publicznych i opiniowania Centrum Badania
Opinii Spotecznej przeprowadzilo na zlecenie Polskiej Agencji Prasowej w dniach 20-22 kwietnia 2026 r. sondaz
(Polska Agencja Prasowa, Polacy odpowiedzieli ws. zakazu uzywania smartfonow w szkotach. Badanie CBOS dla PAP,
https://www.pap.pl/aktualnosci/polacy-odpowiedzieli-ws-zakazu-uzywania-smartfonow-w-szkolach-badanie-cbos-dla-
pap; dostep: 4 maja 2026 r.), zadajgc nastgpujace pytanie: ,,Czy popiera Pan(i) wprowadzenie zakazu uzywania
smartfonow w szkotach podstawowych?”. Respondenci odpowiedzieli na to pytanie nastepujgco:

1) zdecydowanie popieram — 59 %;

2) raczej popieram — 26 % (tacznie odpowiedzi pozytywne: 85 %);

3) trudno powiedzie¢ — 4 %;

4) raczej jestem przeciwny(a) — 5 %;

5) zdecydowanie jestem przeciwny(a) — 6 % (lacznie odpowiedzi negatywne: 11 %).

Biorac pod uwage przywotane wyzej wyniki badan oraz sondazy, zdecydowano o przygotowaniu niniejszego projektu
ustawy.

Ponadto, zaproponowany projekt ustawy nie oznacza jednak braku podejmowania jednoczesnych inicjatyw edukacyjnych
w zakresie higieny cyfrowej oraz przeciwdziatania uzaleznieniom, w tym uzaleznieniom cyfrowym. Od dnia 1 wrze$nia
2026 r. obowigzkowe stanie si¢ bowiem uczeszczanie na zajecia z przedmiotu edukacja zdrowotna, ktorej jednym z
moduldéw jest modul poswiecony bezpiecznemu korzystaniu z Internetu oraz higieny cyfrowej. Ponadto, rowniez od
poczatku roku szkolnego 2026/2027, w ramach Reformy26. Kompas Jutra, do podstaw programowych ksztatcenia ogolnego
kilku przedmiotéw zostanie wprowadzony komponent edukacji medialnej, ktory rowniez pozwoli edukowaé uczniéw m.in.
w zakresie higieny cyfrowej oraz przeciwdzialania uzaleznieniom cyfrowym. Wszystkie te aktywnosci stanowig
wypelnienie pigtego podstawowego kierunku realizacji polityki o$wiatowej panstwa w roku szkolnym 2025/2026, tj.
promowania higieny cyfrowej i bezpiecznego poruszania si¢ w sieci.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Przewiduje si¢ wprowadzenie nastgpujacych regulacji:
1) dodanie w rozdziale 5 ustawy — Prawo o$wiatowe (dotyczacym szkot publicznych), po art. 98 nowych art. 98a—98d. W
tych artykutach okresla sie:

a) w przypadku szkot podstawowych dla dzieci i mlodziezy oraz szkoét artystycznych realizujacych ksztatcenie
ogolne w zakresie szkoty podstawowej zarowno publicznych, jak i niepublicznych (biorac pod uwage
odpowiednie stosowanie proponowanych rozwigzan w szkotach niepublicznych, zgodnie z dodawanym art. 173
ust. 4 ustawy — Prawo o$wiatowe) — zakaz korzystania przez uczniow z telefonéw komodrkowych i innych
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b)

urzadzen elektronicznych umozliwiajgcych porozumiewanie si¢ na odleglos¢ lub rejestrowanie obrazu lub
dzwigku podczas pobytu na terenie szkoty w zwigzku z realizacja zajg¢ dydaktycznych, wychowawczych i
opiekunczych oraz podczas zajg¢ edukacyjnych organizowanych poza terenem szkoty.

Zakazu tego nie stosuje si¢ podczas wycieczek szkolnych organizowanych zgodnie z przepisami wydanymi na
podstawie art. 47 ust. 1 pkt 8 ustawy — Prawo o$wiatowe. W zakresie wycieczek szkolnych szkoty publiczne
okresla warunki korzystania przez uczniow z telefondw komorkowych i innych urzadzen elektronicznych
umozliwiajacych porozumiewanie si¢ na odleglos¢ lub rejestrowanie obrazu lub dzwigku w statutach tych szkot,
z tym ze szkoty te w statutach beda mogly okresli¢ dodatkowo przypadki, w ktorych korzystanie przez uczniow z
tych telefonow i1 urzadzen podczas wycieczek bedzie zakazane, z uwzglednieniem wyjatkow omodwionych
ponizej w lit. b.

W zakresie szkot podstawowych dla dorostych, szkot ponadpodstawowych oraz pozostatych szkét artystycznych
nie zostanie wprowadzony centralny zakaz. Zamiast tego projekt ustawy przewiduje obowigzek okreslenia w
statucie szkoty warunkow albo zakazu korzystania przez uczniow z telefonow komorkowych i innych urzadzen
elektronicznych umozliwiajacych porozumiewanie si¢ na odleglos¢ lub rejestrowanie obrazu lub dzwigku
podczas pobytu na terenie szkoly w zwiazku z realizacja zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych
oraz podczas zaje¢ edukacyjnych organizowanych poza terenem szkoty, z uwzglednieniem wyjatkéw
omoéwionych ponizej w lit. b. W statucie szkoty beda musiaty by¢ rowniez okreslone warunki korzystania przez
uczniow z telefonow komorkowych 1 innych urzadzen elektronicznych umozliwiajacych porozumiewanie si¢ na
odleglos¢ lub rejestrowanie obrazu Iub dzwigku podczas wycieczek organizowanych zgodnie z przepisami
wydanymi na podstawie art. 47 ust. 1 pkt 8 ustawy — Prawo o$wiatowe, z tym ze statut szkoty bedzie mogt
okresli¢ dodatkowo przypadki, w ktorych korzystanie przez ucznidow z tych telefondw i urzadzen podczas
wycieczek bedzie zakazane, z uwzglednieniem wyjatkoéw omdwionych ponizej w lit. b;

wyjatki od zakazu, o ktorym mowa w lit. a, stosowane, gdy:

— nauczyciel wyrazi zgode na korzystanie z telefonu komorkowego Iub innego urzadzenia elektronicznego
umozliwiajgcego porozumiewanie si¢ na odlegtos¢ lub rejestrowanie obrazu lub dzwigku, jezeli korzystanie z
tego telefonu lub urzadzenia shuzy realizacji programu nauczania do danych zaje¢ edukacyjnych, sprawdzeniu
wiedzy uczniéw lub zapewnieniu kontaktu ucznia z rodzicami w sytuacji naglej,

— dyrektor szkoty wyrazi zgode, aby uczen ze wzgledu na chorobe, niepelnosprawno$é lub inne szczegdlne
potrzeby wymagajace korzystania z odpowiedniego sprzetu specjalistycznego Iub aplikacji mobilnej stuzacej do
monitorowania stanu zdrowia mégt korzysta¢ z telefonu komorkowego lub innego urzadzenia elektronicznego
umozliwiajgcego porozumiewanie si¢ na odlegto$¢ lub rejestrowanie obrazu lub dzwigku podczas pobytu na
terenie szkoty w zwigzku z realizacjg zaj¢¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych oraz podczas zajeé
edukacyjnych organizowanych poza terenem szkoty,

— wystapi bezposrednie zagrozenie dla zdrowia lub Zycia o0s6b przebywajacych na terenie szkoty Iub
uczestniczacych w zajeciach edukacyjnych organizowanych poza terenem szkoty, lub dla mienia tych osob lub
mienia szkoty;

c) negatywne konsekwencje za naruszenie powyzszych warunkow lub zakazéw. Szkota bedzie stosowata:

d)

— dziatania wychowawecze stuzace ksztattowaniu postaw i wlasciwego zachowania uczniow lub
— kary, o ktéorych mowa w art. 98 ust. 1 pkt 19 ustawy — Prawo o$wiatowe (kary okreslane w statucie szkoty).

W zwigzku z zastosowaniem powyzszych dziatan lub kar bedzie mozliwe, na zasadach ogodlnych, obnizenie
oceny zachowania (jako ze przestrzeganie warunkow i zakazow obowigzujacych w szkole jest jednym z
kryteriow ustalania oceny zachowania);

procedurg organizowania miejsca lub miejsc przechowywania telefondow komorkowych i innych urzadzen
elektronicznych umozliwiajacych porozumiewanie si¢ na odlegto$¢ lub rejestrowanie obrazu lub dzwigku, wraz
ze wskazaniem szczegdtowych zasad odktadania tych telefonéw i innych urzadzen elektronicznych do miejsca
lub miejsc przechowywania i odbierania ich z tego miejsca lub tych miejsc.

Na wzor procedury wprowadzania obowigzku noszenia jednolitego stroju oraz ustalania jego wzoru (art. 100
ustawy — Prawo o$wiatowe) przygotowano procedure, w ktorej dyrektor szkoty moze, za zgoda rady
pedagogicznej i rady rodzicéw oraz po zasiggnieciu opinii samorzadu uczniowskiego, zorganizowa¢ miejsce lub
miejsca przechowywania telefonow komorkowych i urzadzen umozliwiajacych porozumiewanie si¢ na odlegtos¢
lub rejestrowanie obrazu lub dzwigku, w tym w miejscach prowadzenia zaje¢ edukacyjnych, a takze okresli¢
szczegolowe zasady odkladania tych telefonow i innych urzadzen elektronicznych do miejsca lub miejsc
przechowywania i odbierania ich z tego miejsca lub tych miejsc. Ustalenie tych szczegdtowych zasad nastapi w
drodze aktu wewnetrznego dyrektora szkoly, w oparciu o jasng ustawowa podstawe prawng ograniczajgcg prawo




wlasnos$ci w tym wymiarze (jako ze prawo wiasnosci bedzie ograniczone obowigzkiem odlozenia przedmiotu
wiasnosci w konkretne migjsce, jezeli tylko takie miejsce zostanie zorganizowane).

Jezeli w szkole takie miejsca zostang zorganizowane, wowczas uczniowie bedg mieli obowiazek przestrzegania
tychze szczegdtowych zasad, czyli beda mieli obowigzek odktada¢ telefony komorkowe i urzadzenia, o ktérych
mowa, do miejsca lub miejsc przechowywania. Nieprzestrzeganie tychze zasad bedzie skutkowalo negatywnymi
konsekwencjami, o ktorych mowa w lit. c.

Sposoéb praktycznego egzekwowania zakazu nie jest materig ustawowa i jest pozostawiony do autonomicznej
decyzji danej szkoty. Kazda szkota wie najlepiej, czy w jej przypadku sprawdza si¢ np. poiki, tzw. kieszonki na
telefony czy inne rozwiazania, ktdre sg przyjete w danej szkole. Projekt ustawy wymaga jedynie, aby miejsce lub
miejsca przechowywania zorganizowa¢ w sposOb zapewniajacy bezpieczenstwo przechowywania telefonow
komérkowych i innych urzadzen elektronicznych umozliwiajacych porozumiewanie si¢ na odleglos¢ lub
rejestrowanie obrazu lub dzwigku, a takze zapewniajacy ochron¢ prawa ucznia do prywatnosci, w szczegolnosci
w zakresie uniemozliwienia przegladania zawartosci tego telefonu lub urzadzenia przez osoby nieuprawnione;

e) przepisy gwarantujgce odpowiednie stosowanie ww. norm w szkotach artystycznych realizujgcych ksztatcenie
ogblne w zakresie szkoty podstawowej 1 liceum ogo6lnoksztatcacego.

Zakaz obejmie uczniéw podczas catego pobytu na terenie szkoty; nie tylko w czasie zaje¢ edukacyjnych, ale rowniez m.in.
podczas przerw mig¢dzylekcyjnych. Zakaz obejmie takze zajecia edukacyjne organizowane poza terenem szkoly (np. zajgcia
wychowania fizycznego na boisku zewnetrznym). Trzeba natomiast wskazac, ze zakaz jest powigzany ze statusem ucznia w
trakcie zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych. Zakazem zatem nie jest objete np. korzystanie z boiska
szkolnego przez dzieci mieszkajgce w poblizu szkoty (w tym ucznidéw tej szkoty) po zakonczeniu zaje¢ edukacyjnych (np.
w godzinach wieczornych czy w dni wolne od zaje¢ edukacyjnych), poniewaz nie korzystajg one wtedy z infrastruktury
szkoty jako jej uczniowie, tylko jako mieszkancy, cztonkowie lokalnej spotecznosci, ktorym szkota udostepnita swojg
infrastrukturg. Spod centralnego zakazu wprost wytgczono ponadto wycieczki szkolne i internaty. Warunki korzystania
przez ucznidow z telefondw komorkowych i innych urzadzen elektronicznych umozliwiajacych porozumiewanie si¢ na
odlegto$¢ Iub rejestrowanie obrazu lub dzwigku podczas wycieczek szkolnych lub w ramach korzystania z internatu okresli
statut szkoty wraz z mozliwo$cig okreslenia przypadkow, w ktorych korzystanie przez uczniow z tych telefonow i urzadzen
podczas tych wycieczek lub korzystania z internatu jest zakazane (z uwzglgdnieniem wyjatkow, o ktorych mowa w
projektowanym art. 98a ust. 2 ustawy — Prawo o$wiatowe). Regulacjami nie bedg objgci nauczyciele i inni pracownicy
szkot.

Zagadnienie odpowiedzialnos$ci za telefony komorkowe i pozostate urzadzenia jest kompleksowo uregulowane w
przepisach prawa rzeczowego, w szczegolnosci w ustawie z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2025 r. poz.
1071, z pdzn. zm.). Zastosowane tam pojecia oraz przewidziane regulacje majg ugruntowane znaczenie w literaturze oraz
orzecznictwie, wobec czego brak jest potrzeby wprowadzania wobec nich leges speciales;

2) dodanie w art. 98 w ust. 1 ustawy — Prawo o$wiatowe, po pkt 17 nowego pkt 17a wskazujacego, ze w statucie szkoty
podstawowej dla dorostych, szkoty ponadpodstawowej, szkoly artystycznej realizujacej ksztalcenie ogdlne w zakresie
liceum ogodlnoksztatcacego i szkoty artystycznej realizujacej wytacznie ksztalcenie artystyczne okresla si¢ warunki albo
zakaz korzystania przez uczniow z telefondéw komorkowych i innych urzadzen elektronicznych umozliwiajacych
porozumiewanie si¢ na odleglo$¢ lub rejestrowanie obrazu lub dzwieku podczas pobytu na terenie szkoty w zwigzku z
realizacjg zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych oraz podczas zajg¢ edukacyjnych organizowanych poza
terenem szkoty, z uwzglednieniem wyjatkéw, o ktorych mowa w projektowanym art. 98a ust. 2 ustawy — Prawo o§wiatowe
(wyjatkow przewidzianych od ustawowego zakazu dla uczniéw publicznych szkét podstawowych), a takze warunki
korzystania przez ucznidow z telefonéw komorkowych i innych urzadzen elektronicznych umozliwiajacych porozumiewanie
si¢ na odleglos¢ lub rejestrowanie obrazu lub dzwieku podczas wycieczek organizowanych zgodnie z przepisami wydanymi
na podstawie art. 47 ust. 1 pkt 8 ustawy — Prawo o§wiatowe, z tym ze statut szkoty moze okresli¢ dodatkowo przypadki, w
ktorych korzystanie przez uczniow z tych telefonow i urzadzen podczas wycieczek jest zakazane, z uwzglednieniem
wyjatkéw, o ktérych mowa w projektowanym art. 98a ust. 2 ustawy — Prawo o$wiatowe.

Dodanie tego przepisu jest konsekwencja wprowadzenia art. 98a—98d ustawy — Prawo o$wiatowe i stuzy uspdjnieniu
projektowanego aktu prawnego;

3) uchylenie w art. 99 ustawy — Prawo o$wiatowe pkt 4, co jest konsekwencja ww. zmian. Obecnie art. 99 pkt 4 ustawy —
Prawo o$wiatowe przewiduje bowiem, ze warunki wnoszenia i korzystania z telefonow komérkowych i innych urzadzen
elektronicznych na terenie szkoly sa okreslone w statucie szkoty. Skoro wprowadza si¢ nowy przepis na poziomie
ustawowym dotyczacy korzystania z telefonu komérkowego i1 innych urzadzen elektronicznych, konieczne jest uchylenie
przepisu odmiennie regulujacego ww. zagadnienie;




4) dodanie w art. 172 w ust. 2 ustawy — Prawo os$wiatowe, po pkt 5 nowego pkt 5a wskazujgcego, ze w statutach
niepublicznych szkot podstawowych dla dorostych, szkét ponadpodstawowych, szkol artystycznych realizujacych
ksztatcenie ogolne w zakresie liceum ogolnoksztalcagcego i1 szkodt artystycznych realizujacych wylacznie ksztatcenie
artystyczne okresla si¢ warunki albo zakaz korzystania przez uczniow z telefonow komoérkowych i innych urzadzen
elektronicznych umozliwiajacych porozumiewanie si¢ na odlegto$¢ lub rejestrowanie obrazu lub dzwigku podczas pobytu
na terenie tej szkoly w zwigzku z realizacja zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych oraz podczas zajgé
edukacyjnych organizowanych poza terenem szkoly, a takze warunki korzystania z tych telefondéw i urzadzen podczas
wycieczek szkolnych (z mozliwoscig dodatkowego okreslenia przypadkow, w ktorych korzystanie przez uczniéw z tych
telefonow 1 urzadzen podczas wycieczek szkolnych jest zakazane), z tym Ze te warunki albo ten zakaz musza uwzglednia¢
te same wyjatki, ktore sg przewidziane dla centralnego zakazu dla publicznych szkot podstawowych.

Oczekiwanymi efektami regulacji sa zwigkszenie wynikow edukacyjnych uczniow, a takze pozytywny wptyw regulacji na
ich zdrowie, w szczegbélnoSci na zdrowie psychiczne, jak rdwniez na ich relacje spoteczne z rowiesnikami. Badanie
efektywnosci projektowanych zmian zostanie dokonane przy pomocy mechanizmow ewaluacyjnych opisanych w pkt 12
oceny skutkéw regulacji.

Jednoczesnie tocza si¢ prace parlamentarne nad projektem ustawy o zmianie ustawy — Prawo o§wiatowe, ustawy o systemie
o$wiaty oraz niektorych innych ustaw (druk sejmowy nr 2449; tzw. projekt ustawy o prawach i obowigzkach ucznia), w
ktorym pierwotnie byly umieszczone regulacje dotyczace korzystania z telefonow komodrkowych i innych urzadzen
elektronicznych przez uczniow. W marcu 2026 r. postanowiono jednak o wyodrgbnieniu tego elementu do osobnego
projektu ustawy (tj. projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o$wiatowe wpisanego do Wykazu prac legislacyjnych i
programowych Rady Ministrow pod numerem UD381). Z uwagi na to, ze projekt ustawy z druku sejmowego nr 2449
wprowadza zmiany w zakresie m.in. katalogu obowigzkow ucznia, katalogu i procedury stosowania dziatan
wychowawczych oraz naktadania kar dla uczniéw, jak réwniez uchylenia w calosci art. 99 ustawy — Prawo o$wiatowe,
niniejszy projekt ustawy bedzie musiat ulec uspojnieniu z projektem ustawy z druku sejmowego nr 2449, jesli ten zostanie
uchwalony przez Sejm, a ostatecznie podpisany przez Prezydenta RP i skierowany do promulgacji. Ewentualne zmiany
dostosowujace beda mogly zosta¢ dokonane dopiero po podjeciu decyzji przez parlament oraz Prezydenta RP co do
omawianego projektu ustawy, co moze oznacza¢ zaproponowanie zmian dostosowujacych dopiero na etapie prac
parlamentarnych.

Trzeba przy tym wskazac, ze przed zaprojektowaniem niniejszej interwencji legislacyjnej, rozwazano inne rozwigzania, w
tym pozostawienie wszystkim szkotom i1 placowkom o$wiatowym autonomii do regulowania warunkow korzystania z
telefonow komorkowych i innych urzadzen elektronicznych w ich statutach, z dookre$leniem w ustawie — Prawo
o$wiatowe, ze szkolty moga wprowadzi¢ calkowity zakaz korzystania z tychze telefonéw i urzadzen (jako ze w obecnym
stanie prawnym budzi to watpliwos$ci czgsci przedstawicieli doktryny). Takie rozwigzanie zaproponowano w pierwotnej
wersji tzw. projektu ustawy o prawach i obowiazkach ucznia. Przed przyjgciem projektu ustawy przez Rade Ministrow, w
oparciu o przywotane w pkt 1 oceny skutkdéw regulacji badania naukowe, odrzucono jednak takie rozwiagzanie, uznajac, ze
doprowadzi ono do nierdwno$ci, nawet pomiedzy szkotami prowadzonymi przez ten sam organ prowadzacy.
Wprowadzenie centralnego zakazu dla publicznych szkoét podstawowych od takich nieréwnosci chroni.

Zaproponowany projekt ustawy nie oznacza jednak braku podejmowania jednoczesnych inicjatyw edukacyjnych w zakresie
higieny cyfrowej oraz przeciwdzialania uzaleznieniom, w tym uzaleznieniom cyfrowym. Od 1 wrzesnia 2026 r.
obowigzkowe stanie si¢ bowiem uczeszczanie na zajecia z przedmiotu edukacja zdrowotna, ktérej jednym z modutow jest
modut poswigcony bezpiecznemu korzystaniu z Internetu oraz higieny cyfrowej. Ponadto, rowniez od poczatku roku
szkolnego 2026/2027, w ramach zmian pn. Kompas Jutra, do podstaw programowych kilku szkolnych przedmiotow
wprowadzony zostanie komponent edukacji medialnej, ktory réwniez pozwoli edukowa¢ uczniéw m.in. w zakresie higieny
cyfrowej oraz przeciwdziatania uzaleznieniom cyfrowym.

Projekt ustawy nie przewiduje nowelizowania innych ustaw niz ustawa — Prawo o§wiatowe.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczego6lnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Zakaz korzystania z telefonow komorkowych i innych urzadzen elektronicznych w szkotach i placowkach o§wiatowych jest
od kilku lat wprowadzany w wielu panstwach na caltym $wiecie. Ponizej zostaly wskazane wybrane przyktady zaré6wno
panstw cztonkowskich Unii Europejskich, jak i innych, duzych panstw:

1) we Francji w 2018 r. wprowadzono zakaz uzywania telefonow przez uczniéw ponizej 15. roku zycia, ktory od
2024 1. ulegt rozszerzeniu,

2) w Hiszpanii w 2015 r. regiony Kastylia-La Mancha oraz Galicja jako pierwsze wprowadzily calkowity zakaz
uzytkowania telefonoéw w czasie godzin lekcyjnych. Pozniej podobne zakazy wprowadzaly inne regiony (np.
Katalonia w czerwcu 2025 r.);

3) w Holandii w styczniu 2024 r. wprowadzono zakaz korzystania z telefonow komorkowych w szkotach $rednich




podczas lekcji. Od wrzesnia roku szkolnego 2024/2025 zostat on rozszerzony rowniez na szkoty podstawowe;

4) w Belgii Francuska Wspodlnota Belgii (jednostka obejmujaca ok. potowy powierzchni panstwa) zakazata
uzytkowania smartfonéw oraz innych urzadzen elektronicznych do rozrywki na terenie szkot. Przepis ten wszedt w
zycie wraz z poczatkiem roku szkolnego 2025/2026;

5) w Stanach Zjednoczonych Ameryki poszczegolne stany takie jak Floryda przyjely przepisy zakazujace uzywania
telefonow podczas zajec lekcyjnych. Wiele innych stanéw rozwaza podobne kroki;

6) w Australii w 2025 r. wprowadzono na poziomie federalnym centralny zakaz korzystania z telefonow
komorkowych w godzinach lekcyjnych, ktory obejmuje wszystkie szkoty publiczne i znaczng czg$¢ szkot
prywatnych;

7) w Chinach w 2022 r. wdrozono ogélnokrajowy zakaz wnoszenia telefonow do szkot dla wszystkich uczniow.

Powyzsze przyktady za: M. Koss-Goryszewska i in., Szkolne regulacje dotyczqce smartfonow — diagnoza, wdrazanie i
implikacje. Raport z badan, Warszawa 2025, s. 6.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddzialywanie
szkoty publiczne i 20,6 tys. System informacji oSwiatowej | W szkotach podstawowych dla
niepubliczne — stan na 19 marca 2026 . dzieci i mtodziezy oraz w
szkotach artystycznych

realizujgcych ksztalcenie
ogoblne w zakresie szkoty
podstawowej zostanie
wprowadzony zakaz
korzystania z telefonow
komorkowych i innych
urzadzen elektronicznych, o
ktorych mowa w ustawie,
podczas pobytu na terenie
szkoty, a takze podczas zajec
edukacyjnych organizowanych
poza jej terenem. Spoteczno$é
szkolna bedzie mogta podjac
decyzj¢ o zorganizowaniu
miejsca lub miejsc
przechowywania, wraz ze
szczegbtowymi zasadami
odktadania i odbierania z nich
telefonow komorkowych i
innych urzadzen
elektronicznych, o ktérych
mowa w ustawie.

W szkotach
ponadpodstawowych, w
szkotach podstawowych dla
dorostych i w pozostatych
szkotach artystycznych warunki
korzystania (lub zakaz
korzystania) z telefonow
komoérkowych i innych
urzadzen elektronicznych, o
ktérych mowi ustawa, podczas
pobytu na terenie tej szkoty w
zwiazku z realizacja zajec
dydaktycznych,
wychowawczych i
opiekunczych oraz podczas
zaje¢ edukacyjnych
organizowanych poza terenem
szkoly zostang ustalone w
statucie szkoty. Spotecznosé




szkolna bedzie mogta podjac¢
decyzje o zorganizowaniu
miejsca lub miejsc
przechowywania, wraz ze
szczegdlowymi zasadami
odktadania i odbierania z nich
telefonéw komorkowych i
innych urzadzen
elektronicznych, o ktorych
mowa w ustawie.

uczniowie szkot
publicznych i
niepublicznych

ok. 5 min

System informacji o§wiatowej
— stan na 19 marca 2026 r.

Konieczno$¢ przestrzegania
nowych przepisow, w tym
wprowadzanego zakazu wsrod
ucznidéw szkot podstawowych.

nauczyciele szkot
publicznych i
niepublicznych

554 tys.

System informacji o§wiatowej
— stan na 19 marca 2026 r.

Koniecznos¢ egzekwowania
nowych przepisow, w tym
wprowadzanego zakazu wsrod
ucznidéw szkot podstawowych,
przez oddziatywanie
wychowawcze i ewentualne
karanie uczniow za
nieprzestrzeganie warunkow
korzystania z telefonow
komorkowych i innych
urzadzen elektronicznych.

rodzice lub przedstawiciele
ustawowi uczniow

ok. 8,13 min

Glowny Urzad Statystyczny,
Narodowy Spis Powszechny
Ludnosci i Mieszkan 2021.
Rodziny w Polsce w swietle
wynikow NSP 2021, Warszawa
2023, s. 44 (brano pod uwagge
rodziny i samotnych rodzicéw z
dzieé¢mi; to przyblizona liczba).

Koniecznos¢ stosowania
nowych przepiséw, biorac pod
uwagg, ze rodzice
(przedstawiciele ustawowi)
najczesciej sg wlascicielami
telefonow komorkowych lub
innych urzadzen
elektronicznych, ktére

udostepniajg swoim dzieciom
do korzystania.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikoéw konsultacji

Projekt ustawy zostal przedstawiony do =zaopiniowania przez reprezentatywne organizacje zwigzkowe w trybie
przewidzianym w ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2026 r. poz. 549), reprezentatywne
organizacje pracodawcoOw w trybie przewidzianym w ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow
(Dz. U. z 2025 1. poz. 423) i partneréw spolecznych, tj. przez:

1) Centrum Edukacji Obywatelskiej;

2) Federacje Inicjatyw Oswiatowych;

3) Federacj¢ Stowarzyszen Naukowo-Technicznych Naczelna Organizacja Techniczna,

4) Fundacj¢ Rozwoju Dzieci im. Komenskiego;

5) Fundacje Rozwoju Systemu Edukacji;

6) Fundacje Rozwoju Demokracji Lokalnej;

7) Komitet Nauk Pedagogicznych PAN;

8) Konferencje Dyrektorow Bibliotek Pedagogicznych;

9) Konferencje Rektorow Akademickich Szkét Polskich;

10) Krajowe Forum O$wiaty Niepubliczne;j;

11) Ogoélnopolska Federacj¢ Organizacji Pozarzadowych;

12) Ogolnopolskie Porozumienie Rad Rodzicow;

13) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Kadry Kierowniczej Oswiaty;

14) Polska Akademie Umiejetnosci;

15) Polska Izbe Ksigzki — Sekcja Wydawcow Edukacyjnych;

16) Polskie Towarzystwo Ekonomiczne — Zarzad Krajowy;

17) Spoteczne Towarzystwo O$wiatowe;

18) Stowarzyszenie Umartych Statutow;

19) Fundacje¢ na rzecz Praw Ucznia;

20) Fundacje Varia Posnania;

21) Stowarzyszenie Kogutorium,;




22) Stowarzyszenie Do!Pamina Lab;

23) Parlament Mtodych RP;

24) Rad¢ Mtodziezowa przy Parlamentarnym Zespole ds. Mtodziezy;

25) Stowarzyszenie Precedens;

26) Fundacje Wazne Sprawy;

27) Stowarzyszenie Dyrektorow Szkot Srednich;

28) Stowarzyszenie Doradcow Szkolnych i Zawodowych Rzeczypospolitej Polskiej;
29) Towarzystwo Wiedzy Powszechnej — Zarzad Glowny;

30) Uni¢ Metropolii Polskich;

31) Uni¢ Miasteczek Polskich;

32) Zwiazek Gmin Wiejskich RP;

33) Zwiazek Miast Polskich;

34) Zwiazek Powiatow Polskich;

35) Zwiazek Wojewodztw RP;

36) Rzecznika Praw Obywatelskich;

37) Rzecznika Praw Dziecka;

38) Prezesa Urzgdu Ochrony Danych Osobowych;

39) Instytut Badan Edukacyjnych — Panstwowy Instytut Badawczy;

40) Rade¢ Dialogu z Mtodym Pokoleniem;

41) Rade Dziatalno$ci Pozytku Publicznego;

42) Rade¢ Dialogu Spotecznego;

43) Komisje Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego;

44) Forum Zwigzkow Zawodowych;

45) Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarnos¢”;

46) Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkow Zawodowych;

47) Chrzescijanski Zwigzek Zawodowy ,,Solidarnos¢ im. ks. J. Popietuszki”;
48) Federacje Zwigzkow Pracodawcow Ochrony Zdrowia ,,Porozumienie Zielonogorskie”;
49) Komisje Krajowa NSZZ ,.Solidarno$¢ 80”;

50) Komisj¢ Krajowg NSZZ Solidarnosc;

51) Konfederacj¢ Zwiazkdéw Zawodowych Gornictwa w Polsce;

52) Krajowg Sekcje Nauki NSZZ ,,Solidarnos¢”;

53) Krajowy Sekretariat Pracownikéw Oswiaty NSZZ ,.Solidarnos¢ 807
54) NSZZ Pracownikow Schronisk dla Nieletnich i Zaktadow Poprawczych;
55) Sekcje Krajowa Oswiaty i Wychowania NSZZ ,,Solidarnos¢”;

56) Wolny Zwigzek Zawodowy ,,Forum — O§wiata”;

57) Zarzad Gtéwny Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego;

58) Zwiazek Zawodowy Nauczycieli Srednich Szkét Lesnych w Polsce;
59) Zwiazek Zaktadéw Doskonalenia Zawodowego;

60) Zwiazek Zawodowy Pracownikow Oswiaty i Wychowania ,,Oswiata”;
61) Zwiazek Zawodowy ,,Rada Poradnictwa”;

62) Federacje¢ Przedsigbiorcéw Polskich;

63) Konfederacje ,,Lewiatan”;

64) Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskie;j;

65) Zwiazek Pracodawcoéw — Business Centre Club;

66) Zwiazek Przedsiebiorcéw i Pracodawcow;

67) Zwiazek Rzemiosta Polskiego;

68) Polskie Towarzystwo Gospodarcze.

Uzgodnienia trwaly 21 dni, a konsultacje publiczne i opiniowanie — 30 dni, lecz przyjmowano uwagi ztozone po terminie, a
takze te ztozone przed rozpoczgciem konsultacji publicznych (ktére otrzymano w nastgpstwie zapowiedzi medialnych oraz
tre$ci samego wpisu do Wykazu Prac Legislacyjnych i Programowych Rady Ministrow). W ramach tych proceséw projekt
ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Edukacji zgodnie z art. 5
ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677, z pozn.
zm.) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji w serwisie Rzagdowy
Proces Legislacyjny zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministrow (M.P z 2026 r. poz. 404).

Wyniki konsultacji publicznych i opiniowania przedstawia Raport z konsultacji publicznych i opiniowania wraz z
zatgcznikiem.

Projekt ustawy nie podlegat pre-konsultacjom.




6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale 22026 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejScia w zycie zmian [mln zi]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Egeznie (0-10)

Dochody ogétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogolem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet pafistwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrodta finansowania

Nie dotyczy.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrddet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Nie dotyczy. Projekt ustawy z samej swojej istoty nie generuje skutkow finansowych. Ewentualne
skutki finansowe mogg wynika¢ z wewngtrznej decyzji spolecznosci szkolnej co do sposobu
zorganizowania miejsca (miejsc) przechowywania urzadzen. Jezeli spoteczno$¢ szkolna podejmie
decyzje¢ o takim ich zorganizowaniu, ze bedzie potrzebne zakupienie odpowiedniej infrastruktury,
wowczas koszty beda musialy zosta¢ poniesione przez t¢ szkole i jej organ prowadzacy. Nie jest
przy tym mozliwe oszacowanie ewentualnych wydatkow, poniewaz ich wysoko$¢ bedzie zalezata
nie tylko od tego, w jaki sposob spotecznos¢ szkolna bedzie chciata zorganizowaé miejsce (miejsca)
przechowywania, ale tez od m.in. dotychczas posiadanej infrastruktury, liczby uczniow oraz
warunkow lokalowych. Projektodawca podkresla jednak, Zze projekt ustawy nie wymaga, lecz
dopuszcza, aby takie miejsce (miejsca) zorganizowac.

Z samej istoty projektu ustawy brak jest zatem skutkéw finansowych, poniewaz zorganizowanie
miejsca przechowywania jest fakultatywne, a sam zakaz korzystania (lub inne warunki w szkofach
podstawowych dla dorostych, szkotach ponadpodstawowych, szkotach artystycznych realizujgcych
ksztalcenie ogolne w zakresie liceum ogdlnoksztalcacego i szkolach artystycznych realizujacych
wylacznie ksztalcenie artystyczne) moze by¢é egzekwowany bez kupowania jakiejkolwiek
infrastruktury, np. przez niewyjmowanie telefonow komorkowych 1 innych urzadzen
elektronicznych z plecakow ucznidow.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pienigznym sektor mikro-, matychi | 0 0 0 0 0 0 0
(w mln zk, $rednich
ceny stale z przefisw;blorstw
20267 rodzina, obywatele oraz | 0 0 0 0 0 0 0
gospodarstwa domowe
W uyjeciu duze przedsigbiorstwa Brak wptywu na sektor duzych przedsigbiorstw.
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i
$rednich Wplyw na sektor mikro-, matych i $rednich przedsiebiorstw jest nieznaczny.
przedsiebiorstw Projekt ustawy przewiduje dla szkoét i placowek niepublicznych tozsame
obowigzki jak dla szkoét i placowek publicznych, ale nie zawiera przepiséw
okreslajacych zasady podejmowania, wykonywania lub zakonczenia dziatalno$ci
gospodarczej.




rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Zgodnie z pkt 1 Oceny Skutkéw Regulacji, zaprezentowane badania naukowe
pokazuja pozytywny wplyw wprowadzanego zakazu na uczniéw, ich zdrowie,
wyniki edukacyjne oraz relacje spoteczne. Wpltyw projektu ustawy na obywateli
(uczniow) bedzie zatem pozytywny, biorac pod uwage wyniki zaprezentowanych
badan.

Jedno z przywotanych badan opisywato réwniez to, ze zakaz korzystania z
telefondw 1 innych urzadzef elektronicznych umozliwiajacych porozumiewanie
si¢ na odlegtos¢ lub rejestrowanie obrazu lub dzwicku dla uczniow miat rowniez
wplyw na nauczycieli, ktérzy rzadziej korzystali z wlasnych urzadzen
elektronicznych.

Projekt ustawy zdejmie ponadto ze szkol podstawowych odpowiedzialno$¢ za
ustalanie warunkéw korzystania z telefonéw komoérkowych i innych urzadzen
elektronicznych umozliwiajagcych porozumiewanie si¢ na odlegltos¢ lub
rejestrowanie obrazu lub dzwigku we wlasnym statucie, co moglo rodzi¢ spory
wewnatrz spotecznosci szkolnych. Wprowadzenie centralnego zakazu pozwoli na
to, aby spotecznosci szkolne nie musialy samodzielnie ustala¢ tych warunkéw. To
przyczyni si¢ ,do skuteczniejszej egzekucji zasad i1 eliminacji poczucia
osamotnienia wérod dyrektorow i nauczycieli w zmaganiach z tym problemem”
(M. Koss-Goryszewska, M. Ostaszewski, F. Purgat, Gléowne wnioski z badan i
mozliwe scenariusze dziatan w zakresie regulacji dotyczqcych urzqdzen
mobilnych w srodowisku szkolnym, Warszawa 2025, s. 5).

Przewiduje si¢ ponadto, ze ze wzgledow zdrowotnych uczen bedzie mogh
skorzysta¢ z telefonu komorkowego. Z tego wzgledu nie wystapi zagrozenie, ze
rodzice nie bedg mieli kontaktu ze swoimi dzieémi w razie naglej potrzeby
zdrowotnej. Tak samo, nauczyciel bedzie mogt wyrazi¢ zgode na skorzystanie z
urzgdzenia z powodow dydaktyczno-wychowawczych. Jednym z powoddow
wychowawczych z calg pewnoscig moze by¢ nagla konieczno$¢ kontaktu z
rodzicem. Nic nie stoi ponadto na przeszkodzie kontaktowi z rodzicem za
posrednictwem np. telefonu w sekretariacie szkoty.

Wplyw projektu ustawy na osoby z niepetnosprawnosciami jest pozytywny, jako
ze przewiduje wyjatki od wprowadzanego zakazu w zakresie koniecznosSci
umozliwienia uczniowi korzystania z telefonu komodrkowego lub innego
urzadzenia elektronicznego z powodu choroby, niepelnosprawnosci lub innych
szczegblnych potrzeb wymagajacych korzystania z odpowiedniego sprzetu
specjalistycznego, aplikacji mobilnej stuzgcej do monitorowania stanu zdrowia.
Oczywiscie jednak, nie kazda niepelnosprawnos¢ rodzi koniecznos¢ korzystania
z telefonu komorkowego lub innego urzadzenia elektronicznego. Decyzja o tym
jest uwarunkowana specyfika danej niepetnosprawnosci.

Projekt ustawy nie wptywa na sytuacj¢ osob starszych.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych 1
przyjetych do obliczen | Nie dotyczy.
zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak

wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli [ nie

zgodnosci).

X nie dotyczy




[] zmniejszenie liczby dokumentéw [] zwickszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur [ ] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ] inne: [] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [] nie
X nie dotyczy

Komentarz:
Nie dotyczy.

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt ustawy nie wplywa na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne [] demografia X informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe X zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [X] inne: O$wiata i wychowanie
lub wojskowe

Projekt ustawy wptynie na dzial administracji rzgdowej ,,08wiata i wychowanie”, jako ze reguluje
warunki korzystania z telefonow komoérkowych i1 innych urzadzen elektronicznych na terenie
szkoly (w szczegOlnosci podstawowej). Przewiduje sig, ze wplyw na ten obszar bedzie
pozytywny, biorgc pod uwage wyniki badan naukowych zaprezentowanych w pkt 1 Oceny
Skutkéw Regulacji, ktore pokazuja pozytywny wplyw wprowadzanego zakazu w szkotach
podstawowych na ucznia, jego zdrowie, relacje spoteczne i wyniki edukacyjne.

Omowienie wptywu W sposdb oczywisty projekt ustawy bedzie wplywal roéwniez na obszary zdrowie i
informatyzacja. W zakresie zdrowia wplyw ten bedzie pozytywny, jako ze wyniki badan
naukowych wskazane w pkt 1 Oceny Skutkow Regulacji wskazuja, ze taki zakaz ma pozytywny
wplyw na zdrowie (psychiczne) i relacje spoteczne ucznia. W zakresie informatyzacji projekt
ustawy bedzie wplywal na ten obszar przez ograniczenie korzystania (a w szkotach
podstawowych nawet zakazanie) z telefonow komoérkowych i innych urzadzen elektronicznych
umozliwiajgcych porozumiewanie si¢ na odlegto$¢ lub rejestrowanie obrazu lub dzwicku na
terenie szkot.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Projektowana ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 wrzesnia 2026 r. Projekt ustawy zawiera przepis przejsciowy
umozliwiajgcy szkotom (a zatem réwniez placowkom, w ktorych funkcjonuja szkoly, oraz zespotom szkét i placowek)
dostosowanie swoich statutow do dnia 31 pazdziernika 2026 r. Trzeba przy tym wskaza¢, ze w okresie od dnia 1 wrze$nia
2026 r. do dnia dostosowania statutu przez szkole zgodnie z ust. 1, pozostang w mocy dotychczasowe postanowienia statutu
szkoly w zakresie warunkow wnoszenia i korzystania z telefondéw komorkowych i innych urzadzen elektronicznych na
terenie szkoty, o ktérych mowa w obecnie obowigzujagcym art. 99 pkt 4 ustawy — Prawo o§wiatowe.

Nie zaktada si¢ wydawania aktoéw wykonawczych do projektu ustawy.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja efektow projektowanej ustawy zostanie dokonana przez poréwnawcza analize przeprowadzanych przez Instytut
Badan Edukacyjnych — Panstwowy Instytut Badawczy badan edukacyjnych — tak krajowych, jak i miedzynarodowych.
Niektore badania naukowe wskazane w pkt 1 Oceny Skutkow Regulacji stosowaty ponadto wyniki np. migdzynarodowego
testu PISA. Za pomocg takich miemikow efekty projektowanej ustawy beda zatem mogly by¢ mierzone — zarébwno w
perspektywie krajowej (porownujac wyniki testu z poszczegolnych lat), jak i miedzynarodowej (migdzy kilkudziesigcioma
panstwami biorgcymi udziat w tym tescie).




Konkretnymi miernikami bedg zatem, w nawigzaniu do przywotanych w pkt 1 badan, ktore w taki sposob przeprowadzaty
analize wplywu zakazu telefonow komorkowych i innych urzadzen na wyniki edukacyjne uczniéw, publikowane w
kolejnych latach wyniki m.in. migdzynarodowego badania PISA, ktore beda porownywane miedzy soba, a takze miedzy
tymi wynikami a wynikami z lat przed wejSciem w zycie projektowanej ustawy. Ponadto, miernikiem bedzie porownywanie
wynikow badan edukacyjnych (w tym badania PISA) pomiedzy panstwami, w ktorych taki zakaz obowigzuje, a panstwami,
gdzie takiej interwencji legislacyjnej nie przeprowadzono.

Innymi miernikami bgda ponadto m.in. liczba skarg wplywajacych do organéw nadzoru pedagogicznego i same wyniki
kontroli prowadzonych w ramach nadzoru pedagogicznego nad szkotami, co pozwoli zidentyfikowa¢ ewentualne problemy

zwigzane z efektywnoscig postulowanego zakazu.

Do tego, pomocne bgda wyniki publikowanych w nastgpstwie wprowadzenia zakazu badan naukowych, ktore beda
wykazywa¢ wymiar jego skutecznosci w zakresie relacji spotecznych i zdrowia psychicznego uczniow.

Nie planuje si¢ sporzadzania OSR ex post.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.




