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Agenda

1. Relacja przepisow PZP do KC

2. Odpowiedzialnos¢ inwestora wobec podwykonawcow robot
budowlanych (art. 6471 KC)

= Charakter odpowiedzialnoSci inwestora i (generalnego) wykonawcy
wobec podwykonawcow (art. 6471 KC)

" Przestanki powstania odpowiedzialnosci inwestora wobec
podwykonawcéw (art. 6471 KC)

= Zakres odpowiedzialnosci inwestora wobec podwykonawcéw
(art. 6471 KC)

3. Gwarancja zaptaty za roboty budowlane (art. 649 - 649> KC)
= Uprawnienie wykonawcy do zgdania od inwestora gwarancji zaptaty
=  Koszty ustanowienia gwarancji zaptaty
= Konsekwencje braku ustanowienia gwarancji zaptaty

Urzad Zaméwieri ul. Postepu 172 gov.pl/uzp tel. 22 458 07 01
Publicznych 02-676 Warszawa uzp@uzp.gov.pl fax 22 458 07 00




Relacja przepisow PZP do KC

Art. 8 ust. 1 PZP Do czynnosci podejmowanych przez
zamawiajgcego, wykonawcéw oraz uczestnikow konkursu
W postepowaniu o udzielenie zamoéwienia i konkursie oraz
do umow w sprawach zamowien publicznych stosuje sie przepisy
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. z 2024
r. poz. 1061), jezeli przepisy ustawy nie stanowig inaczej.

L1 lex specjalis — lex generalis (np. art. 437 ust. 1 pkt 7 PZP
wzgledem art. 483 § 1 KC)

J normy réwnorzedne, uzupetniajgce regulacje KC (np. art. 465
PZP wzgledem art. 647! KC)
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Odpowiedzialnos¢ inwestora
wobec podwykonawcow robot
budowlanych (art. 647! KC)
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Odpowiedzialnos¢ inwestora
wobec podwykonawcow robét budowlanych

Podstawy prawne odpowiedzialnosci zamawiajgcego
za zaptate wynagrodzenia podwykonawcom (lub dalszym
podwykonawcom):

e ustawa PZP (art. 465 PZP)
* kodeks cywilny (art. 647 KC)

J Wybor podstawy prawnej roszczenia nalezy do podwykonawcy

(J Réznice: przestanki powstania odpowiedzialnosci i zakres
ochrony podwykonawcow

J Zbieg alternatywny podstaw odpowiedzialnosci zamawiajgcego
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Ratio legis art. 647 KC

v Przyczyny wprowadzenia art. 6471 do Kodeksu cywilnego —
ustawa z 14.2.1003 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz
niektorych innych ustaw (wejscie w zycie 25.4.2003 r.)

v' Modyfikacja tresci art. 6471 KC — ustawa z 7.4.2017 r.
o0 zmianie niektorych ustaw w celu utatwienia dochodzenia
wierzytelnosci (wejscie w zycie 1.6.2017 r.)

v Korekta tresci (mozliwos$¢ skrdocenia terminu na wniesienie
sprzeciwu przez inwestora) — ustawa z 9.10.2025 r. o zmianie
ustawy — Kodeks cywilny (wejscie w zycie 4.12.2025r.)
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art. 6471 KC

Art. 647! § 1 KC Inwestor odpowiada solidarnie z wykonawcg (generalnym
wykonawcg) za zaptate wynagrodzenia naleznego podwykonawcy z tytutu
wykonanych przez niego robdt budowlanych, ktérych szczegdtowy przedmiot
zostat zgtoszony inwestorowi przez wykonawce Ilub podwykonawce przed
przystgpieniem do wykonywania tych robdt, chyba ze inwestor ziozyt
podwykonawcy i wykonawcy sprzeciw wobec wykonywania tych robodt przez
podwykonawce.

§ 5. Przepisy § 1-4 stosuje sie odpowiednio do solidarnej odpowiedzialnosci
inwestora, wykonawcy i podwykonawcy, ktéry zawart umowe z dalszym
podwykonawcg, za zapfate wynagrodzenia dalszemu podwykonawcy.

§ 6. Postanowienia umowne sprzeczne z trescig § 1-5 sg niewazne.

J Odpowiedzialnosc¢ solidarna inwestora i (generalnego) wykonawcy

O Odpowiedzialno$¢ za zaptate wynagrodzenia podwykonawcy roboét
budowlanych

L Przepis bezwzglednie obowigzujacy (ius cogens)
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art. 6471 KC

Inwestor/Zamawiajacy

|

Generalny wykonawca

AAL

Podwykonawca 1

\

Podwykanawca 2

|

Podwykonawca 3
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Przestanki powstania odpowiedzialnosci
inwestora (art. 647 KC)

Przestanki powstania odpowiedzialnosci inwestora
na podstawie art. 647 KC:

1. Zawarcie przez podwykonawce z (generalnym) wykonawca
umowy na wykonanie robot budowlanych

2. Zgoda inwestora na wykonywanie okreslonego zakresu
robot przez oznaczonego podwykonawce

3. Prawidtowe wykonanie prac przez podwykonawce,
tj. istnienie i wymagalnos¢ roszczenia podwykonawcy
wobec (generalnego) wykonawcy
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Wymagalnos¢ roszczenia podwykonawcy
wobec (generalnego) wykonawcy

Wyrok SN z 15 lutego 2018 r., IV CSK 286/17

,W przypadku nienalezyteqgo wykonania zobowigzania przez
podwykonawce zastosowanie art. 371 k.c. zapobiega trudnemu do
zaakceptowania rozwigzaniu, zqgodnie z ktorym inwestor bytby
bezwarunkowo zmuszony do zaptaty za wadliwie wykonane roboty
tylko dlatego, ze roboty te zaakceptowat — wskutek niestarannosci
czy zmowy — wykonawca. Tak jak inwestor nie jest zobowigzany do
zaptaty wynagrodzenia za prace uzgodnione miedzy wykonawcqg
(generalnym wykonawcq) a podwykonawcq, jezeli wykraczaty one
poza zakres pierwotnie uzgodniony w umowie podwykonawczej, na
ktorqg wyrazit zgode, tak nie powinien byc zobowigzany do zaptaty
za roboty wykonane niezqgodnie z postanowieniami tej umowy”.
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Zawarcie przez podwykonawce
umowy na wykonanie robét budowlanych

TYTUL XVI
Umowa o roboty budowlane

Art. 6471 § 1 KC Inwestor odpowiada solidarnie z wykonawcy
(generalnym wykonawcg) za zapftate wynagrodzenia naleznego
podwykonawcy z tytutu wykonanych przez niego robdét budowlanych (...).

Umowy z podwykonawcami, ktorych dotyczy odpowiedzialnosé inwestora:
[J umowa o roboty budowlane

orzecznictwo SN:
[J umowa o dzieto, ktére stato sie elementem obiektu z art. 647 KC

[J umowa o dostawe elementéw wykonanych wg projektu i ich montaz w
obiekcie z art. 647 KC
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Zawarcie przez podwykonawce
umowy na wykonanie robét budowlanych

Wyrok SN z 17.10.2008 r., | CSK 106/08

,Brzmienie art. 6471 § 5 k.c. mogtoby wskazywac, ze takze umowa z podwykonawcg
powinna by¢ umowq o roboty budowlane w rozumieniu art. 647 k.c.; w przepisie tym
jest mowa o robotach budowlanych wykonanych przez podwykonawce. Jak jednak
zauwazono w pismiennictwie, wielu podwykonawcow swiadczy swoje ustugi na rzecz
wykonawcy nie na podstawie umowy o roboty budowlane, lecz na podstawie umowy
o dzieto. Podwykonawcy ci zastugujq na ochrone wynikajgcq z art. 6471 § 5 k.c.
niemniej niz podwykonawcy swiadczqgcy swoje ustugi na rzecz wykonawcy na
podstawie umowy o roboty budowlane. Ostatecznie wiec trzeba przyjgc, ze
wynikajgcq z art. 6471 § 5 k.c. ochrong sq objeci zarowno podwykonawcy spetniajgcy
swoje ustugi na podstawie umowy o roboty budowlane, jak i podwykonawcy
spetniajgcy swoje ustugi _na podstawie umowy o dziefo. Z odwofania sie w
omawianym przepisie do robdt budowlanych wykonanych przez podwykonawce
nalezy wywiesc¢ jedynie wymaganie, aby rezultat swiadczenia podwykonawcy
spefnionego na podstawie umowy z wykonawcq skfadat sie na obiekt stanowigcy
przedmiot swiadczenia wykonawcy w ramach zawartej z inwestorem umowy o roboty
budowlane”.
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Zawarcie przez podwykonawce
umowy na wykonanie robét budowlanych

Podobnie:

wyrok SN z 17.9.2021 r., V CSKP 43/21 (budowa instalacji
klimatyzacji centralnej w kopalni); wyrok SN z 21.3.2019 r., Il CSK
61/18; postanowienie SN z 20.3.2019 r., IV CSK 329/18; wyrok SN
z 8.11.2016 r., Il CSK 3/16; wyrok SN z 21.7.2016 r., Il CSK 674/15;
wyrok SN z 18.6.2015 r., Ill CSK 371/14 (wytworzenie betonu,
transport na plac budowy oraz przepompowanie go na budowany
obiekt); wyrok SA w Warszawie z 10.5.2016 r., VI ACa 231/15;
wyrok SA w Warszawie z 3.9.2015 r., VI ACa 1326/14
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Zawarcie przez podwykonawce
umowy na wykonanie robét budowlanych

Wyrok SN z 17.9.2021 r., V CSKP 43/21

~W orzecznictwie Sqdu Najwyiszego zostato tez wyjasnione, ze wynikajgca
z art. 6471 § 5 k.c. solidarna odpowiedzialnos¢ inwestora za zaptate wynagrodzenia
podwykonawcy wystepuje tylko wtedy, gdy rezultat swiadczenia podwykonawcy staf
sie sktadnikiem obiektu stanowigceqo przedmiot swiadczenia wykonawcy w ramach
fgczgcej go z inwestorem umowy o roboty budowlane. Poniewaz wielu
podwykonawcow sSwiadczy swoje usfugi na podstawie umow o dzieto, a nie umow
o roboty budowlane, to przyjmuje sie, ze rowniez i tacy podwykonawcy zastugujg na
ochrone wynikajgcq z tego uregulowania. Jesli wiec rezultat swiadczenia
podwykonawcy wchodzi w sktad obiektu, bedqgcego przedmiotem swiadczenia
wykonawcy, to uzasadnia to istnienie obowigzku inwestora w postaci dokonania
zaptfaty wynagrodzenia podwykonawcy, pofgczonego weztem solidarnosci
z obowigzkiem wykonawcy zaptaty wynagrodzenia takze i temu podwykonawcy.
Istotne jest to, aby roboty wykonane przez podwykonawce stanowity realizacje
czesci obiektu obejmujgceqo przedmiot swiadczenia wykonawcy w ramach umowy
o roboty budowlane tgczgcej go z inwestorem {(...)”.
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Zgoda inwestora
na oznaczonego podwykonawce

Zawarcie umowy pomiedzy inwestorem a wykonawcy
okreslajgcej oznaczonego podwykonawce (art. 647! § 2 KC)

Art. 647 § 2 KC Zgtoszenie, o ktorym mowa w § 1, nie jest
wymagane, jezeli inwestor i wykonawca okreslili w _umowie,
zawartej w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci, szczegotowy
przedmiot robdt budowlanych wykonywanych przez oznaczonego
podwykonawce.

d tzw. umowa wewnetrzna

J wskazanie w umowie oznaczonego podwykonawcy oraz
szczegotowego przedmiotu robot budowlanych przeznaczonych mu
do wykonania

d umowa pisemna pod rygorem niewaznosci
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Zgoda inwestora
na oznaczonego podwykonawce

Zgtoszenie podwykonawcy inwestorowi (art. 6471 § 1 KC)

Art. 6471 § 1 KC Inwestor odpowiada solidarnie z wykonawca (generalnym
wykonawcg) za zaptate wynagrodzenia naleznego podwykonawcy z tytutu
wykonanych przez niego robdot budowlanych, ktérych szczegdtowy przedmiot
zostat zgtoszony inwestorowi przez wykonawce lub podwykonawce przed
przystgpieniem do wykonywania tych robot, chyba ze inwestor ziozyt
podwykonawcy i wykonawcy sprzeciw wobec wykonywania tych robét przez
podwykonawce.

§ 11. Sprzeciw, o ktdrym mowa w § 1, sktada sie w ciggu trzydziestu dni od dnia
doreczenia inwestorowi zgftoszenia, o ktorym mowa w tym przepisie. W
umowie inwestor i wykonawca (generalny wykonawca) mogg zastrzec krotszy
termin na zfozenie sprzeciwu.

§ 4. Zgtoszenie oraz sprzeciw, o ktorych mowa w § 1, wymagajg zachowania
formy pisemnej pod rygorem niewaznosci.
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Zgoda inwestora
na oznaczonego podwykonawce

J zgtoszenie inwestorowi przez wykonawce lub podwykonawce
J zgtoszenie oznaczonego podwykonawcy
] zgtoszenie szczegétowego przedmiotu robot budowlanych

J zgtoszenie podwykonawcy, ze wskazaniem zakresu robdt, ktére
majg by mu powierzone, przed przystapieniem do ich
wykonywania

J inwestor ma zasadniczo 30 dni od zgtoszenia na ztozenie

podwykonawcy i wykonawcy sprzeciwu (niezaleznie od tego
kto dokonat zgtoszenia)

J zgtoszenie oraz sprzeciw na piSmie pod rygorem niewaznosci
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Zakres przedmiotowy odpowiedzialnosci
inwestora (art. 6471 KC)

Ograniczenie kwotowe (art. 647 § 3 KC)

Art. 6471 § 3 KC Inwestor ponosi odpowiedzialno$¢ za zaptate
podwykonawcy wynagrodzenia w_wysokosci ustalonej w umowie
miedzy podwykonawcg a wykonawcg, chyba ze ta wysokosc
przekracza wysokos¢ wynagrodzenia naleznego wykonawcy za
roboty budowlane, ktérych szczegdtowy przedmiot wynika
odpowiednio ze zgloszenia albo z umowy, o ktérych mowa w § 1
albo 2. W takim przypadku odpowiedzialnos¢ inwestora za zaptate
podwykonawcy wynagrodzenia jest ograniczona do wysokosci
wynagrodzenia naleznego wykonawcy za roboty budowlane,
ktorych szczegdétowy przedmiot wynika odpowiednio ze zgtoszenia
albo z umowy, o ktérych mowa w § 1 albo 2.
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Zakres przedmiotowy odpowiedzialnosci
inwestora (art. 6471 KC)

Przyktad 1

W zgtoszeniu generalny wykonawca wskazat inwestorowi,
Ze szczegotowo opisany przedmiot robot (obejmujgcy | etap
inwestycji) wykona w cafosci za pomocq podwykonawcy A,
a inwestor nie zgtosit sprzeciwu. W umowie gfownej inwestor oraz
generalny wykonawca ustalili, ze za wykonanie | etapu inwestycji
nalezne bedzie wynagrodzenie ryczafttowe w kwocie 100. W umowie
pomiedzy generalnym wykonawcg a podwykonawcg A strony
umowity sie, ze za wykonanie robot budowlanych (obejmujgcych |
etap inwestycji) podwykonawca A otrzyma wynagrodzenie
ryczaftowe w kwocie 80.
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Zakres przedmiotowy odpowiedzialnosci
inwestora (art. 6471 KC)

Przyktad 2

W zgtoszeniu generalny wykonawca wskazat inwestorowi,
Ze szczegotowo opisany przedmiot robot (obejmujgcy | etap
inwestycji) wykona w cafosci za pomocq podwykonawcy A,
a inwestor nie zgtosit sprzeciwu. W umowie gfownej inwestor oraz
generalny wykonawca ustalili, ze za wykonanie | etapu inwestycji
nalezne bedzie wynagrodzenie ryczafttowe w kwocie 100. W umowie
pomiedzy generalnym wykonawcg a podwykonawcg A strony
umowity sie, ze za wykonanie robot budowlanych (obejmujgcych |
etap inwestycji) podwykonawca A otrzyma wynagrodzenie
ryczaftowe w kwocie 130.
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Zakres przedmiotowy odpowiedzialnosci
inwestora (art. 6471 KC)

Odsetki za opdznienie (generalnego) wykonawcy

Wyrok SN 2 5.9.2012r., IV CSK 91/12

,Wyktadnia gramatyczna art. 6471 § 5 k.c. przemawia za ograniczeniem
odpowiedzialnosci _inwestora wyfgcznie do wynagrodzenia (naleznosci
gtownej). Znajduje ona wsparcie w innych przepisach ustawowych. W mysl
art. 371 k.c. (..). PowyZsze unormowanie oraz wyjgtkowy, gwarancyjny
charakter obowigzku cigzgcego na inwestorze i brak jego wpfywu na
spetnienie Swiadczenia w __terminie przez wykonawce przemawiajg
przeciwko takiemu rozszerzeniu odpowiedzialnosci ex lege (...)".

Podobnie: wyrok SN z 9.9.2016 r., V CSK 62/16; wyrok SN z 10.12.2015,
V CSK 95/15; uchwata SN z 10.7.2015 r., Il CZP 45/15; wyrok SA
w Biatymstoku z 31.12.2015 r.,, | ACa 851/15; wyrok SA w Lublinie
212.2.2014r.,1 ACa 723/13
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Zakres przedmiotowy odpowiedzialnosci
inwestora (art. 6471 KC)

Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy ustanowione
przez podwykonawce na rzecz (generalnego) wykonawcy

* tzw. zatrzymanie czesci wynagrodzenia, tj. zabezpieczenie
oparte na zgodzie podwykonawcy na niewyptacanie przez
wykonawce czesci wynagrodzenia przez oznaczony czas —
inwestor odpowiada

* kwota kaucji wptacona przez podwykonawce i pozostajgca
w majatku wykonawcy do chwili spetnienia sie przestanek
jej zwrotu — inwestor nie odpowiada
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Gwarancja zaptaty za roboty
budowlane (art. 6491 - 649> KC)
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Geneza art. 6491 -649° KC

v’ Przepisy art. 6491 — 649> zostaty wprowadzone do Kodeksu
cywilnego ustawg z 8.1.2010 r. o zmianie ustawy — Kodeks
cywilny (wejscie w zycie 16.4.2010r.)

v’ Zastapity ustawe z 9.7.2003 r. o gwarancji zaptfaty za roboty
budowlane, ktoérej czes¢ przepisow zostata uchylona
wyrokiem TK z 27.11.2006 r., K 47/04

v’ Zawezenie regulacji — ustawa z 13.7.2023 r. o zmianie ustawy
o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na Srodowisko oraz niektorych innych ustaw
(wejscie w zycie 16.10.2023 r.)
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Cel gwarancji zaptaty

Art. 649! § 1 KC Gwarancji zaptaty za roboty budowlane, zwanej
dalej ,gwarancjg zapfaty”, inwestor udziela ~wykonawcy
(generalnemu wykonawcy) w_celu zabezpieczenia terminowej
zaptaty _umowionego wynagrodzenia za wykonanie robdt
budowlanych.

Wyrok SA w Katowicach z 26.3.2014 ., | ACa 24/14

,Celem gwarancji zaptaty jest zabezpieczenie terminowej zaptaty
umowionego wynagrodzenia. Gwarancja ta ma chroni¢ wykonawce
nie tylko przed uchylaniem sie inwestora od zapfaty naleznego im
wynagrodzenia, ale takze przed jego nieterminowg zapfatg,
poniewaz z uwagi na szeroki rozmiar swiadczenia nadmierna zwfoka
inwestora doprowadzic moze do upadfosci wykonawcy lub
podwykonawcow”.
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Cel gwarancji zaptaty

Art. 6491 § 1! KC Przepisu § 1 nie stosuje sie w
przypadku, gdy inwestorem jest Skarb Panstwa.

Jod 16.10.2023 r.
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Zakres podmiotowy zgdania gwarancji

Art. 6493 § 1 KC Wykonawca (generalny wykonawca) robdt budowlanych
moze w kazdym czasie zgdac od inwestora gwarancji zaptaty do wysokosci
ewentualnego roszczenia z tytutu wynagrodzenia wynikajgcego z umowy
oraz robot dodatkowych Ilub koniecznych do wykonania umowy,
zaakceptowanych na pismie przez inwestora.

Art. 649! § 11 KC Przepisu § 1 nie stosuje sie w przypadku, gdy inwestorem
jest Skarb Panstwa.

Art. 649° KC Przepisy art. 649! —649% stosuje sie do umow zawartych miedzy
wykonawcg (generalnym wykonawcg) a dalszymi wykonawcami
(podwykonawcami).

d wytgczenie SP
d wykonawca robot budowlanych
 tzw. kaskadowa konstrukcja zgdania gwarancji
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Rodzaje zabezpieczen

Art. 6491 § § 2 KC Gwarancjg zaptaty jest gwarancja
bankowa lub ubezpieczeniowa, a takze akredytywa

bankowa lub poreczenie banku udzielone na zlecenie
inwestora.

J zamkniety katalog zabezpieczen

J brak uprawnienia wykonawcy do wyboru jednego z
zabezpieczen

J przestanki uruchomienia gwarancji
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Wysokos¢ gwarancji zaptaty

Art. 6493 § 1 KC Wykonawca (generalny wykonawca) robot
budowlanych moze w kazdym czasie zada¢ od inwestora
gwarancji zaptaty do wysokosci ewentualnego roszczenia z tytutu
wynagrodzenia wynikajgcego z umowy oraz robot dodatkowych
lub koniecznych do wykonania umowy, zaakceptowanych na
piSmie przez inwestora.

§ 2. Udzielenie gwarancji zaptaty nie stoi na przeszkodzie
zgdaniu gwarancji zaptaty do fgcznej wysokosci okreslonej w § 1.

J wynagrodzenie wynikajgce z umowy

J wynagrodzenie za roboty dodatkowe lub konieczne
(zaakceptowane na pismie)
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Termin ustanowienia gwarancji zaptaty

Art. 649 § 1 KC lJezeli wykonawca (generalny
wykonawca) nie uzyska zgdanej gwarancji zaptaty w
wyznaczonym przez siebie terminie, nie krotszym niz
45 dni, uprawniony jest do odstgpienia od umowy z
winy inwestora ze skutkiem na dzien odstgpienia.
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Koszty ustanowienia gwarancji zaptaty

Art. 649! § 3 KC Strony ponoszg w_rownych czesciach
udokumentowane koszty zabezpieczenia wierzytelnosci.

» Po ustanowieniu gwarancji zapfaty i poniesieniu
zwigzanych z tym kosztow inwestor uzyskuje
roszczenie wobec wykonawcy o zwrot potowy kosztow
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Skutki braku ustanowienia gwarancji zaptaty

1. Mozliwos¢ zaniechania robot

Art. 649% § 2 KC Brak zagdanej gwarancji zaptaty stanowi przeszkode w wykonaniu
robot budowlanych z przyczyn dotyczacych inwestora.

2. Prawo do odstgpienia od umowy (ex nunc)

Art. 6494 § 1 KC Jezeli wykonawca (generalny wykonawca) nie uzyska zgdane;j
gwarancji zapfaty w wyznaczonym przez siebie terminie, nie krétszym niz 45 dni,
uprawniony jest do odstgpienia od umowy z winy inwestora ze skutkiem na
dzien odstgpienia.

3. Obowigzek zaptaty wynagrodzenia

Art. 649* § 3 KC Inwestor nie moze odmoéwic¢ zaptaty wynagrodzenia mimo
niewykonania robdét budowlanych, jezeli wykonawca (generalny wykonawca) byt
gotow je wykonac, lecz doznat przeszkody z przyczyn dotyczacych inwestora.
Jednakze w wypadku takim inwestor moze odliczy¢ to, co wykonawca (generalny
wykonawca) oszczedzit z powodu niewykonania robét budowlanych.
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art. 6471 KC a art. 6491 — 649° KC

Odpowiedzialno$¢ solidarna inwestora (art. 647! KC) a
gwarancja zaptaty za roboty budowlane (649! — art. 649° KC)

» niezaleznos¢ obu reziméw prawnych

» uprawnienie do Zzgdania gwarancji zaptaty dodatkowo
wzmacnia pozycje prawng (generalnego) wykonawcy
i podwykonawcy kosztem zwiekszenia ryzyka inwestora
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