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PETYCJA

w sprawie zmiany ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
poprzez rozszerzenie kompetencji gmin do ograniczania sprzedazy napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy w godzinach porannych

Szanowna Pani Minister,

dziatajgc w interesie publicznym, na podstawie ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach,
wnosze o podjecie prac legislacyjnych zmierzajgcych do zmiany art. 12 ust. 4 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Celem petycji jest przyznanie radom gmin uprawnienia do wprowadzania tam, gdzie
uzasadniajg to lokalne potrzeby zdrowotne, spoteczne lub porzadkowe ograniczen sprzedazy
napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy nie tylko do
godziny 6:00, lecz maksymalnie do godziny 10:00.

Petycja nie dotyczy wprowadzenia ogdlnopolskiego zakazu sprzedazy alkoholu do godziny
10:00. Dotyczy wytacznie stworzenia samorzagdom narzedzia prawnego, z ktoérego gmina
mogtaby skorzystac po analizie lokalnej sytuacji.



Whioskowana zmiana

Wnosze o zmiane art. 12 ust. 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi w taki sposdb, aby rada gminy mogta ustali¢, w drodze uchwaty, dla terenu catej
gminy albo wskazanych jednostek pomocniczych gminy, ograniczenie sprzedazy napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy w wybranym przedziale
Czasowym rozpoczynajacym sie nie wczesniej niz o godzinie 22:00 i koficzgcym sie nie pdzniej
niz o godzinie 10:00 dnia nastepnego.

Obecnie obowigzujgce rozwigzanie pozwala gminom ogranicza¢ nocng sprzedaz alkoholu ,na
wynos” w godzinach od 22:00 do 6:00. Krajowe Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom
(KCPU) opisuje ten instrument witasnie jako mozliwos¢ wprowadzania ograniczen sprzedazy
miedzy 22:00 a 6:00.

Proponuje rozwazenie nastepujgcego brzmienia art. 12 ust. 4 ustawy:

»Rada gminy moze ustali¢, w drodze uchwaty, dla terenu gminy lub wskazanych jednostek
pomocniczych gminy, ograniczenia sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do
spozycia poza miejscem sprzedazy. Ograniczenia mogq dotyczy¢ sprzedazy prowadzonej w
wybranym przedziale czasowym rozpoczynajgcym sie nie wczesniej niz o godzinie 22:00 i
koriczqcym sie nie pdZniej niz o godzinie 10:00 dnia nastepnego.”

Ewentualnie, dla wzmocnienia proporcjonalnosci rozwigzania, proponuje rozwazenie dodania
przepisu uzupetniajgcego:

,Uchwata, o ktérej mowa w ust. 4, powinna by¢ uzasadniona lokalnymi potrzebami w
zakresie ochrony zdrowia, profilaktyki uzaleznien, bezpieczeristwa lub porzgdku publicznego.”

Takie brzmienie nie naktadatoby obowigzku wprowadzenia zakazu porannej sprzedazy
alkoholu. Dawatoby jedynie gminom mozliwos¢ dostosowania godzin ograniczenia do realnych
problemoéw lokalnych.

Uzasadnienie

Obecne przepisy pozwalajg gminom reagowad na nocng sprzedaz alkoholu przeznaczonego do
spozycia poza miejscem sprzedazy, ale koriczg to narzedzie o godzinie 6:00. W praktyce moze
to oznaczaé, ze punkt sprzedazy, ktéry nie moze sprzedawac alkoholu w nocy, moze rozpoczgé
sprzedaz juz o 6:00 rano.

Z perspektywy zdrowia publicznego i profilaktyki uzaleznier powstaje pytanie, czy godzina
6:00 jest zawsze racjonalng granicg. W wielu przypadkach poranny zakup alkoholu moze by¢
zwigzany nie ze zwykig, neutralng konsumpcja, lecz z problemowym spozywaniem alkoholu,



kontynuacjg spozycia po nocy, objawami uzaleznienia albo potrzebg natychmiastowego
dostepu do alkoholu po okresie nocnego ograniczenia.

Nie kazda gmina doswiadcza tego problemu w takim samym stopniu. Dlatego nie postuluje
wprowadzenia jednolitego, ogdlnopolskiego zakazu sprzedazy alkoholu do godziny 10:00.
Postuluje, aby ustawodawca zaufat samorzadom i umozliwit im wprowadzenie takiego
rozwigzania tam, gdzie przemawiajg za tym lokalne dane, doswiadczenia stuzb, opinia gminne;j
komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych albo gtosy mieszkarncow.

Proponowana zmiana jest proporcjonalna z kilku powodoéw.

Po pierwsze, dotyczy wytgcznie sprzedazy alkoholu przeznaczonego do spozycia poza
miejscem sprzedazy. Nie dotyczy restauracji, baréw ani lokali gastronomicznych podajgcych
alkohol do spozycia na miejscu.

Po drugie, nie wprowadza automatycznego zakazu w catej Polsce. Decyzja nalezataby do rady
gminy.

Po trzecie, gmina mogtaby ustali¢ ograniczenie niekoniecznie do godziny 10:00. Mogtaby
wybrac¢ wariant fagodniejszy, na przyktad do 7:00, 8:00 albo 9:00, jezeli taki zakres bytby
wystarczajacy.

Po czwarte, ograniczenie mogtoby dotyczyé catej gminy albo tylko wybranych jednostek
pomocniczych, na przyktad centrum miasta, okolic dworcéw, obszaréw z duzg liczbg
interwenc;ji porzagdkowych albo miejsc szczegdlnie narazonych na negatywne skutki porannej
sprzedazy alkoholu.

Po piate, rozwigzanie nie odbiera przedsiebiorcom prawa do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Ogranicza jedynie mozliwos¢ sprzedazy szczegdlnego produktu w okreslonych
godzinach, jezeli wymaga tego ochrona zdrowia, bezpieczenstwa lub porzgdku publicznego.

Poza tym ograniczanie fizycznej dostepnosci alkoholu jest jednym z uznanych instrumentéw
polityki zdrowia publicznego. Swiatowa Organizacja Zdrowia w ramach inicjatywy SAFER
wskazuje ograniczanie godzin sprzedazy oraz gestosci punktéw sprzedazy jako narzedzia
ograniczania szkdd zwigzanych z alkoholem.

WHO wskazuje réwniez, ze rozwigzania ograniczajgce dostepnos¢ alkoholu mogg przyczyniaé
sie do zmniejszenia spozycia, ksztattowania wzorcdw konsumpcji i ograniczania szkéd.

W literaturze naukowej podkresla sie, ze ograniczanie godzin sprzedazy alkoholu jest strategia,
ktora moze ogranicza¢ nadmierng konsumpcje i szkody alkoholowe. Przeglagd badan
opublikowany w ,,American Journal of Preventive Medicine” wskazywat, ze zwiekszanie godzin
sprzedazy o co najmniej 2 godziny wigze sie ze wzrostem szkdd alkoholowych, a utrzymywanie
lub ograniczanie godzin sprzedazy moze by¢ instrumentem ich zmniejszania.



W tym kontekscie szczegdlnej analizy wymaga nie tylko sprzedaz nocna, ale réwniez
sprzedaz bardzo wczesnie rano. Dla cze$ci mieszkancow dostepnos¢ alkoholu juz od godziny
6:00 moze nie by¢ neutralng ustuga handlowa, lecz czynnikiem utrudniajgcym ograniczanie
szkdd zwigzanych z uzaleznieniem.

Decyzja powinna naleze¢ do gmin gdyz to gminy sg najblizej problemu. To one otrzymujg
skargi mieszkancéw, dane ze Strazy Miejskiej, informacje od Policji, sygnaty od rad osiedli,
placéwek pomocowych, organizacji spotecznych i gminnych komisji rozwigzywania probleméw
alkoholowych.

Jedna gmina moze nie potrzebowac ograniczenia sprzedazy do godziny 10:00. Inna moze
potrzebowad ograniczenia tylko do 8:00. Jeszcze inna moze potrzebowac¢ takiego rozwigzania
tylko w centrum, okolicy dworca albo w jednostce pomocniczej szczegdlnie dotknietej
problemami porzagdkowymi.

Dlatego wtasciwym rozwigzaniem nie jest centralny nakaz, lecz ustawowa mozliwos¢. Paristwo
powinno okresli¢ ramy, a samorzad powinien moéc zdecydowaé, czy i jak z nich skorzystac.

Dla unikniecia nieporozumien wskazuje wyraznie, Ze niniejsza petycja:

1. nie dotyczy sprzedazy alkoholu do spozycia w miejscu sprzedazy, czyli w
restauracjach, barach i lokalach gastronomicznych;

2. nie wprowadza obowigzkowego zakazu sprzedazy alkoholu do godziny 10:00 w catej
Polsce;

3. nie odbiera gminom samodzielnosci;

4. nie przesadza, ze kazda gmina powinna wprowadzi¢ takie ograniczenie;

5. nie dotyczy catodobowego zakazu sprzedazy alkoholu;

6. nie zmienia zasad wydawania zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych;
7. nie zwalnia gmin z obowigzku rzetelnego uzasadnienia uchwaty;

8. nie zastepuje dziatan edukacyjnych, terapeutycznych i pomocowych wobec oséb
uzaleznionych.

Petycja dotyczy wytacznie uzupetnienia obecnego instrumentu prawnego, tak aby gmina
mogta reagowac rowniez na problem wczesnoporannej sprzedazy alkoholu ,,na wynos”.

Oczywiscie mozna przewidzie¢, ze osoby uzaleznione znajdg sposéb na zakup alkoholu
wczesdniej. Ten argument nie przekresla sensu regulacji. W polityce zdrowia publicznego



wiele dziatan nie eliminuje problemu catkowicie, ale ogranicza jego skale, opdznia dostep,
zmniejsza impulsywnos¢ zakupu i utatwia interwencje pomocowa.

Pewnie pojawi sie zaraz zarzut, ze proponowana zmiana uderzy w sklepy. Jednak petycja nie
naktada ograniczenia na wszystkie sklepy w Polsce. Daje gminom mozliwo$¢ podjecia uchwaty
tam, gdzie jest to uzasadnione. Przedsiebiorcy nadal mogliby prowadzi¢ sprzedaz alkoholu w
pozostatych godzinach, a ograniczenie dotyczytoby wytgcznie produktu szczegdlnego, ktérego
sprzedaz juz dzi$ podlega limitom i zezwoleniom.

Aby nowe uprawnienie byto stosowane odpowiedzialnie, warto rozwazy¢ wprowadzenie lub
rekomendowanie nastepujgcych zabezpieczen:

1. obowigzek wskazania w uzasadnieniu uchwaty lokalnych przestanek zdrowotnych,
spotecznych lub porzadkowych;

2. mozliwos¢ stosowania ograniczenia na terenie catej gminy albo tylko w jej czesci;
3. zasiegniecie opinii gminnej komisji rozwigzywania problemoéw alkoholowych;
4. mozliwos$¢ konsultacji z mieszkaricami i przedsiebiorcami;

5. analize danych o interwencjach Policji, Strazy Miejskie], skargach mieszkaricéw oraz
problemach spotecznych;

6. obowigzek oceny skutkéw uchwaty po okreslonym czasie, na przyktad po 12 albo 24
miesigcach.

Takie zabezpieczenia pozwolg unikng¢ stosowania ograniczenia automatycznie lub bez
oparcia w lokalnych potrzebach.

Podsumowanie

Obecne przepisy pozwalajg gminom ogranicza¢ sprzedaz alkoholu ,na wynos” w nocy, ale nie
dajg im wystarczajgcego narzedzia do reagowania na problem sprzedazy bardzo wczesnie rano.

Godzina 6:00 nie zawsze oznacza koniec ryzyka zwigzanego z dostepnoscig alkoholu. Dla czesci
0s0b moze by¢ momentem ponownego dostepu do alkoholu po kilku godzinach przerwy.
Z punktu widzenia profilaktyki uzaleznieni, ochrony zdrowia i porzadku publicznego gminy
powinny mieé¢ mozliwo$é reagowania takze na ten problem.

Whnosze zatem o podjecie prac legislacyjnych nad zmiang ustawy o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi w kierunku umozliwienia radom gmin ograniczania sprzedazy
napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy w wybranym



przedziale czasowym rozpoczynajgcym sie nie wczesniej niz o godzinie 22:00 i konczagcym sie
nie pdzniej niz o godzinie 10:00 dnia nastepnego.

Serdecznie pozdrawiam,

Marcin towicki

Oswiadczenie dotyczace danych osobowych:
Wyrazam zgode na publikacje moich danych osobowych w zakresie imienia i nazwiska.
Prosze o anonimizacje pozostatych danych osobowych przy publikacji petycji oraz informacji o sposobie jej
rozpatrzenia.

Marcin towicki



