Ministerstwo
Edukacji Narodowej

Departament Ksztatcenia Zawodowego
DKZ-WKD.053.1.2026.DI

Warszawa, 29 czerwca 2026rr.

Pan

Szanowny Panie Prezesie,

odpowiadajac na petycje z 31 marca 2026 r. w sprawie kierunkow zmian legislacyjnych
dotyczacych szkot i przedszkoli niesamorzadowych ze szczegdlnym uwzglednieniem
systemu finansowania szkot policealnych i liceow dla dorostych Departament Ksztatcenia
Zawodowego Ministerstwa Edukacji Narodowej uprzejmie prosi o przyjecie ponizszych
wyjasnien.

Ad. Postulaty szczegétowe 3.1. - 3.3.i 3.6.

Ministerstwo Edukacji Narodowej przygotowuje projekt nowelizacji ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017r. o finansowaniu zadah o$wiatowych?, przewidujacy, m.in.,
rezygnacje, co do zasady, z czesci dotacji wyptacanej niepublicznym szkotom ksztatcgcym
osoby doroste w czesci miesiecznej i zwigzanej z rejestrowaniem frekwencji na zajeciach.
Kwota dotacji zostanie tak skalkulowana, aby wyptacana po uzyskaniu dyplomu, certyfikatu,
czy $wiadectwa dojrzatosci, kompensowata wydatki z uwzglednieniem kosztochtonnosci
ksztatcenia w danym zawodzie. Wyjatek bedg stanowity niepubliczne szkoty podstawowe
dla dorostych, ktérych ukonczenie nie prowadzi do uzyskania dyplomu, Swiadectwa,
czy certyfikatu, wydawanego po zdaniu egzaminu zewnetrznego przeprowadzanego przez
okregowe komisje egzaminacyjne. Ponadto, w przypadku niepublicznej specjalnej branzowej
szkoty Il stopnia oraz niepublicznej specjalnej szkoty policealnej proponuje sie odejscie
od uzaleznienia wyptaty dotacji od frekwencji.

W przypadku publicznych szkét ksztatcacych osoby doroste, prowadzonych przez osoby
prawne niebedace JST lub osoby fizyczne, proponuje sie wprowadzenie dotacji wyptacanej
miesiecznie pod warunkiem spetnienia warunku 50% frekwencji na zajeciach
obowigzkowych, z wyjatkiem specjalnych branzowych szkét Il stopnia i specjalnych szkot
policealnych.

W(drozenie proponowanego w petycji modelu zaliczkowo-rozliczeniowego, w ktérym szkota
otrzymywataby finansowanie wstepne, a po ogfoszeniu wynikow egzaminow JST
dokonywatoby doptaty szkofom uczacym skutecznie oraz odpowiedniego rozliczenia
w odniesieniu do szkot o niskiej przeZywalnosci i niskiej zdawalnosci mogtoby skutkowac
nadmiernym obcigzeniem pracg po stronie organéw dotujgcych oraz wystepowaniem
sporéw zwigzanych z odebraniem nadmiernie wyptaconej ,zaliczki”. Rozwigzanie polegajace
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na ,przejsciu” na wyptate dofinansowania jedynie za efekt ksztatcenia wydaje sie
korzystniejsze i wystarczajace, poniewaz zapewnia refundacje rzeczywistych kosztow
dziatalnosci, nie generujac przy tym dodatkowych kosztow i ewentualnych sporow.

W odniesieniu do propozycji wprowadzenia ustawowej moZliwosci powierzania
prowadzenia czesci zajec na podstawie umow cywilnoprawnych w szkotach policealnych
iszkotach dla dorostych - przy zachowaniu wymagari kwalifikacyjnych i gwarancji
wynikajgcych z Kodeksu pracy nalezy przede wszystkim zauwazy¢, ze ustanowienie
odrebnej pragmatyki zawodowej dla nauczycieli wynika zuwzglednienia faktu, iz nauczyciele
sg grupa zawodowa, ktéra wykonuje prace o szczegolnej roli spoteczne;j.

W przypadku jednostek systemu oswiaty prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego lub organy administracji rzadowej, nauczyciele sg zatrudniani zgodnie
z przepisami art. 10 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela? (dalej: ustawa
Karta Nauczyciela), tj. na podstawie umowy o prace na czas okreslony, umowy o prace
na czas nieokreslony lub na podstawie mianowania, na stanowisku zgodnym z posiadanymi
przez nauczyciela kwalifikacjami oraz zgodnie z posiadanym przez nauczyciela stopniem
awansu zawodowego. W przypadku jednostek systemu oswiaty prowadzonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego lub organy administracji rzadowej przepisy ustawy
Karta Nauczyciela nie przewiduja mozliwosci angazowania nauczycieli na podstawie uméw
cywilnoprawnych.

Zgodnie z art. 10a ustawy Karta Nauczyciela, w jednostkach systemu o$wiaty prowadzonych
przez osoby fizyczne oraz osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego,
nauczycieli zatrudnia sie na podstawie umowy o prace, zgodnie z Kodeksem pracy.
W przypadku nauczycieli prowadzacych zajecia bezposrednio z uczniami lub wychowankami
W wymiarze nie wyzszym niz 4 godziny tygodniowo, powierzenie prowadzenia tych zaje¢
moze nastapi¢ réwniez nainnej podstawie nizumowa o prace, jezeli w trescitaczacego strony
stosunku prawnego nie przewazaja cechy charakterystyczne dla stosunku pracy. Nauczyciel
prowadzacy zajecia na innej podstawie niz umowa o prace musi spetnia¢ wymaég nietoczenia
sie przeciwko niemu postepowania karnego w sprawie o umyslne przestepstwo scigane
z oskarzenia publicznego lub postepowania dyscyplinarnego oraz wymog braku skazania
prawomocnym wyrokiem za umyslne przestepstwo lub umysine przestepstwo skarbowe.
Natomiast do tych nauczycieli nie maja zastosowania pozostate przepisy Karty Nauczyciela,
w tym, m.in.,, regulujace kwestie oceny pracy nauczycieli, awansu zawodowego
oraz odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej.

Jak wynika z powyzszego, obowigzujgce przepisy dotyczace szkét prowadzonych
przez osoby fizyczne lub osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego
dopuszczajg mozliwos¢ realizowania przez nauczycieli zaje¢ na innej podstawie,
anizeli umowa o prace, w tym na podstawie umowy zlecenia, ale w ograniczonym zakresie.
Nie istniejg obecnie przestanki uzasadniajace zniesienie tych ograniczen, w szczegdlnosci
wstosunku do nauczycieli prowadzacych zajecia w szkotach policealnych i szkotach
dladorostych. Takie rozwigzanie prowadzitoby bowiem réwnoczesnie do ograniczenia
mozliwosci korzystania przez tych nauczycieli z uprawnien pracowniczych. Umowy
cywilnoprawne s3 mniej korzystne dla nauczycieli, poniewaz pozbawiajg ich takich praw
pracowniczych, jak np. prawo do urlopu wypoczynkowego, Swiadczen socjalnych, mozliwosci
uzyskiwania stopni awansu zawodowego. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze rozwigzanie
zawarte w art. 10a ustawy Karta Nauczyciela, ograniczajace mozliwos¢ zawierania
znauczycielami uméw cywilnoprawnych, zostato wprowadzone w zwigzku zlicznymi
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postulatami nauczycieli niesamorzadowych jednostek os$wiatowych, dotyczacych
zapewnienia mozliwosci korzystania z uprawnien pracowniczych.

W toku dalszych prac nad projektem nowelizacji ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
ofinansowaniu zadan oswiatowych, w tym na etapie konsultacji spotecznych, zostang
rozwazone rozwigzania majace na celu wypracowanie takiego modelu finansowania oswiaty
niesamorzadowej, ktory wyeliminuje dotychczas stwierdzone nieprawidtowosci
przy rbwnoczesnym zagwarantowaniu wysokiej jakosci i efektywnosci ksztatcenia,
w szczegolnosci w sektorze edukacji osob dorostych.

Ad. Postulat szczeg6towy 3.4.

W systemie oswiaty Rzeczypospolitej Polskiej osoby doroste niebedace obywatelami
polskimi moga korzysta¢ z nauki w publicznych jednostkach realizujagcych ksztatcenie
ustawiczne®, w tym w szkotach policealnych:

e na warunkach dotyczacych obywateli polskich - w przypadku oséb, o ktérych mowa
w art. 165 ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe* (dalej: ustawa
Prawo oswiatowe),

e jako stypendysci otrzymujacy stypendium przyznane przez ministra wtasciwego
do spraw oswiaty i wychowania, organ prowadzacy szkote (placéwke), lub dyrektora
szkoty (placéwki), albo na warunkach odptatnosci - w przypadku osoéb, o ktérych mowa
w art. 165 ust. 5 ustawy Prawo oswiatowe.

Od 1 wrzednia 2025 r. w stosunku do oséb podejmujgcych nauke w publicznych
oraz niepublicznych szkotach policealnych wprowadzono wymég posiadania certyfikatu
znajomosci jezyka polskiego, o ktérym mowa w art. 11a ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1999 r. o jezyku polskim?®, co najmniej na poziomie biegtosci jezykowej B1¢. Nalezy bowiem
zauwazyé, iz szkota policealna jest szkotg prowadzaca ksztatcenie zawodowe w zawodzie
wskazanym w klasyfikacji zawodéw szkolnictwa branzowego” o relatywnie krétkim okresie
nauczania, nie dtuzszym niz 2,5 roku. Do tego typu szkoty przyjmowane sg osoby posiadajace
wyksztatcenie $rednie lub $rednie branzowe?, przy czym w toku nauczania stuchacze szkoty
obligatoryjnie przystepujg do zewnetrznych egzaminéw zawodowych przewidzianych
wrealizowanym programie nauczania, przeprowadzanych przez okregowe komisje
egzaminacyjne’. Brak wystarczajacej znajomosci jezyka polskiego stanowi zatem bezspornie
istotng bariere ograniczajagcg mozliwos¢ uzyskania odpowiedniej wiedzy i umiejetnosci
zawodowych w toku nauki oraz zdania zewnetrznego egzaminu zawodowego, a w dalszej
konsekwencji pozbawia mozliwosci uzyskania urzedowego dokumentu potwierdzajgcego
kwalifikacje zawodowe.

3 Ksztatceniem ustawicznym w rozumieniu ustawy Prawo oswiatowe (art. 4 pkt 30) jest ksztatcenie oséb dorostych
w szkotach systemu oswiaty, w tym w szkotach policealnych, a takze uzyskiwanie i uzupetnianie wiedzy,
umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych lub zmiane kwalifikacji zawodowych w formach pozaszkolnych
(w szczegdlnosci na kwalifikacyjnych kursach zawodowych).

4Dz.U.z2025r.poz. 1043,z pdzn. zm.

5Dz.U.z2026r.poz. 81,z pdzn.zm.

6 Art. 165 ust. 5a ustawy Prawo o$wiatowe.

7 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 lutego 2019 r.w sprawie ogdlnych celéw i zadan
ksztatcenia w zawodach szkolnictwa branzowego oraz klasyfikacji zawodow szkolnictwa branzowego (Dz.U.
22024 r.poz.611,zpdzn.zm.).

8 Art. 136 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo o$wiatowe.

? Art. 3 pkt 21 art. 44za pkt 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2025 r. poz. 881, z pézn.
zm.)
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Postulat dotyczacy utatwienia cudzoziemcom podejmowania nauki w szkotach policealnych
poprzez dopuszczenie mozliwosci potwierdzania znajomosci jezyka polskiego certyfikatami
TELC i ELC, alternatywnie zamiast urzedowego dokumentu uzyskanego po zdaniu
panstwowego egzamin certyfikatowego, nie znajduje uzasadnienia na gruncie polityki
oswiatowej panstwa.

Nie wydaje sie takze mozliwe - ze wzgledéw merytorycznych - uznanie réownorzednosci
certyfikatu kwalifikacji zawodowej z certyfikatem uzyskanym po zdaniu panstwowego
egzaminu certyfikatowego.

Certyfikat kwalifikacji zawodowej jest wydawany przez okregowe komisje egzaminacyjne
osobom, ktére zdaty egzamin zawodowy z zakresu zawodu nauczanego w szkolnictwie
branzowym. Jest to urzedowy dokument potwierdzajagcy posiadanie kwalifikacji
niezbednych do realizacji okreslonych zadan zawodowych, a nie umiejetnos¢ postugiwania
sie jezykiem polskim w aspekcie poprawnosci gramatycznej, czy komunikacyjnej.

Ad. Postulat szczeg6towy 3.5.

Zasadniczym celem przyznania prawa do renty rodzinnej w kontekscie przedmiotowej
petycji, jest dostarczenie srodkéw utrzymania dzieciom, ktére w zwigzku z ksztatceniem sie
w szkole nie wykonuja pracy stanowiacej zrédto utrzymania. Istotg bowiem renty rodzinnej
jest umozliwienie odbycia i ukonczenia nauki przez osobe uprawniona. Powyzsze dowodzi
jednoznacznie, iz konieczng przestanka pobierania swiadczen z tytutu renty rodzinnej jest
nauka w szkole. Zgodnie z art. 68 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych® renta rodzinna przystuguje
dzieciom wtasnym, dzieciom drugiego matzonka i dzieciom przysposobionym do ukoriczenia
nauki w szkole, jezeli przekroczyty 16 rok zycia, nie dtuzej jednak niz do osiggniecia 25 lat
zycia. Natomiast jezeli dziecko osiagneto 25 lat zycia, bedac na ostatnim roku studiow
w szkole wyzszej - prawo do renty rodzinnej przedtuza sie do zakonczenia tego roku studiow
(https://www.gov.pl/web/rodzina).

Oczywistym jest, ze dla zachowania prawa do renty rodzinnej po przekroczeniu 16 roku zycia
konieczne jest kontynuowanie nauki - co oznacza jej rzeczywiste podjecie w wybrane;j
placowce oswiatowej, a nie jedynie zapisanie sie do szkoty bez podjecia jakiejkolwiek
aktywnosci w zakresie uczenia sie (czym innym sa okresowe trudnosci w kontynuowaniu
nauki, a czym innym brak woli jej kontynuowania manifestowany catkowitym ignorowaniem
zajeé, egzamindw i innych obowigzkéw wynikajacych z faktu zastania stuchaczem szkoty).
Okolicznosé, ze catkowite ignorowanie obowiazkéw szkolnych byto tolerowane przez
wtadze szkoty i ubezpieczony formalnie zachowat statut jej stuchacza nie oznacza, ze moze
on zosta¢ uznany za osobe kontynuujaca nauke i uprawniong w zwiazku z tym do renty
rodzinnej w rozumieniu przepiséw ustawy emerytalnej. Z przepiséw jednoznacznie wynika,
ze kontynuowanie nauki jest podstawowym i niezbednym warunkiem pobierania renty
rodzinnej. Pod pojeciem ,nauki w szkole” nalezy rozumie¢ nauke pobierang w systemie
dziennym, stacjonarnym i zaocznym, w szkotach podstawowych i szkotach
ponadpodstawowych (publicznych i niepublicznych), w tym w szkotach dla dorostych
i policealnych, szkotach wyzszych (panstwowych i niepanstwowych), a takze pozaszkolnych
formach ksztatcenia, doksztatcania badz doskonalenia zawodowego.
W przypadku ubiegania sie o rente rodzinng dla dziecka, ktére ukonczyto 16 lat,
konieczne jest dotaczenie do wniosku dokumentu potwierdzajacego kontynuowanie nauki
(§ 12 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 11 pazdziernika
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2011 r.w sprawie postepowania o $wiadczenia emerytalno-rentowe!?!). Oznaczato, ze osoba
sktadajaca wniosek powinna przedstawi¢ zaswiadczenie ze szkoty lub uczelni, ktoére
potwierdza status ucznia, stuchacza lub studenta. Takie zaswiadczenie musi zawierac
rowniez planowany termin ukonczenia nauki. Organ rentowy - w przypadku dzieci, ktore
ukonczyty 16 rok zycia - ustala bowiem prawo do renty rodzinnej na okres nauki wskazany
w zaswiadczeniu ze szkoty/uczelni. ZUS ustalajac, czy uczen, stuchacz lub student faktycznie
kontynuuje nauke, w pierwszej kolejnosci opiera sie na zaswiadczeniu ze szkoty lub uczelni.
Dokument ten potwierdza status ucznia lub studenta i wskazuje, ze dana osoba spetnia
warunek niezbedny do pobierania $wiadczenia.

ZUS bedzie wyptacat rente rodzinng za okres wskazany w zaswiadczeniu, ale w kazdej chwili
moze sprawdzi¢, czy dana osoba faktycznie kontynuuje nauke. Uczen, student lub stuchacz,
ktory pobiera rente rodzinng, musi poinformowac ZUS, ze przerwat nauke lub wczesniej jg
zakonczyt. Jesli tego nie zrobi, bedzie musiat zwrdci¢ nienaleznie pobrane $wiadczenie wraz
z odsetkami. ZUS przeprowadza postepowanie wyjasniajagce z zainteresowanym,
jezeli pojawiaja sie jakiekolwiek watpliwosci co do rzeczywistego przebiegu nauki, np.:

e powtarzanie klasy lub semestru,

e czeste zmiany kierunku studiow,

e czeste zmiany szkot,

e dtugie przerwy miedzy kolejnymi etapami nauki.

W ramach tego postepowania ZUS zwraca sie do osoby, ktéra pobiera rente rodzinng
o nadestanie:

e aktualnego zaswiadczenia o kontynuowaniu nauki,

e informacji o ewentualnych przerwach w edukacji i ich przyczynach.

Jezeli w okreslonym przez organ rentowy terminie, osoba zainteresowana nie przedtozy
dowodoéw stwierdzajacych dalsze istnienie prawa do $wiadczen, organ rentowy wstrzymuje
rente rodzinng lub przystugujaca tej osobie czesc¢ renty rodzinnej.

Majac na wzgledzie powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze minimalizacja zagrozen wskazanych
przez autoréw petycji w kontekscie prawidtowosci wyptaty rent rodzinnych nie wymaga
zmian legislacyjnych, lecz jest mozliwa w ramach nadzoru nad funkcjonowaniem systemu
ksztatcenia oséb dorostych sprawowanego w celu zagwarantowania rzetelnej realizacji
obowigzkdéw zwigzanych z ksztatceniem.

Reasumujac: nieistniejg obecnie przestanki uzasadniajgce wprowadzenie regulacji
prawnych postulowanych w przedmiotowej Petycji w sprawie kierunkow zmian
legislacyjnych dotyczacych szkot i przedszkoli niesamorzadowych ze szczegolnym
uwzglednieniem systemu finansowania szkot policealnych i liceow dla dorostych.

Z powazaniem
Piotr Bartosiak

Dyrektor
/ - podpisano cyfrowo/
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