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UZUPELNIENIE PETYCJI
w zakresie stworzenia platformy internetowej podnoszacej kompetencje rodzicéw

W nawigzaniu do petycji z dnia 22 lutego 2026 r. w zakresie stworzenia platformy internetowe;j
podnoszacej kompetencije rodzicow, przekazanej do Ministerstwa Sprawiedliwosci 1 Ministerstwa Edukacji
Narodowej, wnosz¢ o potraktowanie niniejszego pisma jako jej uzupelnienia idoprecyzowania oraz
o ewentualne opublikowanie, jesli jest to wymagane prawem.

Uzupelnienie dotyczy dwdch wzajemnie powiazanych ze sobg kwestii. Po pierwsze, nalezy wskaza¢
na mozliwo$¢ wykorzystania istniejacej publicznej platformy NAVOICA do stworzenia bazy kurséow dla
rodzicow, przy jednoczesnym wykorzystaniu zasiegu aplikacji mObywatel do upowszechnienia kurséw. Po
drugie, nalezy doprecyzowac postulat systemowego wyodrebnienia w Kodeksie postgpowania cywilnego
szczegblnego, ustawowo nazwanego podtypu dowodu z dokumentu — certyfikatu ukofniczenia kursu
z zakresu kompetencji rodzicielskich.

Podtrzymuje¢ zasadniczy cel petycji, w tym potrzebe powigzania publicznej edukacji rodzicielskiej
z postgpowaniami rodzinnymi. W miejsce przykladowego brzmienia przepisu przedstawionego w petycii
pierwotnej proponuje nastepujace brzmienie:

Art. 243 kp.c. W sprawach e stosunkdw 3 zakresn prawa rodzinnego i opiekusicgego certyfikat ukoricenia kursn
g Rakresu kompetengi rodzicielskich, wydany przex organ patistwowy lub paiistwowq jednostke organizacyng albo a
posrednictwem platformy edukacyne utworgoney, prowadzone lub wskazane prez taki organ lub jednostke, stanowi dowéd
podnoszenia kompetendi rodzicielskich przez osobe, ktdre zostal wydany.
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UZASADNIENIE

I. NAVOICA jako wariant wdrozZenia oraz mObywatel jako kanat upowszechnienia

Petycja pierwotna postugiwala si¢ pojeciem stworzenia platformy internetowej. Postulat ten nalezy
rozumie¢ przede wszystkim funkcjonalnie: celem jest zapewnienie rodzicom powszechnego, bezptatnego lub
mozliwie taniego dostepu do rzetelnej edukacii, a nie koniecznie budowa od podstaw kolejnego systemu
informatycznego. Po analizie istniejacej infrastruktury zasadne jest wskazanie platformy NAVOICA jako
jednego z podstawowych wariantéw realizacji petycji.

NAVOICA jest ogolnopolska platforma bezplatnych kurséw internetowych typu MOOC,
stworzong przez O$rodek Przetwarzania Informacji — Padstwowy Instytut Badawczy na zlecenie ministra
wlasciwego do spraw nauki. Platforma posiada rozwiazania potrzebne do realizacji postulatu: obstuguje
materialy tekstowe, nagrania, ¢wiczenia, quizy i testy, monitoruje postepy uczestnikow oraz generuje
elektroniczne certyfikaty. Jest przy tym rozwiazaniem skalowalnym, przygotowanym do obslugi rosnace;j
liczby uzytkownikéw. Wedlug danych OPI PIB na dzien 23 pazdziernika 2024 r. na platformie
zarejestrowano 227 091 kont 1 wydano 164 711 zaswiadczen, a katalog obejmowal 178 kurséw z 20 obszaréw
tematycznych!.

Wykorzystanie NAVOICA ograniczyloby koszty iryzyka techniczne, poniewaz §rodki publiczne
moglyby zosta¢ przeznaczone przede wszystkim na opracowanie programéw, nagran, testow, kazusow,
aktualizacje tresci, dostepnos$¢ cyfrowa oraz ocene skutecznosci kursow. Kierunek ten pozostaje zgodny
z aktualnym wykorzystaniem platformy do rozwoju kompetencji oséb dorostych — Ministerstwo Nauki
1 Szkolnictwa Wyzszego prowadzi projekt poswigcony rozszerzaniu oferty uczelni w tym zakresie za
posrednictwem NAVOICA2

Jednoczesnie NAVOICA, mimo warto$ciowej infrastruktury i kilkuletniego rozwoju, pozostaje
stosunkowo mato znana w powszechnym obiegu spolecznym, zwlaszcza poza Srodowiskiem akademickim
1 grupa osob aktywnie poszukujacych kurséw internetowych. Nie ma publicznego, reprezentatywnego
badania rozpoznawalnosci jej marki, jednak skala zarejestrowanych kont wskazuje, ze platforma nie osiagneta
jeszcze zasiegu wlasciwego masowym ustugom cyfrowym panstwa. Wprowadzenie kurséw dotyczacych
rodzicielstwa otworzyloby NAVOICA na grupe odbiorcow wielokrotnie szersza niz jej dotychczasowe
podstawowe srodowisko uzytkownikéw.

W tym celu zasadne jest wykorzystanie popularnosci aplikacji mObywatel. W czerwcu 2026 r. liczba
jej uzytkownikow osiagnela ponad 12 milionéw. mObywatel méglby petnié role publicznego kanatu dostepu
1 promocji: zawiera¢ odrebng ustuge lub kafel ,,Kompetencje rodzicielskie”, kierowaé do wlasciwej Sciezki
na NAVOICA oraz informowaé¢ o dobrowolnych kursach w czesci dotyczacej rodziny iedukacji. Nie
wymagaloby to przenoszenia calej tresci kurséw do aplikacjis.

W dalszej perspektywie mozna rozwazy¢ takze mozliwos¢ prezentowania albo weryfikowania
certyfikatu w mObywatelu. Nie jest to rozwigzanie obce kierunkowi rozwoju aplikacji: w 2026 r. otwarto
droge do udostepniania w niej m.in. dyploméw uczelni i dokumentéw zawodowych. Polaczenie mObywatela
jako rozpoznawalnego punktu kontaktu obywatela z pafstwem z NAVOICA jako wiasciwym srodowiskiem
edukacyjnym pozwoliloby wykorzysta¢c mocne strony obu systeméw. Popularno$¢ mObywatela

'Osrodek Przetwarzania Informacji — Paristwowy Instytut Badawczy, NAVOICA. Polska platforma edukacyjna oferujaca kursy typu MOOC,
Warszawa 2024, s. 27-30 i 71-72; wedtug danych na 23 paZdziernika 2024 r. platforma miata 227 091 zarejestrowanych uzytkownikéw i wydata
164 711 zaswiadczen, https://opi.org.pl/wp-content/uploads/2024/11/NAVOICA-MONOGRAFIA-web.pdf (dostep: 15.07.2026 1.).
*Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Informacje o projekcie ,, Wsparcie oferty uczelni w zakresie rozwoju kompetencji oséb dorostych za
posrednictwem platformy NAVOICA”, https://www.gov.pl/web/nauka/informacje-o-projekcie-wsparcie-oferty-uczelni-w-zakresie-rozwoju-
kompetencji-osob-doroslych-za-posrednictwem-platformy-navoica (dostgp: 15.07.2026 .).

*Ministerstwo Cyfryzacji, 12 milionéw mObywateli. Cyfrowe ustugi zmieniaja Polske, 26.05.2026 r., https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/12-
milionow-mobywateli-cyfrowe-uslugi-zmieniaja-polske (dostep: 15.07.20261.).
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przyczynilaby si¢ do upowszechnienia NAVOICA, za$ istniejaca infrastruktura NAVOICA pozwolilaby
uniknaé kosztownego dublowania funkcjis.

Kursy rodzicielskie powinny byé wyodrebnione w czytelna S$ciezke tematyczng iobejmowaé
w szczegblnodci komunikacje z dzieckiem odpowiednia do jego wieku, rozwoj emocjonalny, ochrone dziecka
przed konfliktem rodzicow, wspdlprace rodzicielska po rozstaniu, bezpieczefistwo cyfrowe oraz
podstawowe informacje o obowiazkach rodzicielskich, unikanie konfliktu lojalnosciowego, wprowadzanie
maloletnich w zagadnienia finansowe np. kieszonkowe. Materialy powinny powstawac z udzialem
psychologéw, pedagogdw, psychiatréw dzieciecych, prawnikéw rodzinnych i praktykéw pomocy spolecznej,
mediatoréw, a ich jakos¢ powinna podlega¢ publicznej weryfikaciji.

I1. Systemowe wyodrebnienie certyfikatu jako szczegdlnego podtypu dowodu z dokumentu

Celem proponowanego art. 243% k.p.c. nie jest stworzenie samej mozliwosci dotaczenia certyfikatu
do akt. Taka mozliwos§¢ istnieje juz na zasadach ogdlnych. Art. 243" k.p.c. odnosi przepisy oddziatu
o dokumentach do dokumentéw zawierajacych tekst i umozliwiajacych ustalenie wystawcy, a art. 243 k.p.c.
stanowl, ze dokumenty znajdujace si¢ w aktach sprawy lub do nich dotaczone sa dowodami bez wydawania
odrebnego postanowienia. Nastepnie kodeks wyodrebnia m.in. dokumenty urzgdowe i prywatne oraz okresla
ich znaczenie dowodowes.

Istota postulatu jest inna: Ustawodawca powinien wprost nazwac certyfikat ukonczenia kursu
z zakresu kompetencji rodzicielskich i okresli¢, czego jest on dowodem. W ten sposéb powstalby szczegdlny
podtyp dowodu z dokumentu, wlasciwy sprawom ze stosunkéw z zakresu prawa rodzinnego i opiekuniczego.
Normatywne wyrdznienie nie byloby zbednym powtérzeniem ogdlnej zasady dopuszczalnosci dowodu
z dokumentu, lecz typizacja dowodu ze wzgledu na jego zrédlo, tres¢ oraz szczegdlna funkcje spoteczna.

Umieszczenie przepisu bezposrednio po art. 243* k.p.c. jest systemowo uzasadnione. Art. 243!
okresla zakres zastosowania przepisow o dokumentach, art. 243 ustanawia ogolng regule procesowsq
dotyczaca dokumentéw zlozonych do akt, natomiast nowy art. 243° wskazywalby szczegdlny, ustawowo
nazwany dokument ijego przedmiot dowodzenia, zanim kodeks przechodzi do ogolnych kategorii
dokumentu urzedowego i prywatnego. Przepis zawiera jedna samodzielng myél 1 jest jednozdaniowy, co
odpowiada § 55 Zasad techniki prawodawczej.c

Sformulowanie ,,;stanowi dowdd podnoszenia kompetencji rodzicielskich” jest zamierzone.
Certyfikat nie ma przesadzac, ze dana osoba osiggneta okreslony poziom kompetencji, prawidtowo wykonuje
wladz¢ rodzicielska albo w kazdym obszarze dziala zgodnie z dobrem dziecka. Ma jednak ustawowo
potwierdza¢ fakt, Zze osoba ukofczyla publicznie autoryzowany kurs ipodjeta zweryfikowane dzialania
edukacyjne ukierunkowane na podnoszenie tych kompetencji. Uzycie formy niedokonanej
,podnoszenia” oddaje procesowy 1 rozwojowy charakter tej aktywnosci.

Przepis nadawalby certyfikatowi realng range dowodowa, anie jedynie promocyjna. Nie
ustanawialby domniemania bycia dobrym rodzicem ani nie rozstrzygalby wyniku sprawy, lecz prawnie
wiazalby okreslony dokument z wykazaniem okreslonej okolicznosci. Znaczenie tej okolicznosci dla
rozstrzygniecia, wiarygodnos$¢é dokumentu oraz jego relacja do innych dowodéw nadal podlegalyby ocenie
sadu na podstawie caloksztaltu materialu. Sad moglby wiec dostrzec aktywnos¢ edukacyjna rodzica, nie
zastepujac nig opinii OZSS, opinii bieglych, wywiadu kuratora, zeznan ani oceny rzeczywistego sposobu
wykonywania obowigzkéw rodzicielskich.

“Ministerstwo Cyfryzacji, Nowe funkcjonalnosci w mObywatelu — dyplomy, dokumenty zawodowe i elektroniczne poparcie wyborcze, 23.06.2026
r., https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/nowe-funkcjonalnosci-w-mobywatelu--dyplomy-dokumenty-zawodowe-i-elektroniczne-poparcie-
wyborcze (dostep: 15.07.2026 1.).

SUstawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego, tekst jedn. Dz.U. z 2026 1. poz. 468, art. 2437, art. 2432, art. 244 1 art. 245,
https://eli.gov.pl/eli/DU/2026/468/0gl (dostep: 15.07.2026 1.).

“§ 55 zatgcznika do rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”, tekst ujednolicony
uwzgledniajacy Dz.U. z 2026 r. poz. 100, https://rcl.gov.pl/wp-content/uploads/2026/02/tekst-ujednolicony-ztp.pdf (dostep: 15.07.2026 r.).
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Ustawowe nazwanie dowodu petnitoby trzy funkcje. Po pierwsze, porzadkowatoby praktyke
i przeciwdziatato zaré6wno catkowitemu pomijaniu certyfikatu, jak ijego nadinterpretacji. Po
drugie, stanowitoby jasny sygnat dla sadéw, pelnomocnikéw, kuratoréw, mediatoréw i rodzicéw,
ze dobrowolna edukacja rodzicielska jest okoliczno$cia prawnie doniosta. Po trzecie, tworzytoby
silny bodziec do korzystania z kurséw jeszcze przed eskalacja konfliktu rodzinnego.

Ograniczenie zrédla certyfikatu do organu panstwowego, panstwowej jednostki organizacyjnej albo
platformy przez taki podmiot utworzonej, prowadzonej lub wskazanej chronitoby range nowego dowodu.
Zapobiegaloby sytuacji, w ktorej takie samo znaczenie uzyskiwalyby przypadkowe, nieweryfikowane
certyfikaty komercyjne. Jednoczesnie sformutowanie jest na tyle szerokie, aby objaé zaréwno platforme
prowadzong bezposrednio przez organ administracji rzadowej, jak i system obstugiwany przez panstwowy
instytut, uczelni¢ albo inng panstwowsq jednostke organizacyjna.

Szczegboltowe warunki wydawania certyfikatu, w tym sposéb identyfikacji uczestnika, minimalny
zakres kursu, wymiar czasowy, test koncowy, pytania kazusowe, prog zaliczenia oraz mozliwosé
elektronicznej weryfikacji autentycznoséci powinny zosta¢ okreslone w przepisach regulujacych platforme
albo w akcie wykonawczym. Nie powinny obcigzaé¢ jednozdaniowego przepisu kodeksowego, ktérego
zadaniem jest wyodrebnienie typu dowodu i okredlenie jego podstawowego znaczenia.

ITI. Uwarunkowania prawnoporéwnawcze

Wskazane w petycji pierwotnej przyklady angielskich bezplatnych kurséw oraz amerykanskich
programéw  wspomagajacych rodzicow w toku rozwodu mozna uzupelni¢ o konkretne rozwiazania
ustawowe. Nie sg one identyczne z proponowanym art. 243 k.p.c., lecz pokazuja, Ze ustawowe powiazanie
edukacji rodzicielskiej, publicznej autoryzacji programu oraz postepowania sagdowego jest rozwigzaniem
stosowanym i utrwalonym.

Najblizszym funkcjonalnie przyktadem jest prawo stanu Floryda. § 61.21 Florida Statutes przewiduje
zatwierdzany przez Department of Children and Families kurs Parent Education and Family Stabilization
Course, co najmniej jeden program internetowy dostgpny w calym stanie oraz obowiazek zlozenia sadowi
dowodu ukonczenia kursu przed wydaniem koncowego orzeczenia. Ustawodawca wyraznie laczy wigc
pafstwowo zatwierdzony kurs, dokument potwierdzajacy jego ukoniczenie ipostepowanie rodzinne.
Jednoczesnie chroni tres¢ wypowiedzi uczestnikéw przed wykorzystaniem jej do rozstrzygnigcia sprawy’.

W Arizonie przepisy art. 25-351-25-355 Arizona Revised Statutes wyodrebniaja odrebny ustawowy
program edukacji w sprawach rodzinnych dotyczacy wplywu sporu na dzieci. W sprawach o: rozwdd,
separacje, uniewaznienie malzefistwa oraz w okreslonych postepowaniach dotyczacych rodzicielstwa sad, co
do zasady nakazuje ukonczenie programu; nieprzestrzeganie obowiazku moze prowadzi¢ do odmowy
udzielenia zadanego rozstrzygniecia, ukarania za obraze sadu lub zastosowania innej odpowiedniej sankcjis.

Prawo stanu Utah ustanawia obowiazkowe kursy orientacyjne i rodzicielskie dla stron postepowan
rozwodowych posiadajacych maloletnie dzieci, a w okreslonych sprawach dotyczacych pieczy 1 czasu
rodzicielskiego pozwala sadowi skierowaé rodzicow do takiej edukacji. W Anglii 1 Walii Children Act 1989
przewiduje z kolei mozliwo$¢ wydawania przez sad ,activity directions” 1i,activity conditions”,
zobowigzujacych rodzicow do udzialu w dzialaniach sluzacych poprawie realizacji kontaktéw
1 odpowiedzialnosci rodzicielskiej.ow

7 Florida  Statutes, § 61.21 -  DParenting course authorized; fees; required attendance authorized; contempt,
https://www.leg.state.fl.us/Statutes/index.cfm? App_mode=Display_Statute&URL=0000-0099/0061/Sections/0061.21.html (dostep:
15.07.2026 r.).

8 Arizona Revised Statutes, §§ 25-352 i 25-353, https://codes.findlaw.com/az/title-25-marital-and-domestic-relations/az-rev-st-sect-25-352/
(dostep: 18.07.2026 1.).

> Children Act 1989, sections 11A-11G, w brzmieniu nadanym przez Children and Adoption Act 2006,
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1989/41/part/I1/ (dostep: 18.07.2026 1.).

10 Utah Code, §§ 81-4-105 i 81-9-203, https://le.utah.gov/xcode/Title81/Chapter4/81-4-S105.html oraz
https://le.utah.gov/xcode/Title81/Chapter9/81-9-5203.html (dostep: 15.07.2026 r.).
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Na tle tych rozwiazan proponowany model polski jest umiarkowany. W pierwszym etapie zachowuje
dobrowolno$¢ kursow, a jednoczes$nie nadaje ich ukonczeniu ustawowo okreslone znaczenie dowodowe.
Nie uzaleznia wydania orzeczenia od posiadania certyfikatu, lecz promuje aktywne i1odpowiedzialne
podnoszenie wiedzy rodzicielskiej. Zagraniczne regulacje potwierdzaja, ze edukacja rodzicéw moze by¢
elementem polityki wymiaru sprawiedliwos$ci, a dokumentowanie jej ukoniczenia moze pozostawac
bezposrednio zwigzane z postgpowaniem sgdowym.

IV. Podsumowanie

Uzupelnienie urealnia sposéb wykonania petycji bez ostabiania jej systemowego celu. NAVOICA
moze zapewni¢ gotowa, skalowalng infrastruktur¢ do prowadzenia kurséw, natomiast mObywatel dzigki
masowemu zasicgowi moze sta¢ si¢ skutecznym kanalem ich upowszechnienia. Taki model pozwala
wykorzysta¢ istniejace zasoby panstwa, ograniczy¢ koszty ijednoczesnie zwickszy¢ rozpoznawalno$é
NAVOICA.

Proponowany art. 243’ k.p.c. stanowilby natomiast konieczne dopelnienie prawne platformy.
Wyodrebniatby szczegolny, wlasciwy sprawom rodzinnym podtyp dowodu z dokumentu i nadawat
certyfikatowi range, ktorej nie zapewnia sama techniczna mozliwo$§¢ dotaczenia go do akt.
Certyfikat bytby dowodem procesu podnoszenia kompetencji rodzicielskich, bez automatycznego
przesadzania o ogoélnej ocenie rodzica.

Polaczenie powszechnie dostepnej edukacji, panstwowej weryfikacji kurséw, rozpoznawalnego
kanalu cyfrowego oraz ustawowo nazwanego dowodu moze stworzy¢ spojny mechanizm prewencyjny.
Panstwo nie ograniczaloby si¢ wowczas do reagowania na zaawansowany konflikt rodzinny, lecz aktywnie
wspieraloby rodzicow w zdobywaniu wiedzy, zanim skutki konfliktu dotkna dzieci.

Oswiadczam, ze wyrazam zgode na ujawnienie na stronie internetowej podmiotu rozpatrujacego petycije lub
urzedu go obslugujacego danych osobowych podmiotu wnoszacego petycje, w tym mojego imienia
1 nazwiska, oraz na opublikowanie pelnej tresci niniejszego uzupelnienia tacznie z petycja z dnia 22 lutego
2026 1.

Z wyrazami szacunku
/-/ Damian Nowak
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