Sygn. akt: KIO/W 40/26

POSTANOWIENIE
Warszawa, dnia 20 lutego 2026 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczgca: Ewa Sikorska

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 20 lutego 2026 r. w Warszawie wniosku z
dnia 18 lutego 2026 roku r. o uchylenie zakazu zawarcia umowy do czasu ogtoszenia przez
Krajowa Izbe Odwotawczg wyroku lub postanowienia kornnczacego postepowanie odwotawcze,
wniesionego przez zamawiajgcego: Samodzielny Publiczny Zakiad Opieki Zdrowotnej w
Miedzyrzecu Podlaskim w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego na nadzor
inwestorski nad inwestycjg pn. Przebudowa, rozbudowa i remont budynku szpitala (A);
przebudowa i remont budynku szpitala (B) oraz budowa nadziemnego f{gcznika
komunikacyjnego (C) taczacego budynki szpitalne (A) i (D) przy ul. Warszawskiej 2-4, 21-560
Miedzyrzec Podlaski w ramach przedsiewziecia pn. Optymalizacja $wiadczen SP ZOZ w
Miedzyrzecu Podlaskim poprzez utworzenie oddziatu geriatrycznego i powigzang modyfikacje

innych swiadczen szpitalnych

postanawia:

uchyli¢ zakaz zawarcia umowy do czasu ogfoszenia przez Izbe wyroku lub postanowienia

konczacego postepowanie odwotawcze.



Sygn. akt: KIO/W 40/26

Uzasadnienie

Zamawiajgcy — Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Miedzyrzecu
Podlaskim — prowadzi postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego, ktérego
przedmiotem jest nadzoér inwestorski nad inwestycjg pn. Przebudowa, rozbudowa i remont
budynku szpitala (A); przebudowa i remont budynku szpitala (B) oraz budowa nadziemnego
tacznika komunikacyjnego (C) fgczgcego budynki szpitalne (A) i (D) przy ul. Warszawskiej 2-
4, 21-560 Miedzyrzec Podlaski w ramach przedsiewziecia pn. Optymalizacja swiadczen SP
Z0Z w Miedzyrzecu Podlaskim poprzez utworzenie oddziatu geriatrycznego i powigzang

modyfikacje innych swiadczen szpitalnych.

Postepowanie prowadzone jest na podstawie ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 roku —
Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2024 roku, poz. 1320 ze zm.), zwanej dalej ustawg

P.z.p.

W dniu 18 lutego 2026 roku zamawiajgcy wniost o uchylenie przez lzbe zakazu
zawarcia umowy w ww. postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego z uwagi na fakt,
iz niezawarcie umowy mogtoby spowodowac¢ negatywne skutki dla interesu publicznego,
przewyzszajgce korzysci zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich interesow, w
odniesieniu do ktérych zachodzi prawdopodobiehstwo doznania uszczerbku w wyniku

czynnosci podjetych przez zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamdwienia.

Zamawiajacy podniost, ze realizuje projekt pn. ,Optymalizacja swiadczen SP ZOZ w
Miedzyrzecu Podlaskim poprzez utworzenie oddziatu geriatrycznego i powigzang modyfikacje
innych $wiadczen szpitalnych”. Projekt realizowany jest w ramach Krajowego Planu
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci: Komponent D ,Efektywnos¢, dostepnos¢ i jakosc
systemu ochrony zdrowia” Inwestycja D4.1.1 ,Rozwdj opieki dtugoterminowej poprzez
modernizacje infrastruktury podmiotow leczniczych na poziomie powiatowym”. Okres realizaciji
projektu zostat ustalony do 30.06.2026 r. Brak jest mozliwosci przedtuzenia okresu realizacji
projektu. Planowana warto$¢ przedsiewzigcia (koszty kwalifikowane) finansowana ze Srodkéw
KPO wynosi 18 269 443,35 PLN. Wktad wtasny Zamawiajgcego wynosi 3 817 568,49 zt. Wktad
wlasny pochodzi z dotacji z budzetu Powiatu Bialskiego (dotacja zostata wykazana w
zatgczniku nr 4 do uchwat w sprawie uchwalenie budzetu powiatu bialskiego). Zamawiajacy
podkresdlit, iz umowa o dofinansowanie zostata podpisana dopiero w dniu 23 maja 2025 r., co

znaczaco skrocito pierwotnie zaktadany okres realizacji projektu (Dowody: Umowa Nr



KPOD.07.08-1P.10-0140/24/KPQO/871/2025/5 z zatgcznikami, uchwata Nr VII1/68/2024 Rady
Powiatu w Biatej Podlaskiej z dnia 20 grudnia 2024 r. w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu
Bialskiego na 2025 rok, uchwata Nr XX/146/2025 Rady Powiatu w Biatej Podlaskiej z dnia 23

grudnia 2025 r. w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Bialskiego na 2026 rok).

Zamawiajgcy wskazat, ze zatozenia projektu opisano szczegétowo we wniosku o
dofinansowanie i studium wykonalnosci, stanowigcymi zatgczniki do umowy o dofinansowanie.
Zatozenia projektu obejmujg wykonanie prac remontowo-budowlanych oraz zakup sprzetu w
celu uruchomienia nowoczesnego 35-t6zkowego oddziatu geriatrycznego. Cele nadrzedne

projektu to:

1) przejscie od swiadczen nieodpowiadajgcych uwarunkowaniom epidemiologicznym i
demograficznym, na rzecz Swiadczen im odpowiadajgcych i uzasadnionych ekonomicznie.
Dopetnienie misji dziatan przeobrazenia szpitala oferujgcego swiadczenia zabezpieczane w
innych placéwkach (potoznictwo — likwidacja 2020 r., pediatria) i rozwiniecia swiadczenh
pozgdanych i perspektywicznych (zakfad opiekunczo-leczniczy 2016-2019, pododdziaty

neurologii i reumatologii 2021) o oddziat geriatrii.

2) gruntowna modernizacja infrastruktury szpitala: |. lokalizacja ul. Warszawska 2-4;
(A) gruntowny remont i przebudowa pomieszczen budynku gtéwnego (budynek z 1848 r.):
osiggniecie wspoétczesnego standardu opieki i pracy personelu, doposazenie w nowoczesny
sprzet — powstanie nowoczesnego oddziatu geriatrycznego; potaczenie budynku oddz.
geriatrycznego z blokiem diagnostycznym (diagnostyka obrazowa, laboratorium analityczne) i
izbg przyje¢ facznikiem (dotad transfer pacjentéw przez dziedziniec szpitala); (C)
wygospodarowanie powierzchni budynku A na oddz. geriatryczny: przygotowanie pietra 2
budynku B na przeniesienie oddziatu choréb wewnetrznych, w tym pododdziatu
reumatologicznego (25 t6zek) Il. Lokalizacja ul. Wiejska 13: dostosowanie pietra 2. i czesci
parteru budynku na oddziat rehabilitacji dla dorostych (przeniesienie z bud. B, ul. Warszawska
2-4 niezbedne do uruchomienia oddz. geriatrii — zwolnienie miejsca na oddz. chordb
wewnetrznych: oddz. rehabilitacji jako jedyny zgodnie z przepisami moze funkcjonowaé¢ w

odrebnej lokalizacji).

3) zasadnicza poprawa perspektywy ekonomicznej, atrakcyjnosci jako placéwki

leczniczej i miejsca pracy.



Celem towarzyszgcym powyzszym celom jest przygotowanie infrastruktury szpitala do
stanéw nadzwyczajnych, w szczegolnosci na wypadek epidemii: przebudowa pomieszczen
budynku A i dostosowanie budynku B, tak aby spetni¢ zasady epidemiczne, m.in. w zakresie
gazéw medycznych i wyposazenia (wnioski z prowadzenia oddziatu COVID-19 bez

uprzedniego dostosowania infrastruktury).

Gltownym zatozeniem projektu jest utworzenie oddziatu geriatrycznego w catosci, jako
jedynego oddziatu, w budynku gtéwnym szpitala, wraz z przybudéwka. Pozostate dziatania
infrastrukturalne, a takze zakupowe i szkoleniowe oraz polegajgce na wdrazaniu standardow
opieki geriatrycznej, stuzg temu celowi. Utworzenie oddziatu geriatrycznego bedzie mozliwe
dzieki reorganizacji lokalizacji innych $wiadczen szpitalnych (opréznienie budynku na rzecz
oddziatu geriatrii) oraz dzieki remontowi budynku i reorganizacji pomieszczen, zrealizowaniu
Standardu Dostepnosci dla Szpitali (w zakresie architektonicznym, komunikacyjnym,
cyfrowym), wybudowaniu tgcznika ktory pozwoli na przemieszczanie pacjentoéw oddziatu
geriatrycznego i personelu do pozostatych czesci szpitala (diagnostyka, izba przyjeé), a takze
dzieki wygospodarowaniu odpowiedniej powierzchni uzytkowej (powstanie strefa relaksu dla
pacjentow i strefa socjalna dla personelu; powstanie tez — na trenie zielonym, w sgsiedztwie
budynku oddziatu geriatrii, na dziedzifcu szpitala, strefa relaksu zewnetrzna. Projektowane
roboty budowlane zostang wykonane zgodnie z aktualnymi standardami funkcjonalnymi,
architektonicznymi i epidemiologicznymi, co podniesie jako$¢ opieki i bezpieczenstwo
pacjentow w poréwnaniu z dotychczasowg infrastrukturg. Bedzie on dostosowany do potrzeb
0sOb z ograniczong mobilnoscig, przewlekle chorych oraz senioréw. Zgodnie z danymi GUS,
ludno$¢ w wieku powyzej 60 lat stanowi w roku 2024 25,4% populacji powiatu bialskiego, a
wedtug prognoz w latach 2040 i 2050 stanowi¢ bedzie odpowiednio 33,2 i 39,4%. Utworzenie
oddziatu geriatrycznego jest zgodne z licznymi dokumentami strategicznymi, w tym w
szczegolnosci: ,Zdrowa Przyszios¢é. Ramy strategiczne rozwoju systemu ochrony zdrowia na
lata 2021-2027, z perspektywg do 2030”, ,Krajowy Plan Transformacji’, ,Wojewddzki Plan
Transformacji dla Woj., Lubelskiego” (WPT), Mapami Potrzeb Zdrowotnych i odpowiada
ustawie z dnia 17 sierpnia 2023 r. 0 szczegolnej opiece geriatrycznej (Dz.U. z 2024 poz. 1666
ze zm). Poprzez planowang inwestycie Zamawiajgcy polepszy takze koordynacje i
kompleksowos¢ opieki nad pacjentami geriatrycznymi. Zasadniczym elementem projektu jest
gruntowny remont i przebudowa budynku gtéwnego szpitala (budynek zabytkowy z roku 1848),
oraz budynku sasiadujgcego, ktéry wymaga pilnego remontu wraz z wybudowaniem tgcznika
pomiedzy budynkiem gtéwnym a budynkiem B szpitala, co pozwoli na likwidacje koniecznosci
transportowania pacjentéw z izby przyje¢ i z oddziatdw na badania diagnostyczne przez

dziedziniec na zewnatrz szpitala. Planowana inwestycja odpowiada na zidentyfikowane i



realne potrzeby zdrowotne spotecznosci lokalnej oraz systemu szpitalnego. Dotyczy ona
oddziatu geriatrycznego, ktérego rola w systemie ochrony zdrowia jest istotna, szczegdlnie w
kontekscie rosngcej liczby pacjentéw przewlekle chorych, starszych i niesamodzielnych. Tym
samym inwestycja ta zaspokaja wazny interes spoteczny, jakim jest dostepnos$¢ do adekwatnej
formy opieki zdrowotnej (dowdd: umowa Nr KPOD.07.08-1P.10-0140/24/KPQ/871/2025/5 z

zafgcznikami).

Zamawiajgcy podkreslit, ze odwotanie dotyczy ustugi nadzoru inwestorskiego nad
realizacjg inwestycji, nie zas robét budowlanych realizowanych w ramach inwestycji. W
postepowaniu o udzielenie zamdwienia na roboty budowlane nie wplyneto odwotanie, w
zwigzku z czym bez przeszkdd zostata zawarta umowa. Wartos¢ przedmiotowego etapu robot
budowlanych wynosi, zgodnie z zawartg umowg, 9 373 503,60 zt. Wplyw odwotania w
postepowaniu dotyczgcym nadzoru inwestorskiego wstrzymuje przy tym wykonanie robot
budowlanych bowiem w decyzji o zatwierdzeniu projektu zagospodarowania terenu oraz
projektu architektoniczno-budowlanego i udzielenia pozwolenia na budowe na zamawiajgcego
natozony zostat obowigzek ustanowienia inspektora nadzoru inwestorskiego w specjalnosci
konstrukcyjno-budowlanej - wynikajgcy z art. 36 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. -
Prawo budowlane (Dz. U. z 2025 r. poz. 418 ze zm.) (dowody: decyzja Nr MP/12/26 Starosty
Bialskiego znak: AB.M.6740.249.2025.AK z dnia 29 stycznia 2026 r., umowa NR 33/2025/TP
z dnia 06.02.2026 r.).

W ocenie zamawiajgcego powyzsze okolicznosci sg szczegolnie istotne, bowiem o
zamierzonym terminie rozpoczecia robot budowlanych inwestor zobowigzany jest powiadomic
organy nadzoru budowlanego. Zgodnie z art. 41 ust. 4a pkt 1 lit b ustawy z dnia 7 lipca 1994
r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2025 poz. 418 ze zm.) do zawiadomienia organu nadzoru
budowlanego o zamierzonym terminie rozpoczecia robét budowlanych inwestor dotgcza
informacje wskazujgcg imiona i nazwiska oséb, ktére bedg sprawowac funkcje inspektora
nadzoru inwestorskiego - jezeli zostat on ustanowiony - oraz w odniesieniu do tych osob
dotgcza kopie zaswiadczen, o ktorych mowa w art. 12 ust. 7, wraz z kopiami decyzji o nadaniu
uprawnien budowlanych w odpowiedniej specjalnosci. Rozpoczecie robdt nie jest zatem
mozliwe bez dokonania zgtoszenia inspektora nadzoru inwestorskiego, z kolei w wyniku
wniesionego odwotania nie jest mozliwe zawarcie umowy o $wiadczenie ustug nadzoru
inwestorskiego. Powyzsze okolicznosci uniemozliwiajg zatem w istocie zrealizowanie
finalnego etapu inwestycji i skutkujg brakiem mozliwo$ci jej zrealizowania w zakresie objetym
wnioskiem o dofinansowanie. Podkresli¢ nalezy, iz realizacja catosci projektu podzielona jest

na kilka kamieni milowych, natomiast etap objety zamoéwieniem w zakresie ktérego wptyneto



odwofanie jest najistotniejszym i najwieckszym etapem inwestycji, a jednoczesnie etapem
koncowym, bowiem do jego przeprowadzenia konieczne bylo przeprowadzenie
wczeshiejszych robét budowlanych w innych budynkach w celu opréznienia budynku objetego
robotami w ramach tego etapu (dowody: umowa Nr KPOD.07.08-IP.10-
0140/24/KPO/871/2025/5 z zatgcznikami)

Zamawiajgcy podnidst, ze przedstawiajgc negatywne konsekwencje zwigzane z
opOznieniem w zawarciu umowy z wybranym wykonawcg nalezy zwrécié uwage w
szczegolnosci na ryzyko finansowe. Podkreslenia wymaga fakt, iz zadanie dotyczgce
przebudowy, rozbudowy i remontu budynku szpitala (A); przebudowy i remontu budynku
szpitala (B) oraz budowy nadziemnego tgcznika komunikacyjnego (C) tgczacego budynki
szpitalne (A) i (D) jest realizowane ze srodkéw Krajowego Planu Odbudowy, a harmonogram
wynikajgcy z umowy o dofinansowanie wymaga zakonczenia robét i rozliczenia wszystkich
wydatkow najpdzniej do 30 czerwca 2026 r. Jezeli umowa na Swiadczenie ustug nadzoru
inwestorskiego nie zostanie podpisana niezwilocznie, czas zgtoszenia robdt ulegnie
przesunieciu, co z kolei sprawi, iz czas trwania robot ulegnie nieodwracalnemu przesunieciu,
a dziatanie takie spowoduje brak mozliwosci zakonczenia realizacji projektu w terminie i w
efekcie doprowadzi to do tego, ze $rodki unijne zostang cofniete. Wowczas zamawiajgcy
musiatby uniewazni¢ cate postepowanie dotyczgce nadzoru inwestorskiego oraz odstgpic¢ od
umowy z wykonawcg robot budowlanych i zrezygnowaé z inwestycji lub podjac¢ jg ze srodkow
wiasnych powiatu, co w praktyce nie jest mozliwe. Zamawiajgcy podkreslit, iz zrealizowat juz
lub jest w trakcie realizacji wiekszosci pozostatych zadan w ramach projektu, skutkiem za$
braku realizacji przedmiotowego zamowienia moze by¢ obowigzek zwrotu wydatkowanych juz
Srodkéw, o wartosci ponad 6 min zt. Zrealizowane zostaty bowiem juz zadania w zakresie
wykonania dokumentacji projektowej oraz robot budowlanych w przychodni przy ul. Wiejskiej
oraz w budynku B wraz z nadzorem inwestorskim nad obydwoma robotami oraz czes¢ dziatan
szkoleniowych. Obowigzek zwrotu srodkéw pogorszytby i tak juz trudng sytuacje finansowg
zamawiajgcego i doprowadzitby go na skraj upadtosci. Zamawiajgcy wskazat, ze na
przedstawionych danych o planowanych przychodach i planowanych kosztach, na dzien
sporzadzenia sprawozdania z wykonania planu finansowego za rok 2024, szacuje strate netto
w kwocie 4.090.377,11 zt. Szczegdtowe dane za rok 2025 nie sg znane, jednakze aktualne
uwarunkowania finansowe jednoznacznie wskazujg, iz starta bedzie w dalszym stopniu
wystepowac (dowdd: uchwata nr 143/2025 Zarzadu Powiatu w Biatej Podlaskiej z dnia 31
marca 2025 r. w sprawie przyjecia sprawozdania rocznego z wykonania budzetu za rok 2024

i informacji o stanie mienia Powiatu Bialskiego, str. 150).



Skutkiem utraty dofinansowania bedzie pozostawienie pacjentow w budynku
niespetniajgcy licznych wymagan w zakresie dostepnosci o stabym stanie technicznym, a w
obliczu sytuacji finansowej zamawiajgcego, pozbawionym perspektyw modernizacji. Brak
mozliwosci budowy fgcznika doprowadzi z kolei do utrzymania koniecznosci transportowania
pacjentdow z izby przyje¢ i z oddziatbw na badania diagnostyczne przez dziedziniec na
zewnatrz szpitala. Pozostawienie inwestycji w zawieszeniu utrwala zatem zagrozenie dla
bezpieczehstwa i godnosci pacjentéw. Brak wsparcia ze srodkow zewnetrznych spowoduje
tez koniecznosc¢ odstgpienia od utworzenia oddziatu geriatrycznego z uwagi na brak srodkéw
niezbednych do pokrycia kosztow robét i wyposazenia niezbednego do uruchomienia takiego
oddziatu. Powyzsze wptynie na ograniczenie zabezpieczenia poziomu ochrony zdrowia
lokalnego spoteczenstwa. Jednym z najistotniejszych probleméw zamawiajgcego jest stara,
wyeksploatowana infrastruktura, w tym budynek gtéwny szpitala oraz brak mozliwosci
pofgczenia budynkdéw w sposob inny niz objety projektem tgcznik. Wystepujg niezaspokojone
potrzeby infrastrukturalne, jakich zamawiajgcy, ani organ tworzacy (Powiat Bialski), nie usung
bez wsparcia ze Srodkéw zewnetrznych. Modernizacja obiektu, jak rowniez wybudowanie
tgcznika jest potrzebg nie tylko wynikajgcg z przepiséow prawa, w tym w szczegdélnosci ustawy
0 zapewnianiu dostepnosci osobom ze specjalnymi potrzebami, ale elementem niezbednym
dla zabezpieczenia ciggtosci swiadczeh z zakresu ochrony zdrowia dla spotecznosci lokalnej.
Zamawiajacy podkreslit, ze utworzenie oddziatu geriatrycznego jest jednym z elementdw planu
rozwoju SP ZOZ w Miedzyrzecu Podlaskim (stanowigcego zatgcznik do umowy o
dofinansowanie) bowiem jest dziataniem powodujgcym odejscie od sSwiadczen trwale
nieefektywnych, nieadekwatnych do potrzeb epidemiologicznych i uwarunkowan
demograficznych, na rzecz $wiadczeh dopasowanych do tych potrzeb i uwarunkowan, a
osiggalnych, w kontekscie potrzeb spotecznych i mozliwosci kadrowych oraz uwarunkowan
konkurencji w regionie, wpisujagcym sie w potrzeby zdrowotne w trwatej perspektywie, z
uwzglednieniem realiéw konkurencji i specyfiki szpitali w otoczeniu. Realizacja projektu w
ramach ktorego realizowane jest zamodwienie jest zatem niezwykle istotna dla utrzymania
funkcjonowania i dostosowania zamawiajgcego do lokalnych potrzeb z zakresu ochrony

zdrowia.

Reasumujgc zamawiajgcy podkreslit, ze dalsze utrzymywanie zakazu zawarcia umowy
zagraza zaréwno finansom publicznym, jak i zdrowiu oraz bezpieczenstwu pacjentéw. Realna
perspektywa utraty dotacji publicznej stanowi negatywny skutek dla interesu publicznego o
znaczeniu wiekszym niz korzysci ptyngce z czasowego wstrzymania umowy. Zaniechanie lub
istotne opdznienie w realizacji tego zamowienia narazi spotecznosc lokalng na dalszy brak

dostepu do odpowiedniej opieki oraz znaczne pogorszenie sytuacji zamawiajgcego.



Izba ustalita, ze w dniu 9 lutego 2026 roku wykonawca Arkadis Sp. z 0.0. w Czudcu
(odwotujgcy) wnidst odwotanie wobec czynnosci i zaniechan zamawiajgcego, zarzucajgc:
- naruszenie art. 224 ust. 1-6, art. 118 ust. 1-4, art. 226 ust. 1 pkt 5i 8w zw. zart. 16 pkt 1i 2
oraz art. 17 pkt 2 ustawy P.z.p. poprzez bezprawne uznanie oferty wykonawcy G.B. za zgodnag
z ustawg, mimo ze wykonawca ten: nie wykazat realnej mozliwosci wykonania zaméwienia,
skladajgc nierzetelne, wewnetrznie sprzeczne i nieudokumentowane wyjasnienia razgco
niskiej ceny; nie wykazat skutecznie spetniania warunkow udziatu w postepowaniu, polegajgc
w sposoéb iluzoryczny na zasobach podmiotu trzeciego, ktéry nie bedzie faktycznie
uczestniczyt w realizacji zamoéwienia; ztozyt wzajemnie sprzeczne os$wiadczenia co do
samodzielnego wykonania zamowienia, polegania na zasobach podmiotu trzeciego oraz
rzekomego podwykonawstwa, co powinno skutkowac¢ odrzuceniem oferty lub wykluczeniem
wykonawcy z postepowania,
- naruszenie art. 224 ust. 1-6 w zw. z art. 16 pkt 1 i 2 ustawy P.z.p. poprzez uznanie, ze
wykonawca IZR Instytut Zréwnowazonego Rozwoju sp. z 0.0. skutecznie wyjasnit razgco niskg
ceng, mimo ze ztozone wyjasnienia sg ogodlnikowe, pozbawione dowodow i nie wykazujg
realnej mozliwosci wykonania zamdwienia zgodnie z wymaganiami SWZ.

Odwotujgcy podnidst, ze posiada interes w uzyskaniu zamoéwienia w rozumieniu art.
505 ust. 1 ustawy P.z.p., oraz poniést lub moze ponies¢ szkode w wyniku naruszenia przez
zamawiajgcego przepisow ustawy. Odwotujgcy ztozyt oferte niepodlegajgca odrzuceniu,
spetniajgcg wszystkie warunki udzialu w postepowaniu oraz wymagania okre$lone w
dokumentach zamoéwienia. W przypadku prawidtowego przeprowadzenia postepowania, w
szczegolnosci rzetelnego zbadania i oceny ofert oraz prawidtowej weryfikacji wyjasnieh razgco
niskiej ceny, a takze eliminacji wykonawcow, ktérzy nie wykazali realnej mozliwosci wykonania
zamowienia, oferta odwotujgcego mogtaby zosta¢ wybrana jako najkorzystniejsza. Naruszenia
przepisow ustawy P.z.p. polegajgce na bezkrytycznym zaakceptowaniu wyjasnien razgco
niskiej ceny oraz uznaniu za prawidtowe sprzecznych i iluzorycznych oswiadczen dotyczacych
polegania na zasobach podmiotow trzecich miaty istotny wptyw na wynik postepowania i
doprowadzity do wyboru ofert niezgodnych z ustawag. Na dzien wniesienia odwotania nie
doszio do zawarcia umowy, a zatem uwzglednienie odwotania moze doprowadzi¢ do zmiany
wyniku postepowania i przywrécenia odwotujgcemu realnej mozliwosci uzyskania

zamowienia, co potwierdza istnienie interesu prawnego po stronie odwotujgcego.
Biorgc pod uwage powyzsze, Krajowa Izba Odwotawcza zwazyta, co nastepuje:
Zgodnie z art. 577 ustawy P.z.p.: W przypadku wniesienia odwotania zamawiajgcy nie

moze zawrze¢ umowy do czasu ogtoszenia przez Izbe wyroku lub postanowienia koriczgcego

postepowanie odwofawcze.



Z kolei przepis art. 578 ust. 1 ustawy P.z.p. stanowi, iz: Zamawiajgcy moze ztozy¢ do
Izby wniosek o uchylenie zakazu zawarcia umowy, o ktérym mowa w art. 577. W my$/ ust. 2
Izba moze uchyli¢ zakaz zawarcia umowy, jezeli:

1) niezawarcie umowy mogfoby spowodowac¢ negatywne skutki dla interesu
publicznego, przewyzszajgce korzySci zwigzane Zz koniecznoScig ochrony
wszystkich interesow, w odniesieniu do ktérych zachodzi prawdopodobierstwo
doznania uszczerbku w wyniku czynnoS$ci podjetych przez zamawiajgcego w
postepowaniu o udzielenie zamowienia,

2) zamawiajgcy uprawdopodobnit, ze odwotanie wnoszone jest wytgcznie w celu

uniemozliwienia zawarcia umowy.

Wynikajgcy z art. 577 ustawy P.z.p. zakaz zawarcia umowy nie ma zatem charakteru
kategorycznego. Zamawiajgcy moze ztozy¢ do Izby wniosek o uchylenie zakazu zawarcia
umowy, a lzba moze uchyli¢ zakaz zawarcia umowy, jezeli niezawarcie umowy mogtoby
spowodowac negatywne skutki dla interesu publicznego, przewyzszajgce korzysci zwigzane
z koniecznoscig ochrony wszystkich interesow, w odniesieniu do ktérych zachodzi
prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku czynnosci podjetych przez
zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamowienia i zamawiajgcy uprawdopodobnit, ze
odwotanie wnoszone jest wytgcznie w celu uniemozliwienia zawarcia umowy. Pomimo wagi,
jakg posiada zabezpieczenie intereséw prywatnych, ustawodawca przewidziat przypadki, w
ktérych interes publiczny zostanie postawiony wyzej, gdyz ryzyko ewentualnego naruszenia
interesu prywatnego zostanie skompensowane przez unikniecie strat spowodowanych
odktadaniem zawarcia umowy i realizacji zamowienia publicznego. Dopuszczalno$é
wprowadzenia takiego rozwigzania w polskim porzadku prawnym wynika z art. 2 ust. 5
dyrektywy 89/665/EWG, zgodnie z ktérym Panstwa cztonkowskie mogg przewidzie¢, ze organ
odpowiedzialny za procedury odwotawcze moze wzig¢ pod uwage prawdopodobne
konsekwencje zastosowania srodkéw tymczasowych dla wszystkich interesow, co do ktorych
zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku, a takze dla interesu publicznego, i moze
podja¢ decyzje o niestosowaniu takich srodkdw, jezeli ich negatywne konsekwencje mogtyby
przewyzszy¢ ptyngce z nich korzysci. Decyzja o niezastosowaniu srodkdéw tymczasowych
pozostaje bez uszczerbku dla wszelkich pozostatych roszczen podmiotu wnoszacego o
zastosowanie takich srodkow.

Z tresci przepisu zawartego w art. 578 ust. 2 ustawy P.z.p. wynika, ze uchylenie zakazu
zawarcia umowy przed ogtoszeniem przez Izbe wyroku lub postanowienia konczacego

postepowanie odwotawcze jest mozliwe w przypadku spetnienia nastepujgcych przestanek:



1)  niezawarcie umowy mogtoby spowodowac negatywne skutki dla interesu publicznego,
i skutki te przewyzszylyby korzysci zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich interesow,
w odniesieniu do ktérych zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku

czynnosci podjetych przez zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia,

2) zamawiajgcy uprawdopodobnit, ze odwotanie wnoszone jest wylgcznie w celu

uniemozliwienia zawarcia umowy.

Wskazane wyzej przestanki majg charakter samodzielny, co oznacza, ze nie muszg
by¢ spetnione tacznie. W ocenie Izby zamawiajgcy wykazat, ze w rozpoznawanej sprawie

zachodzg przestanki, o ktérych mowa w art. 578 ust. 2 pkt 1 ustawy P.z.p.

Izba wskazuje, ze pojecie ,interesu publicznego” nie ma charakteru jednolitego i statego.
Jego tre$¢ powinna by¢ ustalana i konkretyzowana w kazdym przypadku na nowo, w
zaleznosci od potrzeb, wymagan i charakteru sprawy. Niemniej jednak interes publiczny
zawsze dotyczy pewnego ogotu, nieokreslonej liczby osdb, nie odnosi sie¢ natomiast do
interesu jednostkowego, czy tez okreslonej grupy. Z jego naruszeniem mamy zatem do

czynienia w przypadku, gdy skutki okreslonych dziatan bedg miaty powszechny charakter.

W Konstytucji RP zagadnienie interesu publicznego ujete jest w kilku zakresach.
Poczagwszy od najpetniejszego, znajdujgcego odzwierciedlenie w art. 1 Konstytucji RP, ktory
wspomina o Rzeczypospolitej jako "wspolnym dobru" wszystkich obywateli, poprzez inne
ogolne ujecia wskazane w art. 17 czy art. 22, az do bardziej szczegdtowego okreslenia juz
konkretnych jego przejawow w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Poza Konstytucjg interes

publiczny jest wymieniony w okoto 540 aktach prawnych.

Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie w swoim orzecznictwie odwotywat sie do wartoSci
ujetych przez ustawodawce w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. W ocenie Trybunatu, wiasnie w
tym przepisie wymienia sie te wartosci, ktore 6w interes publiczny uosabiajg. Ogodlnie rzecz
ujmujgc mozna przyjac, ze méwigc o dziataniu w imie jakiegos dobra ponadindywidualnego
(. w interesie publicznym, spotecznym) zaktada sie ujecie go w postaci co najmniej jednej z
szesciu wartosci:

- bezpieczenstwa prawnego,

- porzadku publicznego,

- ochrony srodowiska,

- ochrony zdrowia publicznego,

- ochrony moralnosci publicznej,
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- wolnosci i praw innych osob.

Analogiczne kryteria zawiera art. 30 Traktatu ustanawiajgcego Wspélnote Europejska,
ktéry istnienie interesu publicznego uzasadnia wzgledami moralnosci publicznej, porzadku
publicznego, bezpieczenstwa publicznego, ochrony zdrowia i zycia ludzi i zwierzat lub ochrony
roslin, ochrony narodowych dobr kultury o wartosci artystycznej, historycznej Ilub

archeologiczne;j.

A zatem, aby mozliwe byto uchylenie zakazu zawarcia umowy przed ogtoszeniem
przez Izbe wyroku lub postanowienia konczgcego postepowanie odwotawcze, niezbednym
jest wykazanie mozliwosci zaistnienia negatywnych konsekwencji niezawarcia umowy

przynajmniej w jednej ze wskazanych wyzej wartosci.

Izba przeanalizowata tre$¢ ztozonego przez zamawiajgcego wniosku i skonstatowata,
ze interes publiczny, na ktéry powotat sie zamawiajgcy, dotyczy ochrony zycia i zdrowia
ludzkiego, co ma istotne znaczenie dla lokalnej spotecznej i systemu szpitalnego.
Jednoczesnie inwestycja ta ma by¢ finansowania w znacznej czesci z Krajowego Planu
Odbudowy, okres realizacji projektu zostat ustalony do 30 czerwca 2026 r. i brak jest
mozliwosci przedtuzenia okresu realizacji projektu. W ocenie I1zby zagrozenia, ktére wskazat

zamawiajgcy, wpisujg sie w katalog wartosci interesu publicznego.

Drugg przestankg, wskazang w art. 578 ust. 2 pkt 1 ustawy P.z.p., zaistnienie ktorej
jest konieczne dla uchylenia zakazu zawarcia umowy, jest wykazanie, iz negatywne dla
interesu publicznego skutki zawarcia umowy przewyzszylyby KkorzySci zwigzane z
koniecznoscig ochrony wszystkich intereséw, w odniesieniu do ktorych zachodzi
prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku czynnosci podjetych przez

zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamowienia.

W wyroku z dnia 21 czerwca 2001 roku (sygn. V SA 3718/00) Naczelny Sad
Administracyjny stwierdzit: ,Nalezy przypomnie¢, ze w panstwie prawa nie ma miejsca dla
mechanicznej i sztywno pojmowanej zasady nadrzednosci interesu spotecznego nad
interesem indywidualnym. Oznacza to, ze w kazdym wypadku organ orzekajgcy ma obowigzek
wskazaé, o jaki interes ogdélny chodzi, i udowodnié, ze jest on tak wazny i znaczacy, ze
bezwzglednie wymaga ograniczenia uprawnien indywidualnych obywatela. Zaréwno
wykazanie takiego interesu, jak i jego znaczenie, a takze przestanki powodujgce koniecznosé

przedtozenia w konkretnym wypadku interesu spotecznego nad indywidualny, podlega¢ musza
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wnikliwej kontroli instancyjnej i sgdowej, szczegdlnie wowczas, gdy w ocenie organu w

interesie spotecznym lezy ograniczenie praw obywatela okreslonych w Konstytucji RP.”

Z okolicznosci sprawy wynika, ze celem odwotujgcego, jako przedsiebiorcy, w realizacji
przedmiotu umowy jest che¢ osiggniecia zysku. Jest on niewspétmierny w stosunku do

wskazanego wyzej interesu publicznego.

Uwzgledniajgc skutki, jakie moze spowodowac dalsze utrzymywanie zakazu zawarcia
umowy, w ocenie lzby zachodzi podstawa do uwzglednienia wniosku o uchylenie zakazu
zawarcia umowy na podstawie art. 578 ust. 2 pkt 1 ustawy P.z.p. W okolicznosciach
dotyczgcych rozpatrywanego wniosku nalezato przede wszystkim ustali¢, czy ustawowy nakaz
powstrzymania sie przez zamawiajgcego od zawarcia umowy do czasu ogtoszenia przez lzbe
wyroku konczgcego postepowanie odwotawcze, moze spowodowaé negatywne skutki dla
interesu publicznego. W ocenie Izby, wskazane okolicznosci uzasadniajg stwierdzenie
zagrozenia dla interesu publicznego w takim stopniu, iz konieczne jest uchylenie zakazu

zawarcia umowy.

W zwigzku z powyzszym, Izba uznata, iz utrzymanie zakazu zawarcia umowy
spowoduje negatywne skutkoéw dla interesu publicznego, co prowadzito do uchylenia zakazu

zawarcia umowy.
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