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Zgodnie z art. 90 ust. 5 ustawy z dnia 11 maja 2017 r. o biegtych rewidentach,
firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym (Dz. U. poz. 1089 z pdzn. zm.),
Komisja Nadzoru Audytowego publikuje na stronie internetowej, do dnia 31 maja
nastepnego roku, sprawozdanie za rok poprzedni.



VIS ERRVAE

Komisji Nadzoru Audytowego

Opierajac sie na profesjonalnej wiedzy i doswiadczeniu,
sprawdzonej metodologii i miedzynarodowych standardach,
Komisja Nadzoru Audytowego sprawuje niezalezny nadzor nad
biegtymi rewidentami, firmami audytorskimi i samorzadem
zawodowym biegtych rewidentow.

Komisja  Nadzoru  Audytowego dba o  prawidtowe
przeprowadzanie przez biegtych rewidentow badan sprawozdan
finansowych ~w  szczegolnosci kluczowych  jednostek
gospodarczych.

Komisja Nadzoru Audytowego koncentruje swoje dziatania
na budowie zaufania do informacji finansowej.

Dziatajac w interesie publicznym Komisja Nadzoru Audytowego
dazy do zapewnienia najwyzszej jakosci i rzetelnosci badan
sprawozdan finansowych.

W ten sposob Komisja Nadzoru Audytowego przyczynia sie
do ochrony intereséw inwestoréw, prawidtowosci dziatalnosci
kluczowych jednostek gospodarczych oraz bezpieczenstwa
obrotu gospodarczego.
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Wprowadzenie

W 2017 r. nastapity w Polsce istotne zmiany w systemie nadzoru publicznego nad
biegtymi rewidentami i firmami audytorskimi. Od dnia 21 czerwca 2017 r.
ma zastosowanie nowa ustawa o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz
nadzorze publicznym. Na jej mocy Komisji Nadzoru Audytowego zostaty powierzone
nowe zadania. KNA objeta bezposrednim nadzorem badania ustawowe jednostek
zainteresowania publicznego (wczesniej te zadania realizowat pod nadzorem KNA
samorzad zawodowy biegtych rewidentow). W tym zakresie KNA bezposrednio
nadzoruje biegtych rewidentéw i firmy audytorskie - przeprowadza kontrole
i ewentualnie naktada kary.

Wzmocnienie nadzoru nad badaniami ustawowymi sprawozdan finansowych
jednostek zainteresowania publicznego jest wazne z tego wzgledu, ze JZP, czyli
podmioty takie jak spotki gietdowe, banki, zaktady ubezpieczen, maja kluczowe
znaczenie dla gospodarki oraz bezpieczenstwa i stabilnosci sektora finansowego.

Zgodnie z opublikowanym przez KNA w 2017 r. pierwszym wykazem firm audytorskich,
ktore przeprowadzity badanie ustawowe JZP w poprzednim roku, bezposredniemu
nadzorowi KNA podlegaty 93 firmy audytorskie sposrod 1563 firm audytorskich
zarejestrowanych w Polsce. W 2017 r. 80 firm audytorskich przeprowadzito badania
ustawowe sprawozdan finansowych 1295 JZP.

Rok 2017 byt okresem przejsciowym dla systemu nadzoru publicznego nad biegtymi
rewidentami i firmami audytorskimi. Kontynuowane byty zadania wynikajace
z poprzedniej ustawy o biegtych rewidentach. A jednoczesnie w zwiazku z nowymi
zadaniami, KNA i Polska Izba Biegtych Rewidentow podjety wiele systemowych decyzji
oraz zapoczatkowaty dziatania nadzorcze.

Kontrole w firmach audytorskich sa kluczowym elementem systemu nadzoru
publicznego. W ich wyniku moga byc natozone kary na biegtych rewidentow i firmy
audytorskie. W pierwszej potowie 2017 r. KNA w oparciu o poprzednie przepisy
nadzorowata kontrole i proces naktadania kar realizowany przez organy PIBR,
w szczegolnosci w zakresie badan ustawowych sprawozdan finansowych JZP.

Jednoczesnie podjeto dziatania w zakresie przygotowania i realizacji kontroli
przeprowadzanych bezposrednio przez KNA:
. budowano zesp6t kontrolerow i innych specjalistow w Biurze KNA

umiejscowionym w Ministerstwie Finansow;




= wypracowano rozwigzania systemowe wspomagajace sprawowanie nadzoru,
w tym dotyczace planowania i przeprowadzania kontroli w firmach audytorskich,
monitorowania procesu kontroli i gromadzenia informacji o firmach audytorskich;

= opracowano metodyke kontroli i procedury kontroli;

= opracowano plan kontroli firm audytorskich przeprowadzajacych badania
ustawowe sprawozdan finansowych JZP na 2017/2018 r. (ustalono, Zze roczne
plany kontroli KNA obejmowac beda okres od 1 lipca danego roku do 30 czerwca
roku nastepnego);

= rozpoczeto realizacje kontroli KNA.

KNA monitorowata dziatania Krajowej Rady Biegtych Rewidentéw, organu PIBR,
w zakresie przyjmowania kluczowych regulacji dotyczacych m.in. standardow
wykonywania zawodu biegtego rewidenta, postepowania kwalifikacyjnego dla
kandydatow na biegtych rewidentow, wpisow i skreslen biegtych rewidentow i firm
audytorskich, doskonalenia zawodowego biegtych rewidentow.

Pomimo statego monitowania przez KNA do konca 2017 r. nie zostaty przekazane
do KNA nowe uchwaty w zakresie standardow wykonywania zawodu, standardow
kontroli jakosci i zasad etyki zawodowej biegtych rewidentow, ktére miatyby zastapic
dotychczasowe regulacje tracace zgodnie z nowa ustawa moc 21 marca 2018 r.
Stworzyto to zagrozenie, ze nowe uchwaty nie zostang zatwierdzone przez KNA
w terminie pozwalajacym na zachowanie ciagtosci stosowania standardow.

Pozytywnie nalezy oceni¢ przedstawienie przez KRBR uchwaty przewidujacej
stosowanie do badan sprawozdan finansowych za okresy konczace sie 31 grudnia
2018 r. lub pdzniej krajowych standardow badania (700 (Z), 701, 705 (Z), 706 (Z),
720 (Z), 260 (Z), 570 (Z)) w brzmieniu aktualnie obowigzujacych miedzynarodowych
standardow wydanych przez IAASB. KNA przedstawita zastrzezenia do tej uchwaty
w grudniu 2017 r.

KNA stoi na stanowisku, ze KRBR powinna dazy¢ do jak najszybszego dostosowania
catosci krajowych standardow wykonywania zawodu do aktualnie obowiazujacych
miedzynarodowych standardéw wydanych przez IAASB.

KNA pogtebita wspotprace z Komisjg Nadzoru Finansowego w zwigzku z przyznaniem
jej kompetencji w zakresie nadzoru nad procesem wyboru przez jednostki
zainteresowania publicznego firm audytorskich do przeprowadzenia badania
sprawozdania finansowego, nad dziatalnoscia komitetow audytu powotanych
i funkcjonujacych w JZP. W 2017 r. ustalone zostaty obszary wspotpracy KNA i KNF oraz
podjeto pierwsze dziatania w zakresie ich realizacji.
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1. Opis systemu nadzoru publicznego
nad bieglymi rewidentami, firmami

audytorskimi i jednostkami
zainteresowania publicznego

Nowe rozwigzania w Polsce w zakresie systemu nadzoru publicznego zostaty
wprowadzone na mocy ustawy z dnia 11 maja 2017 r. o biegtych rewidentach, firmach
audytorskich oraz nadzorze publicznym (weszta w zycie 21 czerwca 2017 r.). Zmiany
nastapity w catej UE w wyniku przeprowadzonej reformy. Czes¢ przepisow majacych
zastosowanie w Polsce wynika bezposrednio z prawa UE (tj. nie podlegaja one
transpozycji droga ustawy). Dotyczy to rozporzqdzenia UE nr 537/2014 z dnia
16 kwietnia 2014 r. w sprawie szczegotowych wymogow dotyczqcych ustawowych
badan sprawozdan finansowych jednostek interesu publicznego (weszto w zycie -
stosowane od 17 czerwca 2016 r.).

Jako najwazniejsze zmiany w Polsce w zakresie systemu nadzoru publicznego nalezy

wskazac:

. objecie przez KNA kontrolami firm audytorskich w zakresie badan ustawowych
jednostek zainteresowania publicznego i ewentualne naktadanie przez KNA kar
w przypadku wykrycia nieprawidtowosci (wczesniej zadania w tym zakresie
realizowane byty przez organy PIBR). Jednoczesnie zmianie ulegta definicja
okreslajaca zakres JZP. Niektore jednostki utracity status JZP, inne uzyskaty;

. rozszerzenie witasciwosci sadow powszechnych o rozpatrywanie postepowan
w sprawie natozenia kary wobec biegtych rewidentow w zakresie
nieprawidtowosci w przeprowadzaniu badan ustawowych JZP (wczesniej zadania
w tym zakresie realizowane byty przez sad samorzadowy bedacy organem PIBR);

. powierzenie KNF nadzoru nad stosowaniem przez JZP przepiséw dotyczacych
wyboru firm audytorskich do badania ustawowego oraz monitorowanie przez KNF
przestrzegania przepisow w zakresie komitetow audytu.

Organy PIBR pozostajg waznym elementem systemu nadzoru publicznego w zwiazku
z kontynuacjg ich zadan w zakresie kontroli i postepowan w sprawie natozenia kary
wobec biegtych rewidentdw i firm audytorskich w zakresie czynnosci rewizji finansowej
innych niz badania ustawowe sprawozdan finansowych JZP.




Obecny system nadzoru publicznego nad biegtymi rewidentami, firmami audytorskimi

i JZP' przedstawia ponizszy schemat:

Biuro

powotuje
L cztonkow
powotu']e ! | | wspotpraca I
cztonkow
L l
*nadzor nad stosowaniem
przez JZP przepisow
| dot. powotywania firm
| nadzér ' audytorskich do badania
1 ustawowesgo
* monitorowanie
przestrzegania przez
JZP przepisow dot.
komitetow audytu
) ! |
. rejestracja | kontrole I Postepowama | kontrole I Postepowania
postepowanie biegtych dyscyplinarne lub dyscyplinarne lub
kwalifikacyjne rewidentéw administracyjne administracyjne
i firm ws. na{ozema ws. natoZzenia
audytorskich Kary
l
i i i

postepowania dyscyplinarne wobec biegtych
rewidentéw w zakresie badan ustawowych JZP oraz kontrola sadowa decyzji KNA, KNF i PIBR

! Zgodnie z obecna definicjq zawarta w art. 2 pkt 9 ustawy o biegtych rewidentach JZP sa:

emitenci papierow wartosciowych dopuszczeni do obrotu na rynku regulowanym panstwa UE,
majacy siedzibe w Polsce,

banki krajowe, oddziaty instytucji kredytowych i oddziaty bankow zagranicznych,

zaktady ubezpieczen i zaktady reasekuracji oraz gtowne oddziaty i oddziaty zaktadow
ubezpieczen i zaktadow reasekuracji,

instytucje pieniadza elektronicznego i krajowe instytucje ptatnicze spetniajace kryteria
duzej jednostki,

otwarte fundusze emerytalne, dobrowolne fundusze emerytalne oraz powszechne
towarzystwa emerytalne,

fundusze inwestycyjne otwarte, specjalistyczne fundusze inwestycyjne otwarte oraz
publiczne fundusze inwestycyjne zamkniete,

towarzystwa funduszy inwestycyjnych, ktore na koniec danego roku obrotowego oraz na
koniec roku obrotowego poprzedzajacego dany rok obrotowy, zarzadzaty aktywami o
wartosci nie mniejszej niz 10 mld zt oraz ktore zarzadzaty funduszami posiadajacymi tacznie
nie mniej niz 30 tys. rejestrow otwartych dla uczestnikow,

podmioty prowadzace dziatalnos¢ maklerska, ktore na koniec danego roku obrotowego oraz
na koniec roku obrotowego poprzedzajacego dany rok obrotowy posiadaty na rachunkach
klientow aktywa o wartosci nie mniejszej niz 10 mld zt lub zarzadzaty aktywami o wartosci
nie mniejszej niz 10 mld zt i jednoczesnie posiadaty minimum 10 tys. klientow,

spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe spetniajace kryteria duzej jednostki.
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1.1. Opis zadan Komisji Nadzoru Audytowego

Komisja Nadzoru Audytowego® jest organem nadzoru publicznego nad biegtymi
rewidentami, firmami audytorskimi i Polska lzba Biegtych Rewidentow. KNA zostata
utworzona w 2009 r.

KNA dziata na podstawie ustawy o biegtych rewidentach. KNA jest organem wtasciwym
w zakresie realizacji zadan okreslonych w rozporzqdzeniu UE nr 537/2014, w zakresie
niezastrzezonym dla innych organow.

W sktad KNA wchodzi 9 cztonkéw powotanych przez Ministra Finansow na 4-letnig
kadencje. Na dzien 31 grudnia 2017 r. sktad Il kadencji KNA byt nastepujacy:

. Przewodniczacy - Wiestaw Janczyk, Sekretarz Stanu w MF;

. Zastepca Przewodniczacego - Ilona Pieczynska-Czerny, przedstawiciel KNF;
oraz Cztonkowie:

. Joanna Dadacz, przedstawiciel Ministra Finansow;

. Tomasz Piwowarski, przedstawiciel KNF;

. Tomasz Janik, przedstawiciel Ministra Sprawiedliwosci;

. Jacek Gdanski, przedstawiciel PIBR;

. Radostaw Ignatowski, przedstawiciel PIBR;

. Piotr Kaminski, przedstawiciel organizacji pracodawcéw;

. Jacek Fotek, przedstawiciel GPW.

KNA dziata na posiedzeniach, ktore odbywaja sie co najmniej raz w miesiacu. Obstuge
merytoryczna, w tym w zakresie przeprowadzania kontroli, oraz administracyjno-
biurowa KNA zapewnia MF (w szczego6lnosci wyznaczone komorki organizacyjne
Departamentu Rachunkowosci i Rewizji Finansowej MF stanowiace Biuro KNA).

2 Wiecej o KNA na stronie internetowej: www.kna.gov.pl.
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Do zadan KNA nalezy w szczegolnosci (art. 90 ust. 1 ustawy o biegtych rewidentach):

sprawowanie nadzoru nad biegtymi rewidentami
i firmami audytorskimi:

przeprowadzanie kontroli w firmach |
audytorskich w zakresie dotyczacym badan [ nadzér |
ustawowych sprawozdan finansowych JZP I

(planowych, doraznych i tematycznych);
prowadzenie wobec biegtych rewidentow

postepowan wyjasniajacych, dochodzen

. o |
dyscyplinarnych oraz wystepowanie jako - s
oskarzyciel przed sadami w sprawach pracownicy

.. . . Biura KNA postepowania
przewinien dyscyplinarnych popetnionych e e

. . kary
w zwiazku z badaniem ustawowym JZP; -

a: y > 7 N
prowadzenie wobec firm audytorskich wobec biegtych I e I
postepowan administracyjnych w 'e""del"“w a“dyt‘"f'“h
sprawie natozenia kary w

L. KNA - |
przypadku nieprawidtowosci, w oskarzyciel
szczegolnosci wykrytych [ [
podczas kontroli; wiprzypadiu
sprawowanie nadzoru nad PIBR: cawoama

zatwierdzanie uchwat organéw

PIBR w przypadkach okreslonych w ustawie;

zaskarzanie do sadu administracyjnego uchwat organow PIBR w przypadkach
okreslonych w ustawie;

rozpatrywanie odwotan od wuchwat organow PIBR, do ktorych maja
zastosowanie przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego;

zatwierdzanie sporzadzanych przez KKN rocznych planéw kontroli firm
audytorskich w zakresie dotyczacym czynnosci rewizji finansowej innych niz
badania ustawowe JZP;

uczestniczenie w kontrolach KKN (planowych i doraznych);

prowadzenie wspotpracy miedzynarodowej, w szczegélnosci z Komisja

Europejska oraz organami nadzoru z innych panstw UE oraz panstw trzecich,

a takze poprzez koordynacje na poziomie UE dziatan w ramach CEAOB;

monitorowanie rynku w zakresie ustug swiadczonych przez biegtych rewidentow

i firmy audytorskie.
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Do zadan KNA nalezy takze nadzoér nad:

. dziatalnoscia firm audytorskich zatwierdzonych w innym niz Polska panstwie
UE wpisanych na liste prowadzona przez PIBR (art. 203 ust. 1 ustawy o biegtych
rewidentach). Na dzien 31 grudnia 2017 r. brak byto takich przypadkow;

. dziatalnoscia jednostek audytorskich pochodzacych z panstwa trzeciego
wpisanych na liste prowadzong przez KNA (art. 207 ust. 1 ustawy o biegtych
rewidentach). Na dzien 31 grudnia 2017 r. jedna jednostka audytorska z Kanady
podlegata nadzorowi KNA.

1.2. Opis zadan Komisji Nadzoru Finansowego

Komisja Nadzoru Finansowego® jest organem nadzoru publicznego nad rynkiem
finansowym w Polsce®. KNF zostata utworzona w 2006 r.”> Na dzien 31 grudnia 2017 r.
w sktad KNF wchodzito 8 cztonkow.

KNF dziata na podstawie ustawy z dnia 21 lipca 2006 o nadzorze nad rynkiem
finansowym.

W zakresie zadan wyznaczonych KNF na mocy ustawy o biegtych rewidentach (art. 89

ust. 1) nalezy w szczegolnosci wskazac na:

. sprawowanie nadzoru publicznego nad stosowaniem przez JZP przepisow
tytutu Il rozporzqdzenia UE nr 537/2014 dotyczacego wyboru firm audytorskich
do badania ustawowego;

. monitorowanie przestrzegania przepisow dotyczacych powotania, sktadu
i funkcjonowania komitetu audytu albo rady nadzorczej lub innego organu
nadzorczego lub kontrolnego, w przypadku powierzenia im funkcji komitetu
audytu.

* Wiecej o KNF na stronie internetowej: www.knf.gov.pl .

* KNF realizuje zadania w zakresie nadzoru nad sektorem bankowym, rynkiem kapitatowym,
ubezpieczeniowym, emerytalnym, nad instytucjami ptatniczymi i biurami ustug ptatniczych,
instytucjami pienigdza elektronicznego oraz nad sektorem kas spotdzielczych.

> Wczesénie nadzér nad rynkami finansowymi sprawowany byt przez kilka organéw administracji
publicznej.
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1.3. Opis zadan Polskiej Izby Bieglych Rewidentow

Polska Izba Biegtych Rewidentow (do 20 czerwca 2017 r. Krajowa lIzba Biegtych
Rewidentow)® jest samorzadem zawodowym zrzeszajacym wszystkich biegtych
rewidentow w Polsce. PIBR zostata utworzona w 1992 r.

PIBR dziata na podstawie ustawy o biegtych rewidentach.

Organami PIBR sa:

. Krajowy Zjazd Biegtych Rewidentow;
" Krajowa Rada Biegtych Rewidentow;
= Krajowa Komisja Nadzoru;

= Krajowa Komisja Rewizyjna;

" Krajowy Sad Dyscyplinarny;

= Krajowy Rzecznik Dyscyplinarny.

Do zadan PIBR nalezy w szczegolnosci (art. 25 ustawy o biegtych rewidentach):

" reprezentowanie cztonkéw oraz ochrona

ich interesow zawodowych;

" ustanawianie krajowych standardow

wykonywania zawodu oraz zasad etyki | —— 1
zawodowej; |
" sprawowanie nadzoru nad biegtymi
rewidentami i firmami audytorskimi:
— przeprowadzanie kontroli w firmach
audytorskich w zakresie czynnosci T

rewizji finansowej innych niz KKN i kontrole
pracownicy
Biura PIBR

badania ustawowe JZP;

postepowania
ws. natozenia
kal

— prowadzenie postepowan

dyscyplinarnych przeciwko biegtym

rewidentom w zakresie czynnosci w:::? d'::f;‘xh I a":g;f:r::i':h I
rewizji finansowej 1 |
innych niz badania KRD - wniosek F
ustawowe JZP; 0 ukaranie
l ¥
w przypadku *
odwotania

® Wiecej o PIBR na stronie internetowej: www.pibr.org.pl .
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— prowadzenie postepowan administracyjnych wobec firm audytorskich
w sprawie natozenia kary w przypadku nieprawidtowosci, w szczegélnosci
wykrytych podczas kontroli;
. wspotdziatanie w ksztattowaniu zasad rachunkowosci i rewizji finansowej.

Zadania w zakresie ustanawiania standardow wykonywania zawodu i zasad etyki
zawodowej oraz w zakresie sprawowania nadzoru nad biegtymi rewidentami i firmami
audytorskimi powierzone sa PIBR do realizacji w ramach nadzoru publicznego.

Istotne znaczenie w systemie nadzoru publicznego odgrywa roéwniez Komisja

Egzaminacyjna dla kandydatéw na biegtych rewidentow, powotywana przez Ministra

Finansow. W jej sktad wchodzi 19 oséb. Do zadan Komisji Egzaminacyjnej nalezy

w szczegolnosci (art. 12 ustawy o biegtych rewidentach):

. ustalanie pytan testowych i zadan sytuacyjnych oraz przygotowywanie zestawow
egzaminacyjnych na poszczegélne egzaminy, w tym egzamin dyplomowy;

. przeprowadzanie egzaminow dla kandydatéow na biegtych rewidentow, w tym
egzaminu dyplomowego;

. stwierdzanie zaliczenia egzaminow z wiedzy;

. spetnienia warunkow dotyczacych praktyki w zakresie rachunkowosci, aplikacji
w firmie audytorskiej, doswiadczenia zawodowego;

. rozpatrywanie odwotan od wynikow egzaminow.

15



2. Systemowe dziatlania Komisji Nadzoru
Audytowego i Polskiej Izby Bieglych

Rewidentow dotyczace bieglych
rewidentow i firm audytorsKkich

Rok 2017 byt okresem przejsciowym dla systemu nadzoru publicznego nad biegtymi
rewidentami i firmami audytorskimi. W zwigzku z nowymi zadaniami KNA i PIBR
podjetych zostato wiele systemowych decyzji. Jednoczesnie dziatania operacyjne nie
byty w petni realizowane, a jedynie zapoczatkowane.

2.1. Dzialania w zakresie kontroli w firmach
audytorskich

W 2017 r. od momentu wejscia w zycie ustawy KNA podjeta nastepujace dziatania

zwiazane z realizacja zadan:

" przyjeta nastepujace uchwaty dotyczace kontroli firm audytorskich
podlegajacych nadzorowi KNA:

— uchwate z dnia 4 pazdziernika 2017 r. w sprawie procedur kontroli KNA;

— uchwate z dnia 4 pazdziernika 2017 r. w sprawie ustalenia planu kontroli
2017/2018;

— uchwate z dnia 15 listopada 2017 r. w sprawie procedur uczestniczenia
w kontrolach KKN;

" w ramach sprawowanego nadzoru nad zadaniami realizowanymi przez PIBR

w zakresie przeprowadzania kontroli w firmach audytorskich:

a) zatwierdzita nastepujace systemowe uchwaty KKN:

— uchwate z dnia 5 lipca 2017 r. w sprawie przyjecia planu kontroli na 2017 r.;

— uchwate z dnia 5 lipca 2017 r. w sprawie procedury wyboru kontrolerow KKN
do przeprowadzania kontroli w 2017 r. w firmach audytorskich nie
przeprowadzajacych badan sprawozdan finansowych JZP;

— uchwate z dnia 19 lipca 2017 r. w sprawie okreslenia wzoru protokotu kontroli
przeprowadzanych przez kontrolerow KKN w 2017 r.;

— uchwate z dnia 2 sierpnia 2017 r. w sprawie okreslenia procedur kontroli
przeprowadzanych przez kontrolerow KKN w 2017 r.;

— uchwate zdnia 8 listopada 2017 r. w sprawie korekty planu kontroli
na 2017 r.;




— uchwate z dnia 8 listopada 2017 r. w sprawie zasad doskonalenia zawodowego
kontrolerow KKN;

b) rozpatrzyta nastepujace akty systemowe KKN:

— uchwale z dnia 8 listopada 2017 r. w sprawie niektérych zasad planowania
kontroli;

— postanowienie z dnia 5 lipca 2017 r. w sprawie przyjecia wzoru ankiety
przedkontrolnej na 2017 r.;

— postanowienie z dnia 8 listopada 2017 r. w sprawie strategii dziatania KKN.

2.2. Dzialania w zakresie standardow
wykonywania zawodu, standardoéw kontroli
jakosci i zasad etyki zawodowej bieglych
rewidentow

W 2017 r. KNA podjeta nastepujace dziatania zwiazane z realizacjg ustawowych zadan:
. monitorowata dziatania KRBR w zakresie dostosowania uchwat do przepisow
ustawy, majac na uwadze uptywajacy w dniu 21 marca 2018 r.
dziewieciomiesieczny termin obowiazywania dotychczasowych uchwat KRBR w
zakresie krajowych standardéw rewizji finansowej, zasad wewnetrznej kontroli
jakosci i zasad etyki zawodowej biegtych rewidentow;
. monitorowata dziatania KRBR w zakresie dostosowania uchwat do aktualnie
obowiazujacych miedzynarodowych standardéw wydanych przez IAASB;
. zatwierdzita nastepujace uchwaty KRBR:
— uchwate z dnia 2 stycznia 2017 r. zmieniajaca uchwate w sprawie krajowych
standardéw rewizji finansowej;
— uchwate z dnia 24 stycznia 2017 r. zmieniajaca uchwate w sprawie krajowych
standardéw rewizji finansowej;
— uchwate z dnia 4 lipca 2017 r. w sprawie przyjecia krajowego standardu ustug
atestacyjnych 3000;
. przedstawita zastrzezenia do nastepujacych uchwat KRBR:
— uchwaty z dnia 14 lutego 2017 r. zmieniajacej uchwate w sprawie krajowych
standardéw rewizji finansowej;
— uchwaty z dnia 8 grudnia 2017 r. w sprawie krajowych standardéw badania
(700 (Z), 701, 705 (Z), 706 (Z), 720 (Z), 260 (Z), 570 (Z));
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= przedstawita uwagi do komunikatu KRBR z dnia 14 sierpnia 2017 r. w sprawie
sporzadzania Sprawozdania z badania w zwiazku z wejsciem w zycie przepisow
ustawy.

W 2017 r. KRBR nie podjeta i nie przekazata do KNA uchwat dotyczacych standardow
kontroli jakosci i zasad etyki zawodowej biegtych rewidentow.

2.3. Dzialania w zakresie obligatoryjnego
doskonalenia zawodowego bieglych
rewidentow

W 2017 r. KNA zatwierdzita nastepujace uchwaty KRBR dotyczace obligatoryjnego

doskonalenia zawodowego dla biegtych rewidentow:

= uchwate z dnia 13 grudnia 2016 r. w sprawie zmiany uchwaty dotyczacej zakresu
tematycznego obligatoryjnego doskonalenia zawodowego dla biegtych
rewidentow w 2017 r.;

= uchwate z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie zakresu tematycznego
obligatoryjnego doskonalenia zawodowego dla biegtych rewidentow w 2018 r.;

= uchwate z dnia 1 sierpnia 2017 r. w sprawie ustalenia wysokosci optaty za wpis do
wykazu jednostek uprawnionych.

Ponadto KNA zgtosita uwagi do postanowienia KRBR Nr 544/31/2017 z dnia 26 wrzesnia
2017 r. w sprawie zmiany postanowienia dotyczacego wytycznych organizacyjno-
metodycznych do obligatoryjnego doskonalenia zawodowego dla biegtych rewidentow
w2017 r.

2.4. Dzialania w zakresie postepowania
kwalifikacyjnego dla kandydatow na bieglych
rewidentow

W 2017 r. KNA zatwierdzita nastepujace uchwaty KRBR, podjete w porozumieniu

z Komisja Egzaminacyjna, dotyczace postepowania kwalifikacyjnego dla kandydatow

na biegtych rewidentéw i/ lub funkcjonowania Komisji Egzaminacyjnej:

. uchwate z dnia 14 marca 2017 r. w sprawie terminéw egzamindéw dla kandydatow
na biegtych rewidentow;

. uchwate z dnia 23 czerwca 2017 r. w sprawie wysokosci optaty wstepnej
za przystapienie do postepowania kwalifikacyjnego;
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. uchwate z dnia 23 czerwca 2017 r. w sprawie terminu sktadania zgtoszen
o przystapieniu do postepowania kwalifikacyjnego na biegtych rewidentow;

. uchwate z dnia 5 wrzesnia 2017 r. w sprawie szczegbétowego zakresu
tematycznego egzamindbw w postepowaniu kwalifikacyjnym na biegtych
rewidentow;

. uchwate z dnia 26 wrzesnia 2017 r. w sprawie wysokosci optaty za wnioski,
o ktorych mowa w art. 12 ust. 1 pkt 2 lit. b tiret drugie oraz art. 15 ust. 1-3i 5
ustawy z dnia 11 maja 2017 r. o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz
nadzorze publicznym.

2.5. Dzialania w zakresie wskaznikow jakosci
audytu

KNA dokonata przegladu inicjatyw podejmowanych na arenie miedzynarodowej
w zakresie projektowania i stosowania miernikow pozwalajacych oceniac jakos¢ audytu
(AQl). Polska po zmianie zasad funkcjonowania nadzoru publicznego zwiazanych m.in.
z wdrozeniem rozporzqdzenia UE nr 537/2014 zaczyna zbiera¢ doswiadczenia w
kontrolach opartych na MSB i MSKJ 1. Obecnie KNA nie posiada danych historycznych
pozwalajacych na aktywne uczestniczenie w globalnej dyskusji o trendach w korelacji
poziomu AQl z wynikami kontroli przeprowadzanych przez organy nadzoru.

Mozliwosc stosowania AQI wpisuje sie w cel ustawicznego dazenia do przeprowadzenia
audytow wysokiej jakosci, a tym samym wzrostu zaufania do zawodu biegtego
rewidenta i efektow jego pracy oraz rozszerzenia swiadomosci zainteresowanych stron.
W zwiazku z tym KNA podjeta decyzje o rozpoczeciu prac nad opracowaniem koncepcji
wdrozenia AQlI w Polsce i tym samym dotaczenia do globalnej inicjatywy w tym

zakresie.

Majac jednak na uwadze, ze z doswiadczen poszczegélnych panstw i organdéw nadzoru
wynika, ze opracowanie jednego optymalnego zestawu AQI jest procesem
wieloetapowym i ztozonym, KNA uznata, ze pierwszym etapem inicjujacym proces
bedzie ocena wnioskdéw ptynacych z pierwszego cyklu kontroli KNA oraz analiza
sprawozdan z przejrzystosci, co da podstawy do dalszych dziatan.
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3. Dzialania w zakresie wspoétpracy

Komisji Nadzoru Audytowego i Komisji
Nadzoru Finansowego

Realizacja nowych zadan KNA oraz nowych zadan KNF w zakresie nadzoru nad JZP
wymaga scistej wspotpracy i koordynacji dziatan miedzy KNA i KNF. W 2017 r. ustalone
zostaty obszary wspotpracy KNA i KNF i podjeto pierwsze dziatania w zakresie ich

realizacji.

Gtowne obszary wspotpracy dotycza:

" identyfikacji podmiotow spetniajacych definicje JZP;

" zaangazowania KNF we wspotprace miedzynarodowa, w ktorej uczestniczy KNA;

. organizowania  wspélnych  przedsiewzie¢ kierowanych do  podmiotow
nadzorowanych lub innych uczestnikéw rynkow finansowych.

W ramach wykonywania zadan z zakresu nadzoru publicznego KNA wspotpracowata

z KNF, w szczegolnosci w zakresie:

" ustalenia podejscia do rozpatrywania ztozonych przez wtasciwe podmioty
na podstawie art. 17 ust. 6 rozporzqdzenia UE nr 537/2014 wnioskow
0 zezwolenie na przedtuzenie maksymalnego okresu trwania zlecenia z firma
audytorska;

" wypracowania stanowiska wtasciwego organu w sprawach okreslenia okresu
wspotpracy firmy audytorskiej z JZP, o ktéorych mowa w art. 17 ust. 8
rozporzqdzenia UE nr 537/2014 w kontekscie obowigzkowej rotacji firmy
audytorskiej;

. biezacej wymiany informacji o zagadnieniach zwigzanych z wykonywaniem przez
firmy audytorskie oraz biegtych rewidentéow czynnosci rewizji finansowej
w podmiotach nadzorowanych przez KNF.
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4. Nadzor publiczny nad bieglymi
rewidentami i firmami audytorskimi w

zakresie badan sprawozdan
finansowych jednostek
zainteresowania publicznego

Przedstawiony opis odnosi sie do dziatan podejmowanych w oparciu o poprzednia
ustawe o biegltych rewidentach oraz dziatan przygotowawczych do funkcjonowania
nowego systemu kontroli w oparciu o nowa ustawe o biegtych rewidentach.

4.1. Dzialania w zakresie kontroli w firmach
audytorskich

W 2017 r. KNA sfinalizowata proces zatwierdzania raportow z kontroli
przeprowadzonych w latach 2014-2016 przez KKN w podmiotach uprawnionych
do badania sprawozdan finansowych’ wykonujacych czynnosci rewizji finansowej
w JZP.

W ramach analizy raportow z kontroli ocenie podlegaty:

. zgodnos¢ formalno-prawna raportu z kontroli;

. zgodnos¢ przeprowadzonego przez KKN procesu kontrolnego z przepisami prawa;

. kompletnos¢ i adekwatnos¢ nieprawidtowosci stwierdzonych w protokole kontroli
w Swietle: stanu faktycznego opisanego w protokole kontroli, zastrzezen
whniesionych przez kontrolowang firme oraz otrzymanych przez KNA wyjasnien,
ewentualnie ustalen wynikajacych z akt kontroli i innych dokumentow;

. merytoryczna zasadnos¢ stanowiska KKN w odniesieniu do zastrzezen wniesionych
do protokotu kontroli;

. kompletnos¢ ustalen w wystapieniu pokontrolnym;

. proporcjonalnos¢ dziatan pokontrolnych.

W 2017 r. KNA wniosta o wprowadzenie zmian do raportow z kontroli planowej
i pozaplanowej w nastepujacych przypadkach:

’ Pojecie ,,podmioty uprawnione do badania sprawozdan finansowych” stosowane byto w
poprzedniej ustawie o biegtych rewidentach. Dalej stosowane bedzie pojecie z obecnej ustawy
o biegtych rewidentach ,,firmy audytorskie” - w celu ujednolicenia nazewnictwa.
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wystapienia btedow formalno-prawnych w raporcie (w odniesieniu do 21 raportéow
z kontroli planowych). KNA wnosita o uzupetnienie/ zmiane informacji w
raporcie, tak by tres¢ raportu byta zgodna z pozostatymi dokumentami,
zataczonymi do raportu. W 3 przypadkach KNA wniosta o uzupetnienie tresci
wystapienia pokontrolnego, tak by uwzgledniata ona wszystkie nieprawidtowosci
stwierdzone w protokole kontroli, a nastepnie podtrzymane przez KKN na etapie
rozpatrywania zastrzezen do protokotu kontroli;

nieadekwatnych dziatan pokontrolnych planowanych przez KKN wobec
kluczowego biegtego rewidenta (w odniesieniu do 15 raportéow z kontroli
planowych; tacznie wobec 21 kluczowych biegtych rewidentow). KNA wnosita
0 wprowadzenie zmiany polegajacej na skierowaniu przez KKN wniosku do KRD,
przede wszystkim z uwagi na naruszenie art. 65 ust. 6 ustawy o rachunkowosci
oraz brak wystarczajacych i odpowiednich dowodow badania wiarygodnosci
stwierdzen okreslonych w ust. 13 KSRF 1 w istotnych obszarach sprawozdania
finansowego;

nieadekwatnych dziatan pokontrolnych planowanych przez KKN wobec
weryfikatora, bedacego biegtym rewidentem (w odniesieniu do 26 raportow
z kontroli planowych; tacznie wobec 34 weryfikatorow - biegtych rewidentow).
KNA wnosita o wprowadzenie zmiany polegajacej na skierowaniu wniosku przez
KKN do KRD, z uwagi na to, ze przeprowadzony przez weryfikatora koncowy
przeglad jakosci zlecenia badania nie wykazat nieprawidtowosci wynikajacych
z protokotu kontroli planowej;

nieadekwatnych dziatan pokontrolnych planowanych przez KKN wobec
kontrolowanego firmy (w odniesieniu do 23 raportow z kontroli planowych oraz
1 raportu z kontroli pozaplanowej). KNA wnosita o wprowadzenie zmiany
polegajacej na skierowaniu wniosku przez KKN do KRBR o natozenie
na kontrolowana firme sankcji z uwagi na brak wtasciwego opracowania i/ lub
brak skutecznego wdrozenia przez kontrolowana firme systemu wewnetrznej
kontroli jakosci.
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Tabela ponizej przedstawia status raportow rozpatrzonych przez KNA w 2017 r.

Status raportéw z kontroli planowych Liczba w tym dotyczace
rozpatrzonych w 2017 r. przez KNA kontroli w roku:

2016 | 2015 | 2014

Zatwierdzone bez zmian 41 23 17 1
Zatwierdzone po wprowadzeniu zmian 47 19 14 14
Odmowa zatwierdzenia 4 2 1 1

Przyjete do wiadomosci, nie podlegajace procesowi
zatwierdzania

1 - - 1

Razem rozpatrzono w 2017 r. 93 44 32 17

Zrédto: opracowanie wtasne Biura KNA.

Status raportéw z kontroli pozaplanowych

w tym dotyczace

rozpatrzonych w 2017 r. przez KNA Liczba kontroli w roku:

2016 | 2015 | 2014
Zatwierdzone bez zmian 1 - 1 -
Zatwierdzone po wprowadzeniu zmian 1 - 1 -
Razem rozpatrzono w 2017 r. 2 - 2 -

Zrodto: opracowanie wtasne Biura KNA.

W 2017 r. KNA odmowita zatwierdzenia 4 raportow z kontroli planowej, z uwagi

na brak poprawnosci, w ocenie KNA, przeprowadzonego przez KKN procesu kontroli

w firmie audytorskiej.

w

raportach z kontroli, analizowanych przez KNA w 2017 r., istotnymi

nieprawidtowosciami byty przede wszystkim:

brak wystarczajacego i odpowiedniego zaprojektowania i wdrozenia zasad
i procedur systemu wewnetrznej kontroli jakosci;

naruszenie art. 65 ust 6 ustawy o rachunkowosci, tj. brak mozliwosci
przesledzenia przez biegtego rewidenta niebioracego udziatu w badaniu
sprawozdania finansowego jego przebiegu i znalezienia uzasadnienia dla wydanej
opinii o sprawozdaniu finansowym;

brak wystarczajacych i odpowiednich dowodow badania wiarygodnosci
stwierdzen wymienionych w wust. 13 KSRF nr 1 w istotnych obszarach

sprawozdania finansowego;
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niepoprawnos$¢ planowania badania (w tym m.in. brak strategii badania,
nieprawidtowosci w zakresie ustalenia i stosowania wskaznikow istotnosci, czy
tez identyfikacji, okreslenia poziomu i odpowiedniego zaadresowania ryzyk);

brak wystarczajacych i odpowiednich dowodow badania zdarzen, jakie nastgpity
po dniu bilansowym;

brak wystarczajacych i odpowiednich dowodéw badania zobowiazan
warunkowych i roszczen;

brak wystarczajacych i odpowiednich dowodéw badania transakcji ze stronami
powigzanymi;

brak wystarczajacych i odpowiednich dowodow badania danych szacunkowych;
brak wystarczajacych i odpowiednich dowodow badania ryzyka wystapienia
naduzy¢, oszustw i naruszen prawa;

brak wystarczajacych i odpowiednich dowodéw badania zdolnosci jednostki
do kontynuacji dziatalnosci;

wydanie niewtasciwego rodzaju opinii z badania, tj. opinii z objasnieniem
zamiast opinii z zastrzezeniem badz negatywnej, ze wzgledu na wystepowanie
powaznych zagrozen dla kontynuacji dziatalnosci, o ktorych jednak badana
jednostka nie poinformowata lub poinformowata w sposdb niepetny w
sprawozdaniu finansowym;

brak kompletnosci i poprawnosci sprawozdania finansowego, w tym gtoéwnie
w odniesieniu do ujawnien w dodatkowych notach objasniajacych i brak
odpowiedniego wskazania w tym zakresie w opinii/ raporcie z badania;

brak udokumentowania wykonania procedur okreslonych w ust. 111 KSRF nr 1,
a w szczegoblnosci brak wystarczajacych i odpowiednich dowodow na to, ze biegty
rewident zapoznat sie do dnia wydania opinii z badania z korespondencja z
organami nadzoru w zakresie dotyczacym przedmiotu badania, w tym
z dziataniami podjetymi przez badang jednostke w jej nastepstwie oraz brak
udokumentowania wptywu tej korespondencji na przeprowadzone badanie;
wydanie opinii z badania z objasnieniami, ktore mogty stanowic¢ forme ukrytego
zastrzezenia;

niekompletno$¢ sprawozdania z dziatalnosci, w tym najczesciej w zakresie
ujawnien dotyczacych instrumentéw finansowych stanowiacych istotng pozycje
sprawozdania finansowego oraz brak odniesienia sie do tego faktu w opinii i
raporcie z badania;

niezgodnosc opinii i raportu z badania z formalnymi wymogami okreslonymi przez
ustawe o rachunkowosci oraz KSRF, w tym w szczegolnosci odnosnie do kwestii
opisywanych w paragrafie objasniajacym, w zakresie stwierdzenia o stosowaniu
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sie przez bank do obowiazujacych norm ostroznosciowych oraz o prawidtowosci
ustalenia przez bank wspotczynnika wyptacalnosci oraz w odniesieniu do
stwierdzenia, ze nie nastgpity ograniczenia zakresu badania (wzglednie jakie
miaty miejsce);

. przyjmowanie niekompletnego oswiadczenia kierownika jednostki, gtownie
w zakresie potwierdzenia odpowiedzialnosci kierownika jednostki za rzetelnosé¢
i zgodnos¢ sprawozdania finansowego z przyjeta polityka rachunkowosci
jednostki;

. brak udokumentowania wspétpracy z komitetem audytu w JZP;

. brak spetnienia przez pewien okres wymogéw ustawowych dla identyfikowania
sie jako firma audytorska, przy jednoczesnym wykonaniu czynnosci rewizji
finansowej w tym okresie.

W zwiazku z finalizacja procesu zatwierdzania przez KNA raportow z kontroli firm
audytorskich wykonujacych czynnosci rewizji finansowej w JZP, KKN skierowata na
zadanie KNA 30 wnioskow do KRBR® oraz 50 wnioskéw do KRD®. Do firm audytorskich
skierowano rowniez aneksy do wystapien pokontrolnych, uwzgledniajace zmiany
wynikajace z zadan KNA. Ponadto, w 2017 r. KKN finalizowata proces zwiazany z
kontrolami przeprowadzonymi w 2016 r. KKN przeprowadzita 5 kontroli realizacji
zalecen, po kontrolach przeprowadzonych w 2016 r. w firmach audytorskich
wykonujacych czynnosci rewizji finansowej w JZP, stwierdzajac wykonanie zalecen w 3
przypadkach. W dwoch przypadkach, w zwiazku z niewykonaniem zalecen, KKN
zdecydowata o skierowaniu do KRBR wnioskow o natozenie kar pienieznych.

Niezaleznie od procesu zatwierdzania raportow, KNA w 2017 r. realizowata dziatania
majace na celu rozpoczecie przeprowadzania wtasnych kontroli w firmach
audytorskich.

Proces planowania kontroli przez KNA tj. wyboru firm audytorskich, ktore zostaty ujete
w pierwszym rocznym planie kontroli KNA, opierat sie na dwoch elementach:
rozpoznaniu ryzyka wiazacego sie z dziatalnoscia firm audytorskich oraz cyklicznosci
ujmowania firm audytorskich w planach kontroli.

8 Ztozone przez KKN w 2017 r. wnioski do KRBR dot. zadan KNA z konca 2016 r. oraz z 2017 r.

? Réznica pomiedzy liczba ztozonych przez KKN wnioskow do KRD, a liczba wnioskow, o ktéra
wniosta KNA w 2017 r. poprzez zmiane raportow z kontroli planowych, wynika z faktu, ze KKN w
3 przypadkach ztozyta jeden wniosek wobec biegtego rewidenta, ktory petnit role kluczowego
biegtego rewidenta oraz weryfikatora przy zleceniach badania objetych dana kontrola.
Natomiast w 2 przypadkach KKN nie ztozyta wnioskow do KRD ze wzgledu na wykreslenie
biegtego rewidenta z rejestru biegtych rewidentow.
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W oparciu o informacje otrzymane od firm audytorskich powstat wykaz firm
audytorskich przeprowadzajacych badania ustawowe w JZP w 2016 r. 12017 r.
(,duza”/”mata”) wraz z informacjami o spetnieniu kryterium, o ktorym mowa
w art. 16 ust. 3 lit. a rozporzgqdzenia UE nr 537/2014 (udziat wynagrodzenia firmy
audytorskiej z tytutu badan ustawowych JZP w stosunku do wynagrodzenia z tego
tytutu uzyskanego przez wszystkie firmy audytorskie).

Wykaz firm audytorskich zostat opublikowany na stronie internetowej KNA zgodnie
z art. 91 ustawy o biegtych rewidentach. Powyzszy wykaz byt podstawa do wyboru firm
audytorskich do planu kontroli KNA 2017/2018.

Dodatkowo, przy tworzeniu planu kontroli KNA 2017/2018 przedmiotem analiz byty
wykazy firm audytorskich objetych kontrolami KKN w latach poprzednich, a takze
informacje wynikajace z procesu rozpatrywania przez KNA raportow z kontroli KKN
z lat 2014-2016.

Z uwagi na fakt, ze zgodnie z art. 298 ustawy o biegtych rewidentach firmy audytorskie
miaty 4 miesiagce od dnia wejscia w zycie ustawy na dostosowanie dziatalnosci do
nowych wymogow, kontrole KNA w firmach audytorskich rozpoczety sie po uptywie
tego okresu tj. po dniu 21 pazdziernika 2017 r.

Zgodnie z art. 112 ustawy o biegtych rewidentach zakres kontroli przewidzianej

w rocznym planie kontroli KNA 2017/2018 obejmuje':

= ocene zgodnosci dziatalnosci kontrolowanej firmy audytorskiej z ustawq
o biegtych rewidentach i rozporzqdzeniem UE nr 537/2014;

= ocene zawartosci rocznego sprawozdania z przejrzystosci firmy audytorskiej
(najbardziej aktualnego);

= ocene zaprojektowanego systemu wewnetrznej kontroli jakosci w kontrolowanej
firmie audytorskiej a takze testy zgodnosci procedur w celu zweryfikowania
skutecznosci systemu wewnetrznej kontroli jakosci;

= w odniesieniu do wybranych do kontroli dokumentacji ustawowych badan
sprawozdan finansowych JZP:
— ocene zgodnosci z obowiazujacymi przepisami prawa, wymogami standardow

badania, kontroli jakosci oraz wymogami w zakresie etyki i niezaleznosci;

'% Opis i schemat procedur kontroli KNA zostat zamieszczony na stronie internetowej:
https://www.mf.gov.pl/c/document_library/get_file?uuid=a67de6ff-7343-4cde-97df-
1a818f31f314&groupld=764034 .
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— ocene ilosci i jakosci zasobow osobowych, rzeczowych i finansowych
wykorzystanych do przeprowadzenia badania, w tym ocene przestrzegania
wymagan w zakresie ODZ;

— ocene zgodnosci z przepisami prawa wynagrodzenia za badanie oraz inne
ustugi, naliczonego i wyptaconego kluczowemu biegtemu rewidentowi,
cztonkom zespotu wykonujacego badanie oraz kontrolowanej firmie
audytorskiej lub innemu podmiotowi, z ktorego ustug w trakcie badania
korzystat kluczowy biegty rewident lub kontrolowana firma audytorska.

Plan kontroli KNA 2017/2018 zaktada objecie kontrola do dnia 30 czerwca 2018 r. firm
audytorskich ujetych w tym planie kontroli. Zatem podsumowanie realizacji rocznego
planu kontroli KNA 2017/2018 zostanie zaprezentowane w sprawozdaniu KNA za 2018 r.

Inne dziatania KNA w procesie kontroli firm audytorskich
Kontrole dorazne

W ramach realizacji dziatan w zakresie nadzoru publicznego KNA zawnioskowata
do KKN, na podstawie art. 90 wust. 3 wustawy o biegtych rewidentach,
o przeprowadzenie kontroli doraznej w zakresie dokumentacji rewizyjnej
Z ww. badania sprawozdania finansowego, w firmie audytorskiej, w imieniu ktorej
przedmiotowe zlecenie badania zostato wykonane, w zwiazku z informacjami
otrzymanymi od KNF, dotyczacymi ustawowego badania sprawozdania finansowego
jednostki niebedacej JZP.

Rozpatrywanie zawiadomien KNF i innych podmiotow

W 2017 r. przedmiotem rozpatrzenia przez KNA byty:

. 2 zawiadomienia od KNF w sprawie mozliwych nieprawidtowosci w badaniach
sprawozdan finansowych jednostek znajdujacych sie pod nadzorem KNF; oraz

. 3 zawiadomienia od innych podmiotow dotyczace podejrzenia naruszenia przez
biegtych rewidentéw krajowych standardow wykonywania zawodu oraz zasad
etyki zawodowej przy badaniu sprawozdan finansowych jednostek niebedacych
JZP.

KNA w ramach sprawowanego nadzoru:

. w przypadku zawiadomienia dotyczacego ustawowego badania sprawozdania
finansowego JZP, uwzglednita otrzymane od KNF informacje przy analizie ryzyka,
przeprowadzanej na potrzeby ustawowych zadan KNA;

. w przypadku zawiadomienia dotyczacego ustawowego badania sprawozdania
finansowego jednostki niebedacej JZP:
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— przekazata sprawy do KKN, zgodnie z wtasciwoscia w aktualnym stanie
prawnym;

— skierowata do KRD zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przewinienia
dyscyplinarnego przez biegtego rewidenta w zwiazku z przeprowadzonym
badaniem sprawozdania finansowego jednostki niebedacej JZP;

— przekazata do ministra wtasciwego do spraw finansow publicznych, otrzymane
informacje o transakcjach podejrzanych, ktorych okolicznosci wskazuja,
ze moga one mie¢ zwigzek z praniem pieniedzy lub finansowaniem
terroryzmu.

4.2. Dzialania w zaKkresie postepowan
dyscyplinarnych wobec bieglych rewidentow

W 2017 r. do KRD wptyneto 119 wnioskéw o wszczecie postepowania dyscyplinarnego
wobec biegtych rewidentow przeprowadzajacych badania sprawozdan finansowych
JZP. 87 wnioskow wptyneto po przeprowadzonych kontrolach KKN w firmach
audytorskich.

W okresie sprawozdawczym KRD zakonczyt 41 spraw, sktadajac do KSD 13 wnioskow
o ukaranie zawierajacych uzgodniona z biegtym rewidentem kare.

W okresie od 21 czerwca 2017 r. do 31 grudnia 2017 r. (w okresie obowiazywania
nowej ustawy o biegtych rewidentach), do KNA wptyneto 7 wnioskow z KNF o wszczecie
postepowania dyscyplinarnego wobec biegtych rewidentow. Jedno postepowanie
dyscyplinarne zostato wszczete z urzedu. Do 31 grudnia 2017 r. ww. sprawy toczyty sie
na etapie postepowania dyscyplinarnego.

W 2017 r. KSD wydat 19 orzeczen. KSD orzekt m.in.:
= kare nagany - 2;
= kare pienigezna - 15.

Ponadto KSD w:

= 1 sprawie umorzyt postepowanie;

. 1 przypadku zwrocit sprawe do KRD;

. 3 przypadkach rozpatrzyt zazalenia na postanowienia KRD i zarzadzenia
Przewodniczacego KSD, wnoszone przez uczestnikow postepowania w sprawach
biegtych rewidentow przeprowadzajacych badania sprawozdan finansowych JZP.
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Sposrod 21 spraw, ktore
zostaty wniesione przez KRD
w 2017 r. do rozpoznania
przez KSD, w 18 sprawach

zostato wydane orzeczenie
konczace postepowanie w

sprawie. kara A

pieniezna
15

nagana

W tabelach w zataczniku do sprawozdania ukazany jest stan spraw na 31 grudnia
2017 r. (za okres 2017 r.) w zakresie prowadzonych postepowan dyscyplinarnych
dotyczacych biegtych rewidentéw badajacych JZP.

4.3. Dzialania w zaKkresie postepowan
administracyjnych wobec firm audytorskich

W 2017 r. zostato wydanych 12 decyzji administracyjnych dotyczacych kar, ktore
zostaty wydane przez KRBR lub KNA w sprawie firm audytorskich przeprowadzajacych
badania sprawozdan finansowych JZP. Sprawy te dotyczyty natozenia kar pienieznych
i kary dodatkowej - podania do publicznej wiadomosci informacji o stwierdzonych
nieprawidtowosciach i natozonych karach. W wyniku ich zakonczenia 11 spraw
zakonczyto sie natozeniem kary pienieznej oraz 1 sprawa natozeniem kary pienieznej
i kary dodatkowej.
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kara
pieniezna

11

W tabelach w zataczniku do sprawozdania ukazany jest stan spraw na 31 grudnia
2017 r. (za okres 2017 r.) wraz z podziatem spraw wedtug rodzaju kar.
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5. Nadzor publiczny nad bieglymi
rewidentami i firmami audytorskimi w
zaKkresie czynnosci rewizji finansowej

innych niz badania sprawozdan
finansowych jednostek
zainteresowania publicznego

5.1. Dzialania w zakresie kontroli w firmach
audytorskich

Przedstawiony opis odnosi sie do dziatan podejmowanych w oparciu o poprzednia
ustawe o biegtych rewidentach.

Postepowanie pokontrolne dotyczace kontroli
wykonanych w 2016 .

W 2017 r. KKN" finalizowata proces zwiazany z kontrolami przeprowadzonymi
w 2016 r. w firmach audytorskich niewykonujacych czynnosci rewizji finansowej w JZP.
KKN przeprowadzita 187 kontroli realizacji zalecen wydanych po kontrolach
wykonanych w 2016 r. W ich wyniku w 10 przypadkach, w zwigzku z niewykonaniem
zalecen, skierowano wnioski do KRBR o natozenie kary pienieznej.

Kontrole KKN w firmach audytorskich w zakresie
czynnosci rewizji finansowej innych niz badania
sprawozdan finansowych w JZP

Nowa ustawa o biegtych rewidentach okreslita zadania KKN jako przeprowadzanie

kontroli przestrzegania przepisow prawa, procedur i standardow przez biegtych

rewidentow i firmy audytorskie w zakresie:

. badan ustawowych jednostek innych niz JZP;

. ustalonym przez KRBR - ustug objetych krajowymi standardami wykonywania
zawodu innych niz badanie ustawowe.

' Sprawozdanie z dziatalnosci KKN za 2017 r. zostato zamieszczone na stronie internetowej

KNA: www.kna.gov.pl - bedacej czescig strony MF, w czesci Sprawozdania.


http://www.kna.gov.pl/

Plan kontroli i jego wykonanie

Po wejsciu w zycie ustawy o biegtych rewidentach KKN w dniu 5 lipca 2017 r. przyjeta
uchwate w sprawie planu kontroli na 2017 r. w sprawie badan ustawowych jednostek
innych niz JZP, ktory zostat zatwierdzony przez KNA i obejmowat 260 firm
audytorskich. Przyjety uchwatg KKN plan kontroli na 2017 r. nie obejmowat badan
ustawowych jednostek innych niz JZP przeprowadzonych przez firmy audytorskie
badajace JZP.

W dniu 8 listopada 2017 r. KKN wprowadzita korekte planu kontroli, ktora zostata
zatwierdzona przez KNA w dniu 29 listopada 2017 r. Po korekcie plan kontroli
obejmowat 230 firm audytorskich nie wykonujacych czynnosci rewizji finansowej w
JZP.

Podstawa opracowania planu byt ustawowy cykl kontrolny, wykonywanie badan
ustawowych i czynniki ryzyka, takie jak niska cena za badanie i/lub duza liczba
wykonanych badan.

Poddawane kontroli dokumentacje badania dobierano, biorac pod uwage ocene ryzyka.
Plan kontroli zrealizowano zgodnie z zatozonym harmonogramem.

Glowne ustalenia kontroli i postepowanie pokontrolne

W toku kontroli przeprowadzonych w 63 firmach audytorskich niewykonujacych
czynnosci rewizji finansowej w JZP KKN nie stwierdzita nieprawidtowosci.

W wyniku 148 kontroli, stwierdzono nieprawidtowosci, ktore dotyczyty:
= braku wtasciwego opracowania lub skutecznego wdrozenia systemu wewnetrznej
kontroli jakosci;
= zgodnosci dziatania firmy audytorskiej z ustawa (optata z tytutu nadzoru,
sprawozdania z dziatalnosci, ubezpieczenie OC, kompletnos¢ i zgodnos¢ danych
wykazywanych na liscie firm audytorskich);
. badan ustawowych sprawozdan finansowych w zakresie:
— dokumentowania planowania;
— udokumentowania badania stwierdzen odnoszacych sie do pozycji
sprawozdania finansowego;
— udokumentowania badania sprawozdania z dziatalnosci jednostki;
— prawidtowosci sporzadzenia opinii i raportu;
— udokumentowania badania zdarzen po dacie bilansu;
— udokumentowania badania naduzyc, btedow i naruszen prawa;
— udokumentowanie badania transakcji ze stronami powigzanymi;
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— udokumentowania badania zobowigzan warunkowych i roszczen; oraz
— formalnej poprawnosci opinii i raportu.

W wyniku kontroli, w ktorych stwierdzono nieprawidtowosci, KKN skierowata do 148

firm audytorskich zalecenia wraz z okresleniem odpowiedniego terminu

umozliwiajacego ich realizacje, a takze postanowita ztozyc:

. 35 zawiadomienia do KRD o podejrzeniu popetnienia przewinienia
dyscyplinarnego przez biegtych rewidentow z 22 firm audytorskich,

. 25 informacji o stwierdzonych nieprawidtowosciach do KRBR.

Ponadto KKN postanowita w zwiazku ze stwierdzonymi podczas kontroli
nieprawidtowosciami przeprowadzi¢ nastepna kontrole po okresie krotszym niz 6 lat
w 36 firmach audytorskich.

W 2017 r. KKN nie przeprowadzata kontroli na podstawie art. 36 ust. 1 pkt 2 ustawy
o biegtych rewidentach (tj. dotyczacych ustug innych niz badanie ustawowe), poniewaz
nie zostat ustalony przez KRBR na 2017 r. zakres kontroli KKN dotyczacy ustug objetych
krajowymi standardami wykonywania zawodu innych niz badanie ustawowe.

5.2. Dzialania w zakresie postepowan
dyscyplinarnych wobec biegltych rewidentow

W 2017 r. do KRD wptyneto 122 wnioski o wszczecie postepowania dyscyplinarnego
wobec biegtych rewidentow wykonujacych czynnosci rewizji finansowej inne niz
badania sprawozdan finansowych JZP. Z KKN wptyneto 105 wnioskdw po
przeprowadzonych kontrolach w firmach audytorskich.

W okresie sprawozdawczym KRD zakonczyt 14 spraw. KRD ztozyty do KSD 18 wnioskow
o ukaranie zawierajacych uzgodniong z biegtym rewidentem kare.

W 2017 r. KSD wydat 45 orzeczen. KSD orzekt m.in.:

. kare upomnienia - 4;

. kare nagany - 5;

. kare pieniezng - 25;

. kare zakazu wykonywania czynnosci rewizji finansowej - 5.

Ponadto KSD w:
. 2 sprawach umorzyt postepowanie;
. 2 sprawach uniewinniono obwinionych;

. 6 sprawach odroczono termin rozprawy;
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. 1 przypadku zwrocono sprawe do KRD;

. 4 przypadkach rozpatrzyt zazalenia na postanowienia KRD i zarzadzenia
Przewodniczacego KSD, wnoszone przez uczestnikdw postepowania w sprawach
biegtych rewidentow wykonujacych czynnosci rewizji finansowej inne niz badania
sprawozdan finansowych JZP.

Sposrdd spraw, ktore zostaty wniesione przez KRD w 2017 r. do rozpoznania przez KSD,

w 35 sprawach KSD wydat orzeczenie konczace postepowanie w sprawie, a 10 spraw
przeszto do rozpoznania na kolejny rok.

kara
pieniezna
25

upomnienie
4

nagana
5

W tabelach w zataczniku do sprawozdania ukazany jest stan spraw na 31 grudnia
2017 r. (za okres 2017 r.) w zakresie prowadzonych postepowan dyscyplinarnych
dotyczacych biegtych rewidentow niebadajacych JZP.

5.3. Dziatlania w zakresie postepowan
administracyjnych wobec firm audytorskich

W 2017 r. zostato wydanych 38 decyzji administracyjnych dotyczacych kar, ktore
zostaty wydane przez KRBR w sprawie firm audytorskich nieprzeprowadzajacych badan
sprawozdan finansowych JZP. Sprawy te dotyczyty skreslenia z listy firm audytorskich
i natozenia kar pienieznych oraz kary dodatkowej - podania do publicznej wiadomosci
informacji o stwierdzonych nieprawidtowosciach i natozonych karach.
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W wyniku ich zakonczenia 4 sprawy zakonczyty sie skresSleniem z listy firm
audytorskich, 33 spraw zakonczyto sie natozeniem kary pienieznej oraz 1 sprawa
natozeniem kary pienieznej wraz z kara dodatkowa.

pieniezna S 4

W tabelach w zataczniku do sprawozdania ukazany jest stan spraw na 31 grudnia
2017 r. (za okres 2017 r.) wraz z podziatem spraw wedtug rodzaju kar.
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6. Inne dziatania nadzorcze Komisji

Nadzoru Audytowego i Polskiej Izby
Bieglych Rewidentow

6.1. Dzialania w zakresie wpisow i skreslen
bieglych rewidentow i firm audytorskich

Decyzje w sprawie wpisow i skreslen biegtych rewidentow oraz firm audytorskich, KRBR
podejmuje w formie uchwat, ktore sg przekazywane do KNA. Wpis do rejestru lub
na liste uwaza sie za dokonany, jezeli KNA nie sprzeciwi sie wpisowi w terminie 45 dni
od dnia otrzymania uchwaty o wpisie. W okresie sprawozdawczym KNA nie skorzystata

Z prawa sprzeciwu.

Biegli rewidenci

Wpisy i skreslenia biegtych rewidentow w 2017 r. Liczba
Wpisani do rejestru 156
Skresleni z rejestru 462
Roéznica -306

Zrodto: opracowanie wtasne Biura KNA.

Przyczyny skreslen
biegtych rewidentéw
w2017 r.:

na
whniosek

432




Firmy audytorskie

Wpisy i skreslenia firm audytorskich w 2017 r. Liczba
Wpisane na liste 72
Skreslone z listy 96
Réznica -24

Zrodto: opracowanie wtasne Biura KNA.

Przyczyny
skreslen

z listy firm
audytorskich
w2017 r.:

na wniosek
91
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6.2. Dzialania w zakresie obligatoryjnego
doskonalenia zawodowego

W dniu 22 grudnia 2017 r. weszto w zycie nowe rozporzqdzenie Ministra Rozwoju i
Finansow w sprawie obowigzkowego doskonalenia zawodowego, zawierajace przepisy
wykonawcze do nowej ustawy o biegtych rewidentach. Najwazniejsze zmiany dotycza
samoksztatcenia oraz organizacji szkolen w ODZ.

W 2017 r. obowiazkowi ODZ
podlegato 6 986 biegtych
rewidentow.

Sposréd osob, ktore nie wywiazaty sie z obowiazku odbycia minimalnej liczby godzin
ODZ 414 zostato prawomocnie skreslonych z rejestru w 2017 r.

W trakcie 2017 r. 63 biegtych rewidentow uzyskato pozytywna zgode KRBR na odbycie
ODZ w terminie pdzniejszym.

Do KRD zostata przekazana lista biegtych rewidentéw wykonujacych zawod, w liczbie
135 0s6b, ktorzy w 2016 r. nie dopetnili ODZ.




6.3. Dzialania w zakresie monitorowania rynku

Rozporzadzenie UE nr 537/2014 wymaga, aby wtasciwe organy w panstwach
cztonkowskich UE sporzadzaty przynajmniej co trzy lata sprawozdania na temat zmian
na rynku swiadczenia ustug w zakresie badan ustawowych na rzecz JZP (pierwsze tego
typu sprawozdanie zostato przygotowane przez KNA w 2016 r.).

Sprawozdania przekazane przez krajowe organy nadzoru sa agregowane przez Komisje
Europejska w celu ukazania stanu na poziomie UE. W 2017 r. zostat opublikowany
raport przygotowany w oparciu o raporty krajowe z 2016 r."

W 2017 r. w ramach podgrupy CEAOB ds. monitorowania rynku trwaty prace majace
na celu udoskonalenie metodyki i wskaznikow uzywanych na potrzeby przygotowania
sprawozdan krajowych. Wspdlna metodyka i wskazniki umozliwiaja poréwnanie
przekazanych danych z panstw cztonkowskich UE oraz mozliwos¢ ich zagregowania na
poziomie UE. Nastepne tego typu sprawozdanie zostanie przygotowane przez KNA
w 2019 r.

6.4. Dzialania w zakresie wspotpracy
miedzynarodowej

KNA, jako wtasciwy organ w zakresie nadzoru nad biegtymi rewidentami i firmami

audytorskimi, uczestniczy we wspotpracy miedzynarodowej w zakresie nadzoru

publicznego, w tym:

. na poziomie globalnym - jako cztonek IFIAR;

. na poziomie UE - jako cztonek CEAOB; oraz

. w formie relacji dwustronnych z zagranicznymi organami nadzoru publicznego,
np. amerykanskim organem nadzoru PCAOB.

KNA jest reprezentowana podczas posiedzen plenarnych IFIAR i CEAOB przez cztonkow
KNA (w delegacji uczestniczy tez pracownik Biura KNA).

Pracownicy Biura KNA angazujg sie w prace podgrup CEAOB. W 2017 r. uczestniczyli
w pracach podgrupy ds. kontroli i podgrupy ds. monitorowania rynku.

'2Raport dostepny jest na stronie KE pod adresem (takze w j. polskim):
https://ec.europa.eu/info/publications/170907-statutory-audit-services-report_en .
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6.5. Dzialania w zakresie jednostek audytorskich
pochodzacych z panstw trzecich

KNA dostosowata dotychczasowa liste podmiotéw uprawnionych do badania sprawozdan
finansowych z panstw trzecich do obecnie obowiazujacych przepiséw i opublikowata
liste jednostek audytorskich pochodzacych z panstwa trzecich. Obecnie zarejestrowana
jest jedna jednostka audytorska z panstwa trzeciego, KPMG z Kanady, ktora podlega
nadzorowi KNA w zwigzku przeprowadzanym badaniem sprawozdania finansowego
spotki notowanej na GPW.

6.6. Informacje na temat rozwigzywania przez
firmy audytorskie umow o badanie
sprawozdan finansowych

Z dniem wejscia w zycie przepiséw ustawy o biegtych rewidentach, w przypadku
rozwiagzania umowy o badanie sprawozdania finansowego kierownik jednostki
zlecajacej badanie oraz firma audytorska informuja niezwtocznie, wraz z podaniem
wyjasnienia przyczyn - KRBR, a w przypadku JZP takze KNF. Wczesniejsze przepisy
stanowity, ze o ww. obowiazku sprawozdawczym firmy audytorskie informowaty
jedynie KNA.

Od 1 stycznia 2017 r. do 20 czerwca 2017 r. firmy audytorskie informacje
o rozwiazanych umowach przekazywaty do KNA, a od 21 czerwca 2017 r. do 31 grudnia
2017 r. do KRBR.

W catym okresie sprawozdawczym odnotowano 168 przypadkéw rozwigzania umow
o badanie sprawozdania finansowego, w tym 79 informacji zostato kierowanych
do KNA, natomiast 89 do KRBR.

Najczestszymi przyczynami rozwigzywania uméow byty m.in.:

= brak obowiazku przeprowadzania badania sprawozdania finansowego
na podstawie przepisow ustawy o rachunkowosci;

= niewywigzywanie sie z warunkow umowy przez zamawiajacego badanie;

. likwidacja jednostki, ktorej miato dotyczy¢ badanie;

= zmiany organizacyjne i wtasnosciowe w firmie zlecajacej badanie.

Stronami wypowiadajacymi umowe o badanie sprawozdania finansowego w 2017 r.
byty:
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jednostka
zlecajaca

badanie
42

porozum.
stron
91

L I K&K

6.7. Informacje na temat dziatan w zakresie
realizacji innych zadan wynikajacych z
rozporzadzenia UE nr 537/2014

W oparciu o dane otrzymane z firm audytorskich i Urzedu KNF, KNA opublikowata
wykaz firm audytorskich przeprowadzajacych badania ustawowe w JZP w 2016 r.
Wykaz obejmowat 93 firmy audytorskie, z czego 3 uzyskaty wiecej niz 15% swojego
catkowitego wynagrodzenia z tytutu badan od JZP, co ma znaczenie dla procedury
wyboru firm audytorskich przez JZP w kontekscie wymogow okreslonych w art. 16
ust. 3 lit. a rozporzqdzenia UE nr 537/2014.

KNA opracowata i opublikowata wzory sprawozdania rocznego firmy audytorskiej
wynikajacego z art. 14 rozporzqdzenia UE nr 537/2014 i art. 51 ustawy o biegtych
rewidentach. Sprawozdania te maja istotne znaczenie dla nadzorowania dziatalnosci
firm audytorskich przeprowadzajacych badania ustawowe w JZP a takze monitorowania
rynku.

Z uwagi na krotki okres obowigzywania ustawy o biegtych rewidentach nie byty
podejmowane dziatania dotyczace:




zwalniania przez KNA firmy audytorskiej z wymogow, o ktérych mowa w art. 4
ust. 2 akapit pierwszy rozporzqdzenia UE nr 537/2014, dotyczacych limitu
wynagrodzen;

realizacji przez firmy audytorskie obowiazkéw informacyjnych w zakresie
sprawozdania z przejrzystosci (art. 13 rozporzqdzenia UE nr 537/2014) oraz
mozliwosci odmowy wydania opinii z badania sprawozdania finansowego JZP lub
wydania negatywnej opinii lub opinii z zastrzezeniami (art. 12 ust. 1
rozporzqgdzenia UE nr 537/2014 w zw. z art. 138 ustawy o biegtych rewidentach).
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7. Informacje o waznych wydarzeniach,
inicjatywach i trendach w zakresie

audytu i nadzoru publicznego nad
audytem

Informacje z perspektywy krajowej

W dniu 21 czerwca 2017 r. weszta w zycie nowa ustawa o biegtych rewidentach.
Wyjatkiem sa przepisy dotyczace optat z tytutu nadzoru, ktore weszty w zycie
1 stycznia 2018 r.

Ustawa wdraza dyrektywe UE nr 2014/56/UE. Czes¢ zagadnien dotyczacych badania
sprawozdan finansowych JZP i dziatalnosci firm audytorskich, ktére przeprowadzaja te
badania, reguluje bezposrednio rozporzqdzenie UE nr 537/2014. Ustawa zawiera
przepisy, ktére umozliwiaja stosowanie tego rozporzadzenia, a takze stanowia
wykonanie opcji dla panstw cztonkowskich UE.

Nowe rozwiazania maja na celu:

. wzmochienie niezaleznosci i obiektywizmu biegtych rewidentow i firm
audytorskich;

. poprawe jakosci badan ustawowych oraz wzmocnienia nadzoru publicznego;

. dekoncentracje rynku badan ustawowych JZP.

Informacje z perspektywy europejskiej

Na mocy rozporzqdzenia UE nr 537/2014, w 2016 r. powotana zostata europejska grupa
wspotpracy CEAOB, ktora zastapita EGAOB. Przeksztatcenie oznacza rozszerzenie
wspotpracy na poziomie europejskim o dziatania koordynacyjne w zakresie nadzoru nad
biegtymi rewidentami i firmami audytorskimi. Cztonkami CEAOB sa organy nadzoru
publicznego z panstw cztonkowskich UE.

Mimo krotkiej historii funkcjonowania CEAOB, Komisja Europejska w 2017 r.
przeprowadzita konsultacje publiczne dotyczace zmian w zakresie Europejskich
Urzedéw Nadzoru®. Jedna z rozwazanych zmian jest wtaczenie CEAOB do jednego
z europejskich urzedow, tj. do ESMA.

'3 Informacje o konsultacjach dostepne sa na stronie KE pod adresem (w j. angielskim):
https://ec.europa.eu/info/consultations/public-consultation-operations-european-supervisory-
authorities_en .
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Informacje z perspektywy globalnej

W 2017 r. zakonczyt sie proces reformy IFIAR. Cztonkami IFIAR sg organy nadzoru
publicznego z réznych panstw sSwiata (obecnie 52 cztonkow). Gtéwne zmiany to
ustanowienie statego sekretariatu IFIAR w Tokio w Japonii oraz zmiany w strukturze
zarzadzajacej IFIAR, w tym powotanie dyrektora zarzadzajacego i ustanowienie
16-osobowej rady, ktora obecnie jest gtownym ciatem decyzyjnym. IFIAR w nowym
ksztatcie ma stac sie bardziej aktywne na forum globalnym.

IFIAR opublikowat coroczny raport w sprawie wynikow kontroli w oparciu o dane
przekazane w 2017 r." Dokument przygotowywany jest na podstawie ankiet
od cztonkow IFIAR dotyczacych wynikow kontroli w firmach audytorskich, ktére sa
cztonkami szesciu najwiekszych sieci (BDO, Deloitte, E&Y, Grant Thornton, KPMG,
Pw(C).

IFIAR opublikowat tez materiat na temat trendow i aspektow dziatalnosci komitetow
audytu™.

Na forum globalnym rozpoczety sie dyskusje na temat systemu nadzoru nad procesem
przyjmowania miedzynarodowych standardow wykonywania zawodu biegtego
rewidenta. W listopadzie 2017 r. Grupa Monitorujaca' opublikowata dokument
konsultacyjny"’.

' Raport jest dostepny na stronie IFIAR pod adresem (w j. angielskim): https://www.ifiar.org .
'> Dokument jest dostepny na stronie IFIAR pod adresem (w j. angielskim):
https://www.ifiar.org .

'® Grupa Monitorujaca (ang. Monitoring Group) - jest to ciato sktadajace sie miedzynarodowych
instytucji regulacyjnych i nadzorczych (ang. Basel Committee on Banking Supervision, European
Commission, Financial Stability Board, International Association of Insurance Supervisors,
International Forum of Independent Audit Regulators, International Organization of Securities
Commissions, World Bank). Nadzoruje system stanowienia miedzynarodowych standardéw
wykonywania zawodu biegtego rewidenta.

' Dokument jest dostepny na stronie Grupy Monitorujacej pod adresem (w j. angielskim):
https://www.iosco.org/about/?subSection=monitoring_group&subSection1=reforms-to-the-
global-audit-standard-setting-process .
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8. Zalaczniki

8.1. Informacje o bieglych rewidentach, firmach
audytorskich i jednostkach zainteresowania
publicznego

Biegli rewidenci

Na dzien 31 grudnia 2017 r. w rejestrze biegtych rewidentéw znajdowato sie 6 680
oséb, w tym 4 284 kobiety oraz 2 396

mezczyzn.

3 136 biegtych rewidentow deklarowato
wykonywanie zawodu.

Firmy audytorskie

Na dzien 31

grudnia 2017 r. Pt

isci i spotki z o.o.
na liscie firm 506
audytorskich

znajdowato sie
1563 firm.

dziatalnos¢
indywidualna
839




W 2017 r. 80 firm audytorskich przeprowadzito badania ustawowe sprawozdan
finansowych JZP.

firmy
audytorskie
badajace
sprawozdania
finansowe

JZP

94,9% 5,1%

T Yifirmy
audytorskie
niebadajace
sprawozdan
finansowych
JZP

Uzyskane przez firmy
audytorskie w 2017 r.
przychody z tytutu
wykonywania czynnosci rewizji
finansowej wyniosty:

714 389 897,96 zt, w tym
przychody firm wykonujacych
czynnosci rewizji finansowej
w JZP: 523 304 857,89 zt".

firmy audytorskie wykonujace
czynnosci rewizji finansowej
A

- firmy audytorskie wykonujace
czynnosci rewizji finansowej
w nie-JZP

'® W oparciu o dane wynikajace z przestanych do PIBR do dnia 15 maja 2018 r. poprawnie
wypetnionych rozliczen optaty rocznej z tytutu nadzoru i/ lub sprawozdan rocznych.
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W 2017 r. najwieksze firmy audytorskie lub ich sieci' uzyskaty przychody z tytutu
wykonywania czynnosci rewizji finansowej w nastepujacej kolejnosci pod wzgledem
wielkosci:

Tons

12,9% Deloitte

Najwieksze firmy audytorskie lub ich sieci przeprowadzaty badania sprawozdan
finansowych nastepujacej liczby JZP%:

"9 Pod skréconymi nazwami firm audytorskich lub ich sieci rozumie sie nastepujaco: BDO — BDO
Sp. z 0.0.; Beskidzki SZR — Beskidzki Spotdzielczy Zwiazek Rewizyjny; Deloitte — Deloitte
Polska Sp. z 0.0. Sp. k. i Deloitte Polska Sp. z 0.0.; E&Y — Ernst & Young Audyt Polska Sp. z o.0.
Sp. k., Ernst & Young Audyt Polska Sp. z 0.0., Ernst & Young Audyt Polska Sp. z 0.0. Doradztwo
Podatkowe Sp. k., Ernst &Young Audyt Polska Sp z 0.0. Finance Sp.k i Ernst & Young Ustugi
Finansowe Audyt Sp. z 0.0.; KPMG — KPMG Audyt Sp. z 0.0. Sp. k., KPMG Audyt Sp. z 0.0. i
KPMG Audyt Services Sp. z 0.0.; Grant Thornton — Grant Thornton Frackowiak Sp. z 0.0. Sp. k.,
Grant Thornton Frackowiak Sp. z 0.0., Grant Thornton Polska Sp. z 0.0. Sp. k. i Grant Thornton
Polska Sp. z 0.0.; Mazars — Mazars Audyt Sp. z 0.0.; PKF — PKF Consult Sp. z 0.0. Sp. k.; PwC —
PricewaterhouseCoopers Sp. z 0.0. i PricewaterhouseCoopers Polska Sp. z 0.0.; Roedl| — Roedl
Audit Sp. z 0.0. ZRBS Stefczyk — Zwiazek Rewizyjny Bankow Spoétdzielczych im. Franciszka
Stefczyka; ZRBS Poznan — Zwigzek Rewizyjny Bankdéw Spotdzielczych w Poznaniu.

*® W oparciu o dane z Urzedu KNF.
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ZRBS Poznan
95

E&Y

112 Deloitte
96

KPMG
115

ZRBS Stefczyk
318

pozostate
328

Mazars

BDO
40

Beskidzki SZR
38

PKF
37

Grant
Thornton
26

14

Jednostki zainteresowania publicznego

W Polsce zidentyfikowanych jest 1295 JZP*'.

Zaktady
ubezpieczen
60 1

Oddziaty Zaktady

instytucji
kredytowej
27

Banki krajowe
589

e——

e —————————————————

Emitenci
papierow
wartosciowych

422 Podmioty

prowadzace - Towarzystwa
dziatalnos¢ funduszy
maklerska
2

reasekuracji

inwestycyjnych

Oddziaty zaktadu
ubezpieczen
24
Oddziaty zaktadu
reasekuracji

1
Krajowe

instytucje  Otwarte

ptatnicze fundusze
3 emerytalne

12
Dobrowolne

fundusze
emerytalne

8 Powszechne

Fundusze towarzystwa

inwestycyjne emerytalne
otwarte 12
43
Specjalistyczne
fundusze
inwestycyjne

Publiczne T

fundusze
inwestycyjne
zamkniete
28

2! JZP zostaty zidentyfikowane na podstawie danych z Urzedu KNF wg stanu na 15 grudnia
2017 r. (w oparciu o sprawozdania finansowe JZP za lata obrotowe 2015-2016).
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8.2. Informacje o dochodach i kosztach - tabele

Komisja Nadzoru Audytowego

Wydatki w 2017 r. (w zt)

Wynagrodzenia Cztonkow KNA 153 867
Wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen pracownikow Biura KNA | 2 190 692,68
Delegacje zagraniczne Cztonkow KNA i pracownikow Biura KNA 62 723,81
Delegacje krajowe Cztonkdéw KNA i pracownikow Biura KNA 3 342,84
Koszty utrzymania Biura KNA (w tym utworzenie nowych stanowisk) 137 196,74
Zakup materiatow i ustug 18 608,58
Szkolenia pracownikow Biura KNA (w tym warsztaty kontrolerskie w 50 759.40
ramach IFIAR) ’

Ttumaczenia 2 295,77
Sktadka cztonkowska do IFIAR 55 961,21
Wydatki zwigzane z postepowaniami sadowymi 457

Suma wydatkéow

2 675 905,03

Zrodto: opracowanie wtasne Biura KNA.

Dochody w 2017 r. (w zt)

Udziat w optatach z tytutu nadzoru (optata wniesiona przez PIBR)

3500 136

Suma dochodéow

3 500 136

Zrodto: opracowanie wtasne Biura KNA.
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Polska Izba Bieglych Rewidentow?2

Wydatki w 2017 r. (w zt)

Wynagrodzenia Cztonkéw organéw PIBR* 886 473,74
\é\%r&agrodzenia i pochodne od wynagrodzen pracownikéw Biura 2 541 169,28
Delegacje zagraniczne Cztonkdéw organdw PIBR i pracownikéw 50 314 58
Biura PIBR ’

BIeSE%acje krajowe Cztonkdéw organow PIBR i pracownikow Biura 176 223,73
Koszty rzeczowe i utrzymania Biura PIBR 518 328,11
Zakup materiatow i ustug 705 285,59
Szkolenia Cztonkéw organdw PIBR i pracownikow Biura PIBR 442 641,72
Ttumaczenia 27 389,23
Sktadka cztonkowska do IFAC 96 443,29
Optata z tytutu nadzoru przekazana na rachunek budzetu panstwa 3500 136
Wydatki zwiazane z postepowaniami sadowymi® 0

Pozostate koszty nieujete powyzej

1931 576,69

Suma wydatkéw

10 884 981,96

Zrodto: opracowanie wtasne Biura KNA w oparciu o dane uzyskane z PIBR.

Dochody w 2017 r. (w zt)

Optaty z tytutu nadzoru

15032 755,62

Optaty za wpis na liste firm audytorskich 140 500
Optaty za wpis do rejestru biegtych rewidentow 19 600
Wptywy z tytutu kar pienieznych natozonych na firmy audytorskie 212 290

Suma dochodéw

15 405 145,62

Zrédto: opracowanie wtasne Biura KNA w oparciu o dane uzyskane z PIBR.

22 przedstawione wydatki i dochody PIBR dotycza czeéci w zakresie realizacji zadan zwiazanych

z nadzorem publicznym.

2 W tym réwniez wynagrodzenia osob uczestniczacych w posiedzeniach KRBR, cztonkéw Komisji
ds. etyki, Komisji ds. standaryzacji ustug swiadczonych przez biegtych rewidentow -

niebedacych cztonkami organéw PIBR.

2 W tym réwniez koszty delegacji osob uczestniczacych w posiedzeniach KRBR, cztonkéw
Komisji ds. etyki, Komisji ds. standaryzacji ustug swiadczonych przez biegtych rewidentow -

niebedacych cztonkami organéw PIBR.

25 Wydatki wskazano w ramach kosztéw organéw prowadzacych postepowania dyscyplinarne

oraz administracyjne w PIBR (KRD, KSD oraz KRBR).
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8.3. Informacje o zasobach osobowych - tabele

Biuro Komisji Nadzoru Audytowego

Zatrudnienie na dzien 31 grudnia w 2017 r.
kadra kierownicza 4
kontrolerzy 5
prawnicy 2
inni pracownicy 9
Suma 20
Zrodto: opracowanie wtasne Biura KNA.
Biuro Polskiej Izby Bieglych Rewidentow
Zatrudnienie na dzien 31 grudnia w 2017 r.
kadra kierownicza 4
kontrolerzy 2
prawnicy 2
inni pracownicy 22
Suma 30

Zrodto: opracowanie wtasne Biura KNA w oparciu o dane uzyskane z PIBR.
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8.4. Postepowania dyscyplinarne wobec bieglych

rewidentow - tabele

Stan spraw na 31.12.2017 r. (za okres 2017 r.) prowadzonych postepowan dyscyplinarnych wobec biegtych rewidentow badajacych JZP.

4

Liczba postepowan Liczba postepowan | Liczba spraw Liczba spraw | Liczba spraw Sprawy w
prowadzonych wobec prowadzonych zakoriczonych | zakoriczonych | skierowanych | toku na dzien
biegtych rewidentdw wobec bieglych przez KRD lub | przez KRD lub do KSD lub 31.12.2017
badajacych JZP, na rewidentéw KNA odmowa KMA Sadu
podstawie wnioskow badajacych JZIP, w wszczecia umorzeniem Okregowego
skierowanych do KRD zwiazku ze postepowania | dochodzenia
przez KKN, w tym skierowanym
zwiazanych ze wnioskiem przez
Zmianami KNA, KNF oraz
wprowadzonymi do inny podmiot
tresci raportow przez
KNA
53
Sprawy
(w tym 30 spraw
ﬂwmmjwm.mwmwom Zwigzanych ze zmianami 15 2 21 18 27
i uﬁmm_ 2017 1 wprowadzonymi do tresc
’ raportow)
34
Sprawy (33 zwigzane ze
wszczete przez Zmianami 17 ] 10 2 31
KRD w 2017 r. | wprowadzonymi do tresci
raportow)
Sprawy
wszczete przez - 9 - - - 9
KMA w 2017 r.

Zrodio: opracowanie wtasne Biura KNA w oparciu o dane uzyskane z PIBR.
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Stan spraw na 31.12.2017r. (za okres 2017 r.) prowadzonych postepowan dyscyplinarnych wobec biegtych rewidentow badajacych JZP -
podzial ze wzgledu na wnioskodawce.

Whnioskodawca Sprawy dotyczace biegtych Sprawy dotyczace biegtych Sprawy dotyczace bieglych Razem
rewidentow badajacych JZP, rewidentdw badajacych JZP, rewidentow badajacych JZP,
przechodzace z latach prowadzone przez KRD w 2017 r. | prowadzone przez KNA w 2017 r.
poprzednich prowadzone przez
KRD - przed 2017 r.

KKN 53 34 - 87
KMA 9 12 1 27
KNF - - i 7

Inne podmioty (biegli

rewidenci, jednostki 6 5 1 12

gospodarcze, osoby
fizyczne)

Zrodto: opracowanie wtasne Biura KNA w oparciu o dane

uzyskane z PIBR.
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Stan spraw na 31.12.2017 r. (za okres 2017 r.) prowadzonych postepowan dyscyplinarnych wobec biegtych rewidentow niebadajacych JZP.

Liczba postepowan Liczba postepowan | Liczba spraw Liczba spraw | Liczba spraw Sprawy w
prowadzonych wobec prowadzonych zakonczonych | zakoriczonych | skierowanych | toku na dzien
biegtych rewidentow wobec biegltych przez KRD przez KRD do K5D 31.12.2017
niebadajacych JZP, na rewidentdw odmowa umorzeniem
podstawie wnioskdw niebadajacych wszczecia dochodzenia
skierowanych do KRD | JZP, w zwiazku ze | postepowania
przez KKN, KRBR lub skierowanym
KNA whnioskiem przez
inny podmiot
Sprawy
przechodzace z 50 6 2 5 29 20
lat poprzednich
- przed 2017 r.
h9
Spra
Emunuwﬁ%cmﬂmw ‘ﬁi tym 1 sprawa 7 4 3 7 52
KRD w 2017 r. | ZWrocona w 2017 r. przez

KSD)

Zrodlo: opracowanie wlasne Biura KNA w oparciu o dane uzyskane z PIBR.
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Stan spraw na 31.12.2017r. (za okres 2017 r.) prowadzonych postepowan dyscyplinarnych wobec biegtych rewidentow niebadajacych JZP -

podziat ze wzgledu na wnioskodawce.

gospodarcze, osoby
fizyczne)

Whnioskodawca Sprawy dotyczace bieghlych Sprawy dotyczace bieghych Razem
rewidentow niebadajacych JZP, | rewidentéw niebadajacych JZP,
przechodzace z latach wszczete prowadzone przez KRD
poprzednich prowadzone przez w 2017 r.
KRD - przed 2017 r.
KRBR 1 - 1
KEN 46 59 105
KMA 3 - 3
Inne podmioty (biegli
rewidenci, jednostki 6 7 13

Zrodto: opracowanie wiasne Biura KNA w oparciu o dane uzyskane z PIBR.
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| p]



Stan spraw na 31.12.2017r. (za okres 2017 r.) prowadzonych postepowari administracyjnych wobec firm audytorskich badajacych JZP.
1 2 3 4 5 6
m Sprawy
u_h.. rmmﬂwse_ zakoriczone wumwi_....
= . zakonczone w wydaniem zakonczone Sprawy
3 Rodzai postepowania u_w_%mmﬁwwmmwumﬂiuo 2017 r. decyzji | wydaniem zakoniczone
Q wnEm.“.__.m_meF:m o p ﬁu Y I wydaniem instancji, od decyzji ostatecznie w | i
e yjneg rozpa ﬂ..mm_.__.w w decyzji ktarych ostatecznej w | Il instancji
o instanci ostatecznej wl przystuguje lub Il instancji (kol. 3+5)
W instancji srodek przez KNA
o odwotawczy
Postepowania administracyjne
.n pokontrolne w 2017 r. 24 16 z 0 16
p—
>
- Postgpowania administracyjne
] ] ] 2 2
m pozostate w 2017 r.
b4 Postepowania administracyjne
.S okontrolne z poprzednich lat (przed 1 4 3 3 7
p—( P pop P
o= D 2017 r.)!
"= d Postgpowania administracyjne
m 0 pozostate z poprzednich lat (przed 0 0 0 0 0
= 07 r.)!
c -
s 1 Inne: 0 0 0 0 0
=
S0
m m Razem 25 20 5 5 25
2]
O = Zridio: opracowanie wiasne Biura KNA w oparciu o dane uzyskane z PIBR.
QO
T~
e > ! Postgpowania administracyjne z poprzednich lat, kidre zostaly wszczete przed 2017 r. i zostaly zakoriczone w 2017 r. lub zostaly wszczete przed 2017 r. i
v o nie zostaty zakoriczone wg stanu na koniec 2017 r.
=
A T
: O
_.D. LN
oe]



Stan spraw na 31.12.2017r. (za okres 2017 r.) prowadzonych przez KRBR postepowan administracyjnych wobec firm audytorskich
badajacych JZP - podziat ze wzgledu na rodzaj kary.

Liczba decyzji ze wzgledu na rodzaj sankcji administracyjnej

Rodzaj decyzji ostateczne]

Kara
upomnienia

Kara
pieniezna

fakaz

przeprowadza-
nia badan

Lakaz
wykonywania
cZynnosci
rewizji
finansowej

Lakaz swiadczenia

ustug objetych
standardani
wykonywania
zawodu

fakaz
pelnienia
funkcji

skreslenie z
listy

Kara pienigzna z
podaniem do publicznej
wiadomosci informacji o

nieprawidtowosciach i
natozonych karach

Razem

Decyzje o natoZzeniu kary w
instancji

1"

12

Decyzje o odmowie
natoZenia kary w | instancji

14

14

Decyzje w sprawie
umaorzenia postepowania
administracyinego w |
instancji

trzymanie decyzji w mocy
w Il instancji

Uchylenie decyzji w calosc
lub w czesci i orzeczenie co
do istoty

Uchylenie decyzji w calosc
lub w czesci i umorzenie
postepowania w | instancji w
catosci lub czesci

Uchylenie decyzji | instancii
i przekazanie sprawy do
ponownego rozpatrzenia

Inne:

]

]

]

Razem

0

29

0

31

irédio: opracowanie wiasne Biura KNA w oparciu o dane uzyskane z PIBR.
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Stan spraw na 31.12.2017r. (za okres 2017 r.) prowadzonych postepowanr administracyjnych wobec firm audytorskich niebadajacych JZP.

1

2

3

4

5

6

Rodzaj postepowania
administracyjne

Liczba spraw
pozostajacych do
rozpatrzenia w |

instancji

Sprawy zakoriczone

w 2017 r. wydaniem

decyzji ostatecznej
w | instancji

Sprawy zakoriczone
wydaniem decyzji |
instancji, od ktdrych
przystuguje srodek
odwolawczy

Sprawy zakoriczone
wydaniem decyzji
ostatecznej wl lub I
instancji przez KNA

Sprawy zakoriczone
ostatecznie w 1 il
instancji
(kal. 3+5)

Postepowania administracyjne
pokontrolne w 2017 r.

21

16

17

Postepowania administracyjne
pozostate w 2017 r.

26

63

15

64

Postepowania administracyjne
pokontrolne z poprzednich lat
(przed 2017 r.)?

14

20

Postepowania administracyjne
pozostate z poprzednich lat
(przed 2017 r.)*

15

15

Postepowania administracyjne
w 2017 r. (wznowieniowe)

Postepowania administracyjne
pozostate z poprzednich lat
(przed 2017 r.) - art. 61 ust. 1
pkt 3 poprzedniej ustawy

Postepowania administracyjne
w2017 r. - art. 61 ust. 1 pkt 4
poprzedniej ustawy

Razem

52

113

29

121

Irédio: opracowanie wiasne Biura KNA w oparciu o dane uzyskane z PIBR.

* Postgpowania administracyjne z poprzednich lat, ktdre zostaly wszezete przed 2017 r. i zostaly zakoriczone w 2017 r. lub zostaty wszezete przed 2017 r. i

nie zostaty zakoriczone wg stanu na koniec 2017 r.
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Stan spraw na 31.12.2017r. (za okres 2017 r.) prowadzonych przez KRER postepowari administracyjnych wobec firm audytorskich
niebadajacych JZP - podziat ze wzgledu na rodzaj kary.

Liczba decyzji ze wzgledu na rodzaj sankcji administracyjnej

Rodzaj decyzji ostatecznej

Kara
upomnienia

Kara
pieniezna

Lakar
przeprowadza-
nia badan

Lakaz
wykonywania
CZYNNOSC
rewizji
finansowej

Lakaz swiadczenia

ustug objetych
standardami
wykaonywania
zawadu

Fakaz
petnienia
funkcji

Skreslenie z
listy

Kara pieniezna z
podaniem do publicznej
wiadomoscl informacii o

nieprawidtowosciach i

natozonych karach

Razem

Decyzje o natoZeniu kary w
instancji

33

0

38

Decyzje o odmowie
natozenia kary w | instancji

Decyzje w sprawie
umorzenia postepowania
administracyjnego w |
instancji

Utrzymanie decyzji w mocy
w |l instancji

Uchylenie decyzji w calosci
lub w czesici i orzeczenie co
do istoty

Uchylenie decyzji w catosc
lub w czesci 1 umorzenie
postepowania w | instancji w
catogci lub czesd

Uchylenie decyzji | instancji
i przekazanie sprawy do
ponownego rozpatrzenia

Inne:

Razem

0

44

0

52

irddto: opracowanie wiasne Biura KMA w oparciu o dane uzyskane z PIBR.
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Kontakt:

Komisja Nadzoru Audytowego

ul. Swietokrzyska 12

00-916 Warszawa

tel.: (22) 694 39 61

fax: (22) 694 32 60

e-mail: biuro.kna@mf.gov.pl

strona internetowa: www.kna.gov.pl
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