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Dot. odliczenie VAT od ustug noclegowych i gastronomicznych

Szanowny Panie Ministrze

Szanowny Panie Dyrektorze

W imieniu

, pragne zwrdci¢ Parnstwa uwage na dylemat interpretacyjny —
w zakresie przepiséw dotyczgcych VAT — jaki pojawlt sie na rynku gastronomicznym

i hotelarskim, a takze wskaza¢ na sugestie jego

rozwigzania. Chodzi o zasadno$¢

ograniczania odliczenia VAT z faktur dokumentujgcych zakup ustug noclegowych badz

gastronomicznych, jesli te ustugi sg nastepnie odsprzedgwane przéz podatnika (re-faktura)

albo tez stanowig bezposredni koszt jego sprzedazy.




Zgodnie z przepisem art. 88 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia
i ustug (j.t. Dz.U. z 2017 r., poz. 1221 ze zm.; dalej

11 marca 2004 r. o podatku od towaréw
ustawa o VAT), obnizenia kwoty lub

zwrotu roznicy podatku naleznego nie stosuje sie do nabywanych przez podatnika ustug

noclegowych i gastronomicznych. Przepis ten (w brzmieniu obowigzujgcym od dnia 1 grudnia

2008 r.) stanowi bezwzgledne ograniczenie odliczeni

W zakresie tego przepisu pojawiajg sie dwa zarzuty -

VAT od tej kategorii ustug.

ograniczenie z niego wynikajgca jest

nadmierne (badz nadmiernie interpretowane), gdyz nie powinno:

obejmowacé przypadkéw, kiedy nabywane ustug
w ramach prowadzonej dziataino$ci gospodarczej,
przy odsprzedazy tych ustug) — naruszenie [
2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w zakresi

i sg wykorzystywane bezposrednio
dajgcej prawo do odliczenia VAT (np.
rzepisu art. 176 Dyrektywy Rady
2 podatku od wartosci dodanej (Dz.U.

~ O

z 2006 r. Nr 347, poz. 1 ze zm.; dalej: Dyrektywa \

obejmowacé przypadkéw, kiedy nabywane ustugi

AT),

g wykorzystywane do $wiadczenia

ustug turystyki (i odsprzedawane w ramach pakietu ustug turystyki, poza schematem

VAT marza) — naruszenie unijnej klauzuli stato$ci w gwigzku ze zmiang prawa krajowego

od grudnia 2008 r, (przed grudniem 2008 r. — zgodn
odliczenia w tych przypadkach nie funkcjonowato).

ie z prawem krajowym — ograniczenie

Abstrahujgc od technicznej argumentacji przemawiajgcej za przyjeciem, ze obowigzujgce

w Polsce ograniczenie moze by¢ zbyt restrykcyjne, orzecznictwo sadéw administracyjnych,

a takze unijnego Trybunatu Sprawiedliwosci, daje bardzo powazne podstawy, aby uznaé,

ze bezwzgledny brak mozliwosci odliczenia VAT od ushlg noclegowych i gastronomicznych

w Polsce, nie powinien mieé miejsca. Kluczowe w tym zakresie sg orzeczenia:

o Trybunatu Sprawiedliwosci UE w sprawie C-395

mozliwosci odliczania VAT od ustug nabywanych

09 (Oasis East) — w kwestii braku
od podmioctéw z siedzibg w rajach

podatkowych, w ktérym wskazano brak mozliwos¢i utrzymywania ogéinych wytgczen

z prawa do odliczenia VAT (ograniczenie obowigzujace w Polsce, w duzym stopniu

analogiczne do ogo6lnego ograniczenia dotyczacego ustug noclegowych

i gastronomicznych);

Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 2 lipga 2015 r., sygn. akt | FSK 763/14,

Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 20 ¢zerwca 2011 r., sygn. akt | FSK

897/10, czy Wojewoédzkiego Sadu Administracyjne

xgo w Warszawie z dnia 23 marca
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2017 r., sygn. akt lll SA/Wa 843/16 badz WJjewédzkiego Sadu Administracyjnego

w Krakowie z dnia 19 grudnia 2013 r., sygn. akt |

Z tej przyczyny, ]
na wysokie prawdopodobieristwo, Zze rozstrzygniecie T
prejudycjalnego Naczelnego Sadu Administracyjnego

akt | FSK 2084/15, potwierdzi niezgodnos¢ prawa kraj

SA/Kr 1653/131.

- wskazujemy

'rybunatu Sprawiedliwosci UE pytania
z dnia 23 pazdziernika 2017 r., sygn.
bwego z prawem unijnym w zakresie,

w jakim uniemozliwia odliczenie VAT od ustug| noclegowych i gastronomicznych

wykorzystywanych bezposrednio w dziatalnosci gospogarczej dajgcej prawo do odliczenia.

Jesli tak sie stanie, sektor hospitality moze czekacd| pewna ,destabilizacja Iegislacyjna"

i zamieszanie interpretacyjne, za$ w interesie wszystkich jest, aby go unikngé. Diatego tez

proponujemy jak najszybsze wypracowanie stanowiska odnosnie mozliwosci zmiany

przepisu art. 88 ust. 1 pkt 4 ustawy o VAT (i jego interpr&etacji), aby jednoznacznie umozliwi¢

odliczanie VAT od ustug noclegowych i gastronomiczn

ch w wybranych przypadkach.

Rozwazajgc zmiang wskazanego przepisu, ograniczenie w zakresie odliczenia VAT,

nie powinno obowigzywaé w przypadkach, kiedy ust

ugi noclegowe i gastronomiczne

sg wykorzystywane do sprzedazy dajgcej prawo do odﬁ'czenia VAT i stanowig bezposredni

koszt tej sprzedazy.

Taka zmiana moze mieé miejsce zaréwno przed (jesli uz
interpretacji przepisu w obecnym brzmieniu rzeczywisci

i

Podkreslamy jednak, iz wedtug naszej najlepszej wied

Trybunatu Sprawiedliwo$ci UE. W kazdym razie jest o
hospitality.

byliby uprawnieni do odliczenia VAT od takich ustug
(gtéwnie przypadki w zakresie turystyki badz hotelarstwal
mogg one ulec rozszerzeniu w 2019 r. po wprowadz

nacie Paristwo, ze watpliwosci co do

sg istotne), jak i po rozstrzygnieciu
a kluczowa dla stabilnosci sektora

zy przypadki, w ktérych podatnicy

bedg ograniczone badz znikome
przy tzw. overbooking). Natomiast,
eniu zmian do VAT wynikajgcych

z przepis6éw dotyczacych voucheréw. Jesli bowiem vouchery na noclegi czy gastronomie

bedg traktowane jako vouchery jednoznacznego przeznaczenia (Single Purpose Voucher)

iobrét tymi voucherami bedzie traktowany jako sp

na voucher (czyli ustug noclegowych i gastronomicznych)
w takich przypadkach miatoby wcigz obowigzywac, t

nieefektywny — nie bytoby mozliwo$ci odliczania podatku

tedai Swiadczeri wymienialnych

. Jesli ograniczenie odliczenia VAT
b obrét takimi voucherami byiby
naliczonego przy ich zakupie.
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Mamy nadzieje, ze nasze uwagi i zainteresowanie| problemem okazg si¢ dla Panstwa
pomocne. Ze swojej strony deklarujemy pefen| udziat w pracach regulacyjnych
czy dyskusjach w powyzszym zakresie. W przypadku zainteresowania naszym udziatem

w pracach regulacyjnych, prosimy o kontakt za posrednictwem

Z powazaniem,
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