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	OCENA SKUTKÓW REGULACJI

	1. Jaki problem jest rozwiązywany?

	Celem strategicznym Rządowego Programu Wspierania Rozwoju Organizacji Poradniczych na lata 2022–2033 (dalej „Program”) jest wzmocnienie działalności statutowej pożytku publicznego i rozwoju instytucjonalnego organizacji poradniczych jako partnera państwa w procesie upodmiotowienia obywateli.
Projektowane zmiany Programu dotyczą następujących kwestii:
· wymienione w Programie obszary poradnictwa wymagają aktualizacji i uzupełnienia. W szczególności brakuje w nich obszaru poradnictwa specjalistycznego, a także wskazania na potrzebę świadczenia poradnictwa psychologicznego dla dzieci i młodzieży;
· zawarta w Programie definicja poradnictwa nie określa w jakich formach może być ono świadczone, co może powodować wątpliwości, jakie czynności wchodzą w zakres usług poradniczych;
· obecnie Program nie wymaga, aby organizacje wspierane w ramach Programu świadczyły usługi poradnicze zgodnie z  określonymi standardami. Brak wdrażania takich standardów może zaś powodować zagrożenia dla beneficjentów usług poradniczych.

	2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt

	Projektowane zmiany Programu polegają na:

· aktualizacji i uzupełnieniu obszarów poradnictwa wymienionych w rozdziale 2 Programu – została podkreślona potrzeba świadczenia poradnictwa psychologicznego dla dzieci i młodzieży, a wskazane obszary poradnictwa uzupełnione o fragment dotyczący poradnictwa specjalistycznego;
· doprecyzowaniu definicji poradnictwa przez wskazanie form, w jakich może być ono świadczone
Uzupełnienie definicji poradnictwa dotyczy uwzględnienia zarówno konsultacji indywidualnych, udzielania porad, ale także istnienia grup wsparcia. Wiele organizacji/potencjalnych beneficjentów Programu działa właśnie w obszarze wsparcia grupowego, które obecnie również cieszy się popularnością i jest skuteczne – zwłaszcza w zakresie wsparcia psychologicznego. Doprecyzowanie definicji w ten sposób pozwala na uwzględnienie takiej działalności prowadzonej przez NGO w ramach organizowanych konkursów.
Dodatkowo w definicjach poszczególnych rodzajów poradnictwa przewidziano:

• szczególne uwzględnienie wsparcia psychologiczno-pedagogicznego dla młodzieży, również w postaci działań profilaktycznych – jako wymóg w kontekście problemów społecznych współczesnych czasów. Pozwoli to na zwiększenie mobilizacji organizacji zajmujących się taką aktywnością w perspektywie obecnego, pilnego zapotrzebowania na taką pomoc dla młodych osób w okresie dojrzewania;
• poradnictwo specjalistyczne – dla obszarów, które nie są szczególnie zdefiniowane, w specyficznych dziedzinach. Pozwoli to na opiekę i wsparcie dla osób szczególnie narażonych na wykluczenie (ze względu na płeć, pochodzenie, kwestie migracyjne itp.);
· wskazaniu w Programie, że jego beneficjenci powinni działać zgodnie ze standardami – wypracowanymi przez grupę roboczą powołaną w następstwie Kongresu Poradnictwa, zorganizowanego w lipcu 2019 r., przedstawionymi na Kongresie Profesji i Zawodów Pomocowych 25 lutego 2020 r. Konieczność działań według standardów poradnictwa znacząco podniesie jakość udzielanych porad i konsultacji. Przede wszystkim jednak określi grupę potencjalnych wnioskodawców i beneficjentów Programu. Dotychczasowa praktyka rodziła bowiem niebezpieczeństwa przenikania do Programu organizacji, w przypadku których prowadzona działalność nie była dotychczas związana z poradnictwem (była to niekiedy działalność stworzona na potrzeby pozyskania grantu). Standardy spowodują zmniejszenie przypadkowości w doborze organizacji świadczących usługi poradnicze, co przełoży się na bezpieczeństwo ostatecznych beneficjentów zadań publicznych – fizycznych odbiorców poradnictwa.
Wspomniane regulacje spowodują większy dostęp do konkursów realizowanych w ramach Programu dla organizacji, które rzeczywiście zajmują się poradnictwem w sposób sprofesjonalizowany lub podchodzą do zagadnień poradniczych zgodnie z określonymi standardami. Regulacje nie zakładają zawężenia dostępności dla poszczególnych organizacji. Powyższe doprecyzowania mają na celu poprawne sformułowanie i zdefiniowanie działalności poradniczej. W ten sposób w zakres programu nie będą wchodzić przypadkowe organizacje, czy też grupy, lecz organizacje realnie zajmujące się problemami w poszczególnych, określonych w Programie obszarach.

	3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?

	Opisane problemy dotyczą specyfiki Programu i tego, w jaki sposób działają polskie organizacje poradnicze oraz krajowy system wsparcia tych organizacji. W związku z powyższym odstąpiono od przeprowadzania analizy prawnoporównawczej wskazanych kwestii.

	4. Podmioty, na które oddziałuje projekt

	Grupa
	Wielkość
	Źródło danych
	Oddziaływanie

	Beneficjenci Programu w kolejnych edycjach konkursu – organizacje pozarządowe oraz podmioty określone w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie, będący organizacjami poradniczymi
	225
	Dane szacunkowe (obliczone na podstawie dotychczas dofinansowanych organizacji oraz liczby przyszłych edycji konkursu)
	Konieczność dostosowania się do modyfikacji niektórych zasad otrzymywania wsparcia w ramach Programu.

	Beneficjenci ostateczni – odbiorcy usług poradniczych
	800 000
	Wielkość oszacowana na podstawie dotychczasowych ewaluacji oraz monitoringu działań Beneficjentów Programu
	Modyfikacje Programu nie wpłyną znacząco na liczbę beneficjentów zadania. Mogą wpłynąć na ewentualny profil odbiorców poradnictwa. Zauważyć będzie można zwiększenie odbiorców poradnictwa psychologicznego dla dzieci i młodzieży, ewentualnie innych form poradnictwa – ze względu na uzupełnienie Programu o kategorię „poradnictwa specjalistycznego”.

	Narodowy Instytut Wolności – Centrum Rozwoju Społeczeństwa Obywatelskiego
	1
	Program
	Konieczność wdrożenia projektowanych zmian i ich stosowania jako Instytucja Zarządzająca.

	5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

	W 2025 r. Przewodniczący Komitetu do spraw Pożytku Publicznego zwrócił się do członków Komitetu z prośbą o wskazanie obszarów społecznych/obywatelskich, które są już objęte przez resorty podobnymi zakresami wsparcia (finansowego i pozafinansowego) oraz obszarów, które należałoby objąć programem wsparcia organizacji poradniczych. Przekazane przez resorty informacje miały na celu ustalenie mapy zakresów poradnictwa, którymi zajmują się poszczególne resorty, w taki sposób, aby pomoc z Programu nie wkraczała w strefy już zagospodarowane i objęte wsparciem. Dzięki temu będzie ona bardziej komplementarna dla innych systemów pomocy i będzie odpowiedzią na potrzeby społeczne wymagające wsparcia.
Program został szeroko konsultowany przez środowiska interesariuszy Programu. Przeprowadzono ankietę problemową dotyczącą realizacji Programu oraz potrzeb Beneficjentów i ich odbiorców. Następnie przeprowadzono 1-dniowe spotkanie konsultacyjne, na którym omawiano szczegółowo wnioski z ankiet i kolejne zagadnienia – postulaty związane z Programem.
Ostatnim punktem było spotkanie Komitetu Sterująco-Monitorującego, w skład którego wchodzą przedstawiciele organizacji pozarządowych działających w obszarze poradnictwa, którzy poddali projekt kolejnym analizom i konsultacjom.
Należy również zaznaczyć, że organizowane w oparciu o Program konkursy (w cyklu ok. 2-letnim) podlegają każdorazowo otwartym konsultacjom społecznym.
Projekt uchwały został skierowany do konsultacji publicznych i opiniowania z wyznaczeniem 14-dniowego terminu na zgłaszanie uwag.

W ramach opiniowania projekt uchwały otrzymały następujące podmioty:

1) Narodowy Instytut Wolności – Centrum Społeczeństwa Obywatelskiego;

2) Rada Działalności Pożytku Publicznego;

3) Rada Dialogu z Młodym Pokoleniem.
W ramach konsultacji publicznych projekt uchwały otrzymały następujące podmioty:

1) Dolnośląska Federacja Organizacji Pozarządowych;

2) Federacja Mazovia;

3) Federacja Lubuskich Organizacji Pozarządowych;

4) Federacja Organizacji Pozarządowych Centrum Szpitalna;

5) Federacja Polskich Banków Żywności;

6) Federacja Świętokrzyskich Organizacji Pozarządowych „Horyzont”;

7) Forum Darczyńców;

8) Fundacja im. Stefana Batorego;

9) Fundacja Stocznia;

10) Instytut Spraw Obywatelskich;

11) KAFOS Śląskie Forum Organizacji Pozarządowych;

12) Konwent Wojewódzkich Rad Działalności Pożytku Publicznego;

13) Kujawsko-Pomorska Federacja Organizacji Pozarządowych;

14) Ogólnopolska Federacja Organizacji Pozarządowych (OFOP);

15) Ogólnopolski Związek Rewizyjny Spółdzielni Socjalnych;

16) Opolskie Centrum Wspierania Inicjatyw Pozarządowych;

17) Opolska Federacja Organizacji Pozarządowych Razem Polska;

18) Podlaska Sieć Pozarządowa;

19) Polska Sieć LGD;

20) Polska Zielona Sieć; 

21) Pomorska Sieć Centrów Organizacji Pozarządowych;

22) Polska Rada Organizacji Młodzieżowych;

23) Sieć Wspierania Organizacji Pozarządowych (SPLOT);

24) Wielkopolska Rada Koordynacyjna Związek Organizacji Pozarządowych;

25) WRZOS (Wspólnota Robocza Związków Organizacji Socjalnych);

26) Związek Stowarzyszeń Forum Lubelskich Organizacji Pozarządowych.

Wyniki konsultacji publicznych i opiniowania zostaną omówione po ich zakończeniu w raporcie z konsultacji publicznych i opiniowania.

	6. Wpływ na sektor finansów publicznych

	(ceny stałe z 2025 r.)
	Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł]

	
	0
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	Łącznie (0-10)

	Dochody ogółem
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	budżet państwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	JST
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Wydatki ogółem
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	budżet państwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	JST
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	pozostałe jednostki
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Saldo ogółem
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	budżet państwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	JST
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Źródła finansowania
	Wejście w życie rozporządzenia nie spowoduje skutków finansowych dla sektora finansów publicznych, w tym dla budżetu państwa oraz budżetów jednostek samorządu terytorialnego.

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń
	Wejście w życie rozporządzenia nie spowoduje zwiększenia wydatków lub zmniejszenia dochodów budżetu państwa i budżetów jednostek samorządu terytorialnego.

	7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe

	Skutki

	Czas w latach od wejścia w życie zmian
	0
	1
	2
	3
	4-5
	6-10
	Łącznie (0-10)

	W ujęciu pieniężnym
(w mln zł, =
ceny stałe z 2025 r.)
	duże przedsiębiorstwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	W ujęciu niepieniężnym
	duże przedsiębiorstwa
	Nie dotyczy.

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	Nie dotyczy.

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe
	Nie dotyczy.

	Niemierzalne
	(dodaj/usuń)
	Nie dotyczy.

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń 
	Wejście w życie rozporządzenia nie będzie miało wpływu na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców, oraz na sytuację ekonomiczną i społeczną rodziny, obywateli i gospodarstw domowych, a także osób niepełnosprawnych i osób starszych.

	8. Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu

	 nie dotyczy

	Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli zgodności).
	 FORMCHECKBOX 
 tak

 FORMCHECKBOX 
 nie

 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy

	 FORMCHECKBOX 
 zmniejszenie liczby dokumentów 

 FORMCHECKBOX 
 zmniejszenie liczby procedur

 FORMCHECKBOX 
 skrócenie czasu na załatwienie sprawy

 FORMCHECKBOX 
 inne:      
	 FORMCHECKBOX 
 zwiększenie liczby dokumentów

 FORMCHECKBOX 
 zwiększenie liczby procedur

 FORMCHECKBOX 
 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy

 FORMCHECKBOX 
 inne:      

	Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich elektronizacji. 
	 FORMCHECKBOX 
 tak

 FORMCHECKBOX 
 nie

 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy

	Komentarz: Nie dotyczy.

	9. Wpływ na rynek pracy

	Projektowane zmiany nie wpływają na rynek pracy.

	10. Wpływ na pozostałe obszary

	 FORMCHECKBOX 
 środowisko naturalne

 FORMCHECKBOX 
 sytuacja i rozwój regionalny

 inne: społeczeństwo obywatelskie, sytuacja osób wykluczonych i doświadczających trudności
	 FORMCHECKBOX 
 demografia

 FORMCHECKBOX 
 mienie państwowe
	 FORMCHECKBOX 
 informatyzacja

 FORMCHECKBOX 
 zdrowie

	Omówienie wpływu
	Zmiana Programu powinna pozytywnie wpłynąć na wymienione obszary przez:
· standaryzację działania organizacji poradniczych wspieranych w ramach Programu, co powinno mieć pozytywny wpływ na ich beneficjentów przez zapewnienie odpowiedniej jakości świadczonych im usług,
· uwzględnienie w ramach Programu tych obszarów, w których istnieje obecnie zapotrzebowanie na udzielanie porad oraz które nie są wspierane w ramach działania innych instytucji publicznych – dzięki czemu poradnictwo w tych obszarach będzie mogło być świadczone zgodnie z zapotrzebowaniem beneficjentów.

	11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

	Projektowane zmiany zostaną wdrożone w ramach kolejnych edycji konkursów realizowanych w ramach Programu.

	12. W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?

	Zaktualizowany Program będzie podlegał dalszemu monitoringowi oraz ewaluacji. Sprawdzone będzie również, jak projektowana zmiana wpłynęła na realizację wskaźników Programu. Zmiana nie wiąże się z koniecznością zmiany wskaźników realizacji Programu.

	13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)

	Brak.


