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Ocena realizacji poprzedniej polityki energetycznej paristwa — PEP2030 (z 2009 r.)

Wprowadzenie

Dotychczasowa polityka energetyczna panstwa byta prowadzona w oparciu o dwa dokumenty strategiczne — Polityke
energetyczng Polski do 2030 roku (PEP2030) uchwalong w 2009 r. (na podstawie ustawy — Prawo energetyczne) oraz
Strategie ,Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko — perspektywa do 2020 r.” (Strategia BEIS) uchwalong w 2014 r.
(na podstawie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju). Dokumenty w znacznej mierze pokrywaty sie zagadnieniami,
jednakze miaty odmienng funkcjonalno$¢ — PEP2030 odnosita sie do ustawowego celu polityki energetycznej panstwa, za$
Strategia BEiS ujmowata zagadnienia energetyczne w kontekécie realizacji strategii rozwoju kraju.

Przedstawiona ponizej ocena ma charakter jakosciowy. Realizacja dziatan zaplanowanych w obu dokumentoéw zostata
wkomponowana w cato$ciowy opis zmian, jakie nastapity w podsektorach. Stanowi to punkt wyjscia i odniesienia dla kierunkéw
interwencji oraz zaplanowanych dziatan w Polityce energetycznej Polski do 2040 roku.

Ze wzgledu na znaczne pokrywanie sig wyzwan zaadresowanych w obu dokumentach, a takze jakoSciowy charakter
podsumowania, ocena realizacji Strategii BEiS w duzej mierze zawiera odwotania do opiséw towarzyszacych realizacji
priorytetow PEP2030. Dotyczy to takze cze$ci sprawozdajacej wskazniki obu dokumentéw.

1. Ocena realizacji celu polityki energetycznej panstwa

Zgodnie z ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, celem polityki energetycznej paristwa jest zapewnienie
bezpieczenstwa energetycznego kraju, wzrostu konkurencyjno$ci gospodarki i jej efektywnosci energetycznej, a takze ochrony
$rodowiska. Ocenia sie, ze funkcjonowanie sektora w oparciu o dotychczasowa polityke energetyczna, realizacja
dziatan zaplanowanych w obowiazujacych dokumentach strategicznych oraz dziatania wynikajace z monitorowania
sektora i sytuacji na rynku pozwolity zapewnic realizacje ustawowego celu.

W 2015 r. opublikowano projekt Polityki energetycznej Polski do 2050 roku, jednakze powotany w || potowie 2015 r. nowy Rzad
RP zdecydowat o podjeciu prac nad kilkoma istotnymi wyzwaniami, dla ktorych rozwigzania nie zostaty okreslone w ww.
projekcie. Kluczowym elementem staly sie prace nad rynkiem mocy - finalny ksztatt tego mechanizm determinowat przyszty
bilans energetyczny. Prace nad ustawg o rynku mocy, w tym notyfikacja Komisji Europejskiej trwaty do kofca 2017 r.

Drugim waznym elementem, wplywajacym na ksztait polityki energetycznej byty prace nad nowymi regulacjami Unii
Europejskiej w ramach pakietu Czysta energia dla wszystkich Europejczykdw — tzw. pakietu zimowego. Zakoriczony dopiero
w drugie potowie 2018 r. proces negocjacii dyrektyw i rozporzadzen pozwolit na sfinalizowanie prac nad projektem Krajowego
planu na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030. Prace nad nowym projektem polityki energetycznej pafstwa trwaty
réwnolegle.

2. Ocena realizacji priorytetow Polityki energetycznej Polski do 2030 roku

Przyjeta w 2009 r. Polityka energetyczna Polski do 2030 r. byta dokumentem okreslajacym sposob realizacji ustawowego celu,
w oparciu o sze$¢ priorytetdw, w ramach ktérych wyznaczono szereg dziatan. Wiekszos¢ zadan zostata zrealizowana, od
niektorych odstapiono, gdyz rynek i sektor podlegat zmianom i réznym wptywom. Ocene realizacji PEP w podziale na priorytety
przedstawiono ponizej odnoszac sie do dziatan wskazanych w PEP2030, cho¢ ma ona charakter jakoSciowy, wykraczajacy
poza te dziatania.

2.1. Ocena realizacji priorytetu 1. Poprawa efektywnosci energetyczne;j'

Ocene tego kierunku odniesiono do efektywnego wykorzystania energii koricowej oraz do oszczedno$ci wykorzystania energii
pierwotnej. Niezwykle istotng role w zakresie poprawy efektywno$ci energetycznej odegraty finansowe formy wsparcia, co
wskazujg dane w rozdziale 6.

" Patrz tez: Efektywno$¢ wykorzystania energii w latach 2006-2016, GUS 2018.
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Ocena realizacji poprzedniej polityki energetycznej paristwa — PEP2030 (z 2009 r.)

Wzrost efektywnosci energetycznej wplywa na kazdy element celu polityki energetycznej — mniejsza energochtonnos¢ PKB
wplywa na konkurencyjno$¢ catej gospodarki, lepsze wykorzystanie energii pierwotnej pozwala na korzystanie z zasobéw w
dtuzszej perspektywie, co wplywa zaréwno na bezpieczenstwo energetyczne, jak i ograniczenie wptywu na srodowisko. Z tego
wzgledu kwestia efektywno$ci energetycznej jest traktowana w sposdb priorytetowy. Jednym z gtéwnych celéw dziatan
podejmowanych w ramach tego priorytetu byto dgzenie do oddzielenia trendu wzrostu PKB od trendu wzrostu zuzycia energii.
Zapewnienie gospodarce stabilnych dostaw energii po akceptowalnej ekonomicznie cenie oraz zwiekszenie efektywnosci jej
wykorzystania zaréwno przez przedsiebiorstwa, sektor publiczny, jak i gospodarstwa domowe jest jednym z podstawowych
wyzwan rozwojowych.

Wskazniki pozwalajace na ocene poprawy efektywnosci energetycznej sa dostepne z ponad 2-letnim op6znieniem, ze wzgledu
na bardzo duzy zakres danych wykorzystywanych w algorytmie. Utrudnia to ocene skuteczno$ci wdrozonych mechanizméw
i dziatan. Dla petniejszej oceny poprawy efektywnosci energetycznej dane przedstawione sg w okresie 10-letnim.

Koncowe wykorzystanie energii

W latach 2006-2016 nastapit wzrost efektywnosci koricowego wykorzystania energii. Energochtonno$¢ pierwotna obnizata
sic w tym okresie $rednio o ponad 3% rocznie, a energochtonno$¢ finalna o ponad 2%. Najszybsze tempo poprawy
efektywnosci energetycznej odnotowano w przemysle. W 2016 r. zaobserwowano spowolnienie tempa poprawy efektywnosci
wykorzystania energii, a w przypadku niektorych wskaznikéw zauwazalne jest pogorszenie (np. energochtonno$¢ pierwotna,
energochtonno$¢ finalna).

Do oceny efektywnos$ci energetycznej wykorzystywany jest takze wskaznik ODEX2, ktéry pokazuje postep w stosunku do 2000
r. (rok bazowy), co zapewnia realng poréwnywalno$¢ postepow. W latach 2006-2016 ODEX obnizyt sig z 81,7 do 66,6 pkt.
Srednie tempo poprawy wyniosto 2,0%/rok. Najszybsze tempo poprawy (3,4% rocznie) zanotowat przemyst przetwérczy, dla
ktdrego wartos¢ wskaznika wyniosta 47,1 w 2016 r. Najwolniejsze tempo poprawy miato miejsce w sektorze gospodarstw
domowych, gdzie roczna poprawa wyniosta 1,1%. W sektorze transportu $rednie tempo poprawy wyniosto 2,8%, a warto$¢
wskaznika w 2016 r. 73,3.
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Rysunek 1. Wskaznik ODEX w latach [rok 2000 = 100]

2 \Wskaznik efektywnosci energetycznej ODEX jest otrzymywany poprzez agregowanie zmian w jednostkowym zuzyciu energii,
obserwowanych w danym czasie na okreslonych poziomach uzytkowania koncowego. Wskaznik ODEX nie pokazuje biezacego poziomu
energochtonnosci, lecz postep w stosunku do roku bazowego; spadek wartosci wskaznika oznacza wzrost efektywnosci energetycznej. W
celu zmniejszenia przypadkowych wahan oblicza sie 3-letnig $rednig ruchoma.
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Wykorzystanie energii pierwotnej

Poprawe efektywnosci wykorzystania energii pierwotnej ocenia sie poziomem oszczedno$ci w stosunku do prognozowanego
zuzycia tej energii. Oszczednosci energii byly osiggane w niemal wszystkich sektorach, we wszystkich latach. Jedynie w
sektorze transportu, w latach 2015-2016 nie odnotowano zadnych oszczednosci. Ich catkowity bilans w 2016 r. wyniost 0,25
Mtoe i byt najnizszy w omawianym okresie.

Ustawg z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywno$ci energetycznej wprowadzono system tzw. bialych certyfikatéw. Miat on sie
przyczyni¢ do intensyfikacji dziatan w obszarze poprawy efektywno$ci koncowego wykorzystania energii. W zwigzku z tym
poszczegolne grupy podmiotdw gospodarczych zostaty zobowigzane do realizacji przedsiewzie¢, majacych na celu poprawe
efektywno$ci energetycznej badz zakupu Swiadectw efektywnoSci energetycznej, ktore potwierdzaly deklarowang
oszczednos¢ energii przez inny podmiot. Dodatkowo podmioty te mogty wnies¢ optaty zastepcze. Zgromadzone w ten sposéb
$rodki podlegaty redystrybucji przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW).

W pierwszych latach funkcjonowania system nie przyniost zamierzonych efektow, dlatego zostat zmodyfikowany ustawa z dnia
20 maja 2016 r. o efektywno$ci energetycznej. Zakres zmian obejmowat rezygnacje z przetargoéw, uproszczenie procedur
przyznawania biatych certyfikatow oraz odchodzenie od optaty zastepczej. Do koica 2018 r. Prezes URE wydat ponad 4400
$wiadectw efektywnosci energetycznej. Mimo wszystko, gtéwnym impulsem dla podejmowania tego typu inicjatyw przez
przedsiebiorcdw w rozpatrywanym okresie byta konieczno$¢ utrzymania przez nie konkurencyjno$ci.

Dziatania zwigzane z poprawg efektywnosci energetycznej skoncentrowaly sie na wprowadzeniu rozwiazan
ograniczajacych zuzycie energii. Wdrazanie dziatan majacych na celu racjonalizacje i optymalizacje zuzycia energii byto
konsumowane przez wyzsze tempo wzrostu gospodarczego. Wykorzystanie technik zarzadzania popytem na energie (ang.
Demand Side Response) okazato sie niewystarczajaco dojrzate technologicznie i ekonomicznie, dlatego jego wdrazanie miato
niewielki zakres i efekt. Tym samym utrudnione bylo wplywanie na zmiane zachowan odbiorcéw energii, a krzywa dobowego
zapotrzebowania na moc nadal charakteryzuje sie duza zmiennoscig (dwa szczyty zapotrzebowania, niski popyt noca).

Efektywnos¢ energetyczna a sektory gospodarki

Istotnym dziataniem dla poprawy efektywnosci energetycznej okazato sie wprowadzenie nowych zasad regulacji cen ciepta
sieciowego wytwarzanego w skojarzeniu, ktore ograniczyty subsydiowanie skro$ne i wptynety na ekonomizacje dziatania
wytworcow. Mimo wsparcia dla wytwarzania energii elektrycznej w wysokosprawnej kogeneraciji niemozliwym jest osiggniecie
w 2020 r. celu podwojenia wytwarzania energii elektrycznej w skojarzeniu z wytwarzaniem ciepta (w poréwnaniu do 2006 r.),
jednakze cel ten wydawat sie bardzo ambitny.

Niemniej wazne dla poprawy efektywnosci energetycznej byty takze zmiany dotyczace budownictwa, ktore zapoczatkowata
ustawa o charakterystyce energetycznej budynkéw, obowigzujaca od 9 marca 2015 r. Celem ustanowienia tego aktu prawnego
byta promocja poprawy charakterystyki energetycznej budynkéw, a takze wprowadzenie usprawnionego systemu oceny
charakterystyki energetycznej budynkdw przy uwzglednieniu dotychczasowego doswiadczenia. Ustawa reguluje m.in.: system
oceny energetycznej budynkow, obowigzek przegladow systemu ogrzewania lub systemu klimatyzacji, obowigzek podawania
informacji w zakresie efektywno$ci energetycznej budynkow lub ich cze$ci w reklamach dotyczacych ich wynajmu lub
sprzedazy, w przypadku gdy dla budynku lub jego czesci sporzadzono juz $wiadectwo charakterystyki energetycznejs. Wykaz
takich budynkow znajduje sie w centralnym rejestrze charakterystyki energetycznej budynkéw prowadzonym przez
Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju¢.

3 Przepisy ustawy o charakterystyce energetycznej budynkdéw nie przewidujg obowigzku sporzadzania $wiadectw charakterystyki
energetycznej w przypadku oddawania budynku do uzytkowania, gdy budynek zostanie wzniesiony przez samego wiasciciela ,na wiasny
uzytek”. Swiadectwo sporzadza sie w celu przekazania go najemcy lub kupujacemu. Dokument okreéla wielko$¢ zapotrzebowania na energie
niezbedng do zaspokojenia potrzeb zwigzanych z uzytkowaniem budynku lub czesci budynku, czyli energii na potrzeby ogrzewania
i wentylacji, przygotowania cieptej wody uzytkowej, chfodzenia, a w przypadku budynkéw niemieszkalnych rowniez o$wietlenia. Dzigki tym
informacjom wiasciciel, najemca lub uzytkownik moze okresli¢ orientacyjne roczne zapotrzebowanie na energie, a tym samym koszt
utrzymania zwigzany z zapotrzebowaniem na energie. Natomiast, zostat natozony obowigzek przekazania sporzgdzonego $wiadectwa
charakterystyki energetycznej dla budynkdéw, w ktérych catkowita powierzchnia uzytkowa powyzej 250 m? jest zajmowana przez organy
wymiaru sprawiedliwosci, prokurature oraz organy administracji publicznej i w ktorych dokonywana jest obstuga interesantéw.

4 https://rejestrcheb.miir.gov.pl
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Od 1 stycznia 2014 r. obowigzuje znowelizowane rozporzadzenie regulujace kwestie zwigzane z wyposazeniem technicznym
budynku, oszczedno$cig energii i izolacyjnoscig cieplna, w odniesieniu do budynkéw projektowanych, budowanych
i podlegajacych przebudowie lub przy zmianie sposobu uzytkowania. Budynek i jego instalacje grzewcze, wentylacyjne,
klimatyzacyjne, cieptej wody uzytkowej, a w przypadku budynkéw uzyteczno$ci publicznej, zamieszkania zbiorowego,
produkcyjnych, gospodarczych i magazynowych - rowniez o$wietlenia wbudowanego, powinny byé zaprojektowane
i wykonane w sposob zapewniajacy spetnienie wymagan minimalnych. Poziom wymagan w zakresie oszczednosci energii
i izolacyjnosci ciepinej jest stopniowo podnoszony (ostatnia zmiana nastapita dnia 1 stycznia 2017 r., a dla budynkéw
uzytecznosci publicznej 1 stycznia 2019 r.) do 2021 r. Stopniowe wprowadzanie zmian regulacji ma na celu dostosowanie sie
wszystkich uczestnikéw rynku budowlanego do obowigzujacych wymogdw prawnych. Rozwigzanie to ma na celu wypetnienie
postanowien art. 9 ust. 1 dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow, zgodnie z ktérym do dnia 31 grudnia
2020 r. wszystkie nowopowstajace budynki powinny charakteryzowaé sie niemal zerowym zuzyciem energii.

W odniesieniu do zuzycia energii w gospodarstwach domowych nalezy zwrdci¢ uwage na szczegoing role programéw
wsparcia oferowanych przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, tj. dedykowanych
energooszczednemu budownictwu, termomodernizacji i prosumentom. Niemniej wazne byty dziatania migkkie (edukacyjne),
0 ktérych mowa w kolejnych akapitach tego rozdziatu.

Dla poprawy efektywnos$ci energetycznej ogromne znaczenie miaty takze dziatania w sektorze wytwarzania energii. Wiele
jednostek wytwdrczych energii elektrycznej zostato zmodernizowanych, tak aby spetniaé regulacje unijne w zakresie emisji
zanieczyszczen, dzieki czemu w wielu przypadkach wzrosta takze ich sprawno$¢. Na poprawe Sredniej sprawnosci w sektorze
wptyw mie¢ bedg takze elektrownie na parametry nadkrytyczne, o sprawnosci 45-46%. Ich taczna moc przekraczy 4,8 GW.
Proces inwestycyjny zaczat sie¢ w analizowanym okresie, a eksploatacja rozpocznie sie w latach 2019-2021. Dodatkowo na
poprawe wptyng réwniez oddany juz do uzytku nowy, najwiekszy w krajowym systemie elektroenergetycznym (KSE) blok
wytwérczy w Kozienicach o mocy 1 075 MW. Do poprawy efektywnos$ci energetycznej w sektorze przyczynit sie takze szereg
inwestycji operatorow systemow przesylowego i dystrybucyjnych (np. modernizacja i budowa nowych sieci i wymiana
transformatoréw), ktére wptynety na poprawe wskaznika strat sieciowych.

Kompleksowy program edukacyjny oraz poprawa efektywnosci energetycznej

Na uwage zastuguje szerzenie wiedzy i ksztattowanie postaw proefektywnosciowych. Przeprowadzono szereg dziatan
migkkich — kampanie informacyjne i edukacyjne dotyczace racjonalnego wykorzystania energii prowadzone przez éwczesne
Ministerstwo Gospodarki (Czas na oszczedzanie energii, Jak czyta¢ etykiety energetyczne), Ministerstwo Energii (My
doradzamy — Ty oszczedzasz!), Ministerstwo Srodowiska (Polak tym bardziej oszczedza ciepto; Wylaczamy prad, wiaczamy
oszczedzanie) czy Urzedu Regulacji Energetyki (Uwolnij swojg energie, chror $rodowisko).

Oprocz kampanii reklamowych przygotowany zostat film edukacyjny, informujacy jak czytac etykiety energetyczne, jak réwniez
podrecznik skierowany do jednostek sektora publicznego, ktéry zawiera takze przyktady dobrych praktyk oraz doswiadczen
zwigzanych z przedsiewzieciami ukierunkowanymi na poprawe efektywno$ci energetycznej. Materiaty s dostepne na stronie
https://www.gov.pl/web/energia/czas-na-oszczedzanie-enerdgii.

Aktywno$¢ wykazat takze Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumenta, ktéry opracowat poradnik Kto czyta, oszczedza. Etykiety
energetyczne — poradnik dla konsumentéw, z myslg o konsumentach planujacych zakup sprzetu gospodarstwa domowego,
jak réwniez poradnik pt. Jak kupowac lampy LED.

Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju opracowato dokument pt. Wspieranie inwestycji w modernizacje budynkéw, ktéry stanowi
syntetyczne podsumowanie dotychczasowej wiedzy, doSwiadczen, dziatan oraz podjetych srodkdéw w zakresie wspierania
inwestycji w modernizacje budynkéw poprzez zawarcie m.in.: przegladu krajowych zasobéw budowlanych, optacalnych
sposobéw renowacji wiasciwych dla typu budynkéw i strefy klimatycznej, przysztoSciowej perspektywy w podejmowaniu
decyzji inwestycyjnych przez podmioty fizyczne, sektor budowlany i instytucje finansowe, opartych na faktach szacunkéw
oczekiwanej oszczednosci energii i szerszych korzysci.

MIiR opublikowato takze poradnik Organizacja przestrzeni ulic w obszarach $rédmiegjskich, ktory stanowi wsparcie dla wtadz
miast w identyfikacji i stosowaniu rozwigzan w zakresie zrownowazonej polityki transportowej wptywajacej pozytywnie na
jakos¢ zycia mieszkancdw oraz ochrone $rodowiska, w tym poprawe efektywnosci energetycznej systemu transportowego.
http://www.mir.gov.pl/Transport/Zrownowazonytransport/Dokumentyiopracowania/Documents/ Poradnik_miasta MIR 2013.

pdf).
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W Urzedzie Regulacji Energetyki (URE) powstat Punkt Informacyjny dla Odbiorcdw Energii i Paliw Gazowych, ktéry w ramach
swojej dziatalnosci opracowat Poradnik Odbiorcy. Ponadto, na stronie internetowej URE stworzona zostata zaktadka
Konsument, na ktérej mozna znalez¢ zbiér praw konsumenta, ostrzezenia konsumenckie, nieetyczne praktyki sprzedawcéw,
poréwnanie sprzedawcdw energii elektrycznej. Wptywa to pozytywnie na poprawe $wiadomosci konsumentow.

Na uwage zastuguje takze dofinansowane przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
przedsiewziecie Autobus energetyczny — mobilne centrum edukacyjno-informacyjne przeciwdziatania zmianom klimatu.
TreSci, ktdre zostaty udostepnione jako element przedsiewzigcia zostaty opracowane z myslg o nauczycielach, rodzicach
i uczniach. Link: http://autobusenergetyczny.pl/.

W zakresie tego zagadnienia nalezy podkresli¢, ze nowelizacjg ustawy — Prawo energetyczne w 2015 r. zobligowano
operatorow systeméw dystrybucyjnych energii do przekazywania odbiorcom kofncowym, razem z rachunkiem za energie,
informacji umozliwiajgcych poréwnanie obecnego zuzycia ze zuzyciem za ten sam okres w roku poprzednim, co ma istotny
wplyw na bardziej $wiadome wykorzystanie energii.

Warto takze podkresli¢, ze upowszechnita sie wiedza o normach o efektywnos$ci energetycznej, jak PN 16001, ISO 14001 i
ISO 5001. Standardy zawierajg informacje na temat systemowego zarzadzania energia. Okreslaja i systematyzujg wszystkie
czynniki wptywajace na zuzycie energii, co jest szczegdlnie istothe w konteksécie witasciwej gospodarki energetycznej
przedsiebiorstw.

Mozliwosci dokonywania dziatan proefektywnosciowych przez osoby prywatne, a w szczegélnosci przez
spotdzielnie i wspolnoty mieszkaniowe, oraz wspieranie budownictwa efektywnego energetycznie

W 2014 r. w ramach wspdtpracy Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju, dawnego Ministerstwa Gospodarki oraz NFOSIGW
wypracowana zostata koncepcja Projektu Doradztwa Energetycznego (projekt realizowany jest ze $rodkéw Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020). W kazdym regionie dostepna jest grupa profesjonalnych doradcéw
energetycznych, ktdrzy nieodptatnie udzielajg pomocy osobom prywatnym, spotdzielniom i wspélnotom mieszkaniowym. Ten
sposéb wsparcia ma ogromne znaczenie dla wykorzystania potencjatu oszczedno$ci energii, gdyz mimo niewielkich
jednostkowych oszczednosci mozliwe jest osiggniecie efektu skali. Na dedykowanej stronie mozna znalezé punkty
informacyjne, jak rowniez szereg informacji wspierajacych wiedze z zakresu efektywnosci energetycznej: https:/doradztwo-
energetyczne.gov.pl/

Dziatalnosé firm ESCO

Na szczegblng uwage zastuguje takze upowszechnianie ESCO (ang. Energy Saving Company lub Energy Service Company),
czyli formuta realizacji dziatan stuzacych oszczednosci energii we wspotpracy z firma, specjalizujgcg sie w ustugach
energetycznych. Atutem dla przedsiebiorstw ESCO jest to, ze mogg by¢ beneficjentami systemu Swiadectw efektywnosci
energetycznej czyli tzw. biatych certyfikatdw, dzieki przewidzianej w ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci
energetycznej mozliwoci agregowania oszczednoSci energii i przystepowania z nimi do przetargu w imieniu innych
podmiotéw. Ponadto w ramach prowadzonej przez dawne Ministerstwo Gospodarki kampanii na rzecz racjonalnego
wykorzystania energii, w tym takze przyblizenia zagadnier zawartych w ustawie o efektywnosci energetycznej w 2012 r.,
opracowany zostat podrecznik skierowany do jednostek sektora publicznego, ktéry takze definiuje pojecie formuty ECSO oraz
opisuje podstawowe elementy umowy zawieranej w formule ESCO. W publikacji zawarto takze zestawienie firm ESCO,
dziatajgcych na terenie Polski i UE, dzieki czemu dostep do wiedzy i warunki wspotpracy sa fatwiejsze. Link: https://www.gov.pl
y Podrecznik-Sektor_publiczny OSTATECZNY .pdf

Ocenia sie, ze realizowana polityka stuzyta poprawie efektywno$ci energetycznej (zaréwno energochtonno$ci gospodarki
narodowej, jak i 0szczednosci energii) i powinna by¢ kontynuowana. Dziatania w tym zakresie beda opierac sie na inwestycjach
w przedsigbiorstwach, cieptownictwie i wykorzystaniu koricowym energii (termomodernizacja w budownictwie, efektywno$¢
paliwowa w transporcie, racjonalne korzystanie z energii przez odbiorcdw koficowych). W odniesieniu do przedsiebiorstw
istotna bedzie koncentracja na zmniejszaniu strat energii elektrycznej, ciepfa i cieptej wody uzytkowej. Zmiany wptywajace na
energooszczedno$¢ budynkdw przyczynig sie takze do wdrazania nowych technologii w budownictwie i technice instalacyjnej.
Ponadto do poprawy efektywnosci energetycznej przyczyni sie takze rozwéj konkurencyjnych rynkow paliw, energii i ustug
energetycznych. Prowadzone prace w zakresie bardziej energooszczednych budynkéw majg na celu wzrost innowacyjnosci,
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wdrazanie nowych technologii w budownictwie i technice instalacyjnej oraz zmniejszenie energochtonno$ci, jak i generowanie
nowych miejsc pracy, a w konsekwencji wzrost konkurencyjno$ci gospodarki i dobrostanu obywateli.

2.2. Ocena realizacji priorytetu 2. Wzrost bezpieczenstwa dostaw paliw i energii

2.21. Wzrost bezpieczenstwa dostaw wegla

Jako gtéwny cel polityki energetycznej w tym zakresie wskazano racjonalne i efektywne gospodarowanie ztozami wegla,
znajdujacymi sie na terenie kraju. To szczegdlinie istotne, gdyz polityka zaktadata wykorzystanie wegla jako gtdwnego paliwa
dla elektroenergetyki w celu zagwarantowania bezpieczefistwa energetycznego kraju. Jest to takze uwarunkowane
historycznie i zasobowo — Polska nie posiada innych, znaczacych, stabilnych zrédet wytwarzania energii. W poprzednich
dziesiecioleciach zdecydowano o oparciu polskiej elektroenergetyki o wegiel ze wzgledu na bogate zasoby tego surowca,
jednocze$nie zrezygnowano z budowy energetyki jadrowej, a potencjat wodny jest ograniczony.

W PEP2030 za kluczowe cele szczegdtowe w odniesieniu do wegla uznano zaspokojenie krajowego zapotrzebowania na
wegiel oraz zagwarantowanie stabilnych dostaw do odbiorcéw i wymaganych parametréw jakoSciowych; wykorzystanie wegla
przy zastosowaniu sprawnych i niskoemisyjnych technologii, w tym zgazowania wegla oraz przerobu na paliwa ciekte lub
gazowe; wykorzystanie nowoczesnych technologii w sektorze gérnictwa wegla dla zwigkszenia konkurencyjnosci,
bezpieczenstwa pracy, ochrony Srodowiska oraz stworzenia podstaw pod rozwdj technologiczny i naukowy; maksymalne
zagospodarowanie metanu uwalnianego przy eksploatacji wegla w kopalniach.

Zadania zostaly zrealizowane w réznym stopniu w zalezno$ci od uwarunkowan wynikajacych z przepiséw prawa, mozliwosci
uzyskania srodkéw finansowych, a takze dziatar podejmowanych przez podmioty sektora gornictwa. Cze$¢ z nich okazata sie
niezasadna ze wzgledu na zmiany gospodarcze lub rozwigzanie probleméw innymi mechanizmami.

Zasoby surowcowe

Wprowadzenie hierarchiczno$ci planowania i mozliwosci ustalania zasad zagospodarowania obszaréw wystepowania zt6z
wegla, ktére jeszcze nie sg przedmiotem eksploatacji, a ktore stanowig cenng surowcowa baze rezerwowg nie zostato
zrealizowane. Nalezy jednak podkresli¢, ze problem ochrony zt6z kopalin, w tym zt6z surowcdw energetycznych, zostat
wprowadzony do Koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju 2030 (KZPK 2030) oraz ujety w Planie dziatan stuzacych
realizacji KPZK 2030, przyjetych przez Rade Ministrow w dniu 4 czerwca 2013 r.5 Ponadto wprowadzono obowigzek okreslenia
w procesach planistycznych i gospodarczych granic obszaréw funkcjonalnych strategicznych zt6z kopalin w celu ich prawne;
ochrony przed statg zabudowg i inwestycjami liniowymi. Dziatanie to ma zapewni¢ dostep do krajowych zasobéw
surowcowych, ktérych wydobycie obecnie nie jest prowadzone, ale moze by¢ podjete w miare wyczerpywania si¢ zt6z obecnie
eksploatowanych i w wyniku rozwoju nowych technologii wydobywczych.

W ustawie Prawo geologiczne i gérnicze (Dz. U. z 2017 r. poz. 2126) zapisano, ze w celu zapewnienia ochrony zt6z,
udokumentowane ztoza kopalin ujawnia sie w studiach uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin,
miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego oraz planach zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa.

W maju 2016 r. powotany zostat Petnomocnik Rzadu do spraw Polityki Surowcowej, ktérego zadaniem byto opracowanie
projektu Polityki Surowcowej Panstwa oraz zapewnienie instrumentéw realizacji tej polityki. Przyjeta przez Rade Ministréw
w czerwcu 2019 r. zawiera zadania majace stuzyé m.in.:

— ocenie i weryfikacji krajowego potencjalu w zakresie identyfikacji i udostepniania zt6z kopalin, wod podziemnych
i pozyskiwania ciepta Ziemi;

— wypracowaniu metodyki kwalifikowania zt6z kopalin do zt6z kopalin 0 znaczeniu strategicznym dla gospodarki krajowe;
i regionalnej;

— wytypowaniu z6z kopalin 0 znaczeniu strategicznym dla gospodarki krajowe;j i regionalnej;

5 W KPZK 2030 wprowadzona zostata takze zasada hierarchiczno$ci planowania przestrzennego, co znajdzie wyraz takze w projektowanej
ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym kraju. Wskazano na konieczno$¢ opracowania wykazu zt6z strategicznych kopalin
oraz ustalenia zakresu ich ochrony przed zabudowa. Zobowigzano wojewodéw do ujecia tych zt6z w wojewoddzkich planach
zagospodarowania przestrzennego, co oznacza obowigzek uwzglednienia ich w planach zagospodarowania przestrzennego gmin.
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— zmianie przepisdw prawa w celu zapewnienia wlasciwej ochrony terenéw wystepowania zt6z kopalin o znaczeniu
strategicznym dla gospodarki krajowej i regionalnej;

— prowadzeniu systemu monitorowania zagospodarowania przestrzennego obszaréw, na ktorych znajduja sie ztoza kopalin
0 znaczeniu strategicznym dla gospodarki krajowej i regionalnej — jako cze$¢ systemu monitorowania polityki rozwoju;

— kontroli obowigzku ujawniania w dokumentach planistycznych wszystkich szczebli zt6z kopalin oraz sposobu
zagospodarowania terenow znajdujacych sie ponad ziozami kopalin, ze szczegélnym uwzglednieniem zt6z kopalin o
znaczeniu strategicznym dla gospodarki krajowej i regionalne;.

W 2020 r. wygasa wiele koncesji na wydobywanie wegla kamiennego przez polskie spotki weglowe. Proces koncesyjny jest
dlugotrwaty. Taki stan faktyczny zagrazat ciagtosci dostarczania wegla odbiorcom, w tym przede wszystkim energetyce
zawodowej. W sierpniu 2018 r. weszta w zycie nowelizacja ustawy Prawo geologiczne i gornicze, dajaca mozliwos¢ sktadania
przez przedsiebiorcéw wnioskdw o wydtuzenie czasu trwania istniejacych koncesji na wydobywanie wegla kamiennego w tych
samych obszarach gérniczych bez koniecznosci zataczania do nich decyzji Srodowiskowej, w oparciu o procedure opiniowania,
a nie uzgadniania przez strong samorzadowa. Zapewnia to skrdcenie czasu procedowania wnioskéw, dzieki czemu moze by¢
zachowana ciggto$¢ pracy w ramach poszczegéinych koncesji.

Poprawa bezpieczeristwa w goérnictwie

W 2016 r. i 2017 r. weszly w Zycie rozporzadzenia wykonawcze do ustawy Prawo geologiczne i gornicze w sprawie
szczegbtowych wymagan dotyczacych prowadzenia ruchu podziemnych zaktadéw gorniczych, w sprawie ratownictwa
gdrniczego oraz w sprawie szczegdtowych wymagan dotyczacych przechowywania i uzywania srodkow strzatowych i sprzetu
strzatowego w ruchu zaktadu gérniczego. Wprowadzone przepisy poprawity bezpieczenistwo prowadzenia wydobycia wegla
przy ograniczeniu kosztéw pracy.

Pokrycie zapotrzebowania na wegiel

Popyt na wegiel w gospodarce krajowej pokrywany byt przede wszystkim zasobami wtasnymi. W niektdrych latach import byt
na poziomie kilkunastu procent zuzycia globalnego, jednakze nalezy zauwazy¢, ze wptyw na sytuacje w danym roku mogg
mie¢ rozne czynniki — od aktualnych mozliwosci wydobywczych, po ceny surowca na rynku Swiatowym. W catym okresie nie
wplyneto to znaczaco na pogorszenie poziomu niezalezno$ci energetycznej Polski (w odniesieniu do petnego bilansu energii),
ktory wcigz utrzymuije sie na bardzo wysokim poziomie (62% w 2018 r.), takze w stosunku do $redniej UE (48% w 2018 r.).

Szerszy opis dotyczacy wydobycia wegla w stosunku do zapotrzebowania znajduje sie w rozdziale 3, wskaznik (2).

Jakos¢ paliw

W odniesieniu do modernizacji technologii przygotowania wegla do energetycznego wykorzystania, nalezy zwréci¢ uwage na
obowigzki i regulacje wynikajace z opracowanej w 2017 r. aktualizacji ustawy o monitorowaniu i kontrolowaniu jakoSci paliw
statych oraz 4 rozporzadzen wykonawczych, ktére wprowadzity wymagania jakosciowe dla wegla sprzedawanego
gospodarstwom domowym. W potaczeniu z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 1 sierpnia 2017 r. w sprawie
wymagan dla kottéw na paliwo stale wymuszono na producentach wegla inwestycje w zaktady przerébki wegla. Dzieki tym
dziataniom na rynek nie trafia wegiel o najnizszych parametrach jako$ciowych, a do sprzedazy trafia¢ mogg tylko kotty na
paliwa state najwyzszej klasy. Ma to ogromne znaczenie dla poprawy jako$ci powietrza - odbiorcy indywidulani majg pewno$c¢,
ze kupuja paliwo odpowiedniej jako$ci, a jednoczesnie wykluczono mozliwo$¢ zakupu paliw o bardzo duzej zawarto$ci czesci
niepalnych, ktére majg wptyw na potegowanie tzw. ,niskiej emisji”.

Wykorzystanie metanu oraz zmiany technologiczne

W  analizowanym okresie prowadzono prace zwigzane z gospodarczym wykorzystaniem metanu uwalnianego
przy eksploatacji wegla. Ma to wptyw na poprawe bezpieczehstwa pracy, ale takze pozwala na wykorzystanie zasobdw, ktére
w przeciwnym razie nie zostatyby wykorzystane. System wsparcia dla tego typu przedsiewzie¢ polegat m.in. na ustanowieniu
$wiadectw pochodzenia dla energii elektrycznej wytwarzanej z metanu. W dniu 11 marca 2010 r. weszla w zycie ustawa
0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz o0 zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2010 r. Nr 21, poz. 104), zgodnie
z ktérg metan uwalniany i ujmowany przy dotowych robotach gérniczych w czynnych, likwidowanych lub zlikwidowanych
kopalniach wegla kamiennego objety zostat systemem wsparcia dla energii elektrycznej wytwarzanej w kogeneraciji (tzw.
fioletowe certyfikaty), wprowadzonego na podstawie art. 9a i 91 ustawy — Prawo energetyczne. Wprowadzone mechanizmy
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wsparcia dla produkcji energii elektrycznej z metanu pochodzacego z kopalr wegla kamiennego nie sg w stanie zapewnié¢
oczekiwanego wzrostu wytwarzania energii — okazato sie to zbyt duzym wyzwaniem technicznym i ekonomicznym. Oczekuje
sie, ze zwigkszenie ujecia i zagospodarowania metanu mozliwe bedzie przy zastosowaniu najnowoczes$niejszych technologii,
w tym technologii, ktore znajdujq sie obecnie w fazie badan tj. np. przedeksploatacyjne ujecie metanu z poktadéw wegla
kamiennego®.

W 2013 r. Akademia Gorniczo-Hutnicza jako lider wraz z Politechnikgq Wroctawska oraz Uniwersytetem Marii Curie-
Skitodowskiej w Lublinie opracowaly technologie wykorzystania energetycznego metanu emitowanego z powietrzem
wentylacyjnym. Efektem zrealizowanego projektu jest opracowanie modutowego urzadzenia produkujacego 1 MW ciepta
z metanu z powietrza wentylacyjnego (VAM, ang. Ventilation Air Methane) — urzadzenie moze by¢ zabudowane przy szybach
wentylacyjnych kopali. Mimo niewielkiej mocy, projekt daje szanse na efektywniejsze wykorzystanie surowca i poprawe
warunkoéw pracy w kopalniach.

W ramach projektu HUGE (ang. Hydrogen Oriented Underground Coal Gasification for Europe) oraz HUGE2 zostaty
przeprowadzone proby podziemnego zgazowania wegla w poktadzie Kopalni Doswiadczalnej ,Barbara”, (projekty
finansowane przez Komisje Europejskg w ramach Funduszu Badawczego Wegla i Stal)i. Przeprowadzony proces
charakteryzowat si¢ wysokg sprawnoscig energetyczng, wynoszaca ok. 70% (odsetek energii chemicznej zgazowanego wegla
zawartej w produkowanym gazie). Szesciodniowy eksperyment udowodnit mozliwo$¢ prowadzenia procesu w sposob
kontrolowany i bezpieczny dla otoczenia naturalnego.

Rozpoczeto takze prace nad rozwojem technologii zgazowania wegla i jego dalszego wykorzystania w elektrowni — IGCC
(ang. Integrated Gasification Combined Cycle). Rozwojem technologii IGCC zajmuije sie spotka celowa Enea Badania i Rozwoj
Sp. z 0.0. Projekt IGCC Leczna (w poblizu kopalni wegla kamiennego Bogdanka) jest w fazie przygotowawczej, co oznacza,
ze wykonywane sg studia i opracowania niezbedne do oceny wykonalno$ci i optacalnosci przedsiewzigcia, jak réwniez do
rozpoczecia procedur projektowych w cistym znaczeniu. Ponadto nalezy dodaé, ze w styczniu 2019 r. jednostka IGCC o mocy
500 MW zostata zgtoszona do certyfikacji ogdlnej rynku mocy.

Zmiany organizacyjne w sektorze gornictwa, restrukturyzacja

Niezwykle istotnym zagadnieniem sg zmiany organizacyjne, ktore nastapity w sektorze. W zakresie tworzenia silnych
podmiotéw gospodarczych, ktére mogtyby z powodzeniem konkurowa¢ na rynku, przyktadem jest grupa kapitatowa
Jastrzebskiej Spotki Weglowej S.A., ktdra powstata na bazie notowanej na gietdzie papierow warto$ciowych Jastrzebskie;
Spotki Weglowej S.A. Gtéwnym przedmiotem dziatalnosci grupy kapitatowej jest wydobywanie wegla kamiennego koksowego
oraz wytwarzanie i przetwarzanie koksu.

W sytuacji koniecznych dziatan restrukturyzacyjnych w sektorze, odstapiono od koncepcji tworzenia grup kapitatowych na
bazie spdtek weglowych i spétek produkujacych energie. Istniejace juz obecnie powigzania spotek weglowych ze spétkami
produkujacymi energie jest charakterystyczne dla producentdw wykorzystujgcych jako surowiec energetyczny wegiel brunatny,
ze wzgledu na lokalizacyjne powigzanie podazy z popytem.

Pierwszym, najbardziej ztozonym procesem naprawczym sektora gornictwa wegla kamiennego, byto powotanie do zycia
Polskiej Grupy Gorniczej S.A. (PGG), ktdra przejeta kopalnie Kompanii Weglowej S.A., a takze zostata dokapitalizowana
Srodkami inwestycyjnymi. Fundamentalnym celem utworzenia PGG bylo stworzenie sprawnie zarzadzanego podmiotu,
prowadzacego efektywne ekonomicznie wydobycie wegla, zdolnego do konkurowania na rynku wegla kamiennego. Programy
naprawcze i rozwojowe wdrozono réwniez w spdtkach LW Bogdanka S.A. oraz Weglokoks Kraj Sp. z 0.0., a takze ostatecznie
wJSW S.A.

W ramach prowadzonej restrukturyzacji 15 ruchéw lub zaktadéw gérniczych zostato przekazanych do Spétki Restrukturyzacii
Kopalri S.A. Byt to w gtéwnej mierze majatek nieprodukcyjny, zwigzany z zakoriczong juz eksploatacjg wegla (sczerpane
ztoza), ktéry byt obcigzeniem dla dalszej dziatalnosci spdtek gérniczych.

Oprocz dziatan w spotkach podjeto szereg inicjatyw systemowych {j. legislacyjnych i programowych takich jak: nowelizacja
ustawy o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego, ktéra m.in. zwigkszyta gorny limit wydatkéw budzetowych na
restrukturyzacje gérnictwa do ponad 12 mid z}, wejscie w Zycie rozporzadzen Ministra Energii regulujacych wszystkie aspekty

6 Patrz tez rozdziat 2.2.3
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zwigzane z prowadzeniem robdt gérniczych i bezpieczefistwem pracy (rozporzadzenie ogranicza koszty dla sektora 0 435 min
zk rocznie), przyjecie w dniu 23 stycznia 2018 r. przez Rade Ministrow Programu dla sektora gornictwa wegla kamiennego
w Polsce oraz nowelizacje ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jako$ci paliw.

Realizacja polityki w zakresie bezpieczerstwa dostaw wegla byta istotnym wyzwaniem w analizowanym okresie ze wzgledu
na wahania cen surowca na rynkach Swiatowych, konieczno$¢ restrukturyzacji sektora oraz redukcji wptywu sektora
energetycznego na $rodowisko. Konieczna jest kontynuacja dotychczasowych zadan, w szczegdlnoSci zwigzanych
z zapewnieniem rentowosci sektora oraz ochrong przed zabudowg zasobow strategicznych wegla. Niezwykle istotny bedzie
rozwdj technologiczny zwigzany z rozwojem technologii zgazowania wegla, ktéra moze odegra¢ kluczowa rolg dla przysztej
pozycji wegla w bilansie energetycznym. Réwnie istotny bedzie wzrost gospodarczego wykorzystania metanu uwalnianego
przy eksploatacji wegla w kopalniach wegla kamiennego, a takze zapewnienie odpowiedniej jako$ci paliw dla sektora
komunalno-bytowego.

2.2.2. Wzrost bezpieczenstwa dostaw ropy naftowej i paliw ptynnych do odbiorcow

Polityka energetyczna panstwa w zakresie sektora paliwowego jest zdeterminowana przede wszystkim ograniczonymi
krajowymi zasobami ropy naftowej oraz znaczacym udzialem importu surowca z jednego kierunku geograficznego w ogélnym
wolumenie dostaw (w momencie tworzenia PEP30 udziat dostaw ropy naftowej z Rosji wynosit ponad 90%). W PEP2030
wskazywano na zagrozenia wynikajace z tego typu zaleznosci zarébwno w aspekcie bezpieczenstwa dostaw, jak tez
finansowym (mozliwo$¢ niekorzystnego ksztattowania cen importowanego surowca).

Majac na wzgledzie powyzsze, za gtowny cel PEP2030 w odniesieniu do problematyki dostaw ropy naftowej i paliw ptynnych
przyjeto zapewnienie bezpieczerstwa w sektorze paliwowym poprzez:

—  zwiekszenie stopnia dywersyfikacji zrédet dostaw ropy naftowej, rozumianej jako pozyskiwanie ropy naftowej z réznych
regionéw Swiata, od réznych dostawcow z wykorzystaniem alternatywnych szlakow transportowych,

— budowe magazynow ropy naftowej i paliw ptynnych o pojemno$ciach zapewniajacych utrzymanie ciggtosci dostaw,
w szczegoInosci w sytuacjach kryzysowych.

Ocenia sig, ze realizacja powyzszych dziatan wptyneta na poprawe bezpieczenistwa Polski w sektorze paliwowym, jakkolwiek
zmiana struktury dostaw ropy naftowej oraz wzrost udziatu szarej strefy na wewnetrznym rynku paliwowym stworzyly nowe
zagrozenia i wyzwania wymagajace reakcji. W tym kontek$cie pozytywnie nalezy ocenic realizowane przez poszczegélne
podmioty sektora paliwowego strategie korporacyjne, w ramach ktérych uwzgledniane byly kierunki dziatan okreslone
w PEP2030. Jednocze$nie nalezy zaznaczy¢, ze zachowanie kontroli pafistwa nad strategicznymi elementami infrastruktury
naftowej oraz kluczowymi podmiotami sektora stwarzato mozliwo$¢ inicjowania i nadzorowania realizacji inwestycji stuzacych
zapewnieniu bezpieczerstwa energetycznego w zakresie paliw.

Dywersyfikacja dostaw ropy naftowej

W kwestii dywersyfikacji dostaw ropy naftowej do Polski, nalezy zauwazyC stopniowe ograniczanie dostaw ropy naftowe;
z Rosji — z ponad 94% w 2009 r. do 77,3% w 2018 r. — odnotowano natomiast wzrost importu surowca z takich krajow jak
Arabia Saudyjska, USA, Kazachstan czy Wielka Brytania. Maleje réwniez znaczenie rurociagu ,Przyjazi” jako szlaku dostaw
ropy naftowej do Polski na rzecz transportu surowca drogg morskg za posrednictwem Naftoportu w Gdanisku. W celu
wzmochienia efektywno$ci i bezpieczenstwa tej drogi dostaw w omawianym okresie byty podejmowane dziatania planistyczno-
projektowe, w tym projekty dotyczace rozbudowy pojemnosci magazynowych, umozliwiajacych separowanie réznych
gatunkow ropy naftowej oraz budowy drugiej nitki rurociggu Pomorskiego. Pomimo prowadzenia dziatan strony rzadowe;j i
spotki Sarmatia, powotanej w celu przygotowania projektu nie zostat natomiast zrealizowany rurociag Odessa-Brody-Plock
(OBP) okreslony w PEP2030 jako najistotniejszy projekt w tym zakresie. Z przyczyn niezaleznych od strony rzadowej, powstaty
istotne opdznienia w realizacji kluczowych dziatahh majacych wptyw na tempo realizacji tego projektu. Wsérdd przyczyn
niepowodzenia realizacji tej inwestycji nalezy wskaza¢ m.in. brak potwierdzenia przez potencjalnych dostawcéw surowca
warunkdw zakupu ropy naftowej dla rafinerii w Polsce oraz opdznienia w realizacji harmonogramu prac zwigzanych z
projektem. W konsekwenciji srodki finansowe przeznaczone na ten cel (zarezerwowane w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko) zostaly przesuniete na inne, bardziej zaawansowane projekty. Brak mozliwosci dofinansowania
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projektu OBP ze Srodkéw UE oraz zmiana uwarunkowan geopolitycznych na obszarze jego planowane;j realizacji implikuje
potrzebe pogtebionej weryfikacji zasadnosci realizacji tego projektu w przysztosci.

Decyzje co do zasadnosci zakupu surowca konkretnego gatunku ropy naftowej byly podejmowane w oparciu o rachunek
ekonomiczny, z uwzglednieniem specyfiki poszczegdinych rafinerii oraz zapotrzebowania rynku krajowego na poszczegéine
paliwa. Jednocze$nie wiodace podmioty sektora paliwowego zdecydowaty o zapewnieniu istotnej cze$ci dostaw ropy naftowej
w ramach kontraktéw dtugoterminowych, gwarantujgcych przewidywalno$¢ i stabilno$¢ importu. Nalezy zaznaczyé,
ze w latach 2009-2018 poziom cen paliw w Polsce byt stabilny i pomimo wahan sezonowych pozostawat na poziomie jednym
z najnizszych w Europie, co miato pozytywny wptyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i dostepno$¢ paliwa dla konsumentow,
a analiza danych statystycznych dotyczacych cen ropy naftowej w imporcie wskazuije, ze nie wystapity zagrozenia w zakresie
niekorzystnych cen surowca.

Poszukiwanie nowych zi6z ropy naftowej

Realizowane w latach 2009-2018 przez podmioty sektora naftowego projekty inwestycyjne dotyczace poszukiwania
i eksploatacji zt6z ropy naftowej poza granicami Polski byty uwarunkowane ograniczonymi mozliwo$ciami finansowymi tych
podmiotéw. Ich zaangazowanie koncentrowato si¢ na obszarach o duzej stabilnoSci inwestycyjnej (np. szelf Morza
Norweskiego, rynek kanadyjski). Podejmowane dziatania przyniosty juz pozytywne rezultaty i stanowig istotny impuls do
rozwoju dziatalno$ci wydobywczej w przysztosci. Jednocze$nie nalezy stwierdzi¢, ze ze wzgledu na wskazane okolicznosci,
podmioty krajowe powinny liczy¢ sie w przyszto$ci z ograniczonymi mozliwo$ciami znaczacego powigkszenia swojego udziatu
w duzych projektach wydobywczych poza granicami kraju.

W ocenianym okresie na terytorium Polski prowadzono takze prace poszukiwawcze surowcédw ze zt6z niekonwencjonalnych.
Oprocz dziatan w zakresie rozpoznania budowy geologicznej Polski pod katem wystepowania surowcéw energetycznych w
ztozach niekonwencjonalnych byty realizowane projekty inwestycyjne dotyczace zagospodarowania zt6z konwencjonalnych.
Ograniczone zasoby surowcowe skutkowaty tym, ze pomimo pozytywnego przebiegu niektorych projektow uzyskany efekt w
postaci wzrostu wydobycia ropy naftowej byt niewielki. Prace w ramach projektéw niekonwencjonalnych zostaty zawieszone.

Infrastruktura paliwowa

Pozytywnie nalezy oceni¢ realizacje projektow, ktore przyczynity sie do zwiekszenia zdolno$ci przerobowych rafinerii, w tym
projektu EFRA (Efektywnej Rafinacji), realizowanego w rafinerii w Gdansku. Dzigki zrealizowanym inwestycjom wigkszo$¢
zapotrzebowania na paliwa w Polsce pokrywana jest produkcja krajowa — z wytgczeniem oleju napedowego i LPG. W zakresie
benzyn w skali roku okoto 90% konsumpcii jest zaspokajane krajowg produkcjg — natomiast w sezonie jesienno-zimowym
obserwowana jest okresowa nadprodukcja.

Korzystne efekty przyniosty takze dziatania w zakresie rozbudowy zdolnoSci magazynowych. tgcznie pojemnosci
magazynowe ropy naftowej i paliw zwiekszono o 375 tys. m3 dzigki oddaniu do uzytku Terminala Naftowego Gdarisk. Majac
jednak na uwadze dynamiczny rozwdj rynku paliwowego spowodowany ograniczeniem szarej strefy oraz kontynuowang
polityke dywersyfikacji dostaw ropy naftowej, niezbedne sg dalsze inwestycje w zakresie magazynowania zaréwno ropy
naftowej, jak i paliw. Przedsigbiorstwo Eksploatacji Rurociggéw Naftowych (PERN) S.A. — posiadajace najwigkszy udziat
pojemno$ci magazynowych na paliwa na polskim rynku oraz drugi pod wzgledem wielkosci (po PKN Orlen S.A.) podmiot
$wiadczacy ustugi w zakresie magazynowania ropy naftowej — podjeto dziatania na rzecz rozbudowy pojemnosci
magazynowych na ropg naftowa w Gdarisku oraz paliw we wiasnych bazach rozmieszczonych na terenie catego kraju.

Inwestycje w pozostatych obszarach byly realizowane w ograniczonym zakresie, z uwzglednieniem uwarunkowan
ekonomicznych i zapotrzebowania poszczegolnych obszardw kraju na paliwa. PERN S.A. w pazdzierniku 2016 r. zakoriczyt
prace w zakresie budowy Il nitki wschodniego odcinka rurociagu ,Przyjazi”, przy czym prace te zakoriczyly sie ze znacznym
opdznieniom m.in. z powodu nieuregulowanych w pemi kwestii wiasnosci gruntéw, przez ktére przebiega rurociag.
W nieznacznym zakresie byty podejmowane inwestycje obejmujace rozbudowe rurociggéw produktowych (jedynym projektem
w tym zakresie byt uruchomiony w 2011 r. rurociag na odcinku Ostréw Wielkopolski-Wroctaw, nalezacy do PKN ORLEN S.A.).

Prowadzona polityka zapewnita state dostawy paliw dla gospodarki, dbajac takze o perspektywiczne pokrycie popytu.
Dla utrzymania wysokiego poziomu bezpieczenstwa paliwowego panstwa konieczna jest dalsza rozbudowa infrastruktury
przesytowej ropy naftowej i paliw ciektych, jak réwniez zapewnienie odpowiedniej bazy magazynowej ropy naftowej i paliw
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ciektych oraz utrzymanie zapaséw na odpowiednim poziomie. Réwnie istotne jest zapewnienie odpowiedniej struktury
wiascicielskiej segmentéw rynku paliwowego, tak aby podmioty byty skoncentrowane na swojej podstawowej dziatalnoci.

2.2.3. Wzrost bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego

Za gtéwny cel polityki energetycznej w obszarze gazu ziemnego wskazano zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego kraju
poprzez dywersyfikacje zrédet i kierunkéw dostaw gazu ziemnego. Bezpieczenistwo dostaw gazu ziemnego do kraju, a tym
samym do odbiorcéw koncowych, jest jednym z kluczowych zadan Ministra Energii. Stan bezpieczenstwa energetycznego
panstwa wplywa na mozliwo$ci rozwoju gospodarczego oraz na pozycie w relacjach politycznych, jaki i na forum
miedzynarodowym. Dziatania wptywajace na wzrost bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego, ktdre zrealizowano
w analizowanym okresie przewyzszyty zakresem oczekiwania, czego dowodzi ogromna zmiana na rynku gazu ziemnego. Tym
samym niniejszy rozdziat jest komplementarny w stosunku do rozdziatu 2.5.2.

Krajowe wydobycie gazu ziemnego oraz pozyskanie dostepu do zt6z gazu ziemnego poza granicami kraju

W okresie od 2009 do 2018 r. wydobycie gazu ziemnego ze zt6z krajowych ksztattowato sig na stabilnym poziomie
i pozwalato na pokrycie okoto 25-30% rocznego zapotrzebowania na to paliwo.

W latach 2009-2015 prowadzone byly intensywne prace poszukiwawcze, zarébwno przez podmioty krajowe, jak
i przedsiebiorstwa zagraniczne, w zakresie udokumentowania niekonwencjonalnych zt6z gazu ziemnego. W wyniku tych
prac zlokalizowano obszary perspektywiczne, jednak z uwagi na niewystarczajace przyptywy gazu uruchomienie przemystowe;
eksploatacji okazato sie nieoptacalne. Powodem takiego stanu rzeczy jest miedzy innymi bardziej ztozona budowa geologiczna
Polski wzgledem zt6z zlokalizowanych w Stanach Zjednoczonych, gdzie prowadzona jest eksploatacja zi6z
niekonwencjonalnych na szerokg skale.

W 2016 r. spotka PGNiG S.A. opracowata nowg koncepcje poszukiwan i wydobycia gazu ziemnego ze zt6z konwencjonalnych.
W ramach jej realizacji spotka przeprowadzita na Podkarpaciu nowe badania, w tym najwieksze w Europie tréjwymiarowe
zdjecie sejsmiczne Przemy$l-Kramarzéwka-Rybotycze-Fredropol, tj. obszaru o powierzchni prawie 1 300 km2. Zgodnie ze
wstepnymi szacunkami na tym obszarze znajduje si¢ ok. 50 mld m3gazu. PGNiG S.A. w ramach nowej koncepcji poszukiwan
planuje na Podkarpaciu realizacje do 2022 r. ok. 120 odwiertéw poszukiwawczych, ktdre pozwolg na udokumentowanie
potencjalnych zt6z gazu ziemnego.

Dzigki nowoczesnym badaniom sejsmicznym wiasnie na Podkarpaciu odkryto nowe ztoze Siedleczka, z ktérego juz rozpoczeto
wydobycie, oraz zloza Kramarzéwka, Chodakdwka i Sedziszéw. W okolicach Kramarzdwki ztoze gazu ziemnego szacowane
jest na 12 mid m3. Dzigki wykorzystaniu nowych metod badawczych i wiertniczych odkryto réwniez nowy horyzont gazowy
w ztozu Przemysl, do niedawna uwazanym za ztoze w fazie schytkowej, gdzie — na podstawie nowych badar sejsmicznych
i Ztozowych szacuje sie, ze potencjat moze by¢ wiekszy o ponad 20 mid m? gazu. Spétka planuje kolejne odwierty, ktdre
pozwolg na zweryfikowanie potencjatu zasobow.

W omawianym okresie podmioty sektora gazowego w Polsce prowadzity prace majace na celu pozyskanie dostepu do zt6z
weglowodordw poza granicami kraju, w szczegdlnosci pozyskania udziatu w koncesjach poszukiwawczo-wydobywczych na
Norweskim Szelfie Kontynentalnym, zlokalizowanych na Morzach Norweskim, Pétnocnym i Barentsa. W wyniku tych prac
wielko$¢ zasobow udokumentowanych w 2017 r. wzrosta do 83 min boe, natomiast na cze$ci posiadanych koncesji rozpoczeto
eksploatacje gazu ziemnego i ropy naftowej. Prowadzone byty rdwniez dziatania w innych obszarach, nalezy tutaj wspomnie¢
o0 pracach poszukiwawczych w Pakistanie, gdzie w 2017 r. rozpoczeto wydobycie gazu ziemnego na obszarze dwéch
odkrytych zt6z gazu ziemnego Rehman i Rizq. Prowadzono takze prace poszukiwawcze w Libii, jednak ze wzgledu na
pogorszenie sie w 2014 r. bezpieczenfistwa prowadzonych prac znacznie ograniczono dziatalno$¢ w tym rejonie.

Na uwage zastuguja réwniez inicjatywy zmierzajace do uzyskania dostepu do know how w zakresie wydobycia gazu ziemnego
i ropy naftowej z innych typéw zt6z np. gaz zacisniety, ang. tight gas, czy gaz ziemny z poktaddw tupkowych, ang. shale gas.

W celu zwiekszenia poziomu wydobycia gazu ziemnego wysokometanowego na terytorium Polski prowadzone sg proby
wykorzystania innowacyjnych metod wydobycia weglowodoréw ze zt6z. Jedng z nich jest przedeksploatacyjne ujecie
metanu z poktadéw wegla otworami wierconymi z powierzchni przy zastosowaniu szczelinowania hydraulicznego. W 2017 r.
PGNiG S.A. wspdlnie z Panstwowym Instytutem Geologicznym rozpoczat projekt badawczy Geo-Metan, majacy na celu rozwdj
krajowych technologii poszukiwania i wydobycia metanu z poktadéw wegla jeszcze przed rozpoczeciem eksploatacji gérniczej,
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ale tez jego komercyjne wykorzystanie. Wedtug szacunkéw Panstwowego Instytutu Geologicznego w warstwach
weglono$nych na terenie Gorno$laskiego Zagtebia Weglowego moze znajdowaé sie nawet 170 mld m* metanu. Dzieki
opracowaniu skutecznych metod eksploatacji zasoby te moga sta¢ sie waznym uzupetnieniem krajowego wydobycia gazu
oraz znaczenie poprawi¢ wspdtczynnik odnowienia zasobéw udokumentowanych.

Wydobycie gazu ziemnego w ramach tzw. odmetanowania kopaln ksztattowato si¢ na statym poziomie ok. 190 min m3/rok
i posiadato jedynie znaczenie lokalne. Wydobywany w ten sposéb metan zuzywany byt na terenie zaktadéw gorniczych
(gtéwnie do produkcji energii).

Zapewnienie alternatywnych zrédet i kierunkow dostaw gazu do Polski

Zdecydowana wiekszo$¢ gazu ziemnego sprowadzana jest do Polski od jednego dostawcy z kierunku wschodniego. W 2010 r.
podpisany zostat aneks do diugoterminowego kontraktu kupna-sprzedazy gazu do Polskiz 1996 r. z OO0 ,Gazprom Eksport”,
zawartego na podstawie Porozumienia miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Federacji Rosyjskiej o budowie
systemu gazociggéw dla tranzytu gazu rosyjskiego przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i dostawach gazu rosyjskiego
do Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 25 sierpnia 1993 r., w wyniku ktorego m.in. zwiekszone zostaty roczne wielkosci dostaw
gazu ziemnego z Rosji w okresie od 2010 do 2022 r. oraz ustalono zasady fadu instytucjonalnego w spétce Europol GAZ S.A.
Umowa zostata zawarta na niekorzystnych dla polskich odbiorcéw warunkach. Z tego wzgledu gtéwnym elementem
wplywajacym na poziom bezpieczenstwa energetycznego kraju jest dywersyfikacja zrédet i kierunkéw dostaw gazu ziemnego.

Aby zapobiec zagrozeniom dostaw gazu ziemnego w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 24 kwietnia 2017 r. okre$lono
minimalny poziom dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego z zagranicy, co oznacza, Ze przedsiebiorstwa energetyczne sg
zobowigzane do tworzenia zdywersyfikowanych portfolio dostaw. Dopuszczalny udziat gazu ziemnego sprowadzanego
z jednego zrodta do 2022 r. bedzie mégt wynosi¢ maksymalnie 70%, natomiast od 2023 r. spadnie do 33%.

Dla spetienia tych warunkéw kluczowa jest rozbudowa infrastruktury gazowej, w szczegdlnosci potaczen migdzy-
systemowych, a do kluczowych inwestycji zrealizowanych przez spotki gazowe w analizowanym okresie nalezy zaliczy¢:

— w2011 r. zwigkszono potaczenie miedzysystemowe Polska-Niemcy w Lasowie z 0,5 mid m3/rok do 1,5 mld m3/rok;

— w2011 r. zakoriczono budowe potaczenia migdzysystemowego w Cieszynie pomigdzy Polskg a Czechami, o zdolnosciach
przesytowych w kierunku Polski na poziomie ok. 0,5 mid m?/rok,

— w 2011 r. uruchomiono rewers wirtualny na gazociggu Jamat-Europa w wielkosci ok. 2,3 mld m3/rok, nastgpnie od
1 kwietnia 2014 r. umozliwiono przesytanie zwrotne gazu ziemnego tym gazociggiem z kierunku zachodniego na zasadach
ciagtych na poziomie ok. 2,3 mld m3/rok, zas$ od dnia 1 stycznia 2017 r. - 6,1 mld m3/rok.

— w 2016 r. nastapito komercyjne uruchomienie terminalu regazyfikacyjnego LNG w Swinoujsciu o zdolnosciach
regazyfikacyjnych 5 mld m3/rok.

W trakcie realizacji sq kolejne inwestycje, stanowigce kluczowe elementy strategii dywersyfikacyjnej — budowa gazocigagu
Baltic Pipe oraz potaczen miedzy systemem Polski a systemami Litwy, Stowacji, Ukrainy oraz Czech, rozbudowa terminalu
LNG w Swinoujéciu, ponadto planowany jest takze drugi terminal (ptywajacy) w Gdansku.

Obok dziatan infrastrukturalnych dla uniezaleznienia sie od dostaw z kierunku wschodniego w latach 2009-2018 dywersyfikacja
zrodet i kierunkdw dostaw gazu ziemnego do kraju realizowana byta poprzez przebudowe struktury portfela importowego.
W tym okresie gtéwny importer paliw gazowych, tj. spétka PGNiG S.A., zawarla szereg umoéw na dostawy skroplonego gazu
ziemnego z réznych zrédet i kierunkéw (w szczegdlnosci z réznymi dostawcami ze Standéw Zjednoczonych, Kataru, czy
Norwegii), ktére obejmujg dostawy od 2015 r. nawet do 2042 r. Roczne wolumeny w ramach dostaw od jednego dostawcy nie
przekroczg 2 mid m3 gazu ziemnego (co odpowiada 2,7 mld m3 gazu po regazyfikacji), a jednoczesnie catkowity wolumen
dostaw pozwala na optymalne wykorzystanie terminalu LNG w Swinoujsciu.

Biorac pod uwage dotychczasowe kierunki polityki energetycznej, jak rowniez w dalszym ciggu wysoki poziom uzaleznienia
Polski od dostaw gazu ziemnego z zagranicy, w szczegdlnosci z kierunku wschodniego oraz prawdopodobieristwo wystapienia
zaktécen w dostawach z zagranicy, dywersyfikacja gazu ziemnego zajmuje w dalszym ciagu strategiczne miejsce w polityce
energetycznej panstwa. Niezbedne jest wiec kontynuowanie dzialan w zakresie dywersyfikacji zrddet i drég dostaw gazu
ziemnego, zwigkszania niezalezno$ci dostaw gazu ziemnego, a takze zwigkszenia integracji krajowego rynku z rynkami
pozostatych panstw cztonkowskich UE.
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Rozbudowa systemu przesytowego i dystrybucyjnego gazu ziemnego

Réwnolegle z rozbudowg sieci potaczen transgranicznych operator systemu przesytlowego gazowego (OSPg) prowadzi
intensywne dziatania w zakresie rozbudowy krajowej sieci przesytowej, ktorych realizacja przyczyni sie do zwigkszenia
poziomu bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego do kraju. W latach 2009-2015 gazowa sie¢ przesytowa zostata rozbudowana
o0 ok. 1200 km nowych gazociggdw, a wedtug stanu na koniec 2018 r. dlugo$¢ gazowe;j sieci przesytowej wynosita 11 430 km.
OSPg planuje dalszg rozbudowe sieci.

Natomiast dzieki dziataniom operatoréw systeméw dystrybucyjnych gazowych (OSDg) diugo$¢ gazowej sieci dystrybucyjnej
w latach 2013-2018 wzrosta o ponad 13 tys. km, a na koniec 2018 r. taczna diugo$¢ sieci wynosita 140 025 km. W kolejnych
latach inwestycje w zakresie rozbudowy sieci dystrybucyjnej zostang zwigkszone dzieki realizacji ogtoszonego w pazdzierniku
2018 r. rzadowego Programu przyspieszenia inwestycji w sie¢ gazowg Polski realizowanego przez PSG sp. z 0.0. w latach
2018-2022. Program zaktada uruchomienie ustug dystrybuciji paliw gazowych w 300 nowych gminach w Polsce oraz wzrost
stopnia gazyfikacji kraju do 77% (wzrost 0 ok. 12%). Przewidziane nim zadania obejmujg budowe nowych sieci dystrybucyjnych
na terenach niezgazyfikowanych, jak rowniez realizacje inwestyciji w zakresie gazociggdw wysokiego cisnienia, ktore zlikwidujg
istniejace obecnie ograniczenia na wejsciu do systemu dystrybucyjnego gazowego, w celu umozliwienia przytaczania nowych
odbiorcow. Juz w 2018 r. w ramach realizacji Programu dostep do paliw gazowych uzyskato 28 gmin, a w 58 gminach
prowadzone byty prace inwestycyjne.

Rozbudowa sieci dystrybucyjnych jest niezbedna z uwagi na przewidywany wzrost zuzycia gazu ziemnego, w szczegolnosci
wzrostu jego wykorzystania do celéw grzewczych w wyniku uruchomionego w 2018 r. rzagdowego programu Czyste powietrze,
ktdrego najwazniejszym celem jest ograniczenie emisji do atmosfery szkodliwych substancji powstajacych na skutek
ogrzewania domow jednorodzinnych zlej jakosci paliwem. Paliwa gazowe stanowig podstawowg alternatywe dla
wysokoemisyjnych zrodet ogrzewania w sektorze komunalno-bytowym, ktdre sg jednym z gtownych zrédet tzw. "niskiej emisji”
zanieczyszczen do powietrza. Konsekwentnie rozbudowywana krajowa sie¢ przesylowa i dystrybucyjna gazu ziemnego
przyczynia sie rowniez do zapewnienia rozptywow paliw gazowych z gazociagu Baltic Pipe i terminalu LNG, tym samym
dostarczajac paliwa gazowe do wiekszej liczby odbiorcow.

Likwidacja barier inwestycyjnych, w szczegdlnosci w zakresie duzych inwestycji infrastrukturalnych (magazyny,
infrastruktura LNG, tlocznie gazu) oraz inwestyciji liniowych.

W ostatnich latach dokonano szeregu zmian legislacyjnych w zakresie regulacji dotyczacych zaréwno procesu inwestycyjno-
budowlanego, jak réwniez w regulacjach sektorowych. Pozwolito to na stworzenie efektywnych ram prawnych usprawniajacych
procesy inwestycyjne i likwidujacych bariery. Na skutek podjetych dziatan legislacyjnych:

— uproszczono proces inwestycyjno-budowlany w zakresie sieci przesytowych gazowych, w szczegdlnosci poprzez
uproszczenie procedur uzyskiwania decyzji administracyjnych, w tym pozwolen na budowe oraz procedur zwigzanych
zdostepem do gruntow, na ktdrych budowane sg gazociagi, dodano nowy katalog inwestycji towarzyszacych,
wprowadzono 45-dniowy termin na rozpatrzenie odwotania od decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach realizacji
inwestycji oraz umozliwienie inwestorowi wejscia na teren cudzej nieruchomosci i przeprowadzenia na niej pomiaréw,
badan lub innych prac niezbednych do sporzadzenia raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na $rodowisko dla inwestycji
w zakresie terminalu — ustawa z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego
skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu oraz nowelizacja z 2014 r. i 2018 r.;

— zwiekszono bezpieczenstwo budowy i funkcjonowania sieci gazowych poprzez ujednolicenie norm w tym zakresie —
rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 26 kwietnia 2013 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiadac sieci gazowe i ich usytuowanie;

— uelastyczniono zasady kalkulowania taryf oraz dostosowano zasady kalkulacji i rozliczania taryf gazowych do
przepiséw UE tj. wprowadzono stawki przesylowe entry-exit, okre$lono zasady obliczania nalezno$ci za ustugi
$wiadczone przez operatoréw systemow oraz za nowe ustugi $wiadczone przez operatora systemu magazynowania —
rozporzadzenie Ministra Gospodarki w sprawie szczegdfowych zasad ksztattowania i kalkulaciji taryf dla paliw gazowych
oraz rozliczen w obrocie paliwami gazowymi z 2013 r.; wprowadzono mozliwo$¢ szczegoinego traktowania budowy
infrastruktury stuzacej poprawie jakosci powietrza — rozporzadzenie Ministra Energi w sprawie szczegétowych zasad
ksztattowania i kalkulacji taryf dla paliw gazowych oraz rozliczer w obrocie paliwami gazowymi z 2018 r.;

— umozliwiono optymalizacje wykorzystania istniejacych sieci gazowych — uporzadkowano warunki przytgczania
urzadzen i instalacji do sieci przesytowej ograniczono mozliwo$¢ przytaczania do sieci przesytowej o duzych Srednicach
(DN 1300 i wiekszej) wytacznie urzadzen i instalacji stuzacych do przesylania paliw gazowych; ponadto zwigkszono
granice mocy przesytowej urzadzen i instalacji, ktére mozna przylaczyé do sieci przesytowych o $rednicach do DN 1300
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(grupa przytaczeniowa ,A”) — rozporzadzenie Ministra Energii zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie szczegdtowych
warunkow funkcjonowania systemu gazowego z 2017 r.

— ustanowiono precyzyjne zasady dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego oraz zmniejszono ohciazenia regulacyjne
natozone na przedsiebiorstwa, w szczego6inosci poprzez zniesienie obowiazku dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego
w odniesieniu do sprowadzanego do Polski gazu ziemnego w formie skroplonej (LNG) i sprezonej (CNG), niezaleznie od
jego pochodzenia — rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 24 kwietnia 2017 r. w sprawie minimalnego poziomu
dywersyfikacji dostaw gazu z zagranicy;

— nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci decyzji zobowigzujacej wtasciciela nieruchomosci do jej
udostepnienia na potrzeby wykonania przez operatora czynnosci eksploatacyjnych — weszlo w zycie 1 stycznia
2019 r. na mocy ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw;

— ulatwiono budowe sieci gazowych o ci$nieniu roboczym nie wyzszym niz 0,5 MPa, poprzez zwolnienie z obowigzku
uzyskiwania decyzji o pozwoleniu na budowe — ustawa z dnia 6 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o wspieraniu
termomodernizacji i remontow oraz niektérych innych ustaw;

— ufatwiono nabywanie nieruchomosci rolnych przez operatora systemu dystrybucyjnego — zniesiono koniecznos¢
uzyskania zgody Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa — ustawa z dnia 26 kwietnia 2019 r.
0 zmianie ustawy o ksztatfowaniu ustroju rolnego oraz niektérych innych ustaw;

— zmniejszono obciazenia wodnoprawne — uproszczono postepowanie administracyjnego w zakresie uzyskiwania
pozwolen wodnoprawnych oraz zmieniono termin naliczania optaty statej za ustugi wodne od momentu przystapienia do
uzytkowania urzadzenia wodnego, a nie uprawomocnienia pozwolenia — zmiana ustawy — Prawo wodne oraz niektdrych
innych ustaw w 2019,

Ponadto w analizowanym okresie prowadzone byly prace legislacyjne w zakresie:

— ustawy o korytarzach przesytowych — celem byto stworzenie przedsiebiorcom przesylowym warunkdw umozliwiajacych
budowe, rozbudowe i modernizacje infrastruktury przesytowej, ktéra stanowi podstawowa forme dostarczania paliw do
odbiorcow oraz warunkuje zrownowazony rozw6j kraju. Ostatecznie przyjeto jedynie ustawe o przygotowaniu i realizacji
strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesytowych, ktéra nie reguluje jednak statusu prawnego urzadzen
przesytowych w kompleksowy sposab;

— kodeksu urbanistyczno-budowlanego - celem bylo wprowadzenie jednolitego sposobu okreslania zasad sytuowania
obiektow budowlanych oraz ustanawiania wokét nich stref bezpieczenstwa (m.in. dla drdg publicznych, i gazociagow), w
ktérych wystepowaé bedg ograniczenia w zakresie sytuowania obiektéw budowalnych. Wprowadzony miat by¢ réwniez
jednolity i efektywny sposdb dopuszczania wyjatkéw od tych przepiséw. Ujednolicenie procedur dla wszystkich rodzajow
inwestycji miato si¢ przyczyni¢ do uproszczenia etapu planowania i projektowania inwestycji, umozliwiajac przyspieszenie
momentu rozpoczecia ich realizacji.

Polityka taryfowa zachecajaca do inwestowania w infrastrukture liniowa (przesyt i dystrybucja gazu)

Rozporzadzeniem Ministra Gospodarki z dnia 28 czerwca 2013 r. w sprawie szczegbtowych zasad ksztattowania i kalkulacji
taryf oraz rozliczent w obrocie paliwami gazowymi oraz nowelizacjg z 2018 r. zaimplementowano do polskiego porzadku
prawnego postanowienia Ill pakietu energetycznego. Rozwigzania dostosowaly obowigzujgce zasady kalkulacji taryf do
potrzeb rynku. W rezultacie, w odniesieniu do dziatalnosci w zakresie przesytania paliw gazowych, wprowadzono zasady
obliczania naleznosci za ustugi krétkoterminowe i przerywane $wiadczone przez operatoréw systeméw oraz zasady obliczania
nalezno$ci za nowe ustugi Swiadczone przez operatora systemu magazynowania — pakietowg ustuge magazynowania oraz
rozdzielng ustuge magazynowania. Ponadto, na rozwdj rynku gazu ziemnego pozytywnie wptyneto wprowadzenie instytucii
konta regulacyjnego, ktdre wzmocni stabilno$¢ finansowg OSP. MoZliwe stato sie réwniez obnizenie w taryfie stawki optat za
przytaczenie do sieci dla odbiorcow paliw gazowych w gospodarstwach domowych na obszarach, dla ktérych na podstawie
art. 91 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska uchwalono programy ochrony powietrza.

Nalezy takze wspomnie¢ o rozporzadzeniu Komisji (UE) 2017/460 z 16 marca 2017 r. ustanawiajacym kodeks sieci dotyczacy
zharmonizowanych struktur taryf przesytowych dla gazu (rozporzadzenie NC TAR), ktdrego zasadniczym celem jest
zwiekszenie transparentno$ci procesu ustalania taryf za przesytanie gazu ziemnego, jak réwniez ujednolicenie ich struktur na
obszarze UE. Dzigki zaangazowaniu Rzadu RP w opracowywanie tego dokumentu, udato si¢ wynegocjowac, ze w punkcie
wejécia z terminalu LNG do systemu przesytowego gazowego mozna stosowac¢ stawke ,0”.
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Zwiekszenie pojemnosci magazynowych gazu ziemnego, stosowanie zachet inwestycyjnych do ich budowy

Podziemne magazyny gazu ziemnego (PMG) petnig kluczowg role w zapewnieniu bezpieczehstwa dostaw gazu ziemnego do
odbiorcow. W PMG obok zapaséw handlowych utrzymywane sa, zgodnie z wymogami ustawy o zapasach, zapasy
obowigzkowe gazu ziemnego, ktore stanowig zabezpieczenie przed skutkami zaktocern w dostawach gazu ziemnego i sq
uruchamiane wytacznie w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa. Dlatego tak kluczowe jest zapewnienie
odpowiedniej ilosci pojemno$ci magazynowych w kraju.

W 2009 r. pojemno$¢ czynna PMG ziemnego wysokometanowego wynosita 1,6 mld m3, co odpowiadato zaledwie 12%
krajowego zuzycia. W latach 2009-2018 spdtka PGNIG S.A. realizowata dziatania w zakresie zwigkszenia pojemnosci
podziemnych magazynéw gazu ziemnego w ramach realizacji Programu rozwoju pojemnoéci czynnej PMG. W wyniku tego
zrealizowane zostaty nastepujace projekty rozbudowy podziemnych magazynéw gazu ziemnego wysokometanowego:

— rozbudowa PMG Strachocina do pojemnosci 360 min m3, inwestycja zakonczona zostata w 2012 r.

— rozbudowa PMG Wierzchowice do pojemnosci 1 200 min m3, inwestycja zakorczona zostata w 2015 .
— rozbudowa PMG Huséw do pojemno$ci 500 min m3, inwestycja zakorczona zostata w 2015 .

— rozbudowa PMG Brzeznica do pojemno$ci 100 min m? inwestycja zakoriczona zostata w 2016 r.

— rozbudowa PMG Mogilno do pojemnos$ci 589,9 min m3inwestycja zakonczona zostata w 2016 .

— rozbudowa KPMG Kosakowo do pojemnosci 145,5 min m3 inwestycja zakoriczona zostata w 2018 r.

W wyniku prowadzonych inwestycji pojemnos$¢ czynna podziemnych magazynéw gazu ziemnego z 1,6 mid m3 w 2009 r.
wzrosta do poziomu 2,98 mid m3 w 2018 r., co odpowiada 17% rocznego zuzycia gazu ziemnego w Polsce. Dziatania sg
kontynuowane — od 2018 r. realizowany jest projekt rozbudowy KPMG Kosakowo do pojemnosci 295 min m3, ktorego celem
jest stabilizacja zasilania w paliwa gazowe rejonu poétnocnej Polski. Zakofczenie inwestycji planowane jest w 2021 r.

Utrzymane zostaly regulacje ustawy — Prawo energetyczne, ktdre uprawniajg przedsiebiorstwa energetyczne zajmujace sie
magazynowaniem paliw gazowych do pokrycia kosztdw uzasadnionych dziatalnosSci gospodarczej przedsiebiorstw
energetycznych w zakresie magazynowania paliw gazowych, w tym budowy, rozbudowy i modernizacji magazynéw paliw
gazowych, wraz z uzasadnionym zwrotem z kapitatu zaangazowanego w te dziatalno$¢ w wysoko$ci nie mniejszej niz stopa
zwrotu na poziomie 6%.

Usprawnienie mechanizmu reagowania w sytuacjach kryzysowych

Wzmocnienie bezpieczenstwa gazowego stato sig niezwykle istotnym przedmiotem dziatan zaréwno w kraju, jak i na arenie
europejskiej. Uzaleznienie od dostaw gazu oraz potencjalne skutki przerw w dostawach, jak tez towarzyszaca temu geopolityka
wymagaty zabezpieczeh mitygujacych potencjalne zagrozenia. Najwazniejsze zostaty wymienione ponizej. Nalezy zauwazy¢,
ze szereg dziatan odbywat sie na forum unijnym, zapewniajac jednolito$¢ rozwigzan oraz wzmacniajac ich efekt.

Dokumenty na poziomie unijnym. W analizowanym okresie stworzony zostat europejski system bezpieczeristwa dostaw
gazu ziemnego, oparty na rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 994/2010 z dnia 20 pazdziernika 2010 r.
w sprawie $rodkow zapewniajgcych bezpieczeristwo dostaw gazu ziemnego i uchylenia dyrektywy Rady 2004/67/WE, ktérego
zapisy byty aktywnie negocjowane przez Polske.

Réwniez aktywnie negocjowane przez Polske unijne rozporzadzenie 2017/1938 w sprawie $rodkéw zapewniajgcych
bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego i uchylajace rozporzadzenie nr 994/2010 wprowadzito szereg nowych rozwigzan,
w szczegoinosci obowigzek wspdtpracy regionalnej przy tworzeniu dokumentow planistycznych w zakresie bezpieczenstwa
dostaw gazu ziemnego, efektywnego mechanizmu solidarnoéci na wypadek sytuacji nadzwyczajnej oraz przejrzystosci
zawieranych w UE kontraktéw gazowych.

W 2012 r. na szczeblu unijnym panstwa cztonkowskie uzgodnity przyjecie decyzji 994/2012 w sprawie ustanowienia
mechanizmu wymiany informacji w odniesieniu do uméw miedzyrzadowych w dziedzinie energii miedzy panstwami
cztonkowskimi a panistwami trzecimi (tzw. Decyzja IGA), ktdra nastepnie zostata znowelizowana w 2018 r. Polska byta
jednym z pomystodawcdw oraz najbardziej zaangazowanych w wypracowanie tych dokumentéw parstw.

Zgodnie z rozporzadzeniem 2017/1938 dla grup panstw cztonkowskich zidentyfikowanych w rozporzadzeniu opracowywane
sg wspolne regionalne oceny ryzyka zwigzanego z bezpieczeristwem dostaw gazu ziemnego. Celem jest identyfikacja
czynnikow ryzyka, ktére mogtyby spowodowaé urzeczywistnienie gtéwnego ryzyka miedzynarodowego dla bezpieczenstwa
dostaw gazu ziemnego, takich jak kleski zywiotowe, ryzyka technologiczne, handlowe, spoteczne, polityczne i inne. Polska
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koordynowata prace nad Wspélng oceng ryzyka dla grupy ryzyka — Biatoru$ oraz uczestniczyta w pracach nad przygotowaniem
Wspdlnej oceny ryzyka dla grupy ryzyka — Ukraina. Oba dokumenty zostaty notyfikowane KE w marcu 2019 r., a ze wzgledu
na fakt, ze zawierajg dane wrazliwe stanowigce tajemnice poszczegdlnych panstw cztonkowskich, nie sg publikowane.

Dokumenty krajowe. Dokumenty na poziomie krajowym $ci$le odnoszg si¢ do krajowej sytuacji. W pierwszej kolejnosci
nalezy wskazaC Krajowq ocene ryzyka zwigzanego z bezpieczeristwem dostaw gazu ziemnego do Polski, opracowang
przez Rzad i OSPg (po raz pierwszy w 2011 r., aktualizowana w 2014 r. i 2016 r., poniewaz dokument zawiera dane wrazliwe
stanowigce tajemnice spdtek gazowych, nie jest publikowany). Analizie poddawane sg scenariusze zaktocen dostaw gazu
ziemnego wynikajace ze zidentyfikowanych ryzyk, a wyniki oceny ryzyka stanowig podstawe do opracowania na szczeblu
krajowym — Planu dziatan zapobiegawczych oraz Planu na wypadek sytuacji nadzwyczajnej, ktéry zawiera opis dziatan
mozliwych do podjecia w poszczegoinych stanach kryzysowych (wczesnego ostrzezenia, alarmowy oraz nadzwyczajny) oraz
okre$la role i obowigzki przedsiebiorstw gazowych, odbiorcéw przemystowych oraz producentéw energii elektrycznej w
odniesieniu do standw kryzysowych.

Oba dokumenty byly opracowywane zgodnie z wymogami rozporzadzenia 994/2010 w 2012, 2014 i 2016 r. i zostaly
skonsultowane z sasiednimi panstwami cztonkowskimi UE. Plany z 2016 r. pozostang aktualne do momentu wydania ich
aktualizacji na podstawie nowego rozporzadzenia 2017/1938. Prace nad ich aktualizacjg zostaty rozpoczete w 2018 r. Wynika
z nich, ze stan krajowej infrastruktury systematycznie poprawia sie, co przektada sie na zwigkszenie bezpieczenstwa dostaw
gazu ziemnego do odbiorcow. Coraz wyzsza warto$¢ tzw. wskaznika N-1 potwierdza, ze nawet w przypadku awarii
najwiekszego pojedynczego elementu infrastruktury gazowej, ktéry odpowiada za najwiekszg cze$¢ dostaw gazu ziemnego
do systemu, zabezpieczenie dostaw na potrzeby odbiorcéw jest mozliwe.

Odbiorcy chronieni. Dzigki przyjeciu definicji odbiorcow chronionych precyzyjnie okreslono zakres ochrony odbiorcéw przed
zaktéceniami w dostawach. Realizujac obowigzek wynikajacy z rozporzadzenia 2017/1938, w lutym 2018 r. definicja zostata
notyfikowana do Komisji Europejskiej. Za odbiorce chronionego przyjeto:

1. odbiorcéw w gospodarstwach domowych,

mate lub $rednie przedsiebiorstwa, ktérych moc umowna nie przekracza 710 kWh/h;

podmioty $wiadczace ustugi z zakresu opieki zdrowotnej, podstawowej opieki spotecznej oraz stuzb ratunkowych
i bezpieczenstwa, oswiaty lub administracji publicznej;

4. wytwdrcdw ciepta dostarczajacych je do odbiorcéw, o ktdrych mowa powyze;.

w N

Na podstawie danych o zuzyciu gazu ziemnego w 2017 r., oszacowana zostata ilo§¢ gazu ziemnego zuzywana przez
odbiorcdw chronionych na poziomie ok. 6,2 mld m3/rok.

Zwiekszenie efektywnosci ograniczen w poborze gazu ziemnego. Aktualnie obowigzujace rozwigzania wynikajace
z rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 19 wrze$nia 2007 r. w sprawie sposobu i trybu wprowadzania ograniczeri w poborze
gazu ziemnego nie pozwalajg na wykorzystanie ograniczen w poborze gazu ziemnego jako skutecznego narzedzia
w przypadku wystapienia zaktécen w dostawach tego paliwa. W razie potrzeby, mozliwe jest jedynie znikome ograniczenie
poboru gazu ziemnego przez matq liczbe najwiekszych odbiorcdw, co w konsekwencji nie pozwala na zapewnienie
bezpiecznych dostaw gazu ziemnego do odbiorcéw chronionych, tj. m.in. w gospodarstwach domowych. Z tego wzgledu
podjeto prace nad zmiang regulacji, ktére majg zapewni¢ zwigkszenie efektywnosci tego mechanizmu. Zakonczenie prac nad
nowym rozporzadzeniem nastapi w 2019 .

Uszczelnienie systemu zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego. Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy
naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczeristwa
paliwowego paristwa i zaktoceri na rynku naftowym podlegata w zakresie zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego
kilkukrotnym zmianom. Wprowadzone zmiany wynikaty z konieczno$ci dostosowania mechanizmu zapaséw obowigzkowych
do rozwijajgcego sie rynku oraz usunigcia mozliwosci obchodzenia ustawy, ktére w latach 2013-2016 spowodowato
postepujacy spadek poziomu utrzymywanych zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego, co przyczyniato sie do znacznego
obnizenia poziomu bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego do odbiorcéw.

Wprowadzone zmiany obejmowaty:

— umozliwienie utrzymywania zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego w instalacjach magazynowych zlokalizowanych na
obszarze UE przy zapewnieniu mozliwosci dostarczenia tych zapasoéw na obszar Polski (nowelizacje w 2011 r.i2017 r.),

— usuniecie elementdéw umozliwiajacych uchylanie sie od obowigzku utrzymywania zapaséw obowigzkowych przez podmioty
zobowigzane, 1j. zlikwidowanie zwolnien z obowigzku utrzymywania zapaséw obowigzkowych oraz objecie obowigzkiem
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wszystkich podmiotéw dokonujgcych przywozu gazu ziemnego, niezaleznie od jego przeznaczenia (ustawa z dnia 22 lipca
2016 r. 0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw),

— wprowadzenie mozliwo$ci zlecenia utrzymywania zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego przez inny podmiot — tzw.
umowa biletowa (nowelizacja ustawy o zapasach z 2017 r.).

Dzieki uszczelnieniu systemu zapasow obowigzkowych liczba podmiotdw utrzymujacych zapasy obowigzkowe gazu ziemnego
systematycznie wzrasta (z 1 w sezonie 2016/2017 do 20 podmiotéw w sezonie 2018/2019), a wolumen utrzymywanych
zapasdw obowigzkowych ro$nie wraz z rozwojem rynku gazu ziemnego.

Warto zauwazy¢, Zze przy Ministrze Energii dziata powotany w 2017 r. miedzyresortowy Zesp6t do spraw zapewnienia
bezpieczenstwa paliwowego Panstwa, petniacy funkcje doradcza wobec Ministra Energii we wszystkich sprawach
wplywajacych na bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego. Do jego zadan nalezy w szczegdlnosci inicjowanie i koordynowanie
dziatan interwencyjnych w sytuacji zagrozenia bezpieczefstwa dostaw gazu ziemnego. Dziatanie Zespotu przy Ministrze
Energii jest kontynuacjq dziatan powotanego w 2015 r. Zespofu do spraw zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego
w zakresie dostaw gazu ziemnego, ropy naftowej i zaopatrzenia rynku w paliwa pfynne dziatajacego przy Ministrze Gospodarki.

Dla dalszego wiasciwego funkcjonowania i rozwoju rynku gazu ziemnego niezwykle istotne bedzie zakonczenie liberalizacii
rynku, ale takze umocnienie Polski na europejskim rynku gazu zmiennego. Wazne jest takze zapewnienie odpowiedniej
infrastruktury, tak aby rynek mogt odpowiada¢ na potrzeby nowych segmentoéw wykorzystania tego paliwa oraz zapewnienie
warunkow faczenia sektora gazowego i elektroenergetycznego.

2.24. Wzrost bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej

Kluczowe dla wzrostu bezpieczenistwa dostaw energii elekirycznej jest zapewnienie odpowiednich ilosci mocy wytwdrczych
oraz odpowiedniego stanu infrastruktury i organizacji systemu przesylowego i dystrybucyjnego energii elektrycznej.
W analizowanym zakresie zrealizowanych zostat szereg dziatan zaréwno o charakterze inwestycyjnym, organizacyjnym, jak
i systemowym, ktére pozwolity na state pokrycie potrzeb elektroenergetycznych polskiej gospodarki.

Moce wytworcze

W catym analizowanym okresie zapewniona byta nadwyzka dostepnej operacyjnie w szczycie mocy osiggainej krajowych
zrodet wytwérczych na poziomie minimum 15% maksymalnego krajowego zapotrzebowania na moc elekiryczng.
Zapotrzebowanie na energie elektryczng w okresie 2009-2018 rosto, ale réwnocze$nie realizowane byly inwestycje w nowe
moce wytworcze — zarébwno konwencjonalne, jak i odnawialne, ktére pozwalalty na pokrycie tego wzrostu oraz
zrekompensowanie ubytkéw wynikajacych z zakoriczenia pracy wyeksploatowanych jednostek wytwérczych (tzw. trwatych
odstawien).

W tabeli ponizej przedstawiono zestawienie nowych konwencjonalnych jednostek wytworczych przylaczonych do sieci
przesytowej w okresie od 2009 r. lub bedacych na bardzo wysokim poziomie zaawansowania. Suma przytaczonych mocy do
korica 2019 r. wyniesie blisko 6,6 GW, a do korica 2020 r. ponad 8 GW. Majg one istotne znaczenie dla zagwarantowania
dostaw energii do odbiorcow.

Tabela 1. Nowe konwencjonalne jednostki wytworcze przytaczone do sieci przesytowej w latach 2009-2019 oraz jednostki planowane do
przekazania do eksploatacji do korica 2020 r. [el. — elektrownia, ec. — elektrocieptownia, bl. — blok]

. rok przekazania do . planowan¥ rok moc brutto
obiekt eksploatacji moc brutto [MW] obiekt przekazania _c!o [MW]
eksploatac;ji
el. Lagisza bl. 10 2009 460 el. Jaworzno bl. 7 2020 910
el. Befchatow bl. 14 201 858 ec. Stalowa Wola bl. 12 2020 467
el. Potaniec bl. 9 2012 225 el. Turéw bl. 11 2020 496
ec. Wioctawek 2017 485 ec. Zeran 2020 499
ec. Gorzéw 2017 138
el. Kozienice bl. 11 2017 1075
ec. Ptock 2017 608
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el. Opole bl. 5
el. Opole bl. 6

2019 905
2019 905

Ponizej przedstawiono zestawienie dotyczace bilanséw mocy z dni, w ktérych wystapito maksymalne krajowe zapotrzebowanie
na moc w KSE w latach 2009-2018 — poprzez odniesienie tacznej mocy osiggalnej” jednostek konwencjonalnych do
maksymalnej warto$ci zapotrzebowania na moc. Cho¢ to bardzo szczegdtowe dane jednoznacznie pokazujg, iz rozbudowa
systemu nadgzata za wzrostem zapotrzebowania na energie.

Tabela 2. Bilanse pokrycia zapotrzebowania na moc w dniach maksymalnego zapotrzebowania na energie w latach 2009-2018 (JWCD -
jednostki wytwdrcze centralnie dysponowane, ndWCD - jednostki wytworcze niecentralnie dysponowane)

. . taczna moc osiagalna . % nadwyzki mocy
moc osiggalna moc osiggalna adnostek maksymalne krajowe osiaqalnei iednostek
data JWCD cieplnych | nJWCD ciepinych K jedne Invch zapotrzebowanie na K agamne) | Inveh d
MW] IMW] onwencjonalnyc moc [MW] onwencjonalnych do
[MwW] zapotrzebowania [%)]
21.12.2009 23919 8418 32337 24 594 24%
26.01.2010 23919 8418 32 337 25449 21%
22.12.2011 24 361 8408 32769 24780 24%
07.02.2012 24 361 8423 32784 25845 21%
10.12.2013 23796 8576 32372 24 761 24%
29.01.2014 23415 8510 31925 25535 20%
07.01.2015 23343 8942 32285 25101 22%
15.12.2016 23793 9091 32 884 25 546 22%
09.01.2017 23793 9091 32 884 26 231 20%
28.02.2018 25050 8996 34 046 26 448 22%

Zrédo: raporty roczne PSE S.A.

Zagadnienie rozbudowy mocy wytworczych jest silnie podwigzane ze zmianami na rynku energii (0 czym mowa w rozdziale
2.5.1). Moce konwencjonalne pracujg bowiem z mniejszym obcigzeniem w roku, przez co jednostkowe koszty ich pracy rosna.
W 2018 r. wdrozono w Polsce rynek mocy, t. mechanizm mocowy, ktdrego celem jest zapewnienie $rednio
i diugoterminowego bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej do odbiorcow koncowych. Mechanizm ten stwarza efekt
zachety do budowy nowych blokéw energetycznych (w tym roéwniez interwencyjnych zrédet wytworczych) oraz okreslone;
modernizacji istniejacych elektrowni. W ramach tego mechanizmu, moce wymagane do pokrycia szczytowego
zapotrzebowania odbiorcéw, powigkszonego o wymagang nadwyzke mocy w krajowym systemie elektroenergetycznym
(KSE), kontraktowane sa w trybie konkurencyjnym na aukcjach mocy z kilkuletnim wyprzedzeniem, co zapewnia jasne sygnaty
cenowe majace na celu skoordynowanie podejmowania decyzji 0 budowie nowych mocy wytwérczych, w tym Zzrodet
interwencyjnych.

Mikroinstalacje

Wraz z rozwojem sieci dystrybucyjnej oraz uchwaleniem w 2015 r. ustawy o odnawialnych zrédtach energii, a takze przyjeciem
zmian do ustawy — Prawo energetyczne w zakresie uproszczonego trybu przytaczania mikroinstalacji do sieci dystrybucyjnej,
stworzono warunki dla przytaczenia wiekszej liczby odnawialnych zrédet energii, zwtaszcza mikroinstalacji co do zasady
majacych na celu wytwarzanie energii na potrzeby wtasne. Te warunki pozwalajg na lepsze wykorzystanie potencjatu rozwoju
OZE, ale jednocze$nie stanowig duze wyzwanie inwestycyjne i organizacyjne dla operatoréw systeméw dystrybucyjnych,
ktdrzy musza dostosowac infrastrukture do funkcjonowania tych instalacji w systemie.

Na koniec 2017 r. do szesciu gtéwnych OSD przytaczonych byto ok. 28,8 tys. mikroinstalacji o tacznej mocy ok. 183 MW. Na
koniec 2018 r. wielkosci te ulegta zwigkszeniu do 54,2 tys. mikroinstalacji o mocy 343 MW, a po Ill kw. 2019 r. przekroczono
poziom 106 tys. o tacznej mocy 684,8 MW.

" Moc osiagalna jednostki wytwdrczej - maksymalna moc czynna, przy ktérej jednostka wytworcza moze pracowaé przez czas nieograniczony
bez uszczerbku dla trwatosci tej jednostki przy parametrach nominalnych, potwierdzona testami
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W 2018 r. w mikroinstalacjach wytworzono i wprowadzono do sieci dystrybucyjnej 37,3 GWh energii elekirycznej z OZE, z
czego sprzedanej sprzedawcy zobowigzanemu 25,3 GWh - facznie dla szesciu najwigkszych OSD (réznica stanowi energie
wytworzong i wprowadzong do sieci przez prosumentéw, ktorej ekwiwalent moze zosta¢ odebrany w innym terminie).®

Rola operatorow systemu przesytowego i dystrybucyjnego

Bardzo wazne dla bezpieczeristwa dostaw energii elekirycznej jest dziatanie operatora systemu przesytowego (do petnienia
tej roli wyznaczona zostata spotka PSE S.A.), ktéry w ramach swoich kompetencji i obowigzkéw na biezaco monitoruje i
podejmuje dziatania zwigzane z zapewnieniem wystarczalno$ci wytwarzania energii, czyli bilansu mocy, biorac pod uwage
terminy trwatego odstawiania istniejgcych jednostek wytwérczych, oddawania do eksploataciji obecnie budowanych jednostek
wytworczych, harmonogramy postojow remontowych jednostek wytwérczych, rozwéj odnawialnych zrédet energii oraz
techniczne mozliwo$ci wykorzystywania mocy potaczen transgranicznych.

Obok koordynaciji przesuniecia pol remontowych w jednostkach wytworczych centralnie dysponowanych (JWCD) w ramach
planowania koordynacyjnego rocznego i aktywnego monitoringu wykorzystania godzin pracy jednostek wytworczych objetych
derogacja wynikajaca z dyrektywy IED, do narzedzi utrzymywanych i wykorzystywanych przez OSP nalezy takze mozliwo$¢
zastosowania doraznych $rodkéw zaradczych poprawiajgcych bilans mocy w KSE, w tym ustuga redukcji zapotrzebowania na
moc (programy DSR, ang. demand side response), wykorzystanie dodatkowej mocy dyspozycyjnej wynikajacej z obecnie
zawartych uméw na $wiadczenie ustug generacji wymuszonej sieciowo (GWS), wykorzystanie ustugi importu awaryjnego
operatorskiego, wynikajacego z dwustronnych uméw o pomocy awaryjnej, zawieranych z sasiednimi operatorami systeméw
przesylowych, czy utrzymanie wykorzystania ustugi interwencyjnej rezerwy zimnej (IRZ). Réwniez OSP jest odpowiedzialny
m.in. za przeprowadzenie procesow certyfikacji i organizacje aukcji rynku mocy.

Gwarancja pewnych i stabilnych dostaw energii do odbiorcy koricowego to zadanie ustawowe operatorow systeméw
dystrybucyjnych. Szerzej ten kontekst zostat opisany w czesci pewno$¢ i jakos¢ dystrybucji energii.

Infrastruktura przesytowa i dystrybucyjna, potaczenia transgraniczne

W analizowanym okresie nastapit znaczacy rozwdj sieci elektroenergetycznych. Osiggnieto cele rozwoje mierzone
dtugoscig linii napowietrznych i kablowych na wszystkich rodzajach napie¢. W 2009 r. dtugo$c¢ linii elektroenergetycznych
napowietrznych na wszystkich napieciach tacznie wynosita 570 678 km, a w 2017 r. — 589 060 km. Z kolei dtugo$¢ linii
kablowych wzrosta odpowiednio z 205 437 km w 2009 r., do 247 113 km w 2017 r. Pokazuije to znaczace inwestycje zwtaszcza
w technologie kablowe, ktore przyczyniaja sie do uniezaleznienia niezawodno$ci dostaw energii od warunkéw
atmosferycznych.

W analizowanym okresie nastapit takze znaczacy rozwo6j potaczen transgranicznych skoordynowany z rozbudowg
krajowego systemu przesylowego i z rozbudowa systemow krajéw sasiednich, co ma znaczenie zaréwno dla pewnosci dostaw
energii elektrycznej, jak i ksztattowania cen.

W grudniu 2010 r. udostepniono wszystkim uczestnikom rynku zdolnoSci przesytowe potaczenia statopragdowego SwePol Link
taczacego systemy przesytowe Polski i Szwecji na zasadach rynkowych poprzez wdrozenie mechanizmu market coupling.
Weczesniej jego zdolnosci przesytowe nie byty udostepniane uczestnikom rynku. W 2012 r. dokonano przeksztatcenia
wiasnosciowego tego pofgczenia w transgraniczne o charakterze operatorskim, dzieki czemu SwePol Link funkcjonuje na
zasadach rynkowych z pelnym wykorzystaniem jego zdolnosci przesytowych.

W grudniu 2015 r. zostato uruchomione nowe potaczenie transgraniczne taczace systemy Polskii Litwy, tzw. LitPol Link, dzieki
czemu transgraniczne zdolno$ci przesytowe KSE wzrosty 0 500 MW. Dla zapewnienia maksymalizacji wykorzystania zdoInosci
przesytowych tego potgczenia oraz dla zwigkszenia niezawodno$ci dostaw energii elektrycznej dla mieszkancéw pétnocno-
wschodniej oraz centralnej Polski, zrealizowany zostat program budowy i modernizacji infrastruktury sieciowej w tym regionie.
To potaczenie wraz z budowag nowego podmorskiego potaczenia statopradowego Polska-Litwa, tzw. ,Harmony Link” o mocy
700 MW pozwoli na synchronizacjg krajow battyckich z systemem Europy kontynentalnej, ktéra przewidywana jest na koniec
2025r.

8 Dane URE.
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W 2016 r., po zakofczeniu instalacji, uruchomiono przesuwniki fazowe na linii Mikutowa—Hagenwerder, ktore pozwalajg na
regulacje niegrafikowych przeptywdw mocy na potaczeniu transgranicznym Polska—Niemcy. Po ich uruchomieniu znaczaco
poprawity sie mozliwosci zarzadzania przeptywami mocy na przekroju synchronicznym (potaczenia: Polska-
Niemcy/Czechy/Stowacja). W 2018 r. zakonczono modernizacje stacji elektroenergetycznej Krajnik oraz przystosowano
potaczenie Krajnik—Vierraden, do pracy na napieciu 380/400 kV, a po stronie niemieckiej w stacji Vierraden zainstalowano dwa
z czterech planowanych przesuwnikéw fazowych. Realizacja tych dziatan istotnie poprawita mozliwosci transgraniczne;
wymiany energii na przekroju synchronicznym. Obecnie jest prowadzona rozbudowa sieci przesytowej w obszarze zachodnim
KSE, co spowoduje dalsze zwiekszenie mozliwo$ci fransgranicznej wymiany energi.

Pewnos$¢ dostaw i jakos¢ dystrybucji energii

Dla dotrzymywania ciggtoci i niezawodno$ci dostaw energii elektrycznej oraz dotrzymywania parametréw jakosciowych
energii elektrycznej, OSP kontraktuje ustugi systemowe i ustugi interwencyjne. Pewnos¢ zasilania odbiorcéw zasilanych
z sieci przesylowej w omawianym okresie utrzymywata si¢ na bardzo wysokim poziomie. Wskazniki energii elektryczne;
niedostarczonej przez system przesytowy elektroenergetyczny (ENS, ang. energy not-supplied) oraz wskaznik $redniego
czasu trwania przerwy w systemie przesylowym elektroenergetycznym (AIT, ang. average interruption time) dla wigkszoci lat
okresu 2009-2018 przyjmowaty zerowg wartos¢, za$§ w latach gdy takie przerwy wystapily ich diugo$¢ byta niewielka.
Potwierdza to fakt, ze w analizowanym okresie nie odnotowano powaznych awarii w sieci przesytowej, ktdra skutkowataby
dtugimi przerwami dostaw energii do odbiorcow.

Z lokalnego punktu widzenia kluczowe sg parametry niezawodnosci dostaw energii elektrycznej, za ktore odpowiedzialni sg
operatorzy systeméw dystrybucyjnych. Dziatania inwestycyjne i starania operatoréw systemow dystrybucyjnych w
analizowanym okresie doprowadzity do poprawy wskaznikow niezawodno$ci dostaw energii elektrycznej. Ze wzgledu na
zmiany konsolidacyjne w energetyce, dane z 2005 r. nie sg porownywalne dla SAIDI (wskaznik przecietnego systemowego
czasu trwania przerwy) dla obecnych pieciu najwiekszych OSD, jednak Odnoszac sie do 2009 r., w ktérym zostata uchwalona
PEP2030, osiagnieto zamierzony w niej cel poprawy wskaznika SAIDI (wskaznik przecietnego systemowego czasu trwania
przerwy) dla obecnych pieciu najwiekszych OSD o 50%. Przebieg zmian obrazuje ponizszy wykres.

W 2018 r. po raz pierwszy wskaznik SAIDI dla pieciu OSD osiagnat warto$¢ ponizej 200 min/odb., cho¢ przyktad ekstremalnych
wynikéw w 2017 r. wskazuije jak duzy wptyw na warto$ci wskaznika majg nadzwyczajne zjawiska atmosferyczne na ogromng,
skale. Rowniez w 2018 r. po raz pierwszy wskaznik SAIFI (wskaznik przecietnej systemowej czestosci przerw) dla pieciu OSD
osiagnat wartos¢ ponizej 3 przerw przypadajacych na odbiorce.
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Rysunek 2. Wskazniki SAIDI i SAIFI na WN, SN i nn obliczony jako suma przerw planowanych i nieplanowanych, uwzgledniajgcych przerwy
katastrofalne dla obszaru pigciu OSD

Wplyw na poprawe wskaznikéw miato takze wprowadzenie w 2016 r. regulacji jakosciowej. Majac na wzgledzie poprawe
jakosci oferowanych odbiorcom ustug dystrybucji energii elektrycznej i zapewnienie optymalnego poziomu efektywnosci
realizowanych inwestycji, w 2015 r. Prezes URE opracowat dokument Regulacja jakosciowa w latach 2016-2020 dla
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Operatoréw Systemow Dystrybucyjnych, ktérzy dokonali z dniem 1 lipca 2007 r. rozdzielenia dziatalnoSci. Okre$lono katalog
wskaznikdw jakosciowych oraz zasady ich kalkulacji (przede wszystkim SAIDI i SAIFI), metode wyznaczania celéw w zakresie
wskaznikow jako$ciowych oraz zasady wptywu ich realizacji na przychdd regulowany. Na bazie do$wiadczen z dwuletniego
stosowania modelu, Prezes URE dokonat jego aktualizacji na lata 2018-2025 poprzez: wprowadzenie wskaznikow
obszarowych (duze miasta, miasta na prawach powiatu, miasta, wsie), wyznaczenie nowych punktéw startowych okreslanych
jako $rednia rocznego wykonania wskaznika w latach 2016-2017 (po wytaczeniu zdarzer pogodowych o charakterze
katastrofalnym), wyznaczenie nowych diugoterminowych celdw do 2025 r., odniesienie kary do zwrotu z kapitatu stanowigcego
czes¢ przychodu regulowanego (a nie jak dotychczas do przychodu regulowanego), przyznanie premii za wykonanie celow
korcowych regulacji jako$ciowe;.

Jak wynika z danych dotyczacych przerw w dostawach, a takze analiz zjawisk meteorologicznych oraz innych, gtéwnymi
przyczynami przerw sg nadzwyczajne zjawiska atmosferyczne (w szczeg6lnosci na obszarach wiejskich i wiejsko-miejskich, z
wysokim udziatem sieci napowietrznych) oraz dziatania podmiotow trzecich (prace planowe lub przypadki uszkodzen sieci
podczas prac remontowo-budowlanych w miastach, gdzie odnotowuje sie wysoki wskaznik sieci kablowych). Warto zauwazyé,
ze w nastepstwie coraz czestszych anomalii pogodowych, w 2018 r. pieciu najwiekszych OSP i OSP zawarli porozumienie
o wspotpracy przy usuwaniu awarii sieci elektroenergetycznych. Pozwoli to na przyspieszenie przywracania dostaw
energii elektrycznej klientom dotknietym awariami, w szczegoino$ci wywotanymi ekstremalnymi zjawiskami atmosferycznymi

Plany rozwoju OSP i OSD

Dla zapewnienia wtasciwej koordynacji rozwoju sektora wytworczego i przesytowo-dystrybucyjnego, wprowadzono do ustawy
— Prawo energetyczne przepis wskazujacy na obowigzek zamieszczania w planach rozwoju opracowywanych przez
przedsiebiorstwa zajmujace sie przesytaniem lub dystrybucja energii elektrycznej wielkosci zdolno$ci wytwdrczych i ich rezerw,
preferowane lokalizacje i strukture nowych zrddet, wielko$¢ zdolnosci przesytowych lub dystrybucyjnych w systemie
elektroenergetycznym i stopien ich wykorzystania, a takze dziatania i przedsigwzigcia zapewniajace bezpieczenstwo
dostarczania energii elektrycznej (art. 16). Plany te sg sporzadzane na okresy nie krétsze niz trzy lata. Plany te muszg
uwzglednia¢ wymiar lokalny, a przy ich sporzadzaniu przedsiebiorstwa energetyczne sg obowigzane wspoipracowaé
zgminami, a w przypadku przesytu takze z samorzadem wojewddztwa. Utrudnieniem w tym zakresie jest brak planéw
zagospodarowania przestrzennego, czy dokumentéw planowania energetycznego na poziomie lokalnym. Szerszy kontekst
znajduije sie takze w rozdziale 2.2.5. 1 4.8.

Taryfy przesylowe i dystrybucyjne

W zakresie taryfowym planowanym dziataniem byto ustalenie metodologii wyznaczania wysoko$ci zwrotu z zainwestowanego
kapitatu, jako elementu kosztu uzasadnionego w taryfach przesytowych idystrybucyjnych dla inwestycji w infrastrukture
sieciowa. Prowadzone przed przyjeciem PEP2030 w sektorze energetycznym procesy restrukturyzacyjne spowodowaly, ze
ustalenie dla wszystkich przedsiebiorstw zajmujacych sie dystrybucijg energii elektrycznej jednolitego sposobu wyznaczania
wysoko$ci zaangazowanego w dziatalno$¢ dystrybucyjng kapitatu okazato sie trudne. Do 2009 r. operatorzy systeméw
dystrybucyjnych okreslali zwrot z kapitatu na potrzeby kalkulacii taryfy faktycznie od nieporéwnywalnych wzajemnie do siebie
wartosci majatku, wyznaczanych w zaleznosci od aktualnie stosowanych w danej spdtce metod ewidencii ksiegowej. W 2008 r.
OSD opracowali propozycje zasad wynagradzania majatku dystrybucyjnego tj. Metode ustalania WRA® i zwrotu z kapitatu, w
ktdrej opisane zasady zostaty zaakceptowane przez Prezesa URE i przyjete do stosowania w kalkulacji taryf od 2010 r.
Podobnie jak w przypadku OSD, zasady wynagradzania majatku przesylowego zostaty opracowane przez OSP,
zaakceptowane przez Prezesa URE i zastosowane od 2010 r. w kalkulacji taryfy przesytowej.

Bariery inwestycyjne

Kwestig, ktdra nie zostata w peilni zrealizowana jest kompleksowe uregulowanie posadowienia infrastruktury
elektroenergetycznej na gruntach nienalezacych do przedsigbiorstw sieciowych. Zasady i warunki przygotowania
oraz realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesytowych oraz Zrodia ich finansowania zostaty okreslone
w uchwalonej w 2015 r. ustawie o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesytowych (obejmuje

9 WRA - warto$¢ netto zaangazowanego majatku

23



Ocena realizacji poprzedniej polityki energetycznej paristwa — PEP2030 (z 2009 r.)

ona kluczowe inwestycje okreslone w wykazie, stanowigcym zatacznik do ustawy), ale niedostatecznie uregulowany zostaje
zakres inwestycji strategicznych w sieci dystrybucyjne.

W zakresie usprawnienia i optymalizacji posadowienia infrastruktury na cudzych nieruchomosciach, niezwykle istotne byto
uchwalenie w lipcu 2018 r. ustawy o zmianie ustawy o podatku rolnym, ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz ustawy
0 podatku lesnym. Przedmiotowa nowelizacja doprecyzowata brak mozliwosci zmiany opodatkowania gruntéw rolnych i
lesnych przez sam fakt przebiegu przez te grunty infrastruktury dystrybucyjnej i przesytowej. Ma to donioste znaczenie dla
stabilnosci i jednoznacznosci prawa w Polsce, zniwelowania negatywnych skutkéw finansowych dla przedsigbiorstw
energetycznych, ale przede wszystkim chroni wszystkich odbiorcéw przed zwiekszeniem obcigzen finansowych.

Inne dziatania

W ostatnich latach na znaczeniu zyskato wdrazanie innowacyjnych rozwigzan {j. inteligentne sieci, czy magazynowanie energii.
Dotychczasowe dokonania w tych obszarach nie majg jeszcze znaczenia systemowego, ale sg niezwykle waznym kierunkiem,
ktéry wymaga kontynuacji — takze w zakresie zmiany regulacji prawnych, okreslajacych warunki ich rozwoju i funkcjonowania
w systemie energetycznym i catej gospodarce.

Na uwagg zastuguje takze rozwdj elektromobilno$ci, ktory w kolejnych latach wptynie zaréwno na jako$¢ powietrza w Polsce,
ale takze przyczyni sig do zmian funkcjonowania rynku energii elektrycznej. W 2017 r. przyjeto Plan Rozwoju Elektromobilno$ci
w Polsce ,Energia do przysztosci” oraz Krajowe ramy polityki rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych, za§ w styczniu
2018 r. uchwalono ustawe o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych. Dzieki temu stworzone zostaty ramy organizacyjne
i prawne rozwoju tego nowego podsektora zardwno energii, jak i transportu.

Realizacja wszystkich trzech projektéw pociaga wiele wyzwan dla sektora elektroenergetycznego, ale jednoczesnie ujmuje
rozwoj infrastruktury sieciowej w kontekscie wykraczajacym poza poprawe jakosci dostaw, w kierunku dostosowania jej do
zmieniajacych sie potrzeb gospodarki.

Wystapienie zagrozenia bezpieczeristwa dostaw energii elektrycznej w KSE z sierpnia 2015 r.

W analizowanym okresie, tj. w sierpniu 2015 r., po raz pierwszy od poczatku lat 90. ubiegtego wieku wystapita sytuacja, w ktorej
wprowadzono ograniczenia w poborze energii elektrycznej. Ze wzgledu na precedensowy charakter, niezbedne jest
odniesienie w tym dokumencie.

Na skutek obnizenia w sierpniu 2015 r. dostepnych rezerw zdolno$ci wytworczych ponizej niezbednych wielkosci w mozliwych
do przewidzenia warunkach pracy sieci, OSP stwierdzit wystapienie zagrozenia bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej
w rozumieniu art. 3 pkt 16d ustawy — Prawo energetyczne. Sytuacja ta byta spowodowana falg upatéw w catym kraju i krajach
sasiednich, skutkujaca pogorszeniem warunkéw pracy KSE. Wystapily znaczne ubytki mocy wytworczych zwigzanych z
pogorszeniem warunkow chtodzenia elektrowni, awariami urzadzen wytwérczych, a takze zmniejszong przepustowoscia linii
110 kV sieci dystrybucyjnej. Réwnoczes$nie miat miejsce duzy wzrost krajowego zapotrzebowania na moc wynikajacy z
wykorzystywania na duza skale urzadzen chtodzacych. Te zjawiska doprowadzity do powstania powaznych trudnosci w
pozyskaniu wystarczajacych zasobdw wytwdrczych dla pokrycia krajowego zapotrzebowania na moc. Niekorzystne zjawiska
pogodowe utrzymywaly sie takze w systemach sasiednich, co skutkowato brakiem mozliwosci importu energii do KSE z tych
systemdw. Mimo wykorzystania przez OSP wszystkich dostepnych na etapie planowania operacyjnych $rodkéw zaradczych,
przewidywany w dniu 10 sierpnia 2015 r. deficyt mocy wytwdrczych dostepnych dla zbilansowania zapotrzebowania w KSE
osiggnat warto$¢ wskazujacg jednoznacznie na wystapienie stanu zagrozenia bezpieczenistwa dostaw energii elektrycznej. Z
dniem 10 sierpnia 2015 r. OSP wprowadzit ograniczenia w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej na obszarze catego
kraju. Rada Ministréw w dniu 11 sierpnia 2015 r. przyjeta rozporzadzenie w sprawie wprowadzenia ograniczen w dostarczaniu
i poborze energii elektrycznej, zgodnie z ktérym ograniczenia w dostarczaniu i poborze energii elekirycznej zostaty
wprowadzone w okresie 11-31 sierpnia 2015 r. na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dla odbiorcéw energii elektrycznej o
mocy umownej powyzej 300 kW.

Skoordynowane dziatania pozwolity na uchronienie krajowej gospodarki przed skutkami tzw. blackoutu, takich jak paralize
drogowe, brak zasilania dla szpitali, czy innych sytuaciji skutkujacych zagrozeniem Zycia lub zdrowia ludzkiego. Wydarzenia z
tego okresu przyczynity sie do powazniejszej debaty dotyczacej koniecznosci wdrozenia rynku mocy, ale takze wzmocnity
Swiadomo$¢ spoteczenstwa dotyczacg skutkéw braku dostaw energii oraz ztozono$ci procesu od jej wytworzenia do
,gniazdka”.
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Rynek energii elektrycznej staje przed wieloma wyzwaniami zwigzanymi z budowa_jednolitego rynku energii UE. Ma to na celu
przede wszystkim ujednolicenie zasad we wszystkich panstwach cztonkowskich, ale takze zapewnienie mozliwos¢ wigkszego
poziomu handlu energig na rynku europejskim. Konieczne jest poszukiwanie nowych mechanizméw elastycznosci generacji
energii, ale i jej popytu. Istotne jest takze wzmacnianie pozycji konsumenta, a jednoczesnie ochrona poszczeg6inych grup
szczegoblInie narazonych na ponoszenie kosztéw transformacji energetycznej.

2.2.5. Wzrost bezpieczenstwa dostaw ciepta

W odniesieniu do tego obszaru celem gtownym PEP2030 byto zapewnienie ciagtego pokrycia zapotrzebowania na energie
przy uwzglednieniu maksymalnego mozliwego wykorzystania krajowych zasobdw oraz przyjaznych $rodowisku technologii,
w tym rozwoj wytwarzania energii w kogeneracji. Nalezy zaznaczy¢, ze w ostatnim czasie w silniejszym stopniu zauwazona
zostata takze problematyka indywidualnego pokrycia zapotrzebowania na energie — zaréwno z uwagi na efektywno$¢
energetyczna, jak i kwestie jakosci powietrza oraz ubostwa energetycznego.

Rozwoj systemow cieptowniczych, zmiany organizacyjne i technologiczne

W 2017 r. funkcjonowato w Polsce 412 koncesjonowanych przedsigbiorstw cieptowniczych, 81% z nich byto zintegrowanych
pionowo, 1. w ramach jednego przedsigbiorstwa cieptowniczego prowadzona byta dziatalno$¢ zaréwno w zakresie
wytwarzania, jak i przesytu i dystrybuciji. W 2009 r. funkcjonowato 499 przedsigbiorstw koncesjonowanych, jednakze nie jest
to punkt odniesienia ze wzgledu na zmiany strukturalne (m.in. fuzje, przejecia). Sumaryczna moc cieplna zainstalowana zrodet
koncesjonowanych wynosi 54,9 GW, natomiast wolumen ciepta dostarczonego do sieci cieptowniczej wynidst w 2017 r. 276,9
PJ — w analizowanym okresie wolumen ten utrzymywat sie na stabilnym poziomie. Laczna dtugosci sieci cieptowniczej wynosita
w 2017 r. 21 085 km w poréwnaniu do 19 286,5 km w 2009 r., co oznacza, ze systemy cieptownicze rozbudowuijg sie,
przytaczajac nowych odbiorcéw. Gtownym odbiorca ciepta pozostawat sektor bytowo-komunalny, chociaz jego zuzycie ulegato
zmniejszaniu w zwigzku z podejmowaniem przez odbiorcéw dziatar w kierunku racjonalizacji uzytkowania ciepta. 0

Gtownym paliwem w cieptownictwie systemowym pozostawat wegiel kamienny, nalezy jednak zauwazy¢ spadek jego
wykorzystania w bilansie z 79% w 2002 r. do 72,2% w 2017 r. Ograniczone zostato takze wykorzystanie oleju opatowego.
Obszar ten w bilansie zastapit przede wszystkim wzrost wykorzystania gazu ziemnego o ponad 4 pp. oraz udziatu OZE o ponad
5 pp. Zmiany te pozwalajg na zmniejszenie emisyjnosci sektora cieptowniczego.

W 2017 r. wprowadzony zostat obowigzek zakupu ciepta z OZE, natozony na operatorow sieci cieptowniczych, co wptywa na
zwiekszanie wykorzystania OZE w tym podsektorze. Niezbedne jest jednak podjecie dalszych zintegrowanych dziatan
umozliwiajgcych wykorzystanie potencjatu systeméw cieptowniczych oraz zachecajacych do szerszego wykorzystania ciepta
i chtodu systemowego z OZE.

Rozwdj wysokosprawnej kogeneraciji

Dla uzyskania wysokiego poziomu efektywnosci energetycznej preferuje sie wytwarzanie ciepta w skojarzeniu z wytwarzaniem
energii elektrycznej. W 2017 r. ponad 61% ciepta dostarczonego do sieci cieptowniczej pochodzito z kogeneracji, odsetek ten
utrzymywat sie na statym poziomie. Wprowadzony zostat nowy sposob ksztattowania taryfy w odniesieniu do wytwarzania
ciepta w skojarzeniu, poprzez tzw. metode benchmarkowa, natomiast nie dokonano zmian zasad regulacji cen w odniesieniu
do wytwarzania ciepta w cieptowniach oraz w odniesieniu do przesytania i dystrybucji ciepta.

System wsparcia kogeneraciji utrzymano do koica 2012 r., po czym w terminie od 1 stycznia 2013 do 30 kwietnia 2014 .
nastapita przerwa w mechanizmie wsparcia, ktéra spowodowata wytaczenie znacznej czesci jednostek kogeneracji opalanych
paliwami gazowymi i przej$cie na prace kottami szczytowymi. Po przedtuzeniu systemu wsparcia $wiadectw pochodzenia
energii z kogeneracji, obowigzywat on do 31 grudnia 2018 r., po czym zostat zastgpiony nowym mechanizmem wsparcia
energii elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji, nad ktérym prace trwaty od kwietnia 2017 r. Ustawa implementujgca ten
mechanizm weszta w zycie 25 stycznia 2019 r., a w dniu 15 kwietnia 2019 r. Komisja Europejska ogtosita pozytywng decyzje
notyfikacyjng w jego sprawie.

10 Energetyka cieplna w liczbach — edycja 2009 i 2017, Urzad Regulacji Energetyki
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Zwiekszanie wykorzystania cieptownictwa systemowego

Dziatania legislacyjne, majace na celu likwidacje barier inwestycyjnych, w szczegoinosci w zakresie inwestycji liniowych nie
zostaly zrealizowane. Ponadto w odniesieniu do elektrowni i elektrocieptowni nie zostata wykonana analiza celowo$ci nadania
inwestycjom statusu celu publicznego. Niemniej jednak, mozliwosci zmian regulacyjnych w ww. zakresie sg obecnie
analizowane. W 2018 r. rozpoczeto prace nad nowym modelem rynku ciepta, w tym w zakresie modelu taryfowania,
umozliwiajgcym realizacje niezbednych inwestycji w obszarze cieptownictwa. Rozwigzania powinny przyczyni¢ sie do
zwiekszenia wykorzystania ciepta sieciowego przez odbiorcéw, zaréwno dzieki zwiekszeniu atrakcyjnosci cenowe;
cieptownictwa systemowego, jak i jego dostepnosci technicznej. Ponadto w 2019 r. opracowano propozycje rozszerzenia
obowigzku przytaczania obiektow budowlanych do sieci cieptowniczych, ktérego implementacja jest w trakcie procedury
legislacyjne;.

Planowanie energetyczne na poziomie lokalnym

Rynek ciepta ma charakter lokalny, dlatego dla racjonalnego i ekologicznego pokrywania potrzeb cieplnych znaczenie ma
lokalne podejscie do tego zagadnienia. Sposdb pokrywania zapotrzebowania na ciepto ma znaczenie dla jakosci powietrza,
stad lokalne dokumenty planistyczne powinny determinowaé zwiekszanie wykorzystania ciepta sieciowego oraz
niskoemisyjnych zrodet indywidulanych, tam gdzie nie ma dostepu do sieci cieptowniczej. Z tego wzgledu, to wiasnie dla tej
czesci potrzeb energetycznych najistotniejsze jest planowanie energetyczne na poziomie gminnym.

Ustawa — Prawo energetyczne zobowigzuje wszystkie gminy do opracowania dokumentu planowania energetycznego, ale
odsetek gmin posiadajacych taki dokument w ostatnich latach wynosit ok. 20%. W analizowanym okresie nie dokonano
znaczacych zmian w regulacjach, ktdre wskazywatyby sposdb sporzadzania przez gminy zatozen i planéw zaopatrzenia w
ciepto, energie elektryczna i paliwa gazowe, nie rozszerzono réwniez zakresu planéw zaopatrzenia energetycznego o dziatania
racjonalizujace i promujace lokalne zmniejszenie zuzycia energii. Problem jest bardzo ztozony, dlatego ewentualne zmiany w
tym zakresie bedg wymagaty zaangazowania wielu grup — od szczebla rzadowego, przez samorzad, po zaangazowanie
$rodowisk branzowych. Zagadnienie lokalnego bezpieczenstwa energetycznego zostato opisane takze w rozdziale 2.2.4.14.8.

Dla poprawy jako$ci powietrza, zwigkszania komfortu ciepinego oraz poprawy efektywnosci energetycznej gospodarki bardzo
wazne bedzie rozwijanie cieplownictwa systemowego. Bedzie to istotne wyzwanie ze wzgledu na szereg wymogdéw np.
zwiekszanie udziatu OZE w cieptownictwie, przeksztatcanie istniejacych systemow w efektywne energetycznie systemy
cieptownicze. Na obszarach ktére nie majg uzasadnienia dla rozwoju ciepta systemowego, istotne jest to, aby potrzeby ciepine
byly pokrywane przez zrodta o jak najmniejszym poziomie emisyjnosci.

2.3. Ocena realizacji priorytetu 3. Dywersyfikacja struktury wytwarzania poprzez
wprowadzenie energii jagdrowej

Jako cel gtowny polityki energetycznej w tym obszarze wskazano przygotowanie infrastruktury dla energetyki jadrowej (EJ)
i zapewnienie inwestorom warunkéw do wybudowania i uruchomienia elektrowni jadrowych opartych na bezpiecznych
technologiach, z poparciem spotecznym i z zapewnieniem wysokiej kultury bezpieczerstwa jgdrowego na wszystkich etapach:
lokalizacji, projektowania, budowy, uruchomienia, eksploatacji i likwidacji elektrowni jadrowych.

Czg$¢ zadan przewidzianych w programie dziatar wykonawczych PEP2030 w odniesieniu do wprowadzenia energii jadrowej
zrealizowano, jednakze jej wdroZenie do bilansu energetycznego z pewnoscig nie nastapi w terminie zgodnym z ,Prognozg
zapotrzebowania na paliwa i energie do 2030 roku” z 2009 r., stanowigca zataczniki 2. do PEP2030. Ocenia sie,
Ze w najwiekszym stopniu osiggniety zostat cel szczeg6towy dotyczacy dostosowania systemu prawnego dla sprawnego
przeprowadzenia procesu rozwoju energetyki jadrowej. Pozostate cele osiagnieto czeSciowo, m.in. ze wzgledu na to, ze
budowa infrastruktury dla energetyki jadrowej jest procesem ztozonym, wieloetapowym i dtugotrwatym. Niemniej jednak
w odniesieniu do wszystkich celéw szczegbtowych odnotowano istotne postepy w analizowanym zakresie.

PPEJ, ramy prawne oraz akceptacja spoteczna
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Przedtozono Radzie Ministrow projekt Programu polskiej energetyki jadrowej"(PPEJ) i przeprowadzano jego konsultacje
spoteczne. To przyczynito sie do nawigzania wspotpracy miedzy podmiotami odpowiedzialnymi za wdrozenie energetyki
jadrowej i okreslito ich kompetencje. Zwigkszyt sie rowniez poziom akceptacji spotecznej dla energetyki jadrowej poprzez
zaangazowanie spoteczenstwa w proces konsultacji spotecznych projektu PPEJ oraz Prognozy oddziatywania na $rodowisko
PPEJ. W opracowaniu jest aktualizacja PPEJ, ktéry bedzie zgodnay z PEP2040.

Bardzo istotne byto réwniez przygotowanie i przeprowadzenie kampanii informacyjnej i edukacyijnej, dotyczacej Programu
polskiej energetyki jadrowej, co wptyneto na wzrost wiedzy spoteczenstwa, a w konsekwencji na akceptacje spoteczng tego
projektu. Dziatania te muszg by¢ kontynuowane, aby spofeczenstwo miato $wiadomo$¢, ze energetyka jadrowa jest
technologig niskoemisyjna, bezpieczng i zapewniajaca tanig energie.

Okreslono niezbedne zmiany ram prawnych dla wdrozenia Programu polskiej energetyki jadrowej oraz przygotowano
i koordynowano wdrazanie tych zmian — realizacja tego dziatania umozliwita rozpoczecie procesu inwestycyjnego dla pierwsze;
elektrowni jadrowej, cho¢ trzeba mie¢ na uwadze, ze moze wystapi¢ koniecznos¢ dalszych zmian dostosowujacych polskie
przepisy do wymagan realizacji inwestycji oraz do ewentualnych nowych wymagan UE.

Warunki infrastrukturalne, badania srodowiskowe, wybor lokalizacji

Nie dokonano wyboru lokalizacji dla pierwszej EJ - zgodnie z harmonogramem obowigzujacym w chwili przyjmowania
PEP2030 (Ramowy harmonogram dziatari dla energetyki jadrowej) ostateczny wybdr lokalizacji miat nastapi¢ do czerwca
2012 r. Spdtka PGE EJ1 prowadzi prace nad wyborem lokalizacji od 2010 r., co 0znacza ponad 7-letnie opéznienie w realizacii
prac. Dopiero w 2018 r. zakonczyty sie badania $rodowiskowe, natomiast badania lokalizacyjne majg zakonczy¢ sie w grudniu
2019 r. Spotka nie zrealizowata przeprowadzenia oceny oddziatywania na $rodowisko oraz nie dokonata wyboru dostawcy
technologii. Zidentyfikowane przyczyny tych probleméw wskazujg na konieczno$¢ intensyfikacji dziatan, a takze zmian
w formule realizacji projektu jadrowego.

Bardzo istotne jest to, ze operator systemu przesytowego (PSE S.A.) przygotowat, we wspotpracy z PGE EJ1, wstepny
program rozwoju sieci przesytowej, ktory uwzglednia mozliwo$¢ przylaczenia pierwszej elektrowni jadrowej w rozwazanych
lokalizacjach na pdtnocy kraju (miejscowosci: Gniewino, Krokowa, Choczewo). Opracowany program zostanie doprecyzowany
po okre$leniu ostatecznej lokalizacji i mocy elektrowni jadrowe;.

Kadry, podstawy instytucjonalne, dozor jadrowy

Instytucja odpowiedzialna za koordynacje dziatar w zakresie rozwoju energetyki jadrowe;j (tj. dawne Ministerstwo Gospodarki)
zostata wzmocniona kadrowo, co stworzyto podstawy instytucjonalne do przygotowania i wdrozenia Programu polskiej
energetyki jadrowej. Przeprowadzono reorganizacje Parstwowej Agencji Atomistyki (PAA) i wzmocniono jg kadrowo w celu
przygotowania jej do petnienia roli dozoru jadrowego dla potrzeb energetyki jadrowej, jednakze dziatania w tym zakresie muszg,
by¢ kontynuowane, aby PAA byta dostatecznie przygotowana do realizacji wszystkich faz procesu inwestycyjnego EJ. Na
dalszym etapie zaawansowania realizacji PPEJ niezbedne bedzie wzmocnienie kadr na poziomie wyznaczonym przez
standardy miedzynarodowe, ale przede wszystkim konieczne bedzie utrzymanie kompetentnych i do$wiadczonych
specjalistdw w administracji pafnstwowej, aby utrzymaé efekt dotychczasowych dziatan.

Ministerstwo Energii przygotowuje aktualizacie Ramowego planu rozwoju kadr dla energetyki jadrowej, ktorego realizacja
stuzy¢ bedzie sprawnej i skoordynowanej realizacji tych wyzwan.

Zasoby wiasne uranu

W ramach prac prowadzonych w zakresie rozpoznawania zasobow uranu na terytorium Polski stwierdzono wystepowanie
mineralizacji uranowej zaréwno na obszarach, gdzie prowadzono wydobycie w latach 1947-1963, jak réwniez w innych
lokalizacjach. Wstepne badania wskazujg na potencjalng mozliwo$¢ odkrycia zasobow UsQOs w iloSciach bilansowych.
Prowadzone byty réwniez badania nad pozyskaniem uranu z tzw. 16z niekonwencjonalnych, ktére wskazujg na potencjalne
mozliwo$ci uruchomienia takiej dziatalnosci w kraju. Ustalenia te stanowig punkt wyjscia dla ewentualnych dalszych

" Uchwata nr 15/2014 Rady Ministréw z dnia 28 stycznia 2014 r. w sprawie programu wieloletniego pod nazwa ,Program polskiej energetyki
jadrowej” (M.P. z 2014 poz. 502)
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szczegbtowych badan pod katem oceny mozliwo$ci wydobycia i pozyskania surowca na skale przemystowg w dalszej
dtugookresowej perspektywie w celu dodatkowego zwigkszenia bezpieczenistwa energetycznego kraju w oparciu o wkasne
zasoby. Nalezy je jednak traktowa¢ uzupetniajgco w stosunku do mozliwosci, jakie stwarza w tym zakresie miedzynarodowy
rynek uranu.

2.4. Ocena realizacji priorytetu 4. Rozw6j wykorzystania odnawialnych zrédet energii,
w tym biopaliw

Celem nadrzednym wykorzystania OZE jest dywersyfikacja wytwarzania energii przy wykorzystaniu lokalnie dostepnych
zasobdw, ktére odnawiajq sie w krétkim okresie, a ich wykorzystanie cechuije sie niewielkg lub zerowg emisjq zanieczyszczen.
Jako cel w zakresie odnawialnych zrodet energii wyznaczono w PEP2030 osiggniecie 15% ich udziatu w finalnym zuzyciu
energii brutto'2 w 2020 r. oraz dalszy wzrost tego wskaznika w kolejnych latach. W odniesieniu do transportu wyodrebniono
dodatkowy cel 10% udziatu biokomponentdw i innych paliw odnawialnych w rynku paliw transportowych oraz energii
elektrycznej odnawialnej stosowanej w transporcie, natomiast w ramach unijnej dyrektywy 2015/1513 wprowadzono
rozwigzania promujgce stosowanie biopaliw Il generacji oraz wprowadzajace ograniczenia dla biopaliw wytworzonych
z surowcdw spozywczych i paszowych.

Wartosci te zostaty okreslone w zataczniku do unijnej dyrektywy 2009/28/WE'® (RED), w ktérej wskazano cele indywidualne
dla panstw czlonkowskich, stosownie do dwczesnego udziatu tych zrodet w bilansie krajowym oraz potencjatu rozwoju (np.
warunki wodne, nastonecznienie). Na poziomie UE udziat OZE ma w 2020 r. siegna¢ 20%. Cel transportowy okre$lono na
poziomie 10% dla wszystkich panstw wspolnoty. Ustanowienie celow bylo narzedziem realizacji postanowien
miedzynarodowych w odniesieniu do zmian klimatycznych.

Sciezka dojscia do celu

Zwigkszanie wykorzystania odnawialnych zrodet energii, mimo wielu ich zalet, byto bardzo duzym wyzwaniem. Technologie te
nie byly dostatecznie rozwiniete, aby wytwarza¢ energie po cenach konkurencyjnych dla energetyki konwencjonalnej,
brakowato réwniez do$wiadczenia organizacyjnego. Ponadto ze wzgledu na kilkudziesiecioletni cykl zycia instalacii
energetycznych oraz diugi proces inwestycyjny, zmiany w energetyce nastepuja stosunkowo wolno. Istotnym elementem
w realizacji polityki rozwoju OZE byto przyjecie przez Rade Ministréw w dniu 7 grudnia 2010 r. Krajowego planu dziafan
w zakresie energii ze zrédet odnawialnych (KPD), ktdry przedstawia Sciezke dochodzenia do 15% udzialu OZE
w wytwarzaniu energii finalnej w Polsce w podziale na energie elekiryczng, ciepto i chtéd oraz energie odnawialng w
transporcie do 2020 r. W 2015 r. uchwalono takze pierwszy kompleksowy akt prawny dotyczacy wytgcznie odnawialnych zrédet
energii, tj. ustawe z dnia 20 lutego 2015 r. 0 odnawialnych zrédtach energii. Ustawa ta po raz pierwszy gwarantowata 15-letni
okres wsparcia dla inwestycji w OZE. Nowelizacje dokumentu wprowadzaty kolejno nowe rozwigzania.

W roku przyjecia PEP2030, tj. 2009 r., udziat OZE w zuzyciu energii finalnej brutto wynosit 8,9%, w 2018 r. wynidst 10,9%,
a najwyzsza wartos¢ osiggnat w 2015 r. — 11,7%. Tempo przyrostu udziatu wykorzystania OZE do 2015 r. wzrastato zgodnie
z KPD, jednakze od Il potowy 2016 r. widoczny byt spadek dynamiki rozwoju OZE, co bylo zwigzane ze zmiang systemu
wsparcia OZE. Cho¢ w latach 2016-2017 nastapit nawet spadek procentowego udziatu, to w warto$ciach bezwzglednych (w
jednostkach zuzytej energii) zanotowano wzrost w stosunku do lat poprzednich. Ztozyto sie na to kilka przyczyn. W pierwszej
kolejnosci nalezy zauwazy€, przyspieszony wzrost zapotrzebowania i zuzycia energii ogétem, ktory wpltynat na ww.
spowolnienie, badZz nawet spadek w odniesieniu do procentowego udziatu w zuzyciu energii finalnej. Zidentyfikowano trzy
gtéwne obszary odpowiedzialne za zaistnialy stan rzeczy:

— walka Rzadu RP z eliminacjg tzw. szarej strefy w sektorze paliwowym,

— eliminacja niekorzystnych kierunkdw rozwoju ladowej energetyki wiatrowej wywotujacych niezadowolenie lokalnych

spoteczno$ci oraz

12 Zuzycie energii finalnej dzieli sie na zuzycie energii elektrycznej, w sektorze cieptownictwa i chtodnictwa oraz w transporcie.

13 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet
odnawialnych zmieniajgca i w nastepstwie uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE.

28



Ocena realizacji poprzedniej polityki energetycznej paristwa — PEP2030 (z 2009 r.)

— reforma mechanizmu wsparcia OZE, w tym przedtuzajaca sie notyfikacja programu pomocy panstwa w formie
aukcyjnego systemu wsparcia dla OZE, uchwalonego w ustawie z dnia 20 lutego 2015r. o0 OZE.

Dwa pierwsze obszary majace wptyw na op6znienia w realizacji celu OZE na 2020 r. wynikajg z wprowadzenia przepiséw,
ktérych zadaniem jest ograniczenie negatywnych zjawisk wystepujacych w sektorze paliwowym oraz przy inwestycjach w
ladowe farmy wiatrowe. Wprowadzone rozwigzania przyczynity sie z jednej strony do uszczelnienia rynku oraz wzrostu
przychodow budzetowych z tytutu ograniczenia tzw. szare;j strefy, a takze do ograniczenia konfliktdw spotecznych (dotyczacych
lokalizacji elektrowni wiatrowych), z drugiej za$ negatywnie odbity sie na tempie realizacji celu OZE na rok 2020. Warto w tym
miejscu zaznaczy¢, ze w wyniku walki z tzw. szarg strefg w okresie od 2015 r. do 2017 r. odnotowano wzrost konsumpcji oleju
napedowego o ponad 40%, co musiato sie odbi¢ niekorzystnie na stopniu realizacji celu na 2020 r. (zwiekszenie podstawy-
mianownika do wyliczenia celu).

Trzeci obszar dotyczacy zmiany mechanizmu wsparcia OZE byt niezbedny w kontekScie ograniczania kosztow rozwoju OZE,
a takze ze wzgledu na potrzebe zagwarantowania inwestorom stabilizacji wsparcia inwestycji OZE, co przyczynia si¢ do
wiekszej spotecznej akceptowalnosci tego typu zrodet.

Na uwage zastuguje takze zalezno$¢ od warunkoéw atmosferycznych, w szczegdlnosci wietrznosci. Jako przyktad mozna
wskaza¢ porownanie produkcji energii elektrycznej z elektrowni wiatrowych w 2017 i 2018 r. Z danych wynika, ze w 2018 r.
wytworzono ok. 12,8 TWh z elektrowni wiatrowych, co stanowi spadek w stosunku do 14,9 TWh w 2017 r., przy czym moc
zainstalowana w tych elektrowniach nie ulegta spadkowi, a zrodta te majg pierwszenstwo wprowadzania energii do sieci.
Jednoczesnie warto podkresli¢ wzrost, jaki nastapit w zakresie rozwoju energetyki wiatrowej w Polsce w okresie realizacji
PEP2030 — w 2009 r. wytworzono w ten sposdb 1,1 TWh, co stanowito 0,7% wytworzonej energii w kraju.

Nalezy jednoznacznie zauwazy¢, ze pomimo negatywnego wptywu zidentyfikowanych powyzej obszaréw na realizacje celu
OZE, dziatania w nich podjete byly niezbedne dla przywrécenia witasciwego funkcjonowania rynku paliwowego, dla
uregulowania zasad inwestowania w ladowe farmy wiatrowe, czy dla poprawy efektywno$ci ekonomicznej rozwoju OZE
w Polsce. Dodatkowo, podjeto szereg inicjatyw majacych na celu ograniczenie wptywu tych dziatar na tempo realizacji celow
OZE na 2020 r. oraz przyczyniajacych sie do powrotu na wtasciwg Sciezke rozwoju OZE w Polsce.

System wsparcia

Kluczowe dla wsparcia rozwoju OZE byto pierwszenstwo wprowadzania energii wytworzonej z OZE do sieci oraz wsparcie
inwestycyjne i operacyjne dla wytworcow. Jednocze$nie przedsiebiorstwa sprzedazy energii elektrycznej zostaty zobowigzane
do wykazywania w swoim bilansie sprzedazowym zwiekszanego corocznie odsetka OZE, na poziomie wskazywanym
w rozporzadzeniach Ministra Gospodarki, a nastepnie Ministra Energii.

System wsparcia wytwarzania energii elektrycznej z OZE w formie zielonych certyfikatéw rozpoczat funkcjonowanie
w Polsce 1 pazdziernika 2005 r. Z dniem 30 czerwca 2016 r. system ten zostat zamkniety dla nowych uczestnikéw, natomiast
obowigzuje nadal w stosunku do przedsiebiorcow, ktérzy nabyli uprawnienia przed 1 lipca 2016 r. Dotychczasowi beneficjenci
systemu zielonych certyfikatdw majg mozliwo$¢ przejécia do systemu aukcyjnego (nowego systemu wsparcia). Podmiotami
uprawnionymi do uzyskania certyfikatéw (Swiadectw pochodzenia) sa podmioty wytwarzajace energie elektryczng ze zrédet
odnawialnych. Wytwércy OZE, ktérzy wytworzyli pierwszg energie elektryczng i uzyskali Swiadectwo pochodzenia, zgodnie
z przepisami (art. 44 i nast.) ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrddtach energii majg prawo korzystaé z systemu
wsparcia bazujacego na systemie $wiadectw pochodzenia przez okres 15 lat, nie dtuzej jednak niz do dnia 31 grudnia 2035 .,
przy czym okres ten liczy sie od dnia wytworzenia po raz pierwszy tej energii, potwierdzonego wydanym Swiadectwem
pochodzenia. Swiadectwa sg zakupywane przez podmioty zobowiazane w celu wykazania realizacji obowigzku wykazania
Zielonej energii w swoim portfolio.

Aktualnie, obowigzujacym systemem wsparcia OZE jest system aukcyjny, ktéry wprowadzony zostat do polskiego
prawodawstwa w 2016 r. ustawa o odnawialnych zrédtach energii. System bazuje na koszykach technologicznych, dzigki
czemu przyczynia sie do ksztattowania bilansu energetycznego Polski dostosowanego do potrzeb krajowych oraz do
zapewnienia bezpieczenstwa i stabilnosci dostaw energii, zaréwno w wymiarze lokalnym, jak i krajowym.

Nowy system wsparcia jest przewidywalny oraz zaklada ograniczenie wzrostu kosztéw odbiorcéw koricowych, z tytutu wzrostu
iloSci energii elektrycznej wytwarzanej ze Zrédet odnawialnych. System ten daje przedsiebiorcom wsparcie pozwalajace na
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15-letnie finansowanie ich dziatalnosci operacyjnej, az do czasu gdy nowe powstajace projekty OZE, beda mogly dziata¢ na
zasadach w petni rynkowych.

W latach 2016-2017 aukcje przeprowadzono w bardzo ograniczonym zakresie, co wynikato z jednej strony z braku
zakonczenia procesu notyfikacji mechanizmu wsparcia Komisji Europejskiej, z drugiej za$ miato na celu przetestowanie
funkcjonowania systemu. Dopiero w 2018 r. przeprowadzono aukcje w petnym, planowanym zakresie, obejmujacym duze
wolumeny energii elektrycznej, podobnie jak w 2019 r. Na podstawie rozstrzygnietych aukcji w 2016, 2017 i 2018 r., sprzedano
ponad 56,47 TWh energii elektrycznej z OZE, ktéra zapewni wytworzenie energii elektrycznej na kolejne lata.

Zmiany systemowe i regulacyjne wprowadzone w 2018 r. pozwolity na pojawianie sie nowych mechanizméw wsparcia OZE,
skierowanych do wytwércow energii w matych i mikroinstalacjach OZE (np. matych biogazowni i matych hydroelektrowni).
Sa to: system taryf gwarantowanych (feed-in-tariff — FIT) oraz system doptat do ceny rynkowej (feed-in premium - FIP),
ktdre cechujg sie bardzo niskim poziomem skomplikowania, co stanowi element zachety. Wolumen pozyskanej w ten sposéb
energii nie bedzie duzy, ale pozwala na wykorzystanie potencjatu lokalnego i wptywa na wzrost Swiadomego zuzycia energii
przez spoteczenstwo.

Realizacja wielu projektdw energetycznych byta mozliwa dzieki wsparciu inwestycyjnemu ze $rodkéw UE, NFOSIGW oraz
WFOSIGW. Wzrost udzialu OZE w finalnym zuzyciu energii wynikat w szczegdlnoéci z funkcjonowania odno$nych
mechanizméw wsparcia (tzw. zielonych certyfikatow oraz systemu aukcyjnego) oraz realizacji Narodowego Celu
Wskaznikowego (NCW) w odniesieniu do transportu. Ocenia sig, ze w rozpatrywanym okresie przepisy prawne w sprawie
szczegbtowego zakresu obowiazku zakupu energii elektrycznej i ciepta wytworzonych w OZE wiasciwie regulowaly zasady
korzystania z mechanizmu wsparcia.

Lokalny potencjat - energetyka obywatelska

Przyrost mocy zainstalowanej OZE odbywat sie nie tylko w ramach inwestycji biznesowych, ale takze za sprawg popularyzacii
energetyki rozproszonej zwanej takze obywatelskg. Kreowanie rynku prosumenckiego oraz stymulowanie rozwoju
dedykowanych wspdlnot energetycznych poprzez klastry energii przyczynia sie do wykorzystania potencjatu lokalnego, a takze
wplywa na bardziej $wiadome i racjonalne gospodarowanie energia.

Prosumenci. Zgodnie z ustawg o odnawialnych zrédiach energii, prosument to odbiorca kofcowy dokonujacy zakupu energii
elektrycznej na podstawie umowy kompleksowej, wytwarzajacy energie elektryczng wytacznie z odnawialnych zrodet energii
w mikroinstalacji w celu jej zuzycia na potrzeby wtasne, niezwigzane z wykonywang dziatalnoscig gospodarcza.

Od 1 lipca 2016 r. w Polsce obowigzuje system opustéw — mechanizm wsparcia przewidziany dla prosumentéw. System
opustow jest mechanizmem bezgotéwkowym w ktérym sprzedawca rozlicza prosumenta w stosunku ilosciowym 1 do 0,7
energii wprowadzonej do sieci, wobec energii pobranej, a w przypadku mikroinstalacji o tacznej mocy zainstalowane;
elektrycznej nie wiekszej niz 10 kW prosumenci rozliczani sq w stosunku ilosciowym 1 do 0,8. System prosumencki
wykorzystuje sie¢ elektroenergetyczng jako ,wirtualny magazyn”, ktérym w sensie fizycznym nie jest, dlatego generuje koszty
- stad tez zastosowanie odpowiedniego mnoznika (1:0,8; 1:0,7). Prosumenci majg takze szereg utatwien legislacyjnych m.in.
przytaczanie instalacji na tzw. ,zgloszenie”, czy brak dedykowanych koncesji niezbednych przy wigkszych instalacjach.
Wprowadzenie tego mechanizmu stato sie jedng z przyczyn dynamicznego rozwoju energetyki obywatelskiej i skokowego
przyrostu mocy w mikroinstalacjach, ktéra na koniec | kwartatu 2019 r. wyniosta 415 MW (65 tys. instalacji), stanowiagc
przewazajaca cze$¢ mocy zainstalowanej w instalacjach fotowoltaicznych.

Klastry energii. Na przetomie 2015 i 2016 roku pojawita sie koncepcja klastréw energii. Definicja klastra energii (wprowadzona
do polskiego porzadku prawnego w 2016 r.) zostata sformutowana bardzo szeroko, tak aby nie ogranicza¢, a wrecz zachecaé
lokalne spotecznosci do tworzenia indywidualnych rozwigzarn dostosowanych do miejscowych potrzeb. Rozwdj idei klastrow
energii prowadzi do stabilnych dostaw energii i samowystarczalno$ci energetycznej na poziomie powiatu, gminy czy
pojedynczej miejscowosci. Ich skuteczno$¢ zalezy od racjonalnego i efektywnego wykorzystania lokalnego potencjatu
innowacji i przedsiebiorczoSci w tym obszarze, takze tej o charakterze spotecznym. Docelowo klastry stanowig jedng
z odpowiedzi na wykorzystanie OZE bez zaktdcen pracy systemu energetycznego.

Ministerstwo Energii w latach 2017 - 2018 r. przeprowadzito dwa konkursy dla klastrow energii, w ramach ktérych wytoniono
66 najciekawszych inicjatyw z catego kraju, ktérym przyznano Certyfikat Pilotazowego klastra energii. Na bazie doswiadczen
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powyzszych projektéw realizowane sg analizy oraz badania stuzace wypracowaniu przyjaznych i zasadnych uwarunkowan
prawnych.

Rozwoj OZE w podziale na zrddta

taczna warto$¢ energetyczna pozyskanej energii pierwotnej ze zrodet odnawialnych w Polsce w 2017 r. wyniosta 383 168 TJ
Struktura pozyskania energii ze zrédet odnawialnych dla Polski wynika przede wszystkim z charakterystycznych dla naszego
kraju warunkéw geograficznych i mozliwych do zagospodarowania zasobéw. Energia pozyskiwana ze zrédet odnawialnych
w Polsce pochodzi w przewazajgcym stopniu z biopaliw statych (67,9%), energii wiatru (14,0%) i z biopaliw ciektych (10,0%).

W wytwarzaniu energii elektrycznej kluczowg role sposréd OZE petnig elektrownie wiatrowe i biomasowe — znaczenie tych
pierwszych istotnie wzrosto w analizowanym okresie. W cieptownictwie wiodacg role petni w catym analizowanym okresie
biomasa, cho¢ nalezy odnotowa¢ wzrost wykorzystania wszystkich pozostatych OZE - biogazu, odnawialnych odpadéw
komunalnych, instalacji stonecznych i pomp ciepta. W transporcie wykorzystywane byty paliwa | generacji, a ponadto zalicza
si¢ do tej kategorii energie elektryczng wykorzystang w transporcie (zuzycie OZE w tej kategorii oblicza sie odnoszac do
udziatu OZE w zuzyciu energii elektrycznej)'4.

Energetyka wiatrowa. Energetyka wiatrowa rozwijafa si¢ w stosunkowo szybkim tempie. Jeszcze w 2005 r. energia
wytworzona przez elektrownie wiatrowe stanowita 0,1% energii elektrycznej wytworzonej ogétem, aby w 2017-2018 siegnaé
8,7-7,5%. Ze wzgledu na negatywny skutki spoteczne, wynikajace w szczegdlnos¢ z niewtasciwych praktyki niektorych
inwestorow wprowadzono ograniczenie odlegto$ciowe lokowania turbin od najblizszego obiektu mieszkalnego. Wptyneto to na
spowolnienie tempa rozwoju tej branzy. Wdrozone w 2018 i 2019 r. regulacje rozwijajace aukcje na zakup energii z OZE
zmotywowalty inwestoréw do ponownego zainteresowania branza, ale na zasadach szanujacych spotecznosci lokalne. Aukcje
przeprowadzone w 2018 i 2019 r. pozwolg na zwiekszenie mocy zainstalowanych w sektorze energetyki wiatrowej o ponad
3,5 GW nowych mocy. llo$¢ energii z OZE w sektorze energetyki wiatrowej zaoferowana w aukcjach w 2018 r. iw 2019 ., to
blisko 30% wiecej nowych mocy z wiatru w poréwnaniu do catego sektora OZE w Polsce, ktéry stanowi na koniec | kwartatu
2019r. ponad 8,7 GW, i znacznie ponad 50% wiecej w sektorze energetyki wiatrowej, ktéry stanowi na koniec | kwartatu 2019
r. ponad 5,8 GW mocy zainstalowanych elektrycznych.

Energetyka stoneczna. W okresie przyjmowania poprzedniej PEP moce stoneczne byly niezauwazalna pozycjg w bilansie
energetycznym. W ostatnim czasie nastepuje bardzo szybki przyrost tych mocy, co zwigzane jest z postepujacym spadkiem
kosztow tychze instalacji, relatywnie krétkim okresem inwestycyjnym, rozwojem technologii oraz wysokim stopniem
akceptowalno$ci spotecznej dla tej formy pozyskiwania energii. Ich atutem jest takze mozliwo$¢ pokrycia szczytdw
zapotrzebowania na energie w okresie letnim, zwigzanego z potrzebami chtodniczymi, a takze zmniejszonym wytwarzaniem
przez elektrownie cieplne i elektrocieptownie.

Na koniec 2018 r. taczna moc zainstalowana w wielkoskalowych instalacjach elektroenergetycznych wykorzystujacych energie
promieniowania stonecznego wynosita 147 MW. W gtéwnej mierze jest to zastuga systemu aukcyjnego, a nastepne aukcje
whniosg kolejne wolumeny, ale to energetyka prosumencka ma kluczowe znaczenie dla tej technologii.

Biomasa i biogaz. Nie doszto do nadmiernego wykorzystania obszaréw rolniczych na cele OZE i biopaliw kosztem produkcii
na cele rolnicze. Urzad Regulacji Energetyki prowadzit prace nad podstawami funkcjonowania systemu uwierzytelniania
biomasy — Krajowym Systemem Uwierzytelniania Biomasy. Program Kierunki rozwoju biogazowni rolniczych w Polsce w latach
2010-2020 w kazdej gminie byt realizowany w dos¢ ograniczony sposéb — pomimo eliminacji barier prawnych w nim
wskazanych nie nastapit dynamiczny rozwéj tego typu instalacji. Gtéwng barierg okazata sie potrzeba zwigkszenia
i dostosowania mechanizmu wparcia do specyfiki tego rodzaju projektéw. Z tego powodu w 2018 r. wprowadzono nowe formy
oraz mechanizmy wsparcia dla matych wytwércow energii elektrycznej z OZE (instalacje o mocy mniejszej niz 500 kW i od
500 kW do 1 MW mocy zainstalowanej elektrycznej) dla wybranych technologii, w tym przede wszystkim dla biogazu w postaci
systeméw wsparcia: feed-in tariff (FIT), oraz feed-in premium (FIP). Szacuje sie, Ze nowy mechanizm wsparcia zdynamizuje
rozwoj biogazowni rolniczych w Polsce, pozwalajgc na wykorzystanie lokalnego potencjatu.

4 Energia ze zrédef odnawialnych w 2017 r., Gtéwny Urzad Statystyczny.
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Hydroenergetyka. W wyniku inwentaryzacji nadzorowanej przez Ministra Srodowiska powstata elektroniczna baza danych,
zawierajaca blisko 13,5 tys. urzadzen pietrzacych, ktore ze wzgledu na interes Skarbu Panstwa oraz uzasadniony interes
uzytkownikow wod moga by¢ wykorzystane na cele energetyczne. Z punktu widzenia tworzenia nowych inwestycji w obszarze
hydroenergetyki, kluczowe moze okazac sie objecie tego typu inwestycji systemem wsparcia w postaci: feed-in tariff (FIT),
oraz feed-in premium (FIP) analogicznie jak w przypadku biogazowni. Jest to duze wyzwanie ze wzgledu na potencjat wodny,
ktory jest znacznie nizszy niz w Skandynawii, czy Austrii. Obiekty hydrotechniczne majg jednak istotne znaczenie dla
gospodarki powodziowe;.

Geotermia. Cho¢ potencjat do rozwijania geotermii (przede wszystkim nisko- i $redniotemperaturowej), moze znajdowac sie
nawet na 60-80% terytorium Polski, w dalszym ciagu znajduje si¢ ona na etapie rozwoju eksperymentalnego. Aktualnie w
Polsce istnieje sze$¢ cieptowni geotermalnych zaopatrujacych sieci c.o. Ich tgczna moc zainstalowana to 76 MW:. Sprzedaz
ciepta geotermalnego z tych cieptowni wynosi natomiast ok. 700 TJ. Ocenia sie, ze wykorzystanie geotermii w najblizszych
latach bedzie rosto w bardziej dynamicznym tempie niz dotychczas, co zwigzane jest przede wszystkim z rozwijaniem
programow wsparcia finansowego, dedykowanych geotermii. Okreslenie potencjatu geotermalnego wymaga bowiem duzych
naktadéw finansowych przy duzym stopniu niepewno$ci, co jest jedng z gtéwnych barier rozwoju tej technologii. Warto takze
podkresli¢, ze w ostatnim czasie w Polsce ma miejsce dynamiczny rozwoj wykorzystania pomp ciepta, takze tych gruntowych,
co ma pozytywny wptyw na jakos¢ powietrza oraz zwiekszanie wykorzystania OZE przez gospodarke.

Odpady. Istniejace mozliwosci kwalifikacji czesci energii wytworzonej w spalarni odpadéw do energii z OZE stanowity tylko
czesciowe rozwigzanie problemu koniecznosci zagospodarowania odpadoéw, ktorych nie mozna sktadowaé. Do 2015 r. istniata
w Polsce tylko jedna instalacja termicznego przeksztatcania odpadéw komunalnych, co bylo jedng z gtéwnych przyczyn
niewykorzystania potencjatu energetycznego odpadow oraz osadow sciekowych. Znaczaca zmiana, choé wykorzystujaca tylko
cze$¢ potencjatu, nastapita w latach 2015-2017. Uruchomiono wéwczas 6 takich instalacii (aktualnie 8), przy czym kluczowe
dla ich budowy byty zmiany w systemie gospodarki odpadami.

OZE w transporcie. Obowiazek dodawania biokomponentéw do paliw ciektych i biopaliw ciektych zostat wprowadzony ustawa
z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciekfych, ktdra weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2007 r.
Dominujaca role w procesie realizacji Narodowego Celu Wskaznikowego (NCW) odgrywajq dwa rodzaje biokomponentow, tj.
estry metylowe i bioetanol. Zuzycie bioetanolu w 2017 r. wynosito blisko 269 tys. t, osiagajac najwyzszy w historii poziom jego
konsumpciji. Podobna sytuacja miata miejsce z estrami metylowymi wykorzystywanymi w paliwach ciektych oraz biopaliwach
cieklych (B100), gdzie zuzycie w 2017 r. wynosito ok. 1,2 min t. Ponadto w 2017 r. podmioty realizujagce NCW po raz pierwszy
wykazaty wykorzystanie do realizacji NCW bioweglowodoréw ciektych w ilosci blisko 11,3 tys. t.

Poczawszy od 2012 r. widoczny jest zaréwno wzrost wykorzystania krajowych mocy wytwérczych biokomponentow, jak
réwniez istotny wzrost iloSci wykorzystanych biokomponentéw wytworzonych w kraju. Dotyczy to szczegdlnie wykorzystania
estrow metylowych, z ktérych 74% pochodzito z produkciji rodzimej. To réwniez estry metylowe zanotowaty najwiekszy wzrost
mocy wytwérczych osiggajac w poczatkiem 2019 r. poziom 1,356 min t. Dla poréwnania w 2011 r. ich produkcja wynosita 0,875
min t. Wzrost zanotowaty réwniez krajowe zdolno$ci wytwércze bioetanolu — z 0,529 min tw 2011 r. do 0,708 min tw 2019r.

Czynnikiem, ktory wywart istotny wptyw na zmiany rynku paliw w Polsce byto podjecie dziatan majacych na celu ograniczenie
funkcjonowania tzw. szarej strefy, polegajace m.in. na wprowadzeniu w 2016 r. pakietu paliwowego a nastepnie pakietow:
energetycznego i przewozowego. Wprowadzone dziatania spowodowaty wzrost oficjalnej konsumpcji paliw. W praktyce,
w krotkim okresie — od wrze$nia 2016 r. do grudnia 2017 r., oficjalna konsumpcja oleju napedowego w kraju wzrosta o ok.
40%, do poziomu ponad 16 min t (wobec 11,5 min t w 2015 r.) — co niewatpliwie jest zjawiskiem bez precedensu.

Biorac pod uwage jedynie poziom wzrostu wolumenu wykorzystywanych paliw, zaistniata sytuacja wywotata szereg
konsekwenciji po stronie podazowej. Na tym tle, w zwigzku z obowigzkiem realizacji NCW, wszystkie podmioty realizujace
NCW zwigkszyly w latach 2016-2017 wykorzystanie biokomponentéw o okoto 25% oraz rozpoczely wykorzystywanie
bioweglowodordw ciektych (HVO), a producenci paliw przygotowali sie do wdroZenia technologii wspétuwodornienia biomasy.
Jednoczesnie podmioty realizujgce NCW coraz cze$ciej wskazujg na niedostatki w infrastrukturze paliwowej powodujace
problemy z mozliwo$cig dodawania estréw i bioetanolu do paliw cieklych, uzasadniajac w ten sposéb konieczno$é¢ coraz
powszechniejszego wykorzystywania biopaliw cieklych (B100) w celu wykonania NCW.

W odniesieniu do bioetanolu, zgodnie z danymi Krajowego Os$rodka Wsparcia Rolnictwa (KOWR) w 2017 r., gtéwnymi
surowcami wykorzystywanymi do jego produkcji byty: kukurydza (52%), skrobia C i pozostato$¢ skrobiowa (40%) oraz destylat
rolniczy (3%). W przypadku estrow metylowych gtéwnym surowcem wykorzystywanym do produkcji w ww. okresie byt olej
rzepakowy stanowigcy 99% ilosci wszystkich surowcéw wykorzystanych do wytwarzania tego biokomponentu.
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Powszechne wykorzystanie surowcéw rolnych pochodzenia krajowego do wytwarzania biokomponentéw wytworzyto fancuch
zintegrowanych powigzan gospodarczych w obszarze produkcji rolnej, przetwdrstwa rolno-spozywczego oraz przemystu.
Aktualny poziom wykorzystania biokomponentow do realizacji NCW stanowi ekwiwalent ok. 0,9 min t ropy naftowej. Zgodnie
z szacunkami KOWR ilo$C biokomponentéw wytworzonych w kraju w 2017 r. pozwala na zasilanie ok. 1 min pojazdow
rocznie'®. Na potrzeby rynku wytwarzania biokomponentéw obecnie wykorzystuje sie ok. 3 min ton surowcédw rolnych
uprawianych przez ok. 150 tys. rodzinnych gospodarstw rolnych.'8 Sektor biopaliwowy wytwarza ponad 1,5 min t
wysokobiatkowych pasz, istotnie zmniejszajac import $ruty sojowej GMO. Ponad 50% zdolnosci produkcyjnych krajowego
sektora produkcii oleju rzepakowego pracuje na potrzeby zwigzane z wytwarzaniem estrow metylowych.

Z analizy sytuacji w innych krajach UE wynika, ze wykorzystanie estréw metylowych i bioetanolu jest obecnie najefektywniejszg
pod wzgledem ekonomicznym formg realizacji celu OZE w transporcie z uwagi m.in. na powszechng dostepnos¢ tych
biokomponentéw i ich stosunkowo niskie ceny, w poréwnaniu z innymi biokomponentami.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze zgodnie z obowigzujaca metodyka obliczeniowa, na udziat energii odnawialnej w transporcie wptyw
maja; energia zawarta w biokomponentach i innych paliwach odnawialnych oraz odnawialna energia elektryczna
wykorzystywana w sektorze transportu. Udziat energii elektrycznej z OZE w transporcie jest niewielki, co w praktyce oznacza
to, ze pozostata do realizacji wartos¢ celu ogdlinego OZE w transporcie jest wykonana przy wykorzystaniu energii odnawialnej
pochodzacej z biokomponentéw stosowanych w paliwach transportowych.

Wzrost znaczenia energetyki odnawialnej wptynat na ewolucje w sektorze energii. Analizy wskazuja, ze osiggniecie celu 15%
udziatu OZE w finalnym zuzyciu energii brutto jest mozliwe, ale nadal jest to znaczace wyzwanie. Przyrost mocy zainstalowanej
zalezy od warunkéw ekonomicznych, ale takze technicznych mozliwosci przytaczania zrodet. Istotne znaczenie majg takze
warunki atmosferyczne, ktore sg kluczowym czynnikiem dla efektywnosci wykorzystania poszczegélnych mocy. Pomimo wielu
wysitkow zwigkszanie wykorzystania OZE obarczone jest ograniczeniami technicznymi i ekonomicznymi, jednakze rozwdj
technologiczny i towarzyszace mu systemy wsparcia bedq skutkowa¢ dalszym przyrostem wolumenu energii wytwarzanej ze
zrodet odnawialnych. Jednocze$nie wraz ze zwigkszong liczbg inwestycji w odnawialne zrddta energii nie mozna zapominaé
o0 edukacji prowadzacej do spotecznej akceptacji przedsiewzieé.

W odniesieniu do energii z OZE w transporcie osiggniecie poziomu 10% w 2020 r. wydaje sie bardzo trudne, mimo ogromnego
rozwoju tego podsektora. Rozwdj elektromobilno$ci przyczynia sie do realizacji celu, ale w analizowanej perspektywie gtéwny
ciezar spetnienia celéw zalezy od wykorzystania biokomponentéw. Stosowanie estrow oraz bioetanolu w paliwach ciektych
jest za$ ograniczone z uwagi na techniczne uwarunkowania wystepujace w stosowanych obecnie silnikach spalinowych.
Ograniczenia techniczne powodujg powstanie zjawiska tzw. blending wall, a wigc poziomu ograniczenia dodawania estrow
oraz bioetanolu do paliw ciektych, ktore z uwagi na parametry jakosciowe tych paliw nie moze zosta¢ przekroczone. To za$
wskazuje na zasadno$¢ prowadzenia w przysztodci polityki majacej na celu promowanie szerszego wykorzystania
biokomponentéw uzyskanych w procesach uwodornienia badz wspdtuwodornienia biomasy, zastosowanie biogazu
(biometanu) do celéw transportowych oraz powszechniejsze wykorzystanie surowcéw odpadowych do produkcii
biokomponentéw.

2.5. Ocena realizacji priorytetu 5. Rozw6j konkurencyjnych rynkow paliw i energii

2.5.1. Rozwdj rynku energii elektrycznej

Kluczowe cele postawione w tym zakresie dotyczyty zapewnienia odpowiedniego poziomu regulacji zaréwno na rynkach
monopolu naturalnego (przesyt, dystrybucja), jak i na rynkach konkurencyjnych (handel, obrét) — z jednej strony zapewniajac
réwnowage interesdw uczestnikdw rynku, z drugiej likwidacje barier i konkurencyjnos¢ ksztattowania cen. Ponizej odniesiono
sie do najistotniejszych kwestii, jednakze rozdziat ten jest cisle powigzany z rozdziatem 2.2.4., w ktérym przedstawiono ocene
wzrostu bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej. Nalezy miec takze na uwadze to, ze zmiany na rynku w duzej mierze sg

15 Przyjmujac zatozenie, ze pojazd przejezdza Sredniorocznie 15 tys. km oraz spala 8 | paliwa na 100 km.
16 Szacunki przekazane przez Koalicje na Rzecz Biopaliw i Pasz Biatkowych.
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skutkiem trwajacego procesu budowy jednolitego rynku energii UE, co ma odzwierciedlenie zaréwno w dziataniach
dotyczacych rynku energii, jak i bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej.

Hurtowy rynek energii elektrycznej

Wiasciciele elektrowni i elektrocieptowni na przestrzeni lat 2009-2019 znacznie zmienili kierunki sprzedazy wyprodukowane;
energii elektrycznej. W 2009 r. ponad 90% energii elekirycznej bylo sprzedawane poza obrotem gietdowym w ramach
kontraktéw bilateralnych, tzw. OTC (ang. over the counter). Sytuacja zmienita sie diametralne, poniewaz w | potowie 2019 r.
udziat kontraktow OTC byt mniejszy o ponad 50 p.p., co przetozyto si¢ na znaczny wzrost obrotu gietdowego. Z kolei udziat
kontraktow wewnatrzgrupowych w 2009 r. wyniost ok. 73%, a w | potowie 2019 r. juz tylko ok. 38%. Innymi, niz obrét gietdowy
oraz kontrakty OTC, sposobami sprzedazy energii elektrycznej jest rynek bilansujacy, ktory uznawany jest za rynek stricte
techniczny oraz bezposrednia sprzedaz z elektrowni do odbiorcéw. Maksymalny udziat rynku bilansujacego na przestrzeni lat
2009-2019 wynidést 7,1%. Udziat bezpoSredniej sprzedazy do odbiorcéw utrzymuje sie na stabilnym poziomie, nie
przekraczajac 2%. Na ponizszym wykresie przedstawiono kierunki sprzedazy energii elekirycznej z elektrowni
i elektrocieptowni zawodowych w okresie od 1 stycznia 2009 r. do 30 czerwca 2019 r.
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Rysunek 3. Kierunki sprzedazy energii elektrycznej z elektrowni i elektrocieptowni zawodowych w okresie od 1 stycznia 2009 . do 30 czerwca
2019r.

Zrédfo: Opracowanie ME na podstawie danych ARE S.A.

Zaprezentowane powyzej zmiany kierunkdw sprzedazy wyprodukowanej energii elekirycznej sg czesto wynikiem
wprowadzanych regulacji prawnych. Nowelizacja ustawy — Prawo energetyczne z dnia 8 stycznia 2010 r. zmienita
dotychczasowg strukture rynku hurtowego, co potwierdzajg dane na powyzszym wykresie. W nowelizacji (nowy art. 49a)
wprowadzono obowigzek sprzedazy 15% wyprodukowanej energii poprzez gielde oraz obowigzek sprzedazy energii
elektrycznej przez wytwércow majacych prawo do otrzymania $rodkéw na pokrycie kosztéw osieroconych w zwigzku
z rozwigzaniem kontraktéw dtugoterminowych (KDT). To wtasnie szczegolnie ten drugi obowigzek zwigzany z KDT miat
w latach 2009-2019 kluczowy wptyw na strukture sprzedazy energii elekirycznej przez wytworcow. W latach 2017 i 2018
odnotowano spadek wolumenu na gietdzie. Byt to skutek uptywu czasu obowigzywania KDT dla wigkszoci elektrowni, a zatem
przestat obowigzywac obowigzek sprzedazy energii elektrycznej poprzez gietde. Stad w 2017 r. ze skutkiem od stycznia 2018
r. zwiekszono obligo do poziomu 30%, aw 2018 r. ze skutkiem w 2019 r. do ,100%”", co przyniosto oczekiwane efekty, poniewaz
zndw zwigkszyt sig obrot na gietdzie. Nalezy zaznaczyc€, ze spod ,100%” obowigzku sg liczne wytaczenia, w szczegdlnosci
wylaczenie dtugoterminowych uméw OTC zawartych przed wejsciem w Zzycie nowelizacji, dlatego spodziewane jest
w przysziych latach dalsze zwigkszenie obrotu na gietdzie, po wygasnieciu tych uméw.
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W celu oceny ptynnosci rynku gietdowego przeanalizowano stosunek wolumenu kontraktow na gietdzie do zapotrzebowania
na energie elektryczng odbiorcéw koncowych w danym roku. W literaturze angielskojezycznej wskaznik ten nazywany jest
czesto churn rate. Na ponizszym wykresie przedstawiono churn rate dla lat: 2010-2018.
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Rysunek 4. Chum rate (stosunek wolumenu kontraktow na gietdzie do zapotrzebowania na energie elektryczng odbiorcow koncowych w
danym roku) w latach 2010-2018

Zrédio: Opracowanie ME na podstawie danych TGE S.A. i ARE S.A.

Sytuacja pomiedzy rokiem 2010 a rokiem 2018 znacznie sie zmienita. W 2010 r. wolumen obrotu na gieldzie energii stanowit
ok. 68% zapotrzebowania na energie odbiorcow koncowych, a w 2018 r. wolumen te wyniost az 162% zapotrzebowania
odbiorcdw koncowych. Zatem nalezy stwierdzi¢, ze ptynno$C rynku ulegta znacznej poprawie, lecz nalezy zauwazyé, ze to
wiasnie w 2018 r. Prezes Urzedu Regulacji Energetyki stwierdzit zaistnienie manipulacii lub préby manipulacji na kontraktach
terminowych na Towarowej Gietdzie Energii S.A. Na dzien sporzadzana oceny nie sg znane wyniki zgtoszonego do prokuratury
przez Prezesa URE zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa polegajacego na manipulacji na hurtowym rynku
energii.

W rozpatrywanym okresie zaszta bardzo istotna zmiana modelu funkcjonowania hurtowego rynku energii elektrycznej
w Polsce, ktorg wprowadzita ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o rynku mocy. Wytwércy energii elektrycznej od 2021 r. bedg
otrzymywaé ptatno$¢ za wyprodukowang energie elektryczng oraz za dyspozycyjnos¢ mocy i jej dostarczanie. Rynek mocy
zastapi szereg funkcjonujacych aktualnie ustug systemowych, np. Operacyjng Rezerwe Mocy, Interwencyjng Rezerwe Zimna,
Prace Interwencyjna. Na aukcjach mocy kupowany jest wolumen mocy (tzw. obowigzek mocowy), ktory pozwoli na pokrycie
zapotrzebowania odbiorcéw na moc w kazdym roku dostaw. Podmioty, ktore wygrajq aukcje sg zobowigzane na wezwanie
operatora dostarcza¢ moc do systemu. Patrz tez rozdziat 2.2.4.

Detaliczny rynek energii elektrycznej

W Polsce najbardziej konkurencyjny rynek dziata w obrocie energig elekiryczng. Od 2007 r. trwa tam deregulacja — od tego
momentu spdtki obrotu prowadzace sprzedaz w grupach taryfowych A, B i C nie sg zobowigzane do przedstawiania taryf dla
sprzedazy energii elektrycznej w tych grupach. Od 2007 r. odbiorcy majg réwniez mozliwo$¢ zmiany sprzedawcy w ramach
tzw. zasady dostepu trzeciej strony — TPA (ang. Third-party Access) i coraz wigksza ich liczba korzysta z tego przywileju,
jednakze wdrozenie TPA nie spowodowato poczatkowo znaczacego wolumenu zmienianych kontraktow. Do korica 2009 r.
z mozliwosci zmiany sprzedawcy skorzystato ok. 1 000 podmiotéw, z czego ponad 90% stanowili odbiorcy przemystowi.
Dlatego tez dziatania podejmowane od 2009 r. mialy na celu utatwienie procedury zmiany sprzedawcy, skierowane w
szczegoinosci do odbiorcéw indywidulanych. Obejmowaty one akcje informacyjne prowadzone przez Urzad Regulacii
Energetyki, upowaznienie sprzedawcow do wystepowania przy zmianie umowy w imieniu odbiorcy oraz tworzenie
poréwnywarek cen. Te wszystkie dziatania przyniosty oczekiwany skutek, szczeg6lnie obserwowany w latach: 2012-2018,
w ktérym to okresie nastapit znaczny wzrost liczby zmian sprzedawcow energii elektrycznej. Przebieg zmian sprzedawcédw
przedstawia wykres ponizej.
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Rysunek 5. Liczba odbiorcow (narastajgco), ktorzy zmienili sprzedawce energii w okresie od grudnia 2007 r. do lutego 2019 r.
Zrodio: URE, Zmiany sprzedawcy energii elektrycznej od XII 2007 r. do Il 2019 r.

W rozpatrywanym okresie zaszly réwniez istotne zmiany pomigdzy rodzajem zawieranych umoéw oraz udziatem w rynku
mniejszych sprzedawcow. Jesli chodzi o umowy to rozréznia sie dwa rodzaje: (i) umowy kompleksowe, czyli umowy
obejmujace zardwno sprzedaz energii jak i jej dystrybucje oraz (i) umowy sprzedazy, poprzez ktére dokonuje sie oddzielnego
od ustugi dystrybucji zakupu energii elektrycznej. W 2009 r. przedsiebiorstwa powstate po rozdzieleniu dziatalnosci obrotowe;
od dystrybucji (POsp) sprzedawaty w ramach uméw kompleksowych az 87,3% energii, a w | potroczu 2019 r. udziat sprzedazy
energii w umowach kompleksowych spadt do niespetna 45%.
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Rysunek 6. Wolumen sprzedanej energii przez przedsigbiorstwa powstate po rozdzieleniu dziatalnosci obrotowej od dystrybucyjnej (POsp)
wg typdw transakcji oraz sprzedanej przez pozostate, mnigjsze przedsigbiorstwa obrotu (PO) od 2009 r. do | pofowy 2019 r.
Zrédto: Opracowanie ME na podstawie danych ARE S.A.

Jesli chodzi o strukture rynku to przedsiebiorstwa POsp w 2009 r. posiadaty 98,7% udziat w sprzedazy energii elektryczne;
do odbiorcéw koricowych, a w | kwartale 2019 r. udziat ten byt mniejszy 0 9 p.p. Jest to efekt pojawienia sie¢ wigkszej liczby
mniejszych sprzedawcéw energii elektrycznej (PO), co obrazuje liczba obowigzujacych koncesji na obrét energig elektryczng,
ktora pomiedzy rokiem 2009 a 2019 wzrosta o ponad 240%.
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Rysunek 7. Liczba obowigzujgcych koncesji na obrot energig elektryczng w okresie od 2009 r. do pazdziernika 2019 r.
Zrédio: Opracowanie ME na podstawie danych URE.
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Wskazany rozwéj konkurencji na detalicznym rynku energii oraz regulacje prawne umozliwiajace sprawng zmiane sprzedawcy
energii elektrycznej przetozyly sie na konkurencyjng cene energii elektrycznej na rynku detalicznym w Polsce w poréwnaniu
do innych panstw UE. Na ponizszym wykresie przedstawiono jednostkowg cene energii elektrycznej w UE w gospodarstwie
domowym zuzywajacym rocznie 2 MWh tej energii.
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Rysunek 8. Jednostkowe ceny energii elektrycznej, wraz z podatkami i optatami, w UE i w Polsce w gospodarstwie domowym zuzywajacym
rocznie 2 MWh

Zrédio: Opracowanie ME na podstawie danych Eurostatu.

Ceny energii elektrycznej w Polsce dla gospodarstw domowych sg jednymi z nizszych w catej UE. W 2009 r. $rednia cena
w UE byta wyzsza 0 35% od cena w Polsce byta. W | péiroczu 2019 r. $rednia cena w UE byta juz wyzsza o blisko 70% od
ceny w Polsce. Tak duza rozbieznos¢ wynika gtéwnie z szeregu wysokich optat, ktére sg doliczane do rachunku za energie
elektryczng w wiekszosci panstw UE. Przyktadem takiej opfaty jest optata zwigzana z systemem wsparcia OZE. Wytwarzanie
energii elektrycznej w technologii OZE jeszcze do 2018 r. wigzato sie z konieczno$cig zapewnienia duzych doptat. Obecnie
sytuacja sie zmienia i zrodta OZE stajq sie konkurencyjne, lecz wsparcie udzielane jest zazwyczaj w perspektywie wieloletnie;.
Zatem odbiorcy energii elektrycznej w panistwach UE, ktdre w latach 2009-2017 rozwijaty dynamicznie zrédta ptacg obecnie
wysokie ceny za energie elektryczng. Sytuacje te potwierdzajq dane opublikowane przez Komisje Europejskg w styczniu
2018 r., wskazujace na bardzo duze $rodki przeznaczane na wsparcie réznych form energii, w tym energii elektrycznej. Na
ponizszym wykresie przedstawiono wysoko$¢ wsparcia w 2016 r., w podziale na rézne formy energii.
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Rysunek 9. Wsparcie przeznaczone w panstwach cztonkowskich UE na nosniki energii
Zrédto: Sprawozdanie KE, COM(2019) ,Ceny i koszty energii w Europie”, SDW(2019) 1 final - PART 4/11

Podobny obraz dotyczy réwniez odbiorcéw przemystowych, niemiej jednak widaé pewne réznice. Srednia cena energii
elektrycznej w Polsce obecnie jest nizsza dla przedsiebiorstw, niz Srednia cena dla przedsigbiorstw w UE, lecz roznica
pomiedzy ceng w Polsce a $rednig ceng w UE jest duzo mniejsza, niz ma to miejsce w gospodarstwach domowych. Warto
zauwazy¢ rowniez, ze w Polsce od 2009 r. nastapit duzo mniejszy wzrost cen energii elekirycznej (ok. 10%), niz w innych
panstwach UE (ok. 26%), co pozwala na zachowanie konkurencyjnosci polskich przedsiebiorstw. Z uwagi na fakt, ze optata
za dystrybucje spada wraz ze zwiekszajacym sie poziomem napiecia przytaczenia, na cene dla odbiorcow przemystowych ma
wplyw gtéwnie cena energii z rynku hurtowego i to ona w przewazajacym stopniu decyduje o cenie dla tych odbiorcow w danym
roku.
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Rysunek 10. Jednostkowe ceny energii elektrycznej, wraz z podatkami i optatami, w UE dla przedsiebiorcy zuzywajacego rocznie 20-500
MWh

Zrédfo: Opracowanie ME na podstawie danych Eurostatu
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Ponadto dla zapewnienia rozwoju gospodarczego oraz konkurencyjnosci polskiej gospodarki konieczne byto monitorowanie
warunkow prowadzenia dziatalno$ci przez odbiorcéw energochtonnych oraz ich optymalizacja. Okre$lono kody PKD sektoréw
szczegblnie narazonych na ucieczke emisji oraz stworzono wspdiczynnik okre$lajacy intensywno$¢ zuzycia energii
elektrycznej (energochtonnosci). Przedsiebiorcom, ktérzy spetiali warunki wynikajace z kodéw PKD oraz wartoSci
wspotczynnika energochtonno$ci zapewniono wsparcie, ktére obejmowato ulgi w optatach w wnoszonych w ramach systemu
wsparcia odnawialnych zrodet energii, w akcyzie, optacie jakoSciowej, optacie mocowej, kogeneracyjnej i przejSciowej. Majg
oni réwniez mozliwo$¢ skorzystania z alternatywnych metod rozliczen efektywno$ci energetycznej.

Kolejnym dziataniem istotnym z punktu widzenia odbiorcéw energochtonnych byto uchwalenie przez Parlament RP w 2019 .
ustawy o systemie rekompensat dla sektoréw i podsektoréw energochtonnych. Wprowadza ona mechanizm rekompensat,
ktdre bedg przyznawane ex post i dotyczy on 19 rodzajow dziatalnosci (wskazanych poprzez PKD lub PKWiU), po spetnieniu
okreslonych w ustawie wymogéw. Docelowo beneficjentami ma by¢ ok. 300 przedsigbiorstw. Ponadto duzi odbiorcy
energochtonni od roku 2013 moga uzyskiwa¢ wynagrodzenie z rynku energii, poprzez $wiadczenie ustugi DSR (ang. demand
side response). Ustuga ta polega na ograniczaniu poboru energii elektrycznej w sytuacjach trudnych dla bilansu mocy w kraju.
Ponadto od roku 2021 odbiorcy energochtonni w ramach ustugi DSR uprawnieni bedg do otrzymywania wynagrodzenia w
ramach rynku mocy.

Inng grupa, poza odbiorcami energochtonnymi, ktéra wymaga ochrony, sg odbiorcy wrazliwi, czyli najbardziej odczuwajacy
zmiany cen energii. Do ustawy — Prawo energetyczne (nowelizacja z 26 lipca 2013 r.) wprowadzona zostata definicja odbiorcy
wrazliwego energii elektrycznej oraz mechanizm dodatku energetycznego. Na dodatek energetyczny w latach 2014-2018
przeznaczano rocznie kwoty z przedziatu 13,5-18 min PLN. Dodatek energetyczny przyznawany jest na wniosek sktadany do
woijta / burmistrza / prezydenta miasta, w drodze decyzji administracyjnej. Obecnie wynosi on 11,34-18,92 zi/miesiac,
w zalezno$ci od spetnionych kryteriow wskazanych w ustawie — Prawo energetyczne. Ubiegaé¢ sie moga 0 niego osoby majace
przyznany dodatek mieszkaniowy. Mechanizm ten nie dziata efektywnie, dlatego konieczne beda nowe rozwigzania w zakresie
,ubdstwa energetycznego”, cho¢ jego zdefiniowanie jest istotnym wyzwaniem.

Przesyt i dystrybucja energii elektrycznej

W Polsce naturalny monopol wystepuje jedynie w systemie dystrybucii i przesytu energii elektrycznej, dlatego podlegajg one
statemu nadzorowi i taryfikacji zgodnie z ustawa — Prawo energetyczne. Szczegdtowo zakres ten reguluje rozporzadzenie
w sprawie szczegotowych zasad ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozliczen w obrocie energig elekiryczna. W celu
zaadresowania wszystkich powstajacych kwestii w analizowanym okresie, tj. od 2009 r., rozporzadzenie byto dziewieciokrotnie
aktualizowane - ostatni raz 6 marca 2019 r.

Nalezy takze zauwazy¢, Ze dla wsparcia tworzenia rynkowej alternatywy wobec dystrybucji energii elektrycznej wprowadzono
mechanizmy prawne dla tworzenia instalacji prosumenckich oraz klastréow energii i spétdzielni energetycznych.
Pierwsze z nich zostaly zaimplementowanie w ustawie o odnawialnych Zrédtach energii juz w 2015 r. (definicja prosumenta)
i ulegaty kolejnym uzupetnieniom w 2016 r. (definicja klastra energii i spétdzielni energetycznej) i 2019 r.

Wytwarzanie energii w klastrach energii, spétdzielniach energetycznych oraz przez prosumentéw zmniejsza zapotrzebowanie
na energie z sieci elektroenergetycznej, jednakze na aktualnym poziomie rozwoju nie pozwala na zapewnienie niezalezno$ci
na terenie dziatania klastra lub spdtdzielni, czy indywidualnego prosumenta, docelowo taki model wplywaé bedzie na
zmniejszenie optat dystrybucyjnych i przesytowych lub ich eliminacje w odniesieniu do tych podmiotéw.

Wymiana transgraniczna

Dzieki przeprowadzeniu szeregu inwestycji w infrastrukture przesytowa, zwiekszeniu ulegty zdoInosci wymiany transgranicznej
energii elektrycznej. Przyktadem tych inwestyciji jest budowa potaczenia Litwa-Polska o nazwie LitPol Link, ktére uruchomiono
w grudniu 2015 r. oraz instalacja dwdch przesuwnikéw fazowych na potaczeniach Polska-Niemcy w latach: 2016 i 2019, ktore
umozliwity znaczne obnizenie poziomu przeptywow niegrafikowych energii z Niemiec przez Polske i Czechy do Niemiec, co
pozwolito na znaczace ograniczenie kosztéw redysponowania.

Ponadto, przyjecie unijnego rozporzadzenia 714/2009 (WE) z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie warunkéw dostepu do sieci
w odniesieniu do transgranicznej wymiany energii elektrycznej i uchylajgcego rozporzadzenie (WE) nr 1228/2003 ustanowito
nowe, liberalizujace zasady funkcjonowania hurtowego rynku energii elektrycznej w UE. Rozporzadzenie obowigzuje wprost
polskich uczestnikéw rynku. Dokument ten w szczegélno$ci odnosi si¢ do zasad transgranicznej wymiany energii elektrycznej
oraz funkcjonowania rynkéw hurtowych energii elektrycznych i stanowit delegacije dla Komisji Europejskiej do wydania szeregu
rozporzadzen bedacych kodeksami sieci lub wytycznymi. Proces ich przygotowania i uzgadniania prowadzony byt w latach:
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2010-2014 i obejmowat takie zagadnienia jak przytaczanie do sieci wytworcow i odbiorcdw energii, funkcjonowanie systeméw
pradu statego, rynki terminowe, dnia nastepnego i biezacego oraz rynek bilansujacy, zasady funkcjonowania systeméw
elektroenergetycznych i zasady bezpieczenistwa systeméw.

Poczynione inwestycje, nowe regulacje UE oraz wystepujace roznice cen energii na rynku hurtowym wptynety na poziom
i kierunek wymiany transgranicznej. W celu zobrazowana zmian zestawiono udziat importu energii elektrycznej do Polski
w krajowym zapotrzebowaniu na energi¢ elekiryczng w okresie od 2009 do 2019. W 2009 r. udziat ten wyniost 5%,
aw | pdtroczu 2019 r. wynidst 9,5%. W analizowanym okresie doszio réwniez do zmiany salda pomiedzy eksportem
aimportem energii elektrycznej, na korzy$C energii z importu. Dalszy kierunek salda importowo-eksportowego nie jest
jednoznaczny, gdyz wptywa na to wiele czynnikéw. Kluczowe znaczenie ma cena energii, ktorg ksztattujg np. warunki
atmosferyczne wptywajace na dostepno$é energii ze stofica i wiatru, jak réwniez polityki pafistw. W najblizszych latach
decydujace znaczenie bedzie mie¢ prawdopodobny spadek wykorzystania energii jadrowej w pafstwach sasiadujacych, co
wplynie na wzrost cen energii na tych rynkach. Istotnym elementem sg takze zdolnoSci przesylowe na potgczeniach
transgranicznych, ktore wyznaczajg maksymalng ilos¢ energii, jaka moze zosta¢ zaimportowana lub eksportowana.
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Rysunek 11. Udziat importu w zapotrzebowaniu na energie elektryczng w kraju oraz saldo importowo-eksportowe energii elektrycznej
odniesione do zapotrzebowania na energie w kraju od 2009 r. do | pétrocza 2019

Zrédfo: Opracowanie ME na podstawie danych ARE S.A.

2.5.2. Rozwdj rynku gazu ziemnego

Do rozwoju konkurencyjnego rynku gazu ziemnego w Polsce przyczynity si¢ zmiany wprowadzone w szeregu aktow prawnych
regulujgcych funkcjonowanie sektora gazu ziemnego, ale rozdziat ten nalezy analizowac tacznie z rozdziatem 2.2.3, gdyz
znaczna cze$¢ wplywajacych na bezpieczenstwo koresponduje z dziataniami ksztattujgcymi rynek. Niemniej w zakresie
rozwoju rynku gazu ziemnego na szczegolng uwage zastuguja wymienione ponizej dziatania.

Rynek hurtowy

W 2012 r. umozliwiono prowadzenie obrotu gazem ziemnym w punkcie wirtualnym, niezaleznie od kierunku jego
dostawy, co w efekcie utatwito wejscie na polski rynek nowym przedsiebiorcom zajmujacym si¢ obrotem paliwami gazowymi
— rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 20 sierpnia 2012 r. zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie szczegétowych
warunkow funkcjonowania systemu gazowego.
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W dalszej perspektywie przyczynito sie to do uruchomienia rynku gazu (obrotu) na Towarowej Gietdzie Energii S.A. (TGE
S.A.) — dzieki zapewnieniu otoczenia regulacyjnego pierwsze zlecenia w zakresie obrotu gazem ziemnym zostaty zlozone 20
grudnia 2012 r. Poczatkowo uruchomiony zostat obrét gazem ziemnym na rynku terminowym i na rynku spot dla dnia
nastepnego. W kolejnych latach uruchamiano kolejne produkty w zakresie obrotu gazem ziemnym — w 2014 r. uruchomiono
w ramach rynku spot rynek dnia biezacego. Obrét gazem ziemnym na TGE systematycznie rosnie i tak w 2018 r. catkowity
wolumen transakcji zawartych na rynkach gazu ziemnego na TGE wyniést 143 TWh (13 mld m3), co stanowi wzrost
w poréwnaniu do 2017 r. 0 3,4%. Wolumen obrotu na Rynku Terminowym Towarowym wynidst prawie 120 TWh (10,9 mld m3)
i wzrost o 4,3% wzgledem rekordowego do tej pory 2017 r.

Monitorowanie rynku pozwolito na wiasciwe okre$lenie sposobu kalkulacji stawek w punkcie wirtualnym oraz dla szerokiego
wachlarza ustug krétkoterminowych, co zapewnito uelastycznienie zasady taryfowania — rozporzadzenie Ministra
Gospodarki z dnia 28 czerwca 2013 r. w sprawie szczegbtowych zasad ksztaftowania i kalkulacji taryf oraz rozliczeri w obrocie
paliwami gazowymi.

Istotne znaczenie dla zmian na rynku miato wprowadzenie tzw. ,,obliga gieldowego”, czyli obowigzku obrotu paliwami
gazowymi za posrednictwem gietd towarowych. Zagwarantowato to transparentne zasady handlu gazem ziemnym, prowadzac
do zmiany struktury rynku gazu ziemnego w kierunku rynku konkurencyjnego, a to zapewnito mozliwos¢ skorzystania z prawa
do zmiany sprzedawcy — mozliwe stato sie wypowiedzenie umowy zawartej z przedsigbiorstwem energetycznym, bez
ponoszenia kosztow niewynikajacych ztresci umowy, poprzez ziozenie do przedsiebiorstwa pisemnego oswiadczenia.
Dodatkowo zapewniono wszystkim przedsiebiorstwom energetycznym mozliwo$¢ uzyskania statusu cztonka gietdy towarowej
i zawieranie transakcji na gietdzie na wtasny rachunek, co doprowadzito do przy$pieszenia rozwoju rynku gietdowego oraz
wplyneto na zmniejszenie potencjalnych kosztéw posrednictwa w zawieraniu transakcji gietfdowych — ustawa z dnia 26 lipca
2013 r. 0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektérych innych ustaw.

Aby wypetni¢ obowigzek wynikajacy z tzw. ,obliga gietdowego” w przypadku kluczowej spdtki rynku gazowego konieczne byto
umozliwienie rozdzielenia sprzedazy detalicznej i hurtowej gazu przez PGNiG S.A. Uniknieto przy tym koniecznosci
zawierania przez wydzielong spotke PGNiG Obrot Detaliczny nowych uméw z dotychczasowymi klientami stosujac sukcesje
generalng — ustawa z dnia 26 czerwca 2014 r. 0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne.

Na uwage zastuguje takze stopniowe uwalnianie cen gazu ziemnego dla odbiorcéw koricowych, co zapewnito wiekszg
konkurencyjno$¢ rynku — ustawa z dnia 30 listopada 2016 r. 0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektérych innych
ustaw:

- od 1 stycznia 2017 r. dla przedsiebiorstw obrotu w zakresie sprzedazy: na rynku hurtowym, w punkcie wirtualnym (w tym
na gietdzie towarowej), sprezonym gazem ziemnym CNG i skroplonym gazem ziemnym LNG oraz sprzedazy w trybie
przetargdw, aukcji i zamowien publicznych;

- od 1 pazdziernika 2017 r. dla pozostatych odbiorcéw poza odbiorcami w gospodarstwach domowych, dla ktérych ceny
gazu ziemnego podlega¢ beda w dalszym ciggu kontroli Prezesa URE az do 1 stycznia 2024 r.;

Obowiazek dywersyfikacji portfolio dostaw

W 2017 r. roku wprowadzono obowigzek zapewnienia zdywersyfikowanego portfolio dostaw przez przedsiebiorstwa
dokonujace przywozu gazu ziemnego z zagranicy— w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 24 kwietnia 2017 r. w sprawie
minimalnego poziomu dywersyfikacji dostaw gazu z zagranicy, w ktérym ustalono nowe progi maksymalnego procentowego
udziatu gazu z jednego zrodta na kolejne 10 lat, tj. 70% — w latach 2017-2022 oraz 33% — w latach 2023-2026. Cho¢ dziatanie
to ma kluczowe znaczenie dla bezpieczeristwa dostaw gazu, jednakze oddziatuje na rynek ze wzgledu na konieczno$¢
zintensyfikowania dziatan zakupowych przez te przedsiebiorstwa. Skutecznos¢ tych dziatan wptywa na ksztattowanie sie
kosztow pozyskania surowca, a w konsekwencji takze konkurencyjno$ci prowadzonej dziatalno$ci.

Pozycja odbiorcy

Dzigki zapewnieniu narzedzi umozliwiajacych odbiorcy wiekszg kontrole nad zuzyciem gazu ziemnego, a takze m.in. poprzez
utatwienie dochodzenia rekompensaty za wstrzymanie dostaw gazu czy obnizenie jakoSci dostarczonego gazu zachecono
obywateli do korzystania z gazu ziemnego — rozporzadzenie Ministra Energii z dnia 15 marca 2018 r. w Sprawie
szczeg6towych zasad ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozliczeh w obrocie paliwami gazowymi. W 2019 r. rozpoczeto prace
nad dalszymi zmianami w tym rozporzadzeniu, w szczego6lno$ci majacymi na celu wyeliminowanie problemu braku mozliwosci
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doktadnego obliczania zuzycia gazu ziemnego (w jednostkach energii) przez odbiorcow, a w konsekwencji probleméw
z przyrdwnywaniem zuzycia do kwalifikacji grup taryfowych i niecelowymi ich zmianami (zwtaszcza pomigdzy grupami W2 i
W3).

Z punktu widzenia ochrony odbiorcy bardzo wazne bytlo wprowadzenie do porzadku prawnego instytucji sprzedawcy
awaryjnego, ktérego zadaniem jest zapewnienie odbiorcy dostaw paliw gazowych w przypadku, gdyby wybrany przez tego
odbiorce sprzedawca zaprzestatby dostarcza¢ mu paliwa gazowe — rozporzadzenie Ministra Energii z dnia 21 wrze$nia 2018 .,
Zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie szczegotowych warunkéw funkcjonowania systemu gazowego;

Ponadto uregulowano w sposdb kompleksowy instytucje sprzedawcy rezerwowego, zapewniajgcego odbiorcy
korcowemu dostawy gazu ziemnego lub energii elektrycznej w przypadku zaprzestania sprzedazy paliw gazowych lub energii
elektrycznej przez dotychczasowego sprzedawce — ustawa z dnia 9 listopada 2018 r. 0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne
oraz niektorych innych ustaw. Przyjeta w 2018 r. nowelizacja wprowadzita ustawowe umocowanie operatora systemu
dystrybucyjnego do dziatania w imieniu i na rzecz odbiorcy koricowego. Ponadto przewidziano dodatkowy mechanizm
zabezpieczajacy na wypadek, gdyby sprzedawca rezerwowy nie podjat sprzedazy. W takiej sytuacji sprzedaz bedzie realizowat
sprzedawca z urzedu.

Wdrozenie kodeksow sieciowych

Niezwykle istotna dla zmian na rynku gazu ziemnego byta implementacja do prawa polskiego regulacji UE dot. rynku gazu
ziemnego z lll pakietu energetycznego (dyrektywa 2009/73/WE, rozporzadzenie 715/2009), np. w zakresie zniesienia barier
przy zmianie sprzedawcy paliw gazowych. Dodatkowo do rozwoju rynku przyczyniajq sie regulacje wydane na podstawie
rozporzadzenia PE i Rady (WE) nr 715/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie warunkow dostepu do sieci przesytowych gazu
ziemnego i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1775/2005 — Kodeksy sieciowe w zakresie gazu ziemnego. Okre$lajq one
wspolne zasady funkcjonowania i zarzadzania systemami gazowymi oraz maja na celu eliminacje barier technicznych dla
dalszej integraciji rynku na poziomie europejskim. Aktualnie obowigzujg cztery kodeksy sieciowe:

1. rozporzadzenie Komisji (UE) nr 312/2014 z dnia 26 marca 2014 r. ustanawiajgce kodeks sieci dotyczacy bilansowania
gazu w sieciach przesytowych (rozporzadzenie NC BAL) — implementujgc wprowadzono m.in. obrét gietdowy gazem
ziemnym zaazotowanym na TGE S.A.

2. rozporzadzenie Komisji (UE) 2015/703 z dnia 30 kwietnia 2015 r. ustanawiajace kodeks sieci dotyczacy zasad
interoperacyjnosci i wymiany danych (rozporzadzenie NC INT) — w kodeksie wskazany zostat minimalny zakres
postanowient uméw miedzyoperatorskich na potaczeniach transgranicznych. Przyjeto takze jednolity katalog jednostek
pomiarowych do stosowania na interkonektorach. Ponadto uregulowaniu ulegt monitoring jako$ci gazu, wskazane zostaty
$rodki synchronizujace standardy w zakresie jako$ci gazu oraz jego nawaniania — tak by nie stanowity one bariery w handlu
transgranicznym. Kodeks wskazuje réwniez dopuszczalne sposoby komunikowania pomiedzy OSPg oraz miedzy OSPg
i uzytkownikami systemu w zakresie wymiany danych.

3. rozporzadzenie Komisji (UE) 2017/460 z 16 marca 2017 r. ustanawiajace kodeks sieci dotyczacy zharmonizowanych
struktur taryf przesytowych dla gazu (rozporzadzenie NC TAR) — rozporzadzenie ustanawia jednolite zasady na terenie
UE, ktore zwiekszajg przejrzysto$¢ struktur taryf przesytowych oraz procedur ich ustalania, m.in. obowigzki konsultacyjne
i publikacyjne w zakresie metodologii kalkulacji i parametréw technicznych przyjmowanych do obliczania taryf
przesytowych. Przyjete zostaty réwniez rozwigzania umozliwiajace stosowanie rabatu na wejsciu z terminalu LNG do
systemu przesytowego.

4. rozporzadzenie Komisji (UE) 2017/459 z dnia 16 marca 2017 r. ustanawiajgce kodeks sieci dotyczacy mechanizméw
alokacji zdolno$ci w systemach przesytowych gazu i uchylajgce rozporzadzenie (UE) nr 984/2013 (rozporzadzenie NC
CAM) —rozporzadzenie ustala jednolite zasady dotyczace zasad alokacji istniejacych zdolnosci w systemach przesytowych
gazu ziemnego. Dodatkowo okre$la ogéinoeuropejskie zasady identyfikacji popytu rynkowego na rozbudowe istniejacych
potaczen migdzysystemowych lub budowe nowych potgczen, oraz zasady alokacji zdolnosci dodatkowej lub nowej,
okres$lanej, jako zdolno$¢ przyrostowa (tzw. procedura incremental). Rozporzadzenie uzupetione zostato rowniez o nowe
terminy aukcji przepustowosci dla produktéw rocznych i kwartalnych. Doprecyzowano takze zasady oferowania zdolnosci
ciagtej i przerywanej dla produktéw dtugoterminowych.
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2.5.3. Rozwdj rynku paliw plynnych

Polski detaliczny rynek paliw ptynnych ma charakter otwarty, opierajacy si¢ na zasadach wolnej konkurencji pomigdzy
podmiotami na nim funkcjonujgcymi. Zaréwno koncerny prowadzace stacje paliw, jak i wiasciciele indywidualnych stacji paliw
stosujg zréznicowane ceny detaliczne weryfikowane i ksztattowane w relacji do wynikow codziennych obserwacji mikrorynku,
charakterystycznego dla danej stacji. Natomiast hurtowy rynek paliw jest zdominowany przez dwa podmioty — spoki
rafineryjne. W PEP2030 zadania w zakresie rynku paliw ptynnych uwzgledniono w czesci dotyczacej bezpieczenstwa dostaw,
jednakze — mimo znaczacych zalezno$ci — w Ocenie dokonano rozdzielenia zagadnien.

Szara strefa

Kluczowym problemem, z ktrym musiat sie zmierzy¢ rzad w tym okresie byt wysoki poziom penetracji wewnetrznego rynku
paliw przez szarg strefe. Wprowadzone z sukcesem w 2016 r. i w 2017 r. zmiany legislacyjnych (tzw. pakiet paliwowy,
energetyczny i przewozowy) pozwolity na skuteczng walke z szarg strefg w obszarze obrotu paliwami cieklymi, co realnie
przetozyto sie na poprawe konkurencyjnych warunkow dla sektora paliwowego w Polsce poprzez wzrost konsumpciji legalnie
wprowadzanych do obrotu paliw ciektych i eliminacje z rynku nieuczciwej konkurencji, wprowadzajacej na rynek tansze,
nieopodatkowane paliwa. Nowe regulacje (tzw. ,pakiet paliwowy” i ,pakiet energetyczny”) wzmocnity kontrole Prezesa URE
nad sektorem, oraz zwigkszyly przejrzystos¢ rynku (dzieki ogéinodostepnemu rejestrowi koncesji i infrastruktury stuzacej do
wykonywania dziatalno$ci). Ograniczenie dziatalno$ci szarej strefy, zwlaszcza w zakresie oleju napedowego — przyczynito sie
do wzrostu konsumpciji tego paliwa w 2016 r. w poréwnaniu do 2015 r. 0 15%, a importu 0 212%. W nastepnych latach
obserwowano dalszy wzrost konsumpcii oleju napedowego — 0 21% w 2017 r. i o niecate 7% w 2018 r. Nalezy takze zauwazyc,
ze w silnym stopniu wptyneto to takze na realizacje celu 15% udziatu OZE w zuzyciu energii brutto w 2020 r. Narodowy Cel
Wskaznikowy, odnoszacy sie do udziatu biokomponentow i biopaliw statych w transporcie zyskat znacznie wyzszg podstawe

Zapasy ropy naftowej i paliw ptynnych

W rozpatrywanym okresie prowadzone byty prace legislacyjne, majgce na celu nowelizacje ustawy z dnia 16 lutego 2007 r.
o0 zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia
bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zakidcen na rynku naftowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1323). W tym kontekscie nalezy
wskaza¢ ustawe z dnia 30 maja 2014 r. o zmianie ustawy o zapasach ropy naftowej, produktow naftowych i gazu ziemnego
oraz zasadach postgpowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenistwa paliwowego panstwa i zaktocen na rynku naftowym
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2014 r. 900). Ustawa wprowadzita zmiang podziatu obcigzen zwigzanych z
funkcjonowaniem systemu zapaséw pomiedzy sektor naftowy oraz organy publiczne poprzez utworzenie Funduszu Zapaséw
Interwencyjnych, przyczynita sig¢ do obnizenia kosztéw prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej w zakresie zapasow
obowigzkowych, utatwienia wejScia na rynek nowych przedsigbiorcow i wzmocnienia konkurencji na krajowym rynku
paliwowym. Ustawa ta wprowadzita:

—  precyzyjng definicje paliw ciektych,

— obowigzek dokonania przez przedsigbiorce rejestracji w rejestrze systemu zapaséw interwencyjnych przed
rozpoczeciem dziatalnosci w zakresie produkcji lub przywozu paliw,

— odrebng regulacje w zakresie zapasow obowigzkowych dla pierwszego roku dziatalnosci gospodarcze;j,

— uprawnienia dla Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych do uzyskiwania danych zawartych w rejestrach i
ewidencjach prowadzonych na podstawie odrebnych przepiséw na potrzeby postepowar administracyjnych oraz
upublicznienia czesci danych zawartych w rejestrze podmiotéw objetych obowigzkiem tworzenia i utrzymywania
zapasow obowigzkowych ropy naftowej i paliw oraz ptacenia optaty zapasowej.

Zmiany te pozwolity na ograniczenie zidentyfikowanych praktyk obchodzenia obowigzku tworzenia i utrzymywania zapasow
obowigzkowych ropy i paliw oraz poprawy przejrzystosci w tym zakresie.

Podejmowane w ocenianym okresie dziatania pozwolity na poprawe bezpieczenstwa energetycznego w zakresie sektora
naftowego przede wszystkim poprzez zwigkszenie elastyczno$ci funkcjonowania systemu dostawczego ropy naftowej
(rozbudowa zdolnosci magazynowych ropy naftowej), bezpieczenstwa zaopatrzenia rynku w produkty gotowe (rozbudowa
zdolnosci produkcyjnych rafinerii), potencjatu interwencyjnego panstwa (poprawa skutecznosci funkcjonowania systemu
zapasow interwencyjnych) oraz poprawy warunkéw prowadzenia dziatalnoci w sektorze (zmiany legislacyjne ograniczajace
dziatalno$¢ szarej strefy).
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Dla wsparcia dalszego rozwoju rynku paliw ciektych koniecznie jest zoptymalizowanie funkcjonowania spétek paliwowych,
rozumiane jako zapewnienie ptynnej transformacji w sektorze paliwowym np. ograniczenie emisyjno$ci paliw tradycyjnych,
wprowadzanie nowych modeli biznesowych. Réwnie wazne jest ograniczenie obcigzen administracyjnych, przejrzysto$é rynku,
likwidacja szarej strefy, ale takze rozwdj rynku petrochemikaliow. Ogromne znaczenie dla tego rynku bedzie mieé rozwoj paliw
alternatywnych — w tym biokomponentéw, elektromobilno$ci, wodoru, czy paliw syntetycznych.

2.6. Ocena realizaciji priorytetu 6. Ograniczenie oddzialywania energetyki
na srodowisko

Sektor energii bez watpienia oddziatuje na srodowisko, jednakze nie powinno przej$¢ niezauwazone to, jak ogromne zmiany
transformacyjne zostaty poczynione w analizowanym okresie. Dziatania mozna podzieli¢ na kilka segmentéw, jednakze ich
skutki majg czesto pozytywny wptyw na wiecej niz jedne obszar — np. czeSciowo wzajemne oddziatywanie na ograniczenie
gazéw cieplarnianych (ang. greenhouse gases, GHG) i zanieczyszczen powietrza, czy poprawa sprawnosci instalacji
skutkujaca wzrostem efektywno$ci energetycznej i rbwnoczesnym spadkiem emisji gazéw cieplarnianych i zanieczyszczen.
Wiele dziatan, ktére zostaty opisane w innych rozdziatach tego dokumentu réwniez przyczyniajq sie do realizacii priorytetu
Srodowiskowego — nalezy tu w szczegdlnoSci podkreslié rozwdj odnawialnych zrédet energii, czy poprawa efektywnosci
energetyczne;.

Ograniczenie emisji CO2

Jednym z podstawowych celéw polityki energetycznej w obszarze ograniczenia oddziatywania energetyki na $rodowisko byto
ograniczenie emisji COz, przy jednoczesnym zachowaniu wysokiego poziomu bezpieczefistwa energetycznego. Na
przestrzeni lat cel ten jest sukcesywnie realizowany, co obrazuje postep, jaki zostat dotychczas osiggniety w obszarze
redukcji emisji gazéw cieplarnianych. W poréwnaniu z rokiem bazowym z Protokotu z Kioto (dla Polski — 1988 r.) do 2017 .
nastapit spadek emisji CO2 o ok. 30%. Ma to takze odzwierciedlenie w systematycznym spadku wskaznika emisyjnosci (dla
2014 r.: 825 kg/MWh, 2015 r.: 798 kg/MWh, 2016 r.: 781 kg/MWh, 2017 r.: 778 kg/MWh). Spadek ten podyktowany jest
wzrostem produkciji energii ze zrodet odnawialnych, oraz budowg nowych wysokosprawnych jednostek wytworczych, ktére
systematycznie zastepujg najstarsze, nieefektywne bloki.

Dyrektywa 2009/29/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE w celu usprawnienia i rozszerzenia
wspolnotowego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazoéw cieplarnianych zmienita obowigzujacy od 2003 r. Europejski
system handlu uprawnieniami do emisji CO2 (EU ETS), ktdry jest narzedziem wdrazajacym Protokét z Kioto. Wytworcy
nabywajq uprawnienia do kazdej tony emisji CO2 lub otrzymujg darmowe uprawnienia z puli przyznanej kazdemu panstwu
cztonkowskiemu w przypadku znalezienia sie na liscie Krajowego Programu Inwestycyjnego i wykonania przedsiewzie¢
skutkujacych redukcjq emisji (na postawie z art. 10c tej dyrektywy). Zgodnie z regulacjami co najmniej potowa $rodkéw
uzyskanych ze sprzedazy uprawnien do emisji wykorzystywana jest na cele $rodowiskowe 1. redukcja emisji gazéw
cieplarnianych, rozwoj energii ze zrodet OZE. W Polsce $rodki te trafiajg do budzetu panstwa, gdzie sg redystrybuowane na
réznego rodzaju dziatania proSrodowiskowe, w szczegdlnoSci na przedsiewziecia Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Aktualnie opracowywane jest nowe podejécie do gospodarowania $rodkami dla tzw. IV
etapu ETS tj. na lata 2021-2030, w celu jak najefektywniejszego wykorzystania $rodkéw.

Nalezy zauwazyc¢, ze implementacja dyrektywy 2009/29/WE oraz spodziewana dynamika cen uprawnieni do emisji CO2 oraz
implementacja innych dyrektyw stuzacych poprawie stanu Srodowiska — 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie
emisji przemystowych (stuzaca redukcji zanieczyszczen), 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania
stosowania energii ze zrédet odnawialnych i 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. o efektywnosci energetycznej — miaty
kluczowe znaczenie dla podjecie przez energetyke zawodowg i przemystowg dziatar zmniejszajacych oddziatywanie sektora
na $rodowisko. Odpowiednio skoordynowane dziatania oraz zaplanowane $rodki pozwolity na utrzymanie w tym procesie
konkurencyjnosci polskiego sektora energetycznego oraz bezpieczenstwa dostaw.

Oprocz szeregu modernizacji nalezy wskaza¢ wiele projektéw badawczych i dziatalnosé naukowa w obszarze rozwoju
technologicznego w zakresie wytwarzania energii. Nalezy zaliczy¢ do nich m.in prowadzony w latach 2010-2015 strategiczny
program badar naukowych i prac rozwojowych pn. Zaawansowane technologie pozyskiwania energii, ktérego wyniki maja
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stanowi¢ wsparcie dla wdrozenia wynikéw badan naukowych i technologii bazujgcych na gtéwnym polskim surowcu
energetycznym, jakim jest wegiel, a takze na innych dostepnych w Polsce Zrodiach energii pierwotnej. Ponadto rozwazane
jest wprowadzanie technologii zagazowania wegla, w tym zgazowania wegla do celéw energetycznych (IGCC, ang. integrated
gasification combined cycle).

W okresie opracowania PEP2030 szczegdlne nadzieje poktadano w technologii CCS (sekwestracja dwutlenku wegla,
ang. Carbon Capture and Storage), jednakze odstapiono od realizacji dziatar, w tym od projektu demonstracyjnego CCS
w Elektrowni Befchatow. Trzeba jednak zauwazy¢, ze zaistniate problemy i opdznienia w podejmowaniu decyzji o budowie
instalacji CCS wystapity takze w innych panstwach czionkowskich UE, m.in. z uwagi na wysokie koszty tej technologii oraz
opér spoteczny wobec propozyciji sktadowania CO2 w strukturach ladowych. Aby zapewni¢ mozliwo$¢ wykorzystania szansy
jaka mogg przynie$¢ dalsze prace badawcze, nowopowstajace jednostki budowane sg zgodnie z tzw. wymaganiami ,CCS
ready’, co oznacza, ze nowe bloki przystosowane sg do rozbudowy umozliwiajacej wychwyt, transport i sktadowanie CO..
Decyzja o wykorzystaniu technologi CCS bedzie w przysztosci podyktowana efektywno$cig ekonomiczng takiego
przedsiewziecia. Moze ona okazac sie niezwykle trafna, gdyz kwestia CCS pozostaje w obszarze zainteresowania instytucji
unijnych, chocby w ramach prac nad pakietem regulacji ,Czysta planeta dla wszystkich”. Nie mozna réwniez wykluczy¢
mozliwosci realizacji projektow wychwytu CO2 z opcja jego transportu poza granice Polski (np. w obszarze Morza Péinocnego).
Nalezy rowniez zwréci¢ uwage, ze obecnie widoczny jest wzrost zainteresowania technologia CCU (a wiec wychwytem
dwutlenku wegla w celu dalszego wykorzystywania, ang. carbon capture and utilisation). Jako przyktad mozna poda¢ prace
prowadzone nad wykorzystaniem CO2 do produkcji paliw syntetycznych (syntetyczny gaz ziemny, SNG - ang. syntetic natural

gas).

Ograniczanie zanieczyszczenia powietrza

0O ile wszystkie jednostki wytwércze energetyki zawodowej spetniaja normy w zakresie emisji zanieczyszczen, Polska zmaga
si¢ z problemem ograniczenia tzw. ,niskiej emisji” (pochodzacej gtéwnie z systeméw grzewczych w sektorze bytowo-
komunalnym oraz z transportu). Obecnie sze$¢ polskich miast jest na liScie dziesieciu najbardziej zanieczyszczonych miast
europejskich!”. W 2012 r. zwigkszyly sie emisje pytow i tlenku wegla, w szczegdinosci frakcji pytu PM10 (o ok. 2%). Mimo tego
na przestrzeni lat zaobserwowaé mozna trend spadkowy emisyjnosci SOz, NOx oraz pytow w zardwno w sektorze
energetycznym, jak i catej gospodarce.

Warto zwrdci¢ uwage na znaczne ograniczenia emisji zanieczyszczen $rodowiska w ostatnich latach w energetyce zawodowe;.
Dla przyktadu - tylko w latach 2015-2018 odnotowano prawie dwukrotny spadek emisji popiotu lotnego (w 2015 r. emisje byly
na poziomie 13 182 t, w 2018 r. spadty do 7 934 t). Analogiczna sytuacje zaobserwowano w odniesieniu do emisji SO2 -w 2015
r. wyniosty 278 038 t, a w 2018 r. zanotowano ponad dwukrotny spadek i emisje wynosity 136 892 t. Nieco mniejsze spadki,
ale réwniez imponujace odnotowano w zakresie emisji NOx—w 2015 r.: 173 749 t, natomiast w 2018 r.: 117 689 1.

Szanse w obszarze ograniczania oddziatywania energetyki na Srodowisko mozna zidentyfikowa¢ w obszarze koordynacii
szeregu inicjatyw juz obecnie realizowanych przez administracje rzadowa, samorzadowa, i organizacje pozarzadowe ha rzecz
redukcji emisji gazow cieplarnianych, zwigkszenia wykorzystania OZE i zréwnowazonej gospodarki energig w celu zwiekszenia
ich skutecznosci. Duze nadzieje wigze sie z rzadowym program ,Czyste powietrze”, cho¢ trzeba mie€ na uwadze, Ze skutki
moga by¢ odczuwalne w perspektywie co najmniej kilkuletniej. Stan jakosci powietrza mozna monitorowaé przez funkcjonujacy
od 2011 r. Krajowy Portal Jakosci Powietrza (http://powietrze.gios.gov.pl/pjp/current).

W analizowanym okresie nastapito zaostrzenie polityki UE w zakresie jako$ci powietrza. Polski sektorem energetyczny,
przemyst i transport prowadzity dziatania w szczegélno$ci majace na celu implementacje ponizszych dokumentéw dyrektyw
Parlamentu Europejskiego i Rady UE:

— dyrektywa 2015/2193 z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie ograniczenia emisji niektérych zanieczyszczen do powietrza
ze Srednich obiektow energetycznego spalania (tzw. dyrektywa MCP),

— dyrektywa 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji przemystowych, ustanawiajaca nowe standardy emisji
SO2, NOx i pytéw oparte na najlepszych dostepnych technikach (BAT, ang. best available techniques) - analizy
zanieczyszczen gleby, ziemi i wéd gruntowych z koniecznoscig ewentualnej remediacji; monitorowanie i ograniczanie
emisji rteci (tzw. dyrektywa IED),

17 Za Europejska Agencja Srodowiska www.eea.europa.eu
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— dyrektywa 2015/2193 z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie ograniczenia emisji niektdrych zanieczyszczenr do powietrza
ze $rednich obiektdw energetycznego spalania - objecie mniejszych jednostek wytworczych standardami emisji
zanieczyszczen,

— dyrektywa 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jako$ci powietrza i czystszego powietrza dla Europy (tzw.
dyrektywa CAFE),

— dyrektywa 2001/81/WE z dnia 23 pazdziernika 2001 r. w sprawie krajowych pozioméw emisji dla niektérych rodzajow
zanieczyszczenia powietrza,

— dyrektywa 2000/60/WE z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajgca ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki
wodnej — optaty za korzystanie z wéd powierzchniowych przez energetyke i przemyst.

Wiekszo$¢ zmian zostata wprowadzona poprzez nastepujace regulacje oraz ich nowelizacje i akty wykonawcze:

— ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska,
— ustawa z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych i innych substancji.

Ograniczenie negatywnego wplywu oddzialywania energetyki na stan wéd

Pozytywny wptyw na polityke w zakresie ograniczenia negatywnego oddziatywania energetyki na stan wod powierzchniowych
i podziemnych ma implementacja dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/60/WE z dnia 23 pazdziernika 2000 r.
ustanawiajaca ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej — wprowadzono opfaty za korzystanie z waéd
powierzchniowych i podziemnych przez energetyke i przemyst, co wptywa na efektywne wykorzystanie tych zasobdw.

Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze w nowo powstajacych elektrowniach cieplnych stosowany jest zamkniety obieg chtodzenia.
Ogranicza to wplyw elektrowni na $rodowisko zycia zwierzat i ro$lin na danym obszarze. Przyktadami nowych elektrowni
stosujgcych obieg zamkniety sa;: blok 11 elektrowni Kozienice o mocy 1075 MW, blok 14 elektrowni Betchatéw o mocy 858 MW,
bloki 5 i 6 elektrowni Opole o sumarycznej mocy 1800 MW oraz wszystkie aktualnie powstajace bloki energetyczne.

Odpady - zagospodarowanie oraz wykorzystanie na cele energetyczne

W analizowanym okresie wprowadzono nowy system gospodarowania odpadami w catej gospodarce, ktéry ma celu
zmniejszenie obcigzenia srodowiska i wdrazanie gospodarki o obiegu zamknietym. Implikuje to takze szereg konsekwenciji dal
sektora energetycznego.

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazyc, ze regulacje UE dotyczace odpadow zakazujg sktadowania odpadow komunalnych,
ktérych ciepto spalania wynosi powyzej 6 MJ/kg suchej masy. Alternatywa dla tych odpadéw — zgodnie z hierarchig
zagospodarowania odpadow — sg spalarnie, jednakze ich moce przerobowe sg niewystarczajace. Aktualnie w Polsce pracuje
8 spalarni o tacznej mocy przerobowej ponad 1 min t (produkcja odpadéw komunalnych w Polsce wynosi ok. 10-12 min t
rocznie), przy czym jeszcze w 2015 r. istniata tylko jedna taka instalacja. Dodatkowo odpady (nie tylko komunalne) mogg
trafia¢ do cementowni, jednakze wcigz nie zapewnia to odbioru zgodnie z potrzebami.

Mozliwo$¢ sktadowania odpadéw o wysokim cieple spalania tylko do 12 miesiecy wygenerowata szereg naduzy¢, dlatego
zaostrzono przepisy dotyczace odpaddw, jednakze zmiany objety odpady z energetyki, w odniesieniu do czasu sktadowania
i kwalifikowania odpaddw jako uboczne produkty spalania. Przepisy te byty bardzo niekorzystne ze wzgledu na utrudnienia
w zbycie tych produktéw, co miato skutek odwrotny do zamierzonego. Regulacja obowigzywata od 2018 do 2019r.

Osobnym zagadnieniem jest ograniczona mozliwos¢ wykorzystania na cele energetyczne paliw wytwarzanych na bazie
odpadoéw, tzw. paliw alternatywnych — SRF (ang. solid recovered fuels) oraz RDF (ang. refused derived fuels). Analogiczny
problem dotyczy osadéw $ciekowych, ktére w znacznym stopniu mogtyby by¢ wykorzystywane na cele energetyczne.
Obowigzujace rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 2 czerwca 2010 r. wsprawie szczegdtowych warunkow
technicznych kwalifikowania czesci energii odzyskanej z termicznego przeksztatcania odpadow komunalnych dotyczace
mozliwosci kwalifikacji cze$ci energii wytworzonej w spalarni odpadéw do energii z OZE, stanowi tylko cze$ciowe rozwigzanie
problemu koniecznosci zagospodarowania odpaddw, ktérych nie bedzie mozna sktadowac.

Wdrozone zmiany prosrodowiskowe wymagaty istotnych naktadow finansowych. Redukcja emisji zanieczyszczen i COz byta
wspierana ze $rodkéw UE oraz przez system GIS (ang. Green Investment Scheme — System Zielonych Inwestycji), ale takze
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ze przychoddw z aukcji uprawnien do emisji CO2. Konieczne byly takze zamiany organizacyjne w sektorze chocby ze wzgledu
na system wsparcia OZE.
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3. Ocena wskaznikéw monitorowania realizacji PEP2030

Jako jeden ze sposobéw monitorowania realizacji Polityki energetycznej Polski do 2030 roku i osiagania celu gtéwnego
wskazano analize siedmiu wskaznikéw ustalonych w rozdziale 9. dokumentu:

1) $rednioroczna zmiana wielkosci zuzycia energii pierwotnej w kraju (%);
2) stosunek wydobycia do krajowego zuzycia wegla kamiennego i brunatnego;

3) maksymalny udziat importu gazu ziemnego iropy naftowej tacznie z jednego kierunku do wielkosci krajowego
zuzycia obu surowcow;

4) stosunek mocy osiggalnej krajowych zrédet wytwérczych (konwencjonalnych i jadrowych) do maksymalnego
zapotrzebowania na moc elektryczng;

5) udziat energii jadrowej w produkcji energii elektrycznej (%);
6) udziat energii ze zrédet odnawialnych w finalnym zuzyciu energii;

7) roczna wielkos¢ emisji CO2 w elektroenergetyce zawodowej w stosunku do krajowej produkciji energii elektryczne;
(MWh).

Poniewaz dziatania przewidziane do realizacji w ramach PEP2030, ujete w programie dziatari wykonawczych, stanowigcym
zatacznik do tego dokumentu, planowane byly w dlugim horyzoncie realizacji, wskazniki ich monitorowania zostaty
przygotowane w perspektywie do 2030 r.

Z uwagi na fakt, ze zaplanowane dziatania byly wdrazane w okresie krétszym niz perspektywa dokumentu (tj. 2030), nie
wszystkie ich rezultaty zdazyly sie ujawni¢, co implikuje ich ograniczony wplyw na dynamike wskaznikéw o charakterze
dtugookresowym. W zwigzku z powyzszym analiza wskaznikéw nie moze stanowi¢ podstawy do formutowania pogtebionej
oceny skutecznosci realizowanych dziatan, lecz stanowi ocene trendow.

Ponizej zaprezentowano w ujeciu tabelarycznym dynamike wskaznikéw monitorowania realizacji PEP2030 w roku bazowym
2007, w roku przyjecia poprzedniej polityki (tj. 2009) oraz w 2017 lub 2018 r. (w zaleznosci od dostepnosci danych)
w odniesieniu do warto$ci planowanej na 2030 r.

Nalezy podkresli¢, ze wszystkie przyjete wskazniki utrzymywaly sie na zadowalajacym poziomie lub ich dynamika
wykazywata pozytywna tendencje. Uwzgledniajac horyzont czasowy, przyjety przy definiowaniu wskaznikéw wydaje sie
jednak, ze skuteczno$¢ realizacji PEP2030 w odniesieniu do wskaznikéw, bedzie mozna rzetelnie ocenié¢ dopiero w dtuzszym
okresie.

(1) Srednioroczna zmiana wielkosci zuzycia energii pierwotnej w kraju

Wskaznik zmiany wielko$ci zuzycia energii w okresie sprawozdawczym utrzymywat si¢ na stabilnym poziomie, w uérednieniu
od 2005 r. nie przekraczajac 2%. Jest to przede wszystkim efekt dziatari zwigzanych z poprawg efektywnosSci energetycznej.
Dynamike tego wskaznika, tj. jego utrzymanie sie na poziomie zblizonym do zamierzonego nalezy ocenia¢ pozytywnie.

Warto$¢ za okres 2005-2009 jest obcigzona spadkiem zuzycia energii pierwotnej miedzy 2008 a 2009 r. 0 5,4%, w wyniku
kryzysu gospodarczego, co zostato zrekompensowane wzrostem o ok. 10% miedzy rokiem 2009 a 2010.

Tabela 3. Srednioroczna zmiana wielkosci zuzycia energii pierwotnej w kraju od 2005 . (%)

2005-2007 2030 (wartos¢ planowana
(warto$¢ bazowa) 2005-2009 2005-2018 w PEP2030)

Srednioroczna zmiana wielkosci
zuzycia energii pierwotnej w kraju od 2,0¥ 04 12 ponizej 1
2005 r. [% w odniesieniu do PJ]

Zrédio: opracowanie na podstawie danych ME

* W PEP2030 wskazano 2,7% dla 2007 r., co mogto wynikac z innej metodyki okre$lania wskaznika.
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(2) Stosunek wydobycia do krajowego zuzycia wegla kamiennego i brunatnego

Stosunek krajowego wydobycia wegla do jego zuzycia zmieniat sie w rozpatrywanym okresie, w szczegdlno$ci ze wzgledu na
zmiany wolumenu importu tego paliwa do Polski oraz na wahania poziomu produkcji krajowej wegla kamiennego, ale takze
poziomu zapasow — w rozpatrywanym okresie wzrost importu wegla nastapit w latach 2010-2011 do ok. 15 min t, a nastepnie
w latach 2012-2016 r. znéw spadt do poziomu 8-10 min t. Ponowny wzrost importu odnotowano w 2017 r. (ok. 12,8 min t) oraz
w2018 r. (19,6 min t).

W zakresie wegla brunatnego w latach 2009-2018 zanotowano wzglednie staty poziom wydobycia na poziomie 56,5-65,8 min t,
a Srednia w tym okresie wynosita 61,4 min t.

Utrzymanie si¢ wielkoci wskaznika na pozadanym poziomie bedzie w przysziosci uzaleznione w szczegdlnosci od takich
czynnikdw jak ksztattowanie sie zapotrzebowania na wegiel, mozliwosci produkcyjne sektora gornictwa oraz warunki
ekonomiczne. W tym kontekscie istotne znaczenie bedg miaty takze perspektywy uruchamiania nowych zt6z, zastepujacych
te, w ktorych zakonczona zostanie eksploatacja, ale takze zmniejszajacy sie popyt gospodarki na wegiel.

Mimo utrzymywania sie tendencji spadkowej analizowanego wskaznika, na uwage zastuguje wcigz wysoki poziom
niezaleznosci energetycznej Polski, za co w gtéwnej mierze odpowiedzialny jest wysoki poziom pokrycia zapotrzebowania na
wegiel wtasnymi zasobami.

Szerszy kontekst zostat przedstawiony w cze$ci 2.2.1.

Tabela 4. Stosunek wydobycia do krajowego zuzycia wegla kamiennego i brunatnego (%)

2007 2030 (wartos¢
(warto$¢ bazowa) 2009 2018 planowana w PEP2030)
Stqsupek wydobyqa do krajowegci 105,0 103.9 84.4 i
zuzycia wegla kamiennego w PJ [%]
Stgsupek wydobycia do krajowego 100,0 100,0 100,0 i
zuzycia wegla brunatnego w PJ [%]
Stosunek wydobycia do krajowego .
2uzycia wegla w PJ [%] 104,0 103,0 87,6 powyzej 100

Zrédfo: opracowanie na podstawie danych ME

(3) Maksymalny udziat importu gazu ziemnego iropy naftowej tacznie z jednego kierunku do wielkosci
krajowego zuzycia obu surowcow

Uzaleznienie od importu gazu ziemnego z jednego kierunku geograficznego utrzymuje sie na wysokim poziomie, takze ze
wzgledu na fakt, ze wiekszo$¢ wolumenu tych paliw jest nabywana na podstawie uméw dtugoterminowych. Ponadto nie zostaty
jeszcze zakonczone strategiczne inwestycje infrastrukturalne, ktérych uruchomienie moze wptyngé pozytywnie na dynamike
tego wskaznika.

Udziat importu gazu ziemnego z jednego kierunku systematycznie i wyraznie spada. W 2014 r. udziat dostaw ze
Wschodu stanowit az 75,8% catkowitego importu paliw gazowych, a w 2018 r. juz 61,4%.Dziatania spétki PGNIiG S.A.,
gtéwnego importera gazu ziemnego do kraju, w zakresie zmiany portfela importowego, stuzg dywersyfikacji zrodet i kierunkow
dostaw gazu ziemnego wpisujac sie tym samym w rzadowe cele w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego
panstwa. Wigkszo$¢ wolumenu tych paliw jest nabywana na podstawie uméw diugoterminowych, co zapewnia stabilnos¢, ale
jednoczesnie powoduje, Zze zmiana jest do$¢ trudna.

Kluczowe dla dywersyfikacji byto uruchomienie terminalu skroplonego gazu ziemnego (LNG) w Swinoujéciu. W 2018 r. import
LNG przez terminal w Swinouj$ciu w stosunku do roku poprzedniego wzrdst o 58%, a dostawy byly realizowane z Kataru,
Norwegii i USA. Podpisanie w 2018 r. nowe umowy na dostawy LNG z partnerami z Kataru i z USA zabezpieczq w kolejnych
latach dostawy paliw gazowych do Polski od stabilnych dostawcéw i pewnych zrodet.

0d 2015 r. obserwowany jest réwniez stopniowy spadek uzalezniania od dostaw ropy naftowej z jednego kierunku. Jest
to zwigzane z politykq dywersyfikacyjng prowadzona przez polskie spdtki rafineryjne, ktdra jest traktowana, jako jedno z dziatan
priorytetowych, poprawiajacych zaréwno konkurencyjno$¢ polskiego sektora paliwowego, jak i pozycje negocjacyjng przy
zawieraniu kontraktéw na dostawy ropy naftowej. Na rosngcq roznorodno$¢ kierunkéw dostaw ma réwniez wplyw
intensyfikacja wykorzystania Naftoportu w Gdansku, ktéry dzieki swoim mozliwo$ciom zatadunkowym jest w stanie w petni
zaspokoi¢ zapotrzebowanie polskich rafinerii.
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Szerszy kontekst zostat przedstawiony w rozdziatach 2.2.212.2.3.

Tabela 5. Maksymalny udziat importu gazu ziemnego i ropy naftowej facznie z jednego kierunku do wielko$ci krajowego zuzycia obu
surowcow (%)

2007 2030 (wartos¢
(wartosé bazowa) 2009 2018 maksymalna okreslona
w PEP2030)
Udziat importu gazu ziemnego z jednego )
kierunku do wielkosci krajowego zuzycia 64,5 631 524
Udziat importu ropy naftowej z jednego
kierunku do wielkosci krajowego zuzycia 93 932 L i
Udziat importu gazu ziemnego i ropy
naftowej tacznie z jednego kierunku
do wielkoci krajowego zuzycia obu 8 817 67.7 i
SUrOWcoOw

Zrédlo: Opracowanie na podstawie danych ME

(4) _Stosunek mocy osiagalnej krajowych zrodet wytworczych (konwencjonalnych i jadrowych)
do maksymalnego zapotrzebowania na moc elektryczna

Moc zainstalowana krajowych zrodet wytwérczych wzrasta w kolejnych latach, co pozwala takze na pokrycie rosngcego
zapotrzebowania na energie elektryczna. Wskaznik obrazujacy bezpieczenstwo zaopatrzenia w energie elektryczng utrzymuje
si¢ na poziomie znacznie wyzszym niz zatozono w PEP2030, co jest wazne takze z punktu widzenia zmian jakie zaszty na
rynku energii. Szerszy opis tego zagadnienia znajduje sie w rozdziale 2.2.4., przy czym nalezy zauwazy¢, ze przedstawione
tam dane cechujq sie nieznacznie odmienng metodyka niz przyjete we wskaznikach PEP2030.

Tabela 6. Stosunek mocy osiggalnej krajowych zrodet wytwérczych (konwencjonalnych i jadrowych) do maksymalnego zapotrzebowania na
moc elektryczng

2007 2030 (wartos¢

(warto$¢ bazowa) 2009 2018 planowana w PEP2030)
Moc zainstalowana (MW) 35 845 35762 35358 -
Moc osiggalna elektrowni 32503 32590 34383 i
konwencjonalnych (MW)
Maksymalne zapotrzebowanie 24611 24 594 26 448 i
na moc (MW)
Stosunek mocy osiggalnej do 132+ 133 130 owvaei 115
zapotrzebowania na moc (%) powyzel

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych ME.
* W PEP2030 wskazano 130 dla 2007 r., co mogto wynikac z korekt statystycznych

(5) Udziat energii jadrowej w produkcji energii elektrycznej (%)

Prognoza zapotrzebowania na paliwa i energie do 2030 roku z 2009 r., stanowigca zatacznik nr 2 do PEP2030 oraz Program
polskiej energetyki jadrowej z 2014 r. wskazywaty, ze uruchomienie pierwszej elektrowni jadrowej nastapi ok. 2025 r.
Niedostateczna realizacja zadan majacych na celu wdrozenie energetyki jadrowej, a w szczegdlnosci opdznien w realizacji
badan $rodowiskowych i lokalizacyjnych oraz brak wyboru dostawcy technologii powoduja, ze termin ten nie zostanie
dotrzymany. Polityka energetyczna Polski do 2040 roku wskazuje nowy termin wdrozenia energetyki jadrowej — 2033 r. Tym
samym nie jest mozliwe osiagniecie powyzej 10% udziatu energii jadrowej w produkcji energii elektrycznej, niemniej kierunek
rozwoju energetyki jadrowej zostaje utrzymany. Szerszy kontekst zostat przedstawiony w czesci 2.3.
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(6) Udziat energii ze zrédet odnawialnych w finalnym zuzyciu energii

W okresie realizacji PEP2030 udziat energii ze zrodet odnawialnych w finalnym zuzyciu energii systematycznie wzrastat
w zwigzku z realizacjg celu zatozonego w dyrektywie 2009/28/WE'8. W tym okresie wystapily jednak okoliczno$ci, ktére
wplynety wyraznie na spowolnienie utrzymywanego tempa wzrostu udziatu energii z OZE. Najwazniejszymi czynnikami
o charakterze statystycznym sg zmniejszenie szarej strefy w zakresie sprzedazy paliw ciektych oraz szybkie tempo wzrostu
zuzycia energii. Oba te czynniki wpltynety na znaczne podwyzszenie bazy (mianownika) w postaci zuzycia energii finalnej, do
ktérej odnosi sie bezwzgledne zuzycie energii z OZE. Ponadto wystapity komplikacje o charakterze zewngtrznym fj.
przediuzajaca sie notyfikacja w Komisji Europejskiej systemu wsparcia OZE w Polsce, ktéra opoznita sukcesywne wiaczanie
nowych jednostek do systemu elektroenergetycznego. Pomimo to w kolejnych latach przewidywany jest dalszy wzrost udziatu
energii ze zrodet odnawialnych, ktory pozwoli na osiagniecie celu 15% w 2020 r. Szerszy kontekst zostat przedstawiony
w czesci 2.4.

Dodatkowo, warto zauwazy¢, ze cel z PEP2030 byt powigzany z celem unijnym 15% udziatu OZE w 2020 r. W 6wczesnym
okresie decyzyjnym trudno byto wskaza¢ cel w zakresie tak mato znanych technologii i ich potencjatu. PEP2040 wskazuje na
2030 rok cel 23%, cho¢ nadal jest to duze wyzwanie.

Tabela 7. Udziat energii ze Zrodet odnawialnych w finalnym zuzyciu energii (%)

2007 2030 (wartos¢
(wartos¢ bazowa) 2009 2018 planowana w PEP2030)
Udz@ energii ze zrgdel odn:amalnych 77 89 109 powyzej 15
w korcowym zuzyciu energii brutto

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych EEA.

(7) Roczna wielko$¢ emisji CO2 w elektroenergetyce zawodowej w stosunku do krajowej produkcji energii
elektrycznej (t/MWh)

W analizowanym okresie emisyjno$¢ produkcji energii elektrycznej wyraznie zmalata. Korzystne zmiany sa spowodowane
m.in. zmiang struktury wytwarzania energii elektrycznej, charakteryzujaca sie wzrostem wykorzystania OZE.

Warto zaznaczy¢ takze postep, jaki zostat osiggniety w obszarze redukcji emisji gazéw cieplarnianych w catej gospodarce.
W poréwnaniu z rokiem bazowym z Protokotu z Kioto tj. 1988 r. do 2018 r. nastapit spadek emisji CO2 o ok. 29%. Cho¢ emisje
CO2 z przemystu energetycznego stanowig ok. 50% catkowitej emisji CO2 (spalania paliw stanowig najwiekszy udziat
w emisjach krajowych tj. ok. 92,5%, wtym przemyst energetyczny niemal 50%, transport ok. 19%, przemyst wytworczy
i budownictwo ok. 9%), to nalezy podkresli¢, ze to wiasnie redukcje w obszarze przemystu energetycznego mialy najwigksze
tempo.

Tabela 8. Roczna wielkos¢ emisji CO2 w elektroenergetyce zawodowej w stosunku do krajowej produkcji energii elektrycznej (tony/MWh)

2007 2030 (wartos¢
(wartos¢ bazowa) 2009 2018 planowana w PEP2030)
Roczna wielko$¢ emisji CO2
w elektroenergetyge za‘wodoweJ“ 0.95 0.95 0.85 ponize] 0.7
w stosunku do krajowej produkcji
energii elektrycznej (MWh)

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych ME.

18 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet
odnawialnych zmieniajaca i w nastepstwie uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE (Dz. Urz. UE L 140 z 05.06.2009, str. 16).
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4. Ocena realizacji dziatan Strategii ,,Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko
— perspektywa do 2020 r.” w obszarze energetyki

Strategia ,Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko — perspektywa do 2020 r.” (BEiS) zostata przyjeta uchwata Rady
Ministrow z dnia 15 kwietnia 2014 r. (M.P. z 2014, poz. 469). Jest jedng z dziewieciu zintegrowanych strategii rozwoju,
powstatych w oparciu o ustawe z 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, uszczegétawiata zapisy
,Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju 2020” w dziedzinie energetyki i $rodowiska.

Jako cel gtéwny Strategii ,Bezpieczeristwo Energetyczne i Srodowisko” wskazano zapewnienie wysokiej jakosci zycia
obecnych i przysztych pokoler z uwzglednieniem ochrony $Srodowiska oraz stworzenie warunkéw do zréwnowazonego
rozwoju nowoczesnego sektora energetycznego, zdolnego zapewni¢ Polsce bezpieczenistwo energetyczne oraz
konkurencyjna i efektywna gospodarke. Za cele szczegétowe BEIS wskazano:

1. zrbwnowazone gospodarowanie zasobami $rodowiska,
2. zapewnienie gospodarce krajowej bezpiecznego i konkurencyjnego zaopatrzenia w energie oraz
3. poprawa stanu $rodowiska.

Strategia BEiS wskazywata zakresy synergii obszaréw energetyki i $rodowiska, a takze wskazywata kluczowe kierunki
interwencji oraz niezbedne dziatania, ktére powinny zosta¢ podjete w perspektywie 2020 r. Obszar energetyki w sposéb
szczegdlny zostat zaadresowany w kierunkach interwenciji celu 2, dlatego wiasnie do tej cze$ci odniesiono sie w kolejnych
podrozdziatach. Podsumowanie dziatan obejmujacych obszar srodowisko jest jednym z zatacznikdw do Polityki Ekologicznej
Paristwa 2030, ktéra uchwalona zostata w 2019 r.

W ramach prac nad system zarzadzania rozwojem Polski, przystosowujacym dokumenty strategiczne do Strategii na Rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.), zdecydowano, ze BEiS zostanie zastapiona przez dwa
dokumenty strategiczne: Polityke energetyczng Polski do 2040 r. (w obszarze energii) oraz Polityke Ekologiczng Paristwa 2030
(w obszarze $rodowiska).

4.1. Ocena realizacji kierunku interwencji 1.1. Racjonalne i efektywne
gospodarowanie zasobami kopalin

W tym kierunku interwencji polityka energetyczna byta realizowana w odniesieniu do dziatania nr 2, tj. dazenie do utrzymania
wydobycia wegla na poziomie zapewniajacym zaspokojenie zapotrzebowania krajowego. Narzedzia wskazane do realizacji
tego dziatania skupiaty sie na utrzymaniu mocy wydobywczych, promowaniu nowoczesnych technologii oraz rozwoju
technologicznego i naukowego, jak réwniez promowaniu mozliwosci prosrodowiskowego pozyskiwania energii z wegla (np.
zgazowanie podziemne), zwiekszenie stopnia zagospodarowania metanu uwalnianego przy eksploatacji wegla w kopalniach.
Zakres ten zostat podsumowany w rozdziale 2.2.1, a takze towarzyszy opisowi wskaznika (2) w rozdziale 3.

4.2. Ocena realizacji kierunku interwencji 2.1. Lepsze wykorzystanie krajowych
zasobow energii

Strategia BEiS wskazywala, ze lepsze wykorzystanie krajowych zasobow energii oznacza przede wszystkim zwiekszenie
pozyskiwania rodzimych surowcow z uwzglednieniem rachunku ekonomicznego. Ze wzgledu na sytuacje na $wiatowym rynku
wegla, zmiany na rynku energii elektrycznej oraz dziatania zwigzane ochrong klimatu, podejscie do zwiekszania poziomu
wydobycia paliw kopalnych musiato zosta¢ zweryfikowane. Dziatania zostaly skierowane przede wszystkim na rentowno$¢
wydobycia surowcéw, a szczegdlnoSci wegla kamiennego, a takze na dziatania zwigzane z dazeniem do najbardzie]
efektywnego energetycznie wykorzystania pozyskanych surowcéw, modernizacjq sektora elektroenergetyki zawodowej oraz
wzrostu znaczenia rozproszonych, odnawialnych zrodet energii.

Informacje o realizacji tych dziatan zostaty przedstawione w rozdziale 2, gdyz dziatania z wszystkich priorytetéw PEP2030
stanowig wktad w lepsze gospodarowanie krajowymi zasobami energii — od poprawy bezpieczeristwa energetycznego, przez
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dziatania opisane w ramach bezpieczenstwa dostaw paliw i energii, dywersyfikacje struktury wytwarzania energii, czy
ograniczenie wptywu sektora energetycznego na Srodowisko.

4.3. Ocena realizacji kierunku interwencji 2.2. Poprawa efektywnosci energetycznej'

W tym kierunku interwencji wskazano nastepujace zadania: stworzenie kompleksowego programu edukacyjnego poprawy
efektywno$ci energetycznej; stworzenie mozliwosci dokonywania dziatan proefektywno$ciowych przez osoby prywatne,
a w szczegoInosci przez spotdzielnie i wspdlnoty mieszkaniowe, oraz wspieranie budownictwa efektywnego energetycznie;
promocja dziatalnosci firm ESCO i zniesienie uregulowan prawnych utrudniajacych ich dziatanie; wspieranie rozwoju
wysokosprawnej kogeneracji i cieptownictwa.

Ocena poprawy efektywnosci energetycznej zostata opisana kompleksowo w rozdziale 2.1, a wspieranie rozwoju
wysokosprawnej kogeneraciji i cieptownictwa w rozdziale 2.2.5.

4.4. Ocena realizacji kierunku interwencji 2.3. Zapewnienie bezpieczefistwa dostaw
importowanych surowcéw energetycznych

Szczegotowe informacje dotyczace wszystkich zadan z tego kierunku interwenciji — dywersyfikacja zrodet i kierunkéw dostaw
gazu ziemnego i ropy naftowej; rozbudowa i modernizacja systemu sieci przesytowych i dystrybucyjnych gazu ziemnego i ropy
naftowej; zwiekszenie i modernizacja pojemno$ci magazynowych, jak réwniez kwestia pozyskiwania dostepu do zt6z gazu
ziemnego i ropy naftowej poza granicami naszego kraju oraz silniejsza integracja z rynkami naszych sasiadéw — zostaty
opisane w rozdziale 2.2.2. oraz 2.5.2.

4.5. Ocena realizacji kierunku interwencji 2.4. Modernizacja sektora elektroenergetyki
zawodowej, w tym przygotowania do wprowadzenia energetyki jadrowej

W tym kierunku interwencji wskazano trzy zadania — wdroZzenie rozwigzan dotyczacych inteligentnych sieci; state
identyfikowanie i usuwanie barier utrudniajacych funkcjonowanie sektora elektroenergetycznego oraz kontynuacja prac nad
wdrazaniem energetyki jadrowej. Jednakze wktad do realizacji tego kierunku interwencji stanowig dziatania wykraczajace poza
katalog wskazany literalnie w tej czeSci dokumentu. Nalezy wskaza¢ przede wszystkim dziatania w szerszym ujeciu w zakresie
rozbudowy i modernizacji systeméw przesylowego idystrybucyjnych, ktére sg warunkiem odbioru energii ze zrédet
wytwérczych i dostarczenia jej do odbiorcow. W tym obszarze realizowane sg takze prace zwigzane w wdroZzeniem
inteligentnych sieci. Zrealizowano takze szereg dziatan skutkujacy zwiekszeniem sredniej sprawnosci zawodowych jednostek
wytwérczych (elektrowni i elektrocieptowni), co przetozyto sie takze na obnizenie wptywu sektora na Srodowisko. Ocena
realizacji i skutkow tych zakresow znajduje sie w rozdziale 2.2.4, 2.5.1 oraz 2.6. Odniesienie do wdrazania energetyki jadrowe;
opisane zostato w cze$ci 2.3.

4.6. Ocena realizacji kierunku interwencji 2.5. Rozw6j konkurencji na rynkach paliw
i energii oraz umacnianie pozycji odbiorcy
Rozwdj konkurencji na rynkach paliw i energii zostat opisany w szczegdlnosci w rozdziale 2.5., gdzie opisano zardwno rozwoj
rynku energii elektrycznej, gazu ziemnego, jak i paliw ptynnych.

Dodatkowego komentarza wymaga zadanie rozwoju konkurencji na rynku ciepta sieciowego. W trakcie realizacji zdecydowano
o modyfikacji tego dziatania w kierunku monitorowania sytuacji. W przypadkach, gdy witascicielami zrédta ciepta i sieci

19 Patrz tez rozdziat 2.1. oraz 2.2.5.
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cieptowniczej sg rézne podmioty, dla dobra rozwoju oraz utrzymania niskich cen, potrzebna jest bliska wspédtpraca pomiedzy
tymi podmiotami, a nie bezpo$rednia konkurencja miedzy nimi — rynek ciepta ma charakter lokalny. Ponadto ze wzgledu na
szereg nowych regulacji UE zwigzanych np. z charakterystykg energetyczng budynkéw, efektywnymi energetycznie
systemami cieptowniczymi, ale réwniez koniecznoscig poprawy jakoSci powietrza — model rynku ciepta bedzie ulega
zmianom. Najistotniejszg kwestig jest zapewnienie konkurencyjnosci cen ciepta sieciowego, tak aby bylo ono atrakcyjne dla
potencjalnych odbiorcow, co nie jest jednoznaczne ze zwiekszeniem konkurencji na tych rynkach.

W odniesieniu do monitorowania obcigzen, jakie naktadane byly na odbiorcow kohcowych, przemyst oraz energetyke
konwencjonalng wynikajacych z systemu wspierania energetyki odnawialnej nalezy zauwazy¢, ze monitoring odbywa sie na
biezaco. Corocznie wyznaczana jest stawka optaty OZE, ktéra dostosowana jest do sytuaciji rynkowej. Ze wzgledu na znaczace
obcigzenia i ryzyko zjawiska ,ucieczki emisji” przedsiebiorstwa energochtonne zostaty objete ulgami w systemie $wiadectw
pochodzenia energii elektrycznej z odnawialnych zrddet. Ponadto w wyniku monitoringu sytuacji w sektorze zdecydowano
o wdrozeniu rynku mocy — potrzeba wprowadzenia mechanizmu wynikata z analiz wskazujacych na mozliwe problemy
z pokryciem zapotrzebowania na moc od 2021 r., wynikajace z braku impulsu inwestycyjnego dla mocy i narzedzi
zapewniajacych stabilne dostawy energii do odbiorcdw. Innym przyktadem jest wdrozenie mechanizmu ochrony odbiorcéw
energii elektrycznej w Polsce przed podwyzkami cen energii elektrycznej. Ustawa z dnia 28 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy
o0 podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw oraz jej nowelizacje wprowadzity niezbedne mechanizmy majace na celu
uchroni¢ odbiorcéw energii elektrycznej w Polsce przed podwyzkami cen energii elektrycznej. Rozwigzanie polega na
obnizeniu akcyzy, optaty przejsciowej oraz na zagwarantowaniu odbiorcom koncowym cen z 2018 r.. Szerszych informacji o
rynku energii elektrycznej oraz bezpieczenstwie dostaw dostarczajq podrozdziaty 2.2.4.i2.5.1.

4.7. Ocena realizacji kierunku interwencji 2.6. Wzrost znaczenia rozproszonych,
odnawialnych zrédet energii

W tym kierunku interwencji przewidziano wspieranie inwestycji w odnawialne zrodta energii, dziatania majace na celu promocije
energetyki odnawialnej w Polsce, opracowanie zasad i systemu promocji wysokosprawnych instalacji dedykowanych do
spalania biomasy ze szczegdlnym uwzglednieniem matych instalacji oraz podjecie inicjatywy wspierania powstawania upraw
energetycznych na glebach najnizszych kategorii. Podsumowanie dziatan znajduje si¢ w rozdziale 2.6., poza ostatnim.

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 18 pazdziernika 2012 r. w sprawie szczegétowego zakresu obowiazkdw uzyskania
i przedstawienia do umorzenia $wiadectw pochodzenia, uiszczenia optaty zastepczej, zakupu energii elekirycznej i ciepta
wytworzonych w odnawialnych zrédtach energii oraz obowigzku potwierdzania danych dotyczacych ilosci energii elektryczne;
wytworzonej w odnawialnym Zrédle energii wskazywato konieczno$¢ wykorzystywania tzw. biomasy ,agro”, do ktérej zalicza
sie rowniez biomase pochodzaca z upraw energetycznych. Na etapie prac nad projektem ustawy o odnawialnych zrédtach
energii, Ministerstwo Gospodarki rozwazato wprowadzenie obowigzkow wykorzystania biomasy lokalnej rozumianej, jako
pozyskanej z okreslonego promienia od instalacji, co w zamys$le roéwniez miato wspiera¢ rozwdj lokalnych upraw
energetycznych. Dyskutowane zagadnienie nie znalazlo uznania innych podmiotéw zaangazowanych w proces legislacyjny,
dlatego odstgpiono od jego implementacji. Dodatkowo nie zostato takze uruchomione finansowanie z Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, a bez wsparcia takie dziatanie nie jest optacalne. Rynek OZE przesunat sie takze
w kierunku technologii, ktére zaréwno technicznie, organizacyjnie, jak i finansowo stanowito mniejsze wyzwanie.

4.8. Ocena realizacji kierunku interwencji 2.7. Rozwdj energetyczny obszaréw
podmiejskich i wiejskich

Ten kierunek interwencji nalezy rozpatrywac z punktu widzenia lokalnego bezpieczenistwa energetycznego. Wptyw na ten stan
ma jednoczesnie wiele dziatar po$rednich. W pierwszej kolejnosci na uwage zastuguje poprawa wskaznikéw okre$lajacych
dtugos¢ i czestos¢ przerw w dostawach energii elektrycznej (SAIFI i SAIDI), o ktérych mowa w rozdziale 2.2.4. Wptyw na to
miaty inwestycje poczynione przez operatoréw systeméw dystrybucyjnych, ktorzy podlegaja tzw. regulacji jakoSciowej, co
skutkuje lepsza jakoscig energii dla odbiorcow koricowych. W regulacii jakosciowej obowigzujacej Il pot. 2018 r. Prezes URE
zobowigzat OSDe do wydzielanie wskaznikow jakosci energii w odniesieniu do pieciu typdw obszarowych, dzieki czemu
wielkosci wskaznikoéw bedg miaty wyzsza warto$¢ analityczna,.
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Warto zauwazyc¢, ze odmowy przytaczenia w przypadku klientow indywidualnych praktycznie nie wystepujg — brak mozliwosci
przytaczania ogranicza si¢ do pojedynczych przypadkdw w roku. Ze wzgledu na znaczacy rozwoj energetyki rozporoszonej
opartej o odnawialne zrodta energii znaczaca ilos¢ tych przytaczen obejmuje wiasnie obszary wiejskie.

Do obowigzkéw przedsiebiorstw energetycznych zajmujacych sie przesytaniem lub dystrybucjg paliw gazowych lub energii
nalezy takze sporzadzanie plandw rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na paliwa
gazowe lub energie na okres nie krotszy niz 3 lata. Plany te muszg uwzglednia¢ m.in.: miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego, ustalenia koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju lub ustalenia planu zagospodarowania
przestrzennego wojewodztw lub strategie rozwoju wojewodztwa, jak réwniez polityke energetyczng panstwa. Przy
sporzadzaniu projektu planu przedsiebiorstwa energetyczne sg obowigzane wspotpracowaé m.in. z gminami, a w przypadku
przedsiebiorstw energetycznych zajmujacych sie przesytaniem paliw gazowych lub energii elektrycznej wspdipracowaé
z samorzadem wojewodztwa.

Gminy zobowigzane s art. 19 ustawy — Prawo energetyczne do opracowania dokumentéw planowania energetycznego,
jednakze jednostki te niedostatecznie wywiazuija sie z tego obowiazku. Opracowanie takiego dokumentu strukturyzuje i okresla
kierunek dziatar oraz priorytety rozwojowe danej gminy w obszarze energetycznym, ale brak dokumentu planistycznego gminy
nie ma decydujacego znaczenia dla lokalnego bezpieczenstwa energetycznego. Kluczowe znaczenie w tym obszarze ma
planowanie i dziatalnos¢ przedsiebiorstw energetycznych — operatoréw systeméw przesytowych i dystrybucyjnych, ktdre
muszg realizowac szereg obowiazkéw w stosunku do odbiorcow oraz dotyczacych pokrycia zapotrzebowania na energie.
Przedsiebiorstwa realizujg ten obowigzek, co nadzoruje Prezes Urzedu Regulacji Energetyki.

Tematyka energetyczna w samorzadach staje sig obszarem coraz silniejszego zainteresowania ze wzgledu na wzrost dbatoSci
0 gospodarke niskoemisyjna, w tym poprawe jako$ci powietrza, dzieki czemu gminy mimo braku dokumentow planistycznych
sq silniej zaangazowane w proces zmian. Zapewniony jest coraz wiekszy dostep do Srodkéw wsparcia popularyzacji OZE,
wymiany indywidualnych zrodet ciepta oraz racjonalizacji potrzeb energetycznych, co ma pozytywny wptyw na gospodarke
energetyczna.

Szerszy kontekst tego zagadnienia znajduje sie w rozdziale 2.2.4. oraz 2.2.5. oraz w opisie wskaznika (10) w rozdziale 5.
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5. Ocena wskaznikéw monitorowania realizacji Strategii BEIS w obszarze
energetyki

W celu monitorowania stopnia realizacji celéw szczegdlowych Strategii ,Bezpieczerstwo Energetyczne i Srodowisko —
perspektywa do 2020 r.” przypisano im 26 miernikdw, z czego 10 odnosito sie do sektora energetycznego:

1)  ODEX (zagregowany wskaznik efektywnosci energetycznej)

2)  Udziat importu gazu ziemnego z kierunku wschodniego w zaopatrzeniu kraju — wskaznik pogladowy

3)  Stosunek mocy dyspozycyjnej elektrowni zawodowych i przemystowych do obcigzenia elektrowni w dniu
maksymalnego zapotrzebowania w MW

4)  SAIDI - wskaznik przecigtnego systemowego czasu trwania przerwy dtugiej w przeliczeniu na jednego odbiorce
(nieplanowe, min/odbiorce)

5)  SAIFI - wskaznik przecietnej systemowej czestosci przerw diugich i bardzo dtugich w przeliczeniu na jednego
odbiorce (nieplanowe, szt./odbiorce)

6) Srednia cena sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym — wskaznik pogladowy

7)  Liczba odbiorcow, ktérzy zmienili sprzedawce energii elektrycznej: odbiorcy inni niz gospodarstwa domowe/
gospodarstwa domowe — wskaznik pogladowy

8)  Udziat trzech najwigkszych przedsiebiorstw w podazy paliwa gazowego

9)  Udziat energii ze zrodet odnawialnych w finalnym zuzyciu energii brutto

10) Odsetek gmin posiadajacych zatozenia do planéw zaopatrzenia w ciepto i energie lub inng forme planowania
energetycznego

Ponizej zaprezentowano w ujeciu tabelarycznym dynamike wskaznikow monitorowania realizacji Strategii BEIS w roku
bazowym 2010, w roku przyjecia dokumentu (tj. 2014) oraz 2018 r. (w przypadku ODEX i planowania energetycznego dostepne
sq dane za 2016 i 2018 r.) w odniesieniu do wartosci planowanej na 2020 r. Wykonanie miernikéw rok po roku dostepne jest
na stronie internetowej koordynowanej przez Gtéwny Urzad Statystyczny — Strateg — system monitorowania rozwoju
w zaktadce Strategie i programy — http://strateq.stat.gov.pl/. Wigkszo$¢ wskaznikéw koresponduje z Politykq energetyczng
Polski do 2030 roku oraz ze wskaznikami zastosowanymi w tym dokumencie, dlatego w ponizszym materiale zastosowano

(1) ODEX (zagregowany wskaznik efektywnosci energetycznej)

Wskaznik ODEX pokazuje postep w stosunku do roku bazowego, tj. 2000, w odniesieniu do efektywnosci energetycznej. Tym
samym nie pokazuje biezacego poziomu intensywnos$ci energetycznej, ale zapewnia poréwnywalno$¢ dla kolejnych lat. ODEX
jest otrzymywany poprzez agregowanie zmian w jednostkowym zuzyciu energii, obserwowanych w danym czasie na
okreslonych poziomach uzytkowania koficowego. Wskazniki jest dostepny z ponad 2-letnim op6znieniem, ze wzgledu na
bardzo duzy zakres danych wykorzystywanych w algorytmie.

W analizowanym okresie utrzymana zostata zadowalajaca tendencja spadkowa, cho¢ dalsze postepy moga by¢ trudne do
osiggniecia ze wzgledu na duzg skale postepu. Szerszy opis zagadnienia znajduje sie w rozdziale 2.1.

Tabela 9. ODEX (zagregowany wskazZnik efektywnoSci energetycznej) — rok bazowy 2000=100

2010 2020 (wartos¢
2014 2016 ‘&
(warto$¢ bazowa) planowana w BEiS)
ODEX (zagrggowany wska;nlk 758 68.9 66.6 63.0
efektywnosci energetycznej)

Zrédio: Efektywno$é wykorzystania energii w latach 2006-2016, GUS 2018.
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(2) Udziat importu gazu ziemnego z kierunku wschodniego w zaopatrzeniu kraju.
(8) Udziat trzech najwigkszych przedsiebiorstw w podazy paliwa gazowego

Osiggnieta zostata wyrazna tendencja malejaca, co jest skutkiem konsekwentnie wdrozonej polityki panstwa i spotek
nastawianych na bardziej zdywersyfikowane portfolio kierunkéw i dostawcow paliwa. Szerszy opis zagadnienia znajduje sie
w rozdziatach 2.2.3. i 2.5.2., a takze w rozdziale 3 przy wskazniku (3).

Tabela 10. Udziat importu gazu ziemnego z kierunku wschodniego w zaopatrzeniu kraju — wskaznik pogladowy. Udziat trzech najwigkszych
przedsigbiorstw w podazy paliwa gazowego

2010 2020 (wartos¢
(warto$¢ bazowa) 2014 2018 planowana w BEiS)

Udziat importu gazu ziemnego
z kierunku wschodniego 89,1% 75,8% 61,4% tendencja malejgca
w zaopatrzeniu kraju [%]

Udziat trzech najwigkszych
przedsigbiorstw w podazy paliwa
gazowego [%)] — na podstawie
sprzedazy do odbiorcow koricowych

97,3% 94,7% 81,8% tendencja malejaca

Zrédfo: opracowanie na podstawie danych ME

(4) Stosunek mocy dyspozycyjnej elektrowni zawodowych i przemystowych do obcigzenia elektrowni w dniu
maksymalnego zaopatrzenia w MW

W catym analizowanym okresie nie wystapity powazne awarie systemu elektroenergetycznego, takze w dniach maksymalnego
obcigzenia sieci. Warto zwréci¢ uwage, ze moc dyspozycyjna elektrowni zawodowych i przemystowych w catym okresie
wzrastata. Pozwala odpowiada¢ na wzrost catkowitego zapotrzebowania na energie, ale takze wynika ze zmiany struktury
bilansu mocy — moce zalezne od warunkéw atmosferycznych wymuszaja konieczno$¢ zapewniania mocy rezerwowych.

2010 2020 (wartos¢
(warto$¢ bazowa) 2014 2018 planowana w BEi$)
Dzieh maksymalnego zapotrzebowania 26.01 29.01 28.02 _

mocy W roku

Mocy dyspozycyjna elektrowni
zawodowych i przemystowych w dniu 28 499 30127 31682 -
maksymalnego zapotrzebowania (MW)

Obcigzenie elektrowni w dniu w dniu

maksymalnego zapotrzebowania (MW) 26359 26078 26109 -
Stosunek mocy dyspozycyjnej elektrowni
zawodowych i przemystowych do 108 116 121 i

obcigzenia elektrowni w dniu
maksymalnego zapotrzebowania (%)

Zrédfo: opracowanie na podstawie danych ME

(5) SAIDI - wskaznik przecietnego systemowego czasu trwania przerwy dtugiej w przeliczeniu na jednego
odbiorce (nieplanowane, min/odbiorce).

(6) SAIFI - wskaznik przecietnej systemowej czestotliwosci przerw diugich i bardzo dtugich w przeliczeniu na
jednego odbiorce (nieplanowane, szt./odbiorce)

SAIDI oraz SAIFI sg miarg jakosci dostaw energii w analizowanym okresie cechujg sie zadowalajacq tendencjg spadkowa.
Wskaznik czasu przecietnego czasu trwania przerw w dostawach energii elektrycznej (SAIDI) w 2018 r. osiagnaf juz warto$é
docelowg przewidziang na 2018 r. Wskaznik czestosci przerw diugich wykazuje prawidiowg tendencje malejaca. Szerszy
kontekst zostat przedstawiony w rozdziale 2.2.4. — pewno$¢ i jako$¢ dostaw energii.
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Tabela 11. Wskaznik SAIDI i SAIFI

2010 2020 (wartos¢
(warto$¢ bazowa) 2014 2018 planowana w BEi$)

SAIDI - wskaznik przecietnego
systemowego czasu trwania przerwy

" S . 316,1 324 199 200
diugiej w przeliczeniu na jednego odbiorce
(nieplanowe, min/odbiorce)
SAIFI - wskaznik przecietnej systemowej
czestosci przerw diugich i bardzo dugich 37 35 29 ponize] 1.5

w przeliczeniu na jednego odbiorce
(nieplanowe, szt./odbiorce)

Zrédio: opracowanie na podstawie danych ME.

(7) Liczba odbiorcéw posiadajacych inteligentny licznik energii

Instalacja inteligentnych licznikdw jest Scisle zwigzana z wdrazaniem inteligentnej sieci elektroenergetycznej, co wymaga
ogromnych zmian organizacyjnych, technicznych, technologicznych i regulacyjnych, a przede wszystkim znaczacych
naktadow finansowych. W analizowanym okresie termin wdrozenia inteligentnej sieci ulegt kilkukrotnej zmianie, ze wzgledu na
identyfikacje dodatkowych barier lub gtebszego zasiegu skutkdw niz pierwotnie przewidywany, czy konieczno$¢ uwzglednienia
dodatkowych kwestii technicznych. Zgodnie z aktualnymi decyzjami poziom 80% ponizszego wskaznika powinien by¢
osiagniety do 2028 .

Tabela 12. Liczba odbiorcéw posiadajacych inteligentny licznik energii

2010 2020 (wartos¢
(warto$¢ bazowa) 2014 2018 planowana w BEi$)
Liczba odbiorcow posiadajacych brak danych 2.96% 8,70% 80%
inteligentny licznik energii [%)]

Zrédfo: opracowanie na podstawie danych ME

(8) Srednia cena sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym. Liczba odbiorcéw, ktérzy zmienili
sprzedawce energii elektrycznej: odbiorcy inni niz gospodarstwa domowe/ gospodarstwa domowe.

Te wskazniki odnosza sig do konkurencyjnosci rynku, jednakze trend wzrastajacy nie jest jednoznaczny. Wzrost liczby zmian
sprzedawcy dowodzi temu, ze odbiorcy mogg swobodnie zmienia¢ sprzedawce energii, a ceny ksztaltujq sie konkurencyjnie.
Mimo to trzeba mie¢ na uwadze mozliwe naduzycia tj. stosowanie cen dumpingowych, ktére powodujg nowe zaburzenia na
rynku. Taka sytuacja nastapita na rynku w ostatnich latach, dlatego konieczne byto wdrozenie regulaciji chronigcych odbiorcow,
ktérzy mieli zawarte umowy ze sprzedawcami, ktérzy ogtaszali upadto$¢ na skutek nieracjonalnego zarzadzania polityka
sprzedazowo-zakupowa_energii (gdy koszty zakupu energii sa wyzsze niz przychody ze sprzedazy tej energii odbiorcom, co
nastepuje w szczegdlnosci na skutek zbyt ryzykownego podejécia do zakupdw energii na gietdzie).

Tabela 13. Srednia cena sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym. Liczba odbiorcw, ktérzy zmienili sprzedawce energii
elektrycznej: odbiorcy inni niz gospodarstwa domowe / gospodarstwa domowe.

2010 2020 (wartos¢

(warto$é bazowa) 2014 2018 planowana w BEi$)
Srednia cena sprzedazy energi 195,32 ZMWh 163,58 ZMWh 194,30 ZIMWh T
elektrycznej na rynku konkurencyjnym (wskaznik pogladowy)
Liczba odbiorcow, ktdrzy zmienili
sprzedawce energii elektrycznej; 7611 144 508 201959 N
odbiorcy inni niz gospodarstwa (wskaznik pogladowy)
domowe
Liczba odbiorcow, ktdrzy zmienili J-
sprzedawce energii elektrycznej: 1365 284 160 605 004 (wskaznik pogladowy)
odbiorcy gospodarstwa domowe pogiadowy

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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(9) Udziat energii ze zrodet odnawialnych w finalnym zuzyciu energii brutto

Niniejszy wskaznik wystepowat takze w Polityce energetycznej Polski do 2030 roku. W zwigzku z powyzszym opis zmian
znajduje sie w czesci 3 w punkcie (3), a szerszy kontekst przedstawia rozdziat 2.4.

Tabela 14. Udziat energii ze Zrodet odnawialnych w finalnym zuzyciu energii brutto

2010 2020 (wartos¢
(warto$¢ bazowa) 2014 2017 planowana w BEi$)
Ud;|a+ energu.ze ;rodel ognaW|aInych 9.5% 115% 10.9% min. 15%
w finalnym zuzyciu energii brutto

Zrédio: opracowanie na podstawie danych ME.

(10) Odsetek gmin posiadajacych zatozenia do planéw zaopatrzenia w ciepto i energie lub inng forme planowania
energetycznego

Stopien realizacji obowigzku nie jest zadowalajacy, ale problem jest do$¢ ztozony — nie tylko ze wzgledu na brak $rodkow
w gminach na opracowanie takich dokumentéw, ale takze ze wzgledu na wielokrotnie niskg jako$¢ ich wykonania. Szerszy
kontekst przedstawiajg rozdzialy 2.2.4, 2.2.5 oraz 4.8.

Tabela 15. Odsetek gmin posiadajgcych zatozenia do planéw zaopatrzenia w ciepfo i energie lub inng forme planowania energetycznego

2010 2020 (wartos¢
(warto$¢ bazowa) 2014 2018 planowana w BEi$)
Odsetek gmin posiadajcych brak danych 20% 21,8% 100%
dokument planowania energetycznego

Zrédfo: opracowanie na podstawie danych ME.

6. Finansowanie

Dziatania stuzace realizacji PEP2030 byty finansowane ze $rodkdw zaréwno publicznych, jak i prywatnych, krajowych, unijnych
i zagranicznych (pozaunijnych). Ponizej znajduje sie podsumowanie dotyczace gtownych $Srodkéw, ktdre stanowity zrddta
finansowania realizacji dotychczasowej polityki energetycznej panstwa.

6.1. Srodki krajowe

Srodki publiczne

Do wydatkéw publicznych nalezy zaliczy¢ wydatki na administracje publiczng oraz jednostek sektora publicznego, a takze
réznego rodzaje fundusze celowe, czy systemy wsparcia.

Na szczeg6ing uwage zastuguje dziatalnosé i érodki przeznaczone przez Narodowy Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej oraz jego oddziaty wojewddzkie, ktdre wspieraty poprawe efektywnosci energetycznej, rozwdj
niskoemisyjnych zrodet energii, cieptownictwo systemowe, transport niskoemisyjny, edukacje ekologiczng oraz inne szeroko
pojete zielone inwestycje. Wsparcie ma charakter zaréwno zwrotny, jak i bezzwrotny.

Nastepnie wskaza¢ nalezy fundusze celowe. Obstugiwany przez Bank Gospodarstwa Krajowego Fundusz
Termomodernizacji i Remontéw wspiera przedsiewzigcia termomodernizacyjne réznych podmiotéw — od 0séb fizycznych,
przez wspolnoty mieszkaniowe po jednostki samorzadu. Powotany w 2018 r. Fundusz Transportu Niskoemisyjnego ma na
celu rozwdj elektromobilnosci i transportu opartego na paliwach alternatywnych.

Ogromne znaczenie miaty naktady poczynione za posrednictwem jednostek naukowo-badawczych, ktore przyczyniaty sie
do poszukiwania nowych rozwigzan, ktére stuzyty réznym elementom celu polityki energetycznej panstwa. Od wzrostu
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bezpieczenstwa energetycznego, przez lepsze wykorzystanie surowcéw po dziatania redukujgce wptyw sektora na
Srodowisko.

Mechanizmy wsparcia systemowego

Istotne znaczenie miaty takze wdrozone i obowigzujace w analizowanym okresie mechanizmy wsparcia systemowego. Majg
one charakter pomocy publicznej, dlatego réwniez nalezy je zaliczy¢ do $rodkdw publicznych. Kluczowe systemy wsparcia:

— System wsparcia energii wytwarzanej z odnawialnych zrddet energii — to finansowanie ogromnej skali realizowane
poprzez tzw. zielone certyfikaty, aukcje na zakup energii elektrycznej z OZE, dedykowane taryfy, program prosument,
opusty, ulgi akcyzowe, ale takze pierwszenstwo wprowadzania energii z OZE do sieci, realizacje Narodowego Celu
Wskaznikowego.

— System wsparcia wysokosprawnej kogeneracji — do konca 2018 r. funkcjonowat system oparty o $wiadectwa
pochodzenia energii z kogeneraciji, z uwzglednieniem mocy i paliwa zasilajacego instalacje. W 2019 r. wprowadzono nowy
system wsparcia oparty o system premiowy.

— System wsparcia poprawy efektywnosci energetycznej — opiera sie przede wszystkim na tzw. biatych certyfikatach,
ktére pozwalajg na realizacje obowigzku podmiotom zobowigzanym, ktére nie wykazaty realizacji celu w ramach swojej
dziatalnosci.

Ponizej zamieszczono liste tzw. kolorowych certyfikatow, czyli praw majatkowych, ktére funkcjonowaty w analizowanym
okresie — zakup certyfikatow miat na celu wykazanie realizacji obowigzkéw naktadanych na poszczegéine podmioty, ktdre
nie zrealizowaty ich w ramach swojej dziatalnosci:

—  Zielone - $wiadectwa pochodzenia energii elektrycznej z odnawialnych zrédet energii,

—  czerwone — Swiadectwa pochodzenia energii elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji,

—  z0Me lub niebieskie — Swiadectwa pochodzenia z matych zrddet kogeneracyjnych opalanych gazem lub o mocy
elektrycznej ponizej 1 MW,

— fioletowe — $wiadectwa pochodzenia energii ze zrodet wykorzystujacych gaz z odmetanowania kopaln lub biogaz,

— pomaranczowe — $wiadectwa pochodzenia energii ze zrodet zaopatrzonych w instalacje wychwytywania i zattaczania
dwutlenku wegla,

—  bfekitne — Swiadectwa pochodzenia energii z nowych, wysokosprawnych zrédet,

—  biate - $wiadectwa realizacji przedsiewzie¢ proefektywno$ciowych, majace na celu promowanie poprawy efektywnosci
energetycznej i obnizanie zuzycia energii koncowej.

Srodki prywatne

Srodki prywatne to przede wszystkim inwestycje przedsiebiorstw we wszystkich wskazanych w PEP2030 obszarach.
Ponoszenie naktadéw wynikato z konieczno$ci dostosowania do regulacii, ale takze z checi i potrzeby usprawniania procesow,
zwiekszania konkurencyjno$ci, rozszerzania oferty swojej dziatalno$ci, czy zwiekszania udziatu w rynku poszczegélnych
podsektorow paliwowo-energetycznych.

6.2. Srodki Unii Europejskie]

Wiele inwestycji w sektorze energetycznym nie bytoby mozliwych bez wsparcia $rodkami unijnymi. Budzet Unii Europejskie;
tworzg gtéwnie dochody pochodzace z paristw czionkowskich, obecnie osigga on poziom ok. 1% dochodu narodowego brutto
UE. Obok bezzwrotnych dotacji Unia Europejska udostepnia tzw. instrumenty zwrotne, czyli pozyczki i kredyty. Korzysta¢ z
nich moga zaréwno przedsigbiorcy, jak i samorzady. Szczegélnie istotne dla finasowania realizacji PEP2030 miaty fundusze,
programy i instrumenty finansowe wskazane ponizej.20

2 Wiecej o funduszach europejskich mozna dowiedzie¢ sie na dedykowanej stronie internetowej: https://www.gov.pl/web/inwestycije-
rozwoj/dowiedz-sie-wiecej-o-funduszach-europejskich
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Szczegolne znaczenie w finansowaniu inwestycji energetycznych ma Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko
(POIiS).W perspektywie finansowej POIiS na lata 2007-2013 na energetyke alokacja wyniosta ok. 1,7 mid EUR, co stanowito
ok. 6% $rodkow przeznaczonych na POIiS dla Polski (az 70% wsparcia przeznaczone bylo na transport). Kwota ta
przeznaczona byta na dziatania w ramach Priorytetu IX Infrastruktura energetyczna przyjazna $rodowisku i efektywno$c
energetyczna oraz Priorytetu X Bezpieczenstwo energetyczne, w tym dywersyfikacja zrodet energii. Posrednio wptyw na
realizacje dziatan w obszarze polityki energetycznej mialy takze dziatania realizowane np. w ramach Priorytetu XIV Pomoc
techniczna — Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, czy Priorytetu XV Pomoc techniczna — Fundusz Spdjnosci. W
efekcie dofinansowania w obszarze energetyki m.in. zbudowano 2 536 km sieci gazociagdw, 560 obiektéw poddanych zostato
termomodernizacji, zbudowano 917 MW zainstalowanej mocy elektrycznej.

Z catkowitej kwoty ponad 82 mid EUR, ktorg Polska otrzymata z budzetu Unii Europejskiej w latach 2014-2020, ponad 27 mid
EUR przeznaczono na POIi$, z czego ok. 10% wspiera energetyke (ok. 12 mld PLN). Gtéwne dziatania skupione s wokét Osi
priorytetowej | — Zmniejszenie emisyjnosci gospodarki (budzetu ok. 1,8 mid EUR) oraz Osi priorytetowej VIl — Poprawa
bezpieczenstwa energetycznego (budzetu ok. 1 mid EUR). Docelowe efekty realizacji projektéw nakierowanych na
zmniejszenie emisyjnosci gospodarki (/ 0§ priorytetowa) to roczny spadek emisji gazow cieplarnianych o 0,875 min t eqCOx,
zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej o ok. 5 min GJ rocznie, oszczednos¢ energii elektrycznej ok. 121,5 GWh,
termomodernizacja co najmniej 452 budynkéw, budowa lub modernizacja 1180 km sieci cieptowniczej. Projekty zwigzane
z poprawa,_bezpieczenstwa energetycznego (VII 0$ priorytetowa) majq skutkowaé modernizacjg lub budowa 717 km sieci
przesytowych i dystrybucyjnych elektroenergetycznych iok. 936 km gazociggéw przesytowych i dystrybucyjnych. Tabela
ponizej przedstawia szacunek alokacji $rodkéw finansowych POIiS w obu perspektywach finansowych.

Tabela 16. Szacunek alokacji srodkéw POIiS w min EUR, w dwéch perspektywach finansowych, na podstawie SzOOP POIiS i struktury
dofinansowanych projektéw w poszczegdlnych dziataniach, stan na koniec | pétrocza 2019 r.

Typy projektow 2007-2013 2014-2020
OZE 361,61 150,00
Efektywno$¢ energetyczna w budynkach 106,97 486,54
Efektywno$¢ energetyczna w przedsiebiorstwach 0,00 78,11
Sieci cieptownicze 166,06 559,20
Wysokosprawna kogeneracja 46,66 200,88
Infrastruktura elektroenergetyczna 342,42 573,67
Infrastruktura gazowa 591,73 750,00

Zrédio: na podstawie danych ME.

Strumient wsparcia finansowego jest zwigzany z unijng polityka spéjnosci UE. Jej szczegoinymi priorytetami w okresie
finansowania 2014-2020 wskazano inteligentne formy mobilnosci, mobilno$¢ w miastach, transport multimodalny i transport
ekologiczny, jak réwniez inwestycje infrastrukturalne w zakresie inteligentnych systeméw dystrybucji, magazynowania
i przesylania energii, zwtaszcza w regionach stabiej rozwinigtych. Ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR) moga by¢ wspdtfinansowane projekty (realizowane gtéwnie w regionach stabiej rozwinietych)
powigzane z priorytetami inwestycyjnymi w ramach siédmego celu tematycznego: Poprawa efektywnosci energetycznej
i bezpieczenistwa dostaw energii w wyniku tworzenia inteligentnych systemow dystrybucji, magazynowania i przesytu energii
oraz integracji rozproszonego wytwarzania energii ze zrédet odnawialnych.

W inwestycji w systemy energetyczne pomoc ze $rodkdw polityki spojnosci jest SciSle zwigzana z pomocg w ramach
instrumentu ,taczac Europe” (w sektorze energii CEF-Energy — Connecting Europe Facility) i Europejskiego Funduszu
na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS), aby zapewni¢ komplementarnos¢ dziatan i optymalne powigzanie réznego
rodzaju infrastruktury na szczeblu lokalnym, regionalnym, krajowym, makroregionalnym i unijnym. Wsparcie finansowe w
ramach CEF-Energy, wspierajacego realizacje kluczowej infrastruktury w energetyce, transporcie i telekomunikacji mozliwe
jest dla Scisle okreslonych dziatat w ramach projektow wspdlnego zainteresowania UE (PCI - Projects of Common Intetest)
na prace przedinwestycyjne lub budowlane w zakresie danego projektu PCI (zgodnie z rozporzadzeniem PE i Rady nr
1316/2013 oraz 347/2013).

Europejski Program Energetyczny na rzecz Naprawy Gospodarczej (EPENG) - European Energy Programme for
Recovery zostat ustanowiony unijnym rozporzadzeniem (WE) nr 663/2009 w celu finansowania projektéw w najwazniejszych
dziedzinach sektora energetyki: infrastruktura gazowa i elektroenergetyczna; morska energia wiatrowa oraz wychwytywanie
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i sktadowanie dwutlenku wegla. Przekazane dofinansowanie umozliwito realizacje kluczowych zadan w obszarze inwestycji
gazowych i elektroenergetycznych, znaczgco zmniejszajac koszty ponoszone przez polskie podmioty odpowiedzialne za ich
realizacje, a tym samym redukujac wptyw na obcigzenia taryfowe polskich odbiorcow.

Kolejnym zrodtem wsparcia finansowego sg S$rodki przeinaczone na Program rozwoju transeuropejskich sieci
energetycznych (Trans-European Energy Networks, TEN-E), ktére byly wskazane jako jeden z priorytetéw polityki
energetycznej w Unii Europejskiej ze wzgledu na role w tworzeniu wewnetrznego rynku energii oraz ze wzgledu na
dywersyfikacje i zwigkszenie bezpieczenstwa dostaw energii w Unii. Wsparcie uzyskaty inwestycje infrastrukturalne gazowe
i elektroenergetyczne.

Wsparcie mozliwe byto do uzyskania takze w ramach programu ramowego UE — Horyzont 2020, ktéry jest najwiekszym
w historii UE programem w zakresie badan naukowych i innowacji. Struktura programu zostata oparta na trzech wzajemnie
wspierajacych sie priorytetach — doskonata baza naukowa, wiodgca pozycija w przemys$le oraz wyzwania spoteczne,
uzupetnionych przez dodatkowe cele szczegdtowe — upowszechnianie doskonato$ci i zapewnienie szerszego uczestnictwa,
nauka z udziatem spoteczenstwa i dla spoteczenstwa. Instrument ten ma ogromne znaczenie, gdyz wptywa nie tylko na
uzupetnienie luki rozwojowej, ale daje takze szanse na osiggniecia w dziedzinie dalszego rozwoju.

Zauwazenia wymaga takze Fundusz Badawczy Wegla i Stali. wspiera projekty badawcze i innowacyjne w sektorach wegla
i stali. Kazdego roku uniwersytety, centra badawcze i firmy prywatne mogg stara¢ sie o finansowanie projektéw obejmujacych
procesy produkcji, zastosowanie, wykorzystanie i konwersje zasobow, bezpieczenstwo w pracy, ochrone $rodowiska,
ograniczenie emisji CO2 z uzytkowania wegla i produkgji stali. Z Funduszu korzystaty w szczegélnosci uczelnie i instytuty
naukowe.

Program wsparcia reform strukturalnych, dziata od 2017 r. Skierowany jest do instytucji krajowych — przede wszystkim
ministerstw, jednostek centralnych oraz samorzadow i ma zapewni¢ wsparcie przy wprowadzaniu reform strukturalnych —
instytucjonalnych, administracyjnych oraz reform strukturalnych pobudzajacych wzrost gospodarczy w panstwach
cztonkowskich. Jedng z ustug, jakie sg realizowane za posrednictwem tego Programu sg prace nad definicjg ubostwa
energetycznego oraz narzedziem jego pomiaru.

6.3. Srodki zagraniczne, pozaunijne

Mechanizm Finansowy EOG i Norweski Mechanizm Finansowy to bezzwrotna pomoc zagraniczna przyznana przez
Islandie, Norwegie i Liechtenstein nowym czionkom UE, czyli kilkunastu parstwom Europy Srodkowej i Potudniowej oraz
panstwom battyckim. Fundusze te sg zwigzane z przystapieniem do Unii Europejskiej oraz z jednoczesnym wejsciem do
Europejskiego Obszaru Gospodarczego. W zamian za udzielang pomoc finansowa, panstwa-darczyncy korzystajg z dostepu
do rynku wewnetrznego UE mimo, Ze nie sg jej cztonkami. Polska jest najwiekszym beneficjentem tych mechanizméw — w ||
edycji programu (2009-2014) Polsce przyznano 578 min EUR, za$ w Il edycji programu (2014-2021) przyznano nam $rodki
ok. 803 min EUR z puli 2,8 mld EUR. W ramach Il edycji programu wiekszo$¢ Srodkéw skierowanych byta na ochrone
Srodowiska, w tym na wsparcie efektywno$ci energetycznej i odnawialnych zrédet energii, oraz na program wsparcia rozwoju
technologii wychwytywania oraz sktadowania CO2. W || edycji podtrzymuje sie wsparcie dla OZE oraz poprawy efektywnosci
energetycznej.

0d 1990 r. Polska wspoipracuje z takze z Bankiem Swiatowym, ktéry udziela wsparcia w formie udzielania pozyczek oraz
$wiadczenia pomocy analitycznej i doradczej w réznych obszarach. Od 1990 r. zrealizowano 64 projekty w réznych dziedzinach
- od ochrony zdrowia, przez restrukturyzacje przedsiebiorstw pafstwowych i prywatnych, po efektywno$¢ energetyczng
i tagodzenie zmian klimatycznych, w tym rozwéj produkcji energii odnawialnej. Srodki z Banku Swiatowego trafig do budzetu
panstwa, a w zamian za przyznane $rodki, Polska zobowigzuje si¢ do przeprowadzenia r6znego rodzaju reform.
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Wykaz skrétow

BAT - najlepsze dostepne techniki, ang. Best Available Techniques

BGK - Bank Gospodarstwa Krajowego

CHP - kogeneracja, jednoczesne wytwarzanie energii elektrycznej i ciepta
CNG - gaz ziemny w postaci sprezonej, ang. compressed natural gas
GHG - gazy cieplarniane, ang. greenhouse gases

EJ - energetyka jgdrowa

EU ETS - Europejski system handlu uprawnieniami do emisji COz, ang. European Union Emissions Trading System
NCW - Narodowy Cel Wskaznikowy

NFOSIGW - Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
OoTC - kontrakty bilateralne, ang. over the counter

POIS - Programu Infrastruktura i Srodowisko

RPO - regionalne programy operacyjne

PERN - Przedsiebiorstwo Eksploatacji Rurociggéw Naftowych

URE - Urzad Regulacji Energetyki
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