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Biorac pod uwage aktualne, skrajnie negatywne konsekwencje dla polskich firm branzy

wynikajace z kryzysu wywolanego pandemia koronawirusa,

pragnie zwroéci¢ sie do Panstwa Ministrow z uprzejma prosba o rozwazenie

postulatéw, ktorych wdrozenie jest oczekiwane przez polska branze i przyczyni sie do

zmniejszenia negatywnych skutkéw pandemii COVIDig oraz zachowania wielu miejsc

pracy.



1. Mechanizm podzielonej platnosci (MPP) i zwroty VAT

Objecie z dniem 1 listopada 2019 r. obowigzkowym MPP okres§lonych kategorii towarow i
ushug oraz towarzyszace temu rozwiazania prawne skutkuja gromadzeniem sie na
rachunkach VAT podmiotéw gospodarczych znaczacych $rodkéw finansowych, ktore w
wielu przypadkach nie moga zosta¢ efektywnie wykorzystane dla celow zwiazanych z
prowadzona dzialalno$cia gospodarcza. Efekt ten dotyka w praktyce wiekszo$ci podmiotéw
gospodarczych, w tym importerow i eksporteréw towaréw oraz firm branzy

Sytuacja ta przyczynia sie do poglebienia probleméw ww. podmiotéw zwigzanych z
utrzymaniem plynnoéci finansowej oraz miejsc pracy w dobie pandemii koronawirusa.
Znaczna cze$é¢ $rodkow finansowych, ktére moglyby zostaé efektywnie wykorzystane w
celu biezacego finansowania ich zobowigzan w tym krytycznym okresie zalega bowiem
bezproduktywnie na rachunkach VAT. Znaczaco zmniejsza to szanse na utrzymanie
poziomu zatrudnienia oraz wynagrodzen przez wiele podmiotow, a niejednokrotnie wprost
zagraza mozliwo$ci kontynuowania prowadzonej przez nie dzialalno$ci.

W zwigzku z powyzszym nieodzowne jest jak najszybsze podjecie dzialan nakierowanych
na radykalne zwiekszenie mozliwoSci wykorzystania §rodkow gromadzonych na
rachunkach VAT w celu zwiekszenia plynnosci finansowej przedsiebiorstw i ratowania
miejsc pracy.

Bazujac na prowadzonych analizach oraz sygnalach alarmowych otrzymywanych od firm
ponizej przedstawiamy propozycje
rozwigzan ktore moglyby sie przyczyni¢ do zmiany tego stanu rzeczy.

1.1. Kwestie zwigzane z regulowaniem naleznosci celno-podatkowych z
tytulu importu towarow z rachunkéw VAT przedstawicieli celnych

Wystepujaca dotychczas w Polsce praktyka uwzglednia mozliwo$¢ regulowania nalezno$ci
celnych oraz podatkowych z tytulu importu towaréw przez przedstawicieli celnych (dalej
takze jako: ,agencje celne") dokonujacych zgloszen celnych na rzecz importerow.
Aktualnie urzedem skarbowym, na ktérego rachunek bankowy dokonuje sie wptaty kwot z
tytulu nalezno$ci przywozowych jest Urzad Skarbowy w Nowym Targu.

Praktyka ta ma swoje glebokie uzasadnienie. Pozwala ona importerom na zlecenie calo$ci
procesoOw zwigzanych ze zgloszeniem celnym towaréw i zaplata wynikajacych z tego
nalezno$ci wyspecjalizowanemu podmiotowi (agencji celnej). Agencjom celnym pozwala
za$ na zachowanie kontroli nad procesem rozliczania procedur celnych i regulowania

1 Na podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 21.02.2017 r. w sprawie okreslenia urzedu
skarbowego, na ktorego rachunek bankowy dokonuje sie¢ wplaty kwot z tytutu naleznosci przywozowych lub
wywozowych oraz z ktorego rachunku bankowego dokonuje sie¢ wyplaty z tytutu zwrotu naleznosci przywozowych
lub wywozowych (Dz.U. z 2017 r., poz. 347).



nalezno$ci przywozowych, za ktorych zaplate ponosza wspélodpowiedzialno$é i na poczet
ktorych skladaja zabezpieczenia finansowe. Praktyka ta w pelni sprawdzala sie przed
wejéciem w zycie przepisdw dotyczacych obligatoryjnego MPP. Byla ona réwniez korzystna
z perspektywy Krajowej Administracji Skarbowej, gdyz nadzo6r agencji celnych nad
procesem rozliczania procedur celnych minimalizowal ryzyka fiskalne zwigzane chociazby
z op6znionymi platno$ciami nalezno$ci importowych.

Na gruncie regulacji dotyczacych mechanizmu podzielonej platno$ci obowiazujacych w
Polsce od dnia 1 listopada 2019 r. pojawily sie jednak istotne problemy praktyczne w
powyzszym wzgledzie. Przepisy te nie uwzglednily bowiem funkcjonujacej w Polsce
specyfiki regulowania nalezno$ci importowych i roli agencji celnych w tym procesie. W
dobie walki ze skutkami pandemii COVIDig powoduje to powazne problemy zar6wno po
stronie agencji celnych, jak i ich klientéw (importerow).

Wprowadzone przepisy dopuscily co prawda mozliwos¢ bezposredniego regulowania
nalezno$ci celnych oraz podatkowych z tytulu importu towaréw z rachunkéw VAT
prowadzonych dla importeré6w na rachunek urzedu skarbowego (w praktyce - na rachunek
US w Nowym Targu), nie przewidziano w nich jednak formalnie mozliwosci
regulowania tych naleznos$ci za posrednictwem rachunkéw VAT agencji
celnych dokonujacych zgloszen celnych na rzecz importerow.

Sytuacja ta skutkuje konsekwencjami, o ktérych mowa ponize;j.

« Importerzy, chcac dokonaé platno$ci nalezno$ci przywozowych na rachunek agencji
celnej (celem ich uregulowania na rzecz US przez agencje celng lub tytulem zwrotu
rownowartosci tych nalezno$ci pokrytych juz wecze$niej przez agencje celng) nie
maja prawnie sformalizowanej mozliwo$ci dokonania przelewu tych naleznoSci ze
swojego rachunku VAT na rachunek VAT agencji celnej. Wynika to m.in. z faktu, iz
kwoty tych nalezno$ci nie wynikaja z faktur VAT wystawianych przez agencje celne,
lecz najczesciej sa dokumentowane notami ksiegowymi. W konsekwencji - jedyna
prawnie usankcjonowang mozliwoscia wydaje sie w takiej sytuacji dokonanie przez
importera przelewu tych kwot z podstawowego rachunku bankowego na
podstawowy rachunek bankowy agencji celnej. Co za tym idzie - utrzymanie
praktyki polegajacej na regulowaniu nalezno$ci importowych za posrednictwem
rachunkow agencji celnej (ktoéra to praktyka z wielu wzgledow jest nieodzowna) nie
daje sie pogodzi¢ z potrzeba zwalniania $rodkow zalegajacych na rachunkach VAT
importerow.

« Agencje celne nie sa w stanie przeznacza¢ Srodkéow gromadzonych na ich
rachunkach VAT na zaplate nalezno$ci importowych, a ponadto nie maja pewnoSci
w jaki sposéb powinny postepowaé w przypadku otrzymania od importeréw
srodkow na poczet zaplaty tych nalezno$ci na swoje rachunki VAT (systemy
bankowe dopuszczaja takie przelewy). Brak jest w tym zakresie odpowiednich
regulacji prawnych lub stanowiska wyrazonego przez Ministerstwo Finansow.



W przekonaniu optymalnym rozwigzaniem omoéwionych probleméw
byloby jednoznaczne dopuszczenie mozliwosci przelewania kwot na poczet
naleznos$ci importowych z rachunkow VAT importerow na rachunki VAT ich
przedstawicieli celnych (agencji celnych), przy jednoczesnym,
jednoznacznym dopuszczeniu mozliwosci regulowania tych nalezno$ci z
rachunkow VAT tych przedstawicieli na rachunek odpowiedniego urzedu
skarbowego (obecnie - US w Nowym Targu). Podejécie byloby optymalne i niezwykle
pozadane z punktu widzenia wszystkich stron, ktére moga by¢ zaangazowane w efektywny
pobor naleznos$ci importowych - zwlaszcza w dobie walki ze skutkami pandemii
koronawirusa i wynikajacej z niej naglacej potrzeby zwiekszania plynnosci finansowej
przedsiebiorstw poprzez poszerzenie mozliwo$ci wykorzystywania w tym celu $rodkow
gromadzonych na rachunkach VAT.

W przypadku uznania, ze wskazane wyzej mozliwo$ci istniejg na gruncie obowigzujacych
aktualnie przepiséw i nie wiaza sie z ryzykiem dla importeréw oraz ich przedstawicieli
celnych, bytaby zobowiazana za formalne potwierdzenie tego faktu.

1.2. Pozostale pozadane dzialania nakierowane na radykalne
zwiekszenie mozliwosci wykorzystania Srodkéw gromadzonych na
rachunkach VAT (lub kwot nadwyzki VAT mnaliczonego nad
naleznym) w celu zwiekszenia plynnosci finansowej przedsiebiorstw
i ratowania miejsc pracy

W konteks$cie wskazanej wyzej, naglacej potrzeby zwiekszenia mozliwo$ci wykorzystania
S§rodkow gromadzonych na rachunkach VAT m.in. po stronie firm stowarzyszonych w
ramach , pragnie sfomulowac nastepujace postulaty:

« wprowadzenie mozliwosci regulowania z rachunkow VAT dodatkowych
zobowigzan, tj. przykladowo: wynagrodzen pracowniczych oraz wynagrodzen z
tytulu umoéw cywilnoprawnych, kosztow sadowych, oplat skarbowych i innych oplat
administracyjnych;

» wdrozenie praktycznej, bardzo szybkiej $ciezki uwzgledniania skladanych do US
wnioskow o uwolnienie tych $rodkéw przy jednoczesnym przesadzeniu, ze
ewentualne zaleglosci podatkowe powstale w okresie stanu zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii koronawirusa nie stoja (lub nie musza sta¢) na
przeszkodzie uwolnieniu tych $rodkow;

« w przypadku uznania, ze przeciwdzialanie skutkom kryzysu wywolanego epidemia
koronawirusa uzasadnia bardziej radyklane posuniecia (ktére to twierdzenie,
ma bardzo mocne podstawy) - rozwazenie wdrozenia rozwigzan o
charakterze przej$ciowym, polegajacych na automatycznym uwalnianiu $rodkow
zalegajacych na rachunkach VAT podmiotéw gospodarczych (np. na koniec kazdego
miesiagca kalendarzowego);



» praktyczne wprowadzenie bardzo szybkiej, szczegdlnej $ciezki zwrotu nadwyzki
podatku VAT naliczonego nad naleznym.

2. Art. 33a ustawy o podatku od towaréw i uslug

Jak juz okazje wczeéniej sygnalizowaé, nowelizowane (zgodnie z aktualnym
stanem prawnym - od dnia 1 lipca 2020 r.) przepisy art. 33a ustawy o VAT pociagaja za
soba istotne ryzyka dla przedstawicieli celnych. W przepisach tych przyjeto bowiem
rozwigzanie polegajace na oparciu stosowania w Polsce mechanizmu ,postponed
accounting” w zakresie VAT z tytulu importu towaréw (unormowanego w art. 33a ustawy
o VAT) na koncepcji generalnej wspoélodpowiedzialno$ci przedstawicieli
celnych za poprawne rozliczanie przez importeréow tego podatku w
skladanych przez nich deklaracjach podatkowych (ktoére to deklaracje od lipca
2020 r. maja by¢ skladanie w ramach plikow JPK_V7).

Nowelizowane przepisy wymagaja jednoczes$nie podjecia rozbudowanych i kosztownych
dzialan o charakterze dostosowawczym - zaréwno po stronie przedstawicieli celnych, jak
rowniez po stronie Krajowej Administracji Skarbowe;j.

W ocenie , bez przyjecia okre$lonych rozwigzan towarzyszacych wejsciu w zycie tych
przepisow badz ewentualnego podjecia dzialan zmierzajacych do ich nowelizacji, przepisy
te doprowadza do:

« ograniczenia konkurencyjnoSci miedzynarodowej Polski na rynku unijnym jako
miejsca dokonywania odpraw celnych importowych;
e znacznego spadku konkurencyjnos$ci firm
oraz agencji celnych dzialajacych na polskim rynku;
« spadku konkurencyjnoéci polskich portéw morskich oraz lotniczych.

Konsekwencje te wynikaja z faktu, iz nowelizowane przepisy z jednej strony opieraja
mozliwo$¢ zasadniczo bezgotowkowego rozliczania VAT z tytulu importu w deklaracjach
podatkowych na instytucji przedstawicielstwa celnego, z drugiej zas nakladaja na
przedstawicieli celnych ryzyka podatkowe, ktéorymi nie beda oni w stanie
zarzadzic¢ ani ich efektywnie zminimalizowaé. Doprowadzi to do wycofywania
sie przez polskie agencje celne ze $wiadczenia uslug obejmujacych
dokonywanie zgloszen celnych z zastosowaniem art. 33a UPTU. W sposédb
oczywisty doprowadzi to do odplywu odpraw celnych z Polski do innych
krajéw UE.

Konsekwencje takie bylyby absolutnie niepozadane w dobie walki z pandemia
koronawirusa, poglebiajacjej globalne, negatywne skutki.



W zwiazku z powyzszym pragnie przedstawié postulaty, ktore - w ocenie - moga
zapobiec tego rodzaju skutkom, jak rowniez poprawié sytuacje polskich firm branzy
oraz importeréw w dobie walki z gospodarczymi skutkami pandemii koronawirusa.

W przypadku braku implementacji kluczowych postulatéw - pragnie ona zwrdcié sie
do Panstwa Ministrow z jednoznaczng prosba o rozwazenie podjecia dzialan
nakierowanych na przesuniecie terminu wejs$cia w zycie tych przepisow - do momentu, w
ktérym zagrozenia wynikajace z pandemii koronawirusa ulegna ograniczeniu.

2.1. Kluczowe postulaty

» Zobowiazanie organow celnych do dokonywania weryfikacji poprawnosci kwoty
VAT naleznego z tytulu importu towaréw rozliczanej przez importera w deklaracji
podatkowej (pliku JPK_V7M) w S$ci$le okres§lonym, jak najkrotszym terminie (w
terminie maksymalnie 3 miesiecy liczac od konica miesiaca, w ktorym VAT nalezny
z tytulu importu powinien zostaé rozliczony w ramach pliku JPK);

« Wprowadzenie w systemach celnych funkcjonalno$ci umozliwiajacych
przedstawicielowi celnemu powiazanemu w tych systemach z danym importerem
jak najszybsze pozyskanie informacji o efektach tej weryfikacji (pozytywna,
negatywna).

« Wdrozenie mozliwoéci pozyskania przez przedstawicieli celnych, za po$rednictwem
systemow celnych, precyzyjnych i wiarygodnych danych dotyczacych zgloszen
celnych oraz kwot wykazanych w pliku JPK_V7M za dany miesiac przez importerow
(na rzecz ktéorych w danym miesiacu przedstawiciel ci skladali zgloszenia celne
importowe z zastosowaniem art. 33a ustawy o VAT). Wéréd danych, ktére powinny
by¢ bezwzglednie udostepniane przedstawicielom celnym powiazanym w systemie
SZPROT z danym importem wymieni¢ nalezy: numery i daty przyjecia
zgloszen celnych, kwoty podstawy opodatkowania i VAT naleznego
wynikajace z kazdego zgloszenia celnego oraz zbiorcze wysokosci
podstawy opodatkowania i VAT naleznego z tytulu importu towaréw
rozliczanego zgodnie z art. 33a ustawy o VAT.

» Doprecyzowanie w formalnych wytycznych o charakterze interpretacyjnym lub w
przepisach ustawy o VAT, iz ewentualne samodzielne skorygowanie przez
importera zlozonej deklaracji podatkowej w zakresie VAT naleznego z tytulu
importu towaréw (polegajace np. na usuniecie skutkéw niezamierzonych bledow)
przed wydaniem ewentualnej decyzji przez organ celno-skarbowy, zwolni
importera (ijego przedstawiciela celnego) z koniecznoSci zaplaty tego podatku wraz
z odsetkami za zwloke.

« Wprowadzenie po stronie przedstawiciela bezpos$redniego lub poSredniego w
rozumieniu przepiséw celnych wymogu posiadania statusu AEO lub pozwolenia na



stosowanie uproszczen celnych -jako warunku dokonywania na rzecz importerow
odpraw celnych z zastosowaniem art. 33a UPTU. W ocenie rozwigzanie takie
gwarantowaloby dokonywanie zgloszen celnych z zastosowaniem art. 33a ustawy o
VAT wylacznie przez takich przedstawicieli celnych, ktérzy daja nalezyta rekojmie
Swiadczenia tych ushlig na pozadanym przez organy celno-skarbowe poziomie -
bedacych podmiotami wiarygodnymi i dzialajacymi wedlug zweryfikowanych przez
KAS standardéw.

Jakjuz wyzej , w przypadku braku implementacji powyzszych, kluczowych
postulatow zwraca sie z uprzejma prosba o przesuniecie terminu wejscia w zycie
nowelizowanych przepiséw art. 33a ustawy o VAT - do momentu, w ktérym zagrozenia
wynikajace z pandemii koronawirusa ulegna ograniczeniu.

2.2, Dodatkowe postulaty — wynikajace z uwarunkowan zwigzanych
z kryzysem wywolanym pandemia koronawirusa

Wskazane wyzej, kluczowe postulaty stanowig probe pogodzenia przyjetej w tych
przepisach, nieuzasadnionej koncepcji generalnej wspolodpowiedzialno$ci przedstawicieli
celnych za poprawne rozliczanie przez importerow tego podatku w deklaracjach
podatkowych z - rozumianymi w sposob absolutnie minimalistyczny - interesami firm
branzy dzialajacych w Polsce. Shuzy¢ majajednocze$nie uniknieciu szerszych zagrozen
wskazanych wcze$niej przez

Nie zmienia to faktu, ze polskie firmy branzy do$wiadczaja obecnie ogromnych
trudno$ci wywolanych pandemia koronawirusa. Mierza sie z drastycznym spadkiem
realizowanych zlecen, a tym samym diametralnym spadkiem osiaganych przychodow.
Zmuszone sa do stalego ponoszenia znaczacych wydatkow zwiazanych chociazby: z
najmem powierzchni magazynowych, leasingiem pojazdéw, konieczno$cia skladania
zabezpieczen na poczet nalezno$ci importowych wynikajacych z realizowanych odpraw
celnych, nie mowiac juz o kosztach pracowniczych. Sytuacja ta zagraza calej branzy, a
ryzyko trwalej utraty wyplacalno$ci finansowej przez wiele firm staje sie z kazdym dniem
bardziej realne. Co oczywiste, powyzsze skutki dotykajg takze bardzo wielu klientow
obstlugiwanych przez polskie firmy

W ocenie sytuacja ta uzasadnia podjecie dodatkowych dzialan, ktére moglyby
wspomoéc branze ijej klientow w przeciwdzialaniu tego rodzaju katastrofalnym skutkom.
Czes$¢ tych rozwigzan poprawilaby takze pozycje konkurencyjna polskich firm branzy

na rynku miedzynarodowym - nalezy bowiem mieé¢ na wzgledzie, ze firmy tej branzy
zarejestrowane w innych panstwach czlonkowskich UE korzystaja czesto z bardzo
szerokiego wsparcia ze strony krajow, w ktorych prowadza dzialalnosc¢.

Wsrod tych dziatan, wymagajacych pilnego rozwazenia, pragnie wskaza¢ na
nastepujace:



a) na gruncie art. 33a ustawy o VAT:

« ograniczenie wspolodpowiedzialno$ci przedstawicieli celnych za nalezno$ci z tytulu
VAT importowego rozliczanego przez importerow zgodnie z tym przepisem -
poprzez powr6t do istniejacej wcezeSniej mozliwosSci realizacji odpraw celnych z
zastosowaniem art. 33a w celnym przedstawicielstwie bezposrednim — bez
ponoszenia przez przedstawiciela bezposredniego
wspoélodpowiedzialno$ci za sposéb rozliczenia VAT przez importera w
deklaracji podatkowej. Podkreéli¢ nalezy, ze zaréwno aktualne regulacje, jak i
zmiany prawne, ktére maja wej$é w zycie od 1 lipca br. w zakresie art. 33a ustawy o
VAT nakladaja na celnego przedstawiciela bezposredniego odpowiedzialnos¢ za
VAT z tytulu importu towaréw2 Tymeczasem, na gruncie unijnych przepisow
celnych odpowiedzialno§¢ przedstawiciela bezposredniego =za naleznosci
przywozowe (ktory, w odrbéznieniu od przedstawiciela posredniego, nie dokonuje
zgloszen celnych we wlasnym imieniu lecz czyni to w imieniu i na rzecz importera)
jest zasadniczo wylaczona. Zwazywszy, ze unijne przepisy celne traktuja
przedstawicielstwo bezposrednie jako réwnorzedng forme dokonywania zgloszen
celnych, nie skutkujaca dla takiego przedstawiciela wspolodpowiedzialno$cia za
nalezno$ci importowe, jest oczywiste, ze polskie przepisy w zakresie VAT stawiaja
polska branze w skrajnie niekorzystnej sytuacji w por6wnaniu z konkurencja
zagraniczna. Narzucenie odpowiedzialnoSci na przedstawicieli celnych za
zobowiazania podatkowe niezaleznie od formy przedstawicielstwa czyni bowiem,
niekonkurencyjna realizacje operacji celnych w Polsce - wzgledem tych krajow, w
ktéorych takie uwarunkowania i rozwigzania prawne nie wystepuja. To z kolei
rzutuje niekorzystnie nie tylko na pozycje konkurencyjna polskiej bran zy, lecz
rowniez na kondycje polskich portéw morskich oraz lotnisk, a w ostatecznym
rozrachunku - na sytuacje pracownikéw tych podmiotow.

» jednoznaczne przesadzenie, ze zaleglo$ci podatkowe badz w skladkach ZUS
powstale w okresie stanu epidemii koronawirusa nie pozbawiajg importeréw prawa
do dokonywania zgloszen celnych z zastosowaniem art. 33a ustawy o VAT. W tym
zakresie rozwazy¢ mozna czasowe odstapienie od wymogu przedstawiania
za$wiadczen o niezaleganiu dla potrzeb stosowania tego przepisu;

« ewentualnie - zwiekszenie procentowego wymiaru dopuszczalnych zaleglo$ci z
tytulu naleznych skladek i naleznych zobowigzan podatkowych w poszczego6lnych
podatkach z 3% do 10% (warunki wskazane w art. 33a ust. 2 pkt 1a ustawy o VAT);

b) pozostale pozadane dzialania

« rozwazenie podjecia dodatkowych dzialan nakierowanych na zwiekszenie
konkurencyjno$ci Polski jako miejsca realizacji odpraw celnych - np. poprzez

2 Co wiecej - na gruncie aktualnych uregulowan przedstawicielstwo bezposrednie jest w praktyce wykluczone w
przypadku zgloszen celnych z zastosowaniem art. 33a ustawy o VAT.



wystapienie przez Polske do Komisji Europejskiej z wnioskiem o obnizenie
wymogoéw dotyczacych poziomu obligatoryjnych zabezpieczen celnych (koszty tych
zabezpieczen w bardzo istotnym stopniu obcigzaja budzety firm branzy
Swiadczacych ushugi celne);

« rozwazenie podjecia dzialan nakierowanych na odroczenie terminéw platnosci
poszczegblnych podatkéw stanowigcych dochody budzetu panstwa oraz na
zawieszenie poboru (zamrozenie) podatku od Srodkéw transportu;

« stworzenie ram prawnych pozwalajacych na zawieszenie/odroczenie platnosci rat
leasingowych i kredytowych dotyczacych Srodkéw transportu, bez dodatkowych
konsekwencji finansowych tj. oplat odsetkowych, prolongacyjnych itp.;

« rozwazenie wprowadzenia mozliwosci wycofania z ruchu okre$lonych Srodkow
transportu drogowego oraz obnizenia w takiej sytuacji wysoko$ci optacanej skladki
OC oraz AC naleznej ubezpieczycielowi;

» stworzenie ram prawnych pozwalajacych na odroczenie, umorzenie, obnizenie oraz
dofinansowanie oplat za wynajem hal magazynowych i parkingéw.

Powodowani troska o kondycje polskich firm branzy oraz trudnych, a ponadto

niekorzystnie zmieniajacych sie warunkéw Swiadczenia przez nie uslug w obecnym,
kryzysowym okresie, liczymy na rozpatrzenie powyzszych postulatow.

Z powazaniem,
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