NS

WOJEWODA LODZKI

Lodz, 2 pazdziernika 2025 r.
RPS-1V.431.6.2025

Wystapienie pokontrolne

z kontroli w trybie zwyklym w zakresie oceny realizacji w 2024 r. programu ,,Posilek

w szkole i w domu” modul 1 i 2 w kontekscie zapisow umowy nr 85 z 13 marca 2024 r.

I. Jednostka kontrolowana:

Gmina Nieborow, dalej zwana ,,Gming”

Aleja Legionow Polskich 26, 99-416 Nieborow

Wojtem Gminy Nieborow w czasie prowadzenia czynnosci kontrolnych (a takze w trakcie
realizacji Umowy) byt Jarostaw Stefan Papuga.

akta kontroli, str. 222

Woijt Gminy Nieborow udzielit Ewie Pokorze, Kierownikowi Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Nieborowie! upowaznienia do reprezentowania Wojta Gminy podczas
przeprowadzania czynnosci kontrolnych przez Zesp6t kontrolerow.

akta kontroli, str. 216

I1. Kontrole przeprowadzili pracownicy Oddzialu Wsparcia i Integracji w Wydziale
Rodziny i Polityki Spotecznej L.6dzkiego Urzgdu Wojewddzkiego w Lodzi:
— Nikola Wyszkowska — inspektor wojewodzki, kierownik zespotu kontrolerow,
na podstawie upowaznienia nr 94/2025,
— Katarzyna Kaczorowska-Kowalczyk — inspektor wojewodzki, czlonek zespotu
kontrolerow, na podstawie upowaznienia nr 93/2025.

akta kontroli, str. 7-8

! zwanego dalej GOPS
LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 Lodz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda £6dzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych
osobowych.



https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
http://www.lodzkie.eu/

Kontrol¢ przeprowadzono zdalnie w dniach od 1 lipca 2025 r. do 22 sierpnia 2025 r.
II1. Wyjasnien udzielali:

— Ewa Pokora — Kierownik GOPS w Nieborowie (pisemnie).

IV. Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz.
224).
Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm.)

Umowa nr 85 z dnia 13 marca 2024 r.,

V. Zakres kontroli:

Przedmiot kontroli: ocena realizacji w 2024 r. programu ,,Positek w szkole i w domu” modut

1 1 2 w konteks$cie zapisow umowy nr 85 z 13 marca 2024 r.

Okres objety kontrolg: 1 stycznia 2024 r. — 31 grudnia 2024 r., z uwzglednieniem okresu

przewidzianego na rozliczenie otrzymanych $rodkéw, przy czym kontroli poddane zostaly
wszystkie dokumenty i okolicznosci, majace znaczenie dla celu kontroli, niezaleznie od daty

wytworzenia tych dokumentow.

V1. Ustalenia:

1) Dokonano oceny, czy program realizowany byl zgodnie z zasadami okre$lonymi
w Uchwale? oraz postanowieniami umowy’ oraz, czy dotacja zostala wykorzystana
zgodnie z przeznaczeniem.

W zwigzku z powyzszym w trakcie kontroli sprawdzono:

a) prawidlowo$¢ dziatan podczas realizacji zadania,

b) prawidtowos$¢ wykorzystania dotacji budzetu panstwa pod wzgledem jej zgodnos$ci
z przeznaczeniem oraz wysokosci wykorzystanych srodkow,

¢) prawidlowos¢ rozliczenia zadania,

d) inne zagadnienia, ktoére miaty znaczenie dla przedmiotu kontroli.

2 Uchwata nr 149 Rady Ministréw z dnia 23 sierpnia 2023 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego rzagdowego
programu ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2024-2028 (M.P. 2023 poz. 881)
3 Umowa nr 85 z 13 marca 2024 r. o udzielenie dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie zadania
wiasnego w ramach Programu, zwana dalej umowa
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2) W 2024 r. program w formie zapewnienia positku (obiadu) dla dzieci realizowano
w 3 placowkach oswiatowych funkcjonujacych na terenie Gminy Nieborow:
- Szkole Podstawowej im . Mikotaja Kopernika w Dzierzgowku,
- Przedszkolu w Belchowie,
- Szkole Podstawowej im. Jana Pawta Il w Bednarach
oraz w 2 placéwkach spoza terenu Gminy Nieborow:
- Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawczym nr 4 w Lodzi,

- Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawczym im. Jana Brzechwy w Lowiczu.

W toku kontroli ustalono, ze Gmina Nieboréw zawarta Umowe¢ z firmg cateringowsg
Handel Artykutami Ogolnospozywczymi. Przedmiotem umowy bylo przygotowywanie
1 dostarczanie positkow do Szkoty Podstawowej w Bednarach. W umowie okreslono rodzaj
positkow 1 sposob ich dostarczania oraz zasady wynagrodzenia i1 warunki ptatnosci.
Pozostate placowki korzystaty z wlasnej stoldéwki w celu przygotowania oraz wydawania
positkow dla dzieci. W toku kontroli ustalono, ze Gmina nie zawarta umoéw/porozumien
z pozostatymi placowkami, okreslajacych zasady przekazywania informacji o osobach
uprawnionych do pomocy w formie positku, sposobu rozliczania positkow, sposobu
dokumentowania oraz odpowiedzialnosci organizacyjnej finansowej stron. Zgodnie
z wyjasnieniami Kierownika GOPS w Nieborowie cyt.: ,,Gmina Nieborow nie zawierata
w 2024 r. umow/porozumien z placowkami/ miejscami do wydawania positkow i firmami
cateringowymi. Dni Zywieniowe oraz kwota dzienna za cieply positek ustalone zostaly
na podstawie pism informacyjnych z poszczegolnych placowek. Oplata za positki
regulowana jest na podstawie not ksiegowych przedstawianych przez poszczegolne
placowki oswiatowe.” Do Uchwaly budzetowej NR 111/25/24 Rady Gminy Nieboréw
zdnia 28 czerwca 2024 r. w sprawie zmiany budzetu gminy na 2024 rok zostala
wprowadzona zmiana dot. kwoty $rodkow finansowych przeznaczonych na realizacje
zadania w wysoko$ci odpowiadajacej kwocie zawartej w Umowie nr 85. W zwiazku
z powyzszym wydatki te byly poniesione na cele i w wysokosciach ustalonych w uchwale
budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego.

akta kontroli, str. 287-306

3) Jak wynika z wyjasnien przekazanych kontrolerom oraz przedtozonych jadlospisow,
w okresie objetym kontrola pomoc w postaci positku udzielana byla ze szczegdlnym

uwzglednieniem positku gorgcego, a warto$¢ positku oraz jego przygotowywanie bylo
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4)

S)

zgodne z zasadami zdrowego zywienia. Placowki dysponuja odpowiednimi warunkami
do przygotowania i/lub wydawania positkow. Positki, jakie otrzymywaly dzieci
korzystajace z Programu, byly takie same pod wzglgdem jako$ciowym i ilosciowym jak
pozostatych dzieci z tej pomocy nie korzystajacych, a srodki finansowe pochodzace
z Programu nie byly wykorzystane na positki, w ktorych sktad wchodza wyroby
cukiernicze oraz napoje gazowane, co byto zgodne z trescig § 4 ust 5 Umowy.

akta kontroli, str. 22-28

Jak wynika z przedlozonych wyjasnien oraz dokumentacji finansowej (ewidencja
ksiegowa) w dni wolne od nauki szkolnej, tj. w czasie ferii 1 wakacji, Gmina realizowata
Program poprzez wyplate zasitkow celowych na zakup positkow, natomiast nie udzielata
pomocy w postaci goracego positku, gdyz nie zglaszano zapotrzebowania na taka forme
pomocy.

akta kontroli, str. 22-28 1 29-240

Zgodnie z § 4 ust. 8 1 9 Umowy, Gmina zobowigzana byla sprawowaé nadzor
nad zadaniem realizowanym w ramach Programu, w szczegdlno$ci poprzez
monitorowanie: jakosci positkow, ich ilosci, systematycznos$ci udzielania pomocy
1 wlasciwego dokumentowania wydatkowania §rodkoéw finansowych. Dzialania podjete
w ramach monitoringu powinny odbywac¢ si¢ systematycznie, co najmniej raz na pot roku
w kazdej placowce objetej Programem z terenu Gminy. Na terenie Gminy Programem
zostaly objete 3 placowki.

Zgodnie z dostarczong dokumentacja, w 2024 r. przeprowadzono 5 monitoringéw, w tym:
a) 2 w Przedszkolu w Belchowie (czerwiec, pazdziernik),

b) 2 w Szkole Podstawowej w Dzierzgowku (czerwiec, pazdziernik),

¢) 1 w Szkole Podstawowej w Bednarach (pazdziernik).

Monitoringi byty przeprowadzone prawidtowo, a po ich zakonczeniu pracownicy GOPS
w Nieborowie sporzadzali kazdorazowo dokument wewngtrzny —,Notatka z kontroli
w ramach monitoringu programu Positek w szkole i w domu na lata 2024-2028 w roku
2024”.

Zatem, dochowano obowiazku wynikajacego z Umowy nr 85 z dnia 13 marca 2024 r. § 4
ust. 819.

akta kontroli, str. 217-221



6)

7)

Gmina Uchwatlg Nr LXXI1/437/2023 Rady Gminy Nieborow z dnia 28 grudnia 2023 r.
przyjeta program ostonowy, uprawniajacy w szczegoélnie uzasadnionych przypadkach
na zgloszenie przez dyrektora placéwki do objecia pomoca dziecka bez wydawania
decyzji administracyjnej. W toku kontroli ustalono, ze w 2024 r. Dyrektor Specjalnego
Osrodka Wychowawczego w Mocarzewie zglosit w styczniu 2024 r. 2 uczniow do objecia
pomoca w formie positku na podstawie programu ostonowego. GOPS Nieboréw nie objat
pomoca ww. ucznidow na podstawie programu ostonowego, gdyz przyznanie pomocy bez
wydawania decyzji administracyjnej dla tych uczniéw skutkowaloby przekroczeniem
limitu 20 % liczby uczniéw 1 dzieci otrzymujacych positek w poprzednim miesigcu
kalendarzowym, okreslonego programie ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2024 -2028.
Gmina Nieborow w 2024 r. przyznawala pomoc z programu wylacznie na podstawie
wydanych decyzji administracyjnych.

akta kontroli str. 259-262

Na podstawie Sprawozdania z realizacji Programu za 2024 r., przekazanego 14 stycznia
2025 r. za posrednictwem Centralnej Aplikacji Statystycznej oraz przedstawionych
w trakcie kontroli dokumentéw, kontrolerzy ustalili, co nastepuje.

Na realizacj¢ Programu w 2024 roku Gmina poniosta wydatki w kwocie 8 860,00 zi,

Z czego na:
— zasitki celowe na zakup zywnosci 4 800,00 zt,
— positki wydane na podstawie decyzji administracyjnej 4 060,00 zt.

8)

Gmina realizowata dziatania dotyczace zapewnienia pomocy w zakresie dozywiania

dla nw. adresatow Programu:

— 8 dzieci do czasu podjecia nauki w szkole podstawowej,

— 6 wuczniow do czasu ukonczenia szkoly ponadpodstawowej Ilub szkoty
ponadgimnazjalnej,

— 13 0s6b otrzymujacych pomoc na podstawie art. 7 ustawy o pomocy spoteczne;j.

akta kontroli, str. 18

Gmina Nieborow, wystepujac w trybie przewidzianym w Programie, otrzymata
dofinansowanie w kwocie 16 706 zl, w tym na dowo6z positkow 0 zl.

akta kontroli, str. 277-283



Dotacja w kwocie 16 706 zt zgodnie z § 5 ust. 5 Umowy byla przekazywana Gminie
sukcesywnie od momentu podpisania Umowy, a Gmina zgodnie z § 5 ust. 6 Umowy
zobowigzana byla wykorzystywac przekazywane $rodki w kazdym miesigcu.

W oparciu o ewidencje¢ ksiegowa kontrolerzy ustalili, ze §rodki dotacji byly przekazywane
w poszczegbdlnych miesigcach w nastgpujacych wysokosciach — zgodnie z ponizszg tabela.
W marcu 2024 r. Gmina wydatkowata §rodki wlasne przewidziane w ramach Programu
natomiast w miesigcach styczen, luty, wrzesien program w Gminie nie byl realizowany
z powodu braku 0sob zglaszajacych si¢ o pomoc w tym okresie.

Informacje dotyczace mozliwosci skorzystania z programu jak wynika z wyjasnien
przestanych dnia 22 sierpnia 2025 r. byly przekazywane mieszkancom w formie ogloszen
na tablicy ogloszen Urzedu Gminy i GOPS, poprzez pracownikéw GOPS podczas kontaktu
z podopiecznymi oraz przez dyrektorow szkot iplacowek. Mimo to nie bylo oséb
sktadajacych wnioski o §wiadczenia z ww. Programu.

W dniu 30 grudnia 2024 r. Gmina dokonata zwrotu niewykorzystanej dotacji w wysokosci
10979 zi., co stanowito 65,72 % przyznanych w danym roku S$rodkéw finansowych.
Sytuacja taka byla wynikiem malej liczby ztozonych wnioskow na zasitki, jak i niewielka
liczba dzieci wymagajacych dozywiania.

akta kontroli, str. 30-45, 2851 307

Miesiac Kwota wykorzystanej Procentowe wykorzystanie
dotacji (z}) calej dotacji
styczen 0,00 0,00 %
luty 0,00 0,00 %
marzec 0,00 0,00 %
kwiecien 465,00 2,78 %
maj 320,00 1,92 %
czerwiec 1 038,00 6,21%
lipiec 355,00 2,12 %
sierpien 540,00 3,23%
wrzesien 0,00 0,00 %
pazdziernik 601,00 3,60 %
listopad 1 980,50 11,86%
grudzien 427,50 2,56 %
Razem: 5727,00 34,28 %

Zgodnie z § 5 ust. 8 Umowy nr 85 wniosek o aktualizacj¢ potrzeb finansowych gminy moga
sktada¢ do dnia 8 listopada 2024 r., w zwiazku z powyzszym jednostka miata mozliwos¢

zgloszenia powstatej nadwyzki i1 aneksowania zawartej w dniu 13 marca 2024 r. Umowy.



Wykorzystanie przez gming dotacji na poziomie 34,28% w skali roku w $wietle przyjetych

kryteriow kontroli uwazane jest za dziatanie nierzetelne.

9) Zgodnie z § 7 ust. | Umowy, Gmina zobowigzana byta do prowadzenia wyodrebnionej
ewidencji ksiegowej srodkow otrzymanych z dotacji oraz wydatkéw dokonanych z tych
srodkow. W toku kontroli ustalono, ze wszystkie noty ksiegowe dotyczace optaty
za positki dla dzieci w placéwkach o$wiatowych i miejscach spozywania positku z terenu
1 poza terenem Gminy, oraz dotaczone do nich listy dzieci nie posiadalty w opisie numeru
decyzji, na podstawie ktoérych zostala przyznana pomoc w formie positku. Dodatkowo,
na opisach not ksiggowych za positki dla dzieci w placéwkach zastosowano
sformutowania: ,,zadanie zlecone”, ,zadanie wlasne”, natomiast na listach wyptat
swiadczenia pieni¢znego na zakup zZywno$ci zastosowano zapisy: ,,Kwota
dofinansowania” ktore nie wskazujg jednoznacznie na rodzaj zrodta finansowania.

Dotacja celowa udzielana jednostce na realizacje programu ,,Positek w szkole i w domu”
jest wsparciem finansowym jednostki samorzadu terytorialnego w realizacji zadania
wlasnego o charakterze obowigzkowym, w zwigzku z powyzszym  tak opisana
dokumentacja moze by¢ mylaca.

Niemniej jednak sposob prowadzenia ewidencji ksiggowej wydatkoéw nie uniemozliwit
identyfikacji poszczego6lnych operacji ksiggowych, jak i pochodzenia $rodkow, ktdrymi
zostaly sfinansowane wydatki w ramach programu. Stwierdzono jednak brak nalezytej
starannos$ci 1 doktadnosci w prowadzeniu dokumentacji, co stanowi uchybienie.

akta kontroli, str. 107-215

10)Na podstawie § 5 ust. 9 Umowy, Gmina zobowigzata si¢ zapewni¢ udzial $rodkow
wiasnych w kosztach realizacji zadania w wysokos$ci nie mniejszej niz 35 % catkowitego
kosztu realizacji zadania w 2024 r.
Odnoszac si¢ do kwot wykazanych w Sprawozdaniu 1 ujetych w ewidencji ksiggowej,
catkowity koszt zadania wyniost 8 860 zk. Gmina $rodkami wilasnymi sfinansowata
wydatki w kwocie 3 133 zk. Udziat Gminy w kosztach zadania wynidst zatem 35 %, czym
spetniony zostat wymodg zawarty w Umowie.

akta kontroli, str. 18

11) Gmina Uchwatg Nr LXXII/436/23 Rady Gminy Nieboréw z dnia 28 grudnia 2023 r.

,»W sprawie podwyzszenia kryterium dochodowego uprawniajacego do uzyskania
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w ramach wieloletniego programu ,,Positek w szkole 1 w domu na lata 2024-2028 oraz
okreslenia zasad zwrotu wydatkéw w zakresie dozywiania w formie positku, §wiadczenia
pieni¢znego na zakup positku lub Zywno$ci oraz $wiadczenia rzeczowego w postaci
produktow zywnosciowych”, podwyzszyta kryterium dochodowe do 200%, o ktorym
mowa w art. 8 ust.1 pkt. 2 ustawy o pomocy spoteczne;.

akta kontroli, str. 227-231

12) W toku kontroli ustalono, ze Gmina dokonata wydatkéw ze $rodkéw pochodzacych
z dotacji oraz srodkow wiasnych w terminie do dnia 31 grudnia 2024 r., ale nie wcze$niej
niz od 1 stycznia 2024 r.

Szczegotowej kontroli poddano 100% dowoddw ksiggowych (noty ksiegowe, listy wyplat
zasitkow celowych, wyciagi bankowe), stanowigcych podstawe poniesienia wydatkow
na realizacj¢ Programu na tgczng kwote 8 860 zl.

W wyniku analizy ww. dowodow zrodtowych ustalono, ze wszystkie poniesione wydatki
dotyczyly kosztu zakupu positkow, wyptat §wiadczen na zakup positkow. Wyplaty
zasitkow dokonywane byly na konto bankowe oraz w kasie, a wydatki na positki
dla dzieci dozywianych w placowkach oswiatowych dokonywane byly przelewami
na podstawie not ksiggowych z dotagczonymi do nich listami dzieci.

akta kontroli, str. 107-215

13) Z przekazanej dokumentacji wynika, ze Gmina rozliczyla si¢ z otrzymanej dotacji zgodnie
z umowa, sktadajac 14 stycznia 2025 r. (dochowujgc terminu) sprawozdanie w Centralnej
Aplikacji Statystyczne;.

akta kontroli, str. 18

W toku kontroli ustalono, ze w 2024 r. dotacja celowa z budzetu panstwa na dofinansowanie
zadania wlasnego w ramach Programu wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania
,Positek szkole 1 w domu”, wykorzystana zostata terminowo i zgodnie z przeznaczeniem.

Niemniej jednak wigekszo$¢ przyznanej dotacjo zostata zwrdcona do budzetu panstwa.

Na tym czynnosci kontrolne zakonczono.



VII. Ocena skontrolowanej dzialalnoSci:
Uwzgledniajac powyzsze wnioski, kontrolowang dziatalno§¢ ocenia si¢ pozytywnie

z uchybieniami.

Pismem z 28 sierpnia 2025 r. Kierownik Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej
w Nieborowie, dziatajgc z upowaznienia Wojta Gminy Nieboréw, wnidst zastrzezenia
do ustalen zawartych w projekcie wystapienia pokontrolnego.

Po zapoznaniu si¢ z wniesionymi zastrzezeniami, kierownik komorki do spraw kontroli
dziatajac na podstawie art. 42 ust. 2 pkt. 2 1 art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej* oddalit w cze$ci zastrzezenia.

Zgodnie z postanowieniami art. 45 ust. 2 ustawy o kontroli w administracji rzadowej,
kierownik komorki do spraw kontroli w dniu 30 wrze$nia 2025 r. przekazal kierownikowi

jednostki kontrolowanej stanowisko wobec wniesionych zastrzezen.

IX. Zalecenia:
Z uwagi na stwierdzone uchybienia zaleca sig:

1. Realizowanie zadania zgodnie z wymogami okreslonymi w Programie i zawarte] umowie
z wojewoda, nalezy zwrdci¢ szczegolng uwage na staranno$¢ i doktadnos¢ w prowadzeniu
dokumentacji finansowej w zakresie opiséw dokumentéw potwierdzajacych ponoszone

wydatki (noty ksiggowe, faktury) zwigzanych z przedmiotem umowy.

2. Wzmocnienie nadzoru nad prawidlowoscia 1 systematycznoscia wydatkowania

przyznanych srodkow dotacji w skali catego roku.

IX. Pouczenie:
1) Od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze (art. 48 ustawy kontroli

w administracji rzadowej).

2) W terminie 30 dni od dnia dorg¢czenia niniejszego wystgpienia pokontrolnego, Kierownik
jednostki kontrolowanej winien poinformowa¢ pisemnie, za posrednictwem publicznej
ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego na adres do dorgczen elektronicznych
wpisany do bazy adreséw elektronicznych (eDorgczenia) lub platformy ePUAP,

kierownika jednostki kontrolujacej tj. Wojewode Lodzkiego, o sposobie wykonania

4j.t. Dz.U. z 2020 r. poz. 224



zalecen lub wykorzystaniu wnioskow, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich

niepodjecia.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO
Anna Szymajda

Zastepca Dyrektora Wydzialu Rodziny
i Polityki Spolecznej
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