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USTAWA

z dnia

Projekt

o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego

Art. 1. W ustawie z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu

terytorialnego (Dz. U. poz. 1572 i1 1717) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) po art. 80 dodaje si¢ art. 80a w brzmieniu:

»Art. 80a. 1. W celu obliczenia na rok 2026 przeliczeniowej liczby mieszkancow

jednostki samorzadu terytorialnego przyjmuje si¢ dla poszczegdlnych kategorii jednostek

samorzadu terytorialnego nast¢pujace obszary wydatkowe i1 wartosci ich wag,

determinanty wptywajace na potrzeby wydatkowe w danym obszarze wydatkowym oraz

wysokos$¢ wspotczynnikow regresji dla poszczeg6lnych determinant:

Kategoria Warto$¢ wagi | Determinanty wplywajace Wysokogc .
. . wspotczynnikow
jednostki obszaru na potrzeby wydatkowe w .
Obszar wydatkowy regresji dla
samorzadu wydatkowego danym obszarze poszczegdlnych
terytorialnego (Af) wydatkowym determinant (8)
iloczyn liczby
mieszkancow i relacji
administracja przecigtnego miesigcznego
. 0,24 . 1
publiczna wynagrodzenia brutto w
danym powiecie do
sredniej krajowej
osw1ata} liczba oddziatéw w
wychowanie — 0,17 1
szkotach podstawowych
szkoty
liczba dzieci
uczeszezajacych do
gminy przedszkoli, oddziatow
przedszkolnych w szkotach
podstawowych i innych
oswiata i form wychowania
wychowanie — przedszkolnego
. 0,19 1
wychowanie prowadzonych przez
przedszkolne jednostki samorzadu

terytorialnego, osoby
prawne niebgdace
jednostkami samorzadu
terytorialnego oraz osoby
fizyczne




liczba gospodarstw
domowych korzystajacych

polityka spoteczna 0,12 ze Srodowiskowej pomocy 1
spolecznej
gospodarka 1losF \.NO(}y dostarczonej 1
. sciekéw bytowych
komunalna i ochrona 0,07 .. 1
, . odprowadzonych siecig
srodowiska . : 3
kanalizacyjna [dam’]
. . liczba mieszkancéw w
transport 1 f3cznos¢ 0,06 wieku 20-64 1
iloczyn liczby
. mieszkancéw i relacji
kultura i ochrona rzeci¢tnego miesi¢cznego
dziedzictwa 0,07 p CUICEO MICSIY g 1
wynagrodzenia brutto w
narodowego ..
danym powiecie do
sredniej krajowe;j
pozostate 0,08 liczba mieszkancow 1
transport 1 facznos¢ 0,18 liczba pracujacych ogétem 1
iloczyn liczby
. . mieszkancéw i relacji
administracja . .
. 0,15 przecietnego miesiecznego 1
publiczna )
wynagrodzenia brutto do
sredniej krajowej
oéwiata i liczba oddziatéw w
wychowanie — 0.15 szkotach podstawowych, 1
ponadpodstawowych i
szkoty .
policealnych
liczba dzieci
uczeszezajacych do
przedszkoli, oddziatow
miasta na przedszkolnych w szkotach
prawach podstawowych i innych
powiatu oswiata i form wychowania
wychowanie — przedszkolnego
. 0,17 1
wychowanie prowadzonych przez
przedszkolne jednostki samorzadu
terytorialnego, osoby
prawne niebegdace
jednostkami samorzadu
terytorialnego oraz osoby
fizyczne
liczba os6b korzystajacych
ze srodow1sk0wejlp0mocy 0.8065
) spoleczne]
polityka spoteczna 0,15 (tacznie 7 filiami)
liczba bezrobotnych 0.1935

zarejestrowanych




gospodarka
komunalna i ochrona
srodowiska

0,05

suma powierzchni parkow
spacerowo-
wypoczynkowych,
zielencow 1 terenow zieleni
osiedlowej oraz $redniej
powierzchni objetej
utrzymaniem czystosci i
porzadku przez gminy w
okresie letnim i
powierzchni objetej
utrzymaniem czystosci i
porzadku przez gminy w
okresie zimowym — bedaca
w gestii miasta [w ha]

kultura 1 ochrona
dziedzictwa
narodowego

0,06

iloczyn liczby
mieszkancéw i relacji
przecietnego miesigcznego
wynagrodzenia brutto do
sredniej krajowej

pozostate

0,09

liczba mieszkancow

powiaty

administracja
publiczna

0,40

iloczyn liczby
mieszkancow 1 relacji
przecigtnego miesiecznego
wynagrodzenia brutto do
sredniej krajowej

polityka spoteczna

0,25

liczba mieszkancow
zaktadéw stacjonarnych
pomocy spolecznej
podlegtych samorzadowi
powiatu (facznie z filiami)

0,3712

liczba bezrobotnych
zarejestrowanych

0,6288

transport 1 facznos¢

0,12

dtugos¢ drég powiatowych
o nawierzchni twardej
[w km]

0,1632

liczba mieszkancow w
wieku 20-64

0,8368

oswiata i
wychowanie —
szkoty

0,16

liczba oddziatéw w
szkotach
ponadpodstawowych i
policealnych

pozostate

0,07

liczba mieszkancow

wojewodztwa

transport i facznos¢

0,36

suma dtugosci drog
wojewddzkich o
nawierzchni twardej i
dtugosci linii kolejowych
eksploatowanych [w km]




iloczyn liczby
. . mieszkancow 1 relacji
administracja . .
. 0,24 przecietnego miesiecznego 1
publiczna .
wynagrodzenia brutto do
sredniej krajowej
ochrona zdrowia 0,05 liczba mieszkancow 1
suma liczby bezrobotnych
. zarejestrowanych 1 liczby
polityka spoteczna 0,08 0s6b W wieku 1
poprodukcyjnym
iloczyn liczby
kultura i ochrona mieszkancéw i relacji
dziedzictwa 0,16 przecigtnego miesiecznego 1
narodowego wynagrodzenia brutto do
sredniej krajowej
pozostate 0,11 liczba mieszkancow 1

2)

2. W przypadku gdy na dzien 31 maja 2025 r. wartosci determinant wptywajacych
na potrzeby wydatkowe w danym obszarze wydatkowym byly objete tajemnica
statystyczng do obliczenia przeliczeniowej liczby mieszkancéw jednostek samorzadu
terytorialnego na rok 2026 przyjmuje si¢ posiadane przez Gtéwny Urzad Statystyczny i
ostatnio dostgpne wartosci determinant, ktére nie byly objete ta tajemnica w dniu
30 czerwca 2025 r.”;
po art. 93 dodaje si¢ art. 93a w brzmieniu:
,»Art. 93a. Do obliczenia dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego na rok 2026
z tytutu udziatu w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, podatku dochodowym od
0sOb prawnych i subwencji ogdlnej, przyjmuje si¢:
1) kwoty dochodéw za 2025 r. z tytutu udzialu w podatku dochodowym od oséb
fizycznych, podatku dochodowym od oséb prawnych i subwencji ogdlnej oraz
srodkéw z rezerwy, o ktérych mowa w art. 89 ust. 2 1 3, obliczone w spos6b
okreslony w niniejszej ustawie, przy czym:
a) do obliczenia dochodu jednostki samorzadu terytorialnego z tytulu udziatu
w podatku dochodowym od oséb prawnych przyjmuje si¢ kwotg¢ dochodéw
podatnikéw podatku dochodowego od oséb prawnych, o ktérych mowa
w art. 12, ustalong na podstawie danych, wedlug stanu na dzien 30 czerwca
2025 r.,

b) do obliczenia kwoty rocznego dochodu jednostki samorzadu terytorialnego

z tytulu udzialu we wplywach z podatku dochodowego od os6b prawnych za




lata 2024 1 2025 przyjmuje si¢ kwot¢ naleznego podatku dochodowego od 0séb
prawnych i wskaznik udzialu naleznego podatku dochodowego od o0séb
prawnych od podatnikéw posiadajacych siedzib¢ na obszarze danej jednostki
samorzadu terytorialnego w ogdlnej kwocie naleznego podatku, ustalone,
w przypadku lat 2021 i 2022, na podstawie danych, wedtlug stanu na dzien
30 czerwca 2025 r.,

c) doobliczenia kwoty kalkulacyjnej za rok 2025 przyjmuje si¢ dochody jednostki
samorzadu terytorialnego z tytulu udziatu w podatku dochodowym od os6b
prawnych, obliczone z uwzglednieniem danych, o ktérych mowa w lit. ai b,

d) w zakresie potrzeb oswiatowych za rok 2025 przyjmuje si¢ dla poszczegdlnych
jednostek samorzadu terytorialnego kwoty przekazane przez ministra
wlasciwego do spraw oswiaty 1 wychowania ministrowi wiasciwemu do spraw
finanséw publicznych do dnia 31 maja 2025 r.,

e) do obliczenia potrzeb wyréwnawczych i uzupetniajacych oraz korekty z tytutu
zamoznoscli za rok 2025 przyjmuje si¢ dane, o ktérych mowa w lit. a i b, oraz
potrzeby o$wiatowe, o ktérych mowa w lit. d;

2)  wskaznik, o ktérym mowa w art. 31 ust. 2, ustalony jako iloraz dochodéw jednostki
samorzadu terytorialnego z tytutu udziatu w podatku dochodowym od oséb
fizycznych 1 podatku dochodowym od os6b prawnych na rok 2026 1 dochodéw tej
jednostki z tych tytutéw za rok 2025, obliczonych z uwzglednieniem danych, o

ktérych mowa w pkt 1 lit. a.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastgpujagcym po dniu ogloszenia.



UZASADNIENIE

Potrzeba i cel uchwalenia ustawy

Projekt ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego ma na celu
wykorzystanie zaktualizowanych danych podatkowych z tytutu podatku dochodowego od oséb
prawnych do obliczenia dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z przepisami przejSciowymi ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. poz. 1572 i 1717), wprowadzajagcymi reforme
dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego (dalej: JST), dochody JST z tytutu udzialu w
podatku dochodowym od o0séb prawnych na rok 2025 zostaty ustalane na podstawie danych
zawartych w ztozonych za rok 2022 zeznaniach podatkowych, wedtug stanu na dzien 10 marca
2024 r. (art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego). Na etapie opracowania projektu ustawy przyjeto dane, ktére byly woéwczas
dostepne w bazach danych. W zwigzku z aktualizacjg danych begdacych podstawa naliczenia
dochodéw JST z tytutu udzialu w podatku CIT na rok 2025 oraz aktualizacja kwot potrzeb
oswiatowych dokonang przez Ministra Edukacji, zasadne jest wykorzystanie tych
zaktualizowanych danych do obliczenia dochodéw JST na rok 2026, w zakresie, w jakim
przewiduje to ustawa z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego — co zapewni wlasciwg, zgodng z danymi alokacje srodkéw do jednostek.
Dochody samorzadéw z tytutu udzialu w PIT czy CIT na rok 2026 beda naliczane zgodnie z
obowiazujaca ustawg o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, tj. na podstawie danych
podatkowych za rok 2024. Natomiast naliczenie subwencji ogélnej dla JST na rok 2026 opiera
si¢ na ustaleniu przyrostow (potrzeb finansowych oraz kwoty kalkulacyjnej) zachodzacych
miedzy rokiem 2026 a rokiem 2025. Na rok 2026 potrzeby finansowe JST beda naliczane
wedtug ustawy, za$ aktualizacja, o ktérej mowa wyzej, dotyczy¢ bedzie wytacznie roku 2025,
bedacego podstawa ustalenia przyrostu. Wykorzystanie, wygenerowanych przez systemy
informatyczne, zaktualizowanych danych o dochodach podatnikéw CIT, pozwalajac na
precyzyjne przypisanie dochodéw osiaganych przez poszczegdlnych podatnikow do wiasciwe]
JST, umozliwi zatem ustalenie dochodéw subwencyjnych JST na rok 2026, w oparciu
o aktualne dane.

Projekt wprowadza wigc rozwigzania o charakterze technicznym, nie ingerujagc w metodologie

ustalania dochodéw JST.

Ponadto przedtozenie projektu ustawy wynika rdwniez z potrzeby przedtuzenia na rok 2026

parametréw stuzacych ustaleniu przeliczeniowej liczby mieszkancow. Przeliczeniowa liczba



mieszkancéw jest istotnym elementem przy naliczeniu potrzeb wyréwnawczych i korekt z
tytutu zamoznos$ci, dlatego tez utrzymanie obowigzujacych zasad konstrukcji systemu
dochodéw zapewni stabilnos¢ dochodéw JST i pozwoli na dokonanie w 2026 r. ewaluacji
systemu dochodéw samorzadowych w sposéb adekwatny i obiektywny. Proponowane
rozwigzanie, bedace kontynuacja metody obliczeniowej zastosowanej w 2025 r., zostato
uzgodnione ze strong samorzadowa Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego.

Dlatego tez koniecznym jest wprowadzenie proponowanych rozwigzan, aby prawidlowo ustali¢
dochody JST na rok 2026. Projekt wprowadza wigc rozwigzania o charakterze incydentalnym,

ktére beda wykorzystane do obliczenia dochodéw na rok 2026.

Nalezy tez wyjasni¢, ze wejscie w zycie projektowanych przepisOw nie wymaga wprowadzenia
przepisow przejsciowych, w szczegdlnosci w zakresie informowania jednostek samorzadu
terytorialnego o kwotach dochodéw na 2026 r. Dochody na 2026 r., o ktérych jednostki
samorzadu terytorialnego zostang poinformowane w terminie do 15 pazdziernika 2025 r., beda

aktualne.
Szczegotowy zakres projektowanych zmian

W art. 1 projektowanej ustawy wprowadza si¢ nastepujace zmiany w ustawie o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego:

1) dodanie art. 80a

Zgodnie z ustaleniami ze strong samorzadowa KWRIiST, do ustalenia przeliczeniowej liczby
mieszkancéw na rok 2026 proponuje si¢ utrzymanie obszaréw wydatkowych JST i warto$ci ich
wag, determinant wptywajacych na potrzeby wydatkowe w danym obszarze wydatkowym oraz
wysokosci wspotczynnikéw regresji dla poszczegdlnych determinant z roku 2025.
Dodatkowo, zgodnie z ustaleniami, w celu doprecyzowania proponuje si¢ dookreslenie, ze
obszar o$wiata i wychowanie — wychowanie przedszkolne, uwzglednia dzieci uczeszczajace do
przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego, osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego oraz
osoby fizyczne.

Ponadto w ust. 2 uregulowano przypadek parametréw objetych tajemnicg statystyczng, o ktorej
mowa w ustawie z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1799).
W takiej sytuacji bedg przyjmowane ostatnio dostgpne wartosci determinant, ktére nie byty

objete tajemnicy.



2) dodanie art. 93a

Regulacja ta umozliwi ustalenie dochodéw JST na rok 2026 z tytutu udzialu w podatku

dochodowym od 0s6b fizycznych, udzialu w podatku dochodowym od o0séb prawnych oraz

subwencji ogdlnej z budzetu panstwa, uwzgledniajagc dochody za rok 2025 obliczone z

wykorzystaniem dostepnych danych.

W projektowanym art. 93a w:

pkt 1 lit. a 1 b proponuje si¢ przyjecie do obliczen przewidzianych w ustawie z dnia
1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego danych o
wysokosci dochodéw podatnikéw podatku dochodowego od oséb prawnych za rok 2022
oraz o naleznym podatku dochodowym od oséb prawnych w zakresie lat 2021-2022,
wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2025 r. Lata te byly podstawa naliczenia dochodéw JST
na rok 2025,

pkt 1 lit. ¢, z uwagi na naliczenie dochodéw JST z tytutu udziatu w podatku dochodowym
od os6b prawnych na podstawie zaktualizowanych danych, przewiduje si¢ aktualizacj¢
kwoty kalkulacyjnej na rok 2025, bedacej podstawa ustalenia subwencji ogélnej z budzetu
panstwa,

pkt 1 lit. d proponuje si¢ przyjecie zaktualizowanych danych w zakresie potrzeb
oswiatowych, naliczonych przez ministra wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania, o
ktorych informacje zostaly przekazane ministrowi wilasciwemu do spraw finanséw
publicznych do dnia 31 maja 2025 r.,

pkt 1 lit. e proponuje si¢, w zwigzku z aktualizacja dochodéw z tytutu udzialu w podatku
dochodowym od o0s6b prawnych oraz potrzeb os$wiatowych, przeliczenie potrzeb
wyréwnawczych i potrzeb uzupetniajacych, a takze korekty z tytulu zamoznos$ci za rok
2025,

pkt 2 przewiduje si¢ ustalenie wskaznika stuzgcego do naliczenia kwoty kalkulacyjnej na
rok 2026, z wykorzystaniem dochodéw z tytutu udziatu w podatku dochodowym od os6b
prawnych za rok 2025, obliczonych na podstawie zaktualizowanych danych w zakresie

tych dochodéw.

W art. 2 projektu ustawy okreslono termin wejscia w zycie ustawy, tj. z dniem nastepujagcym

po dniu ogtoszenia. Zaproponowany termin wejscia w zycie ustawy pozwoli na naliczenie

dochodéw JST na rok 2026 zgodnie z proponowanymi rozwigzaniami wedlug poprawnych

danych oraz przekazanie do samorzadéw, mozliwie szybko, informacji o wysokosci ich

dochodéw w zwigzku z prowadzonymi przez JST pracami nad budzetami samorzgdowymi na



rok 2026. Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) w
uzasadnionych przypadkach akty normatywne moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym
niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie
aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na
przeszkodzie, dniem wejScia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku
urzedowym. Charakter przepisow zawartych w omawianym projekcie uzasadnia zastosowanie

WwyZej wymienionego terminu wejscia w zycie.

Projekt ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom 1 instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt ustawy nie podlega notyfikacji zgodnie z przepisami dotyczacymi funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych, stosownie do § 27 ust. 3 pkt 4 lit. b
uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministréw (M.P. z 2024 r. poz. 806, z p6zn. zm.).

Projekt ustawy nie dotyczy majatkowych praw i obowiazkéw przedsiebiorcéw lub praw
1 obowigzkéw przedsigbiorcow wobec organéw administracji publicznej 1 nie wplywa
na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcéw oraz matych i srednich przedsigbiorcow.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) projekt zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowe] Rzagdowego Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzagdowy
Proces Legislacyjny”.

Nie ma mozliwosci podjecia alternatywnych w stosunku do projektu ustawy dzialan

umozliwiajacych osiggnigcie zamierzonego celu.



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu | 2025-10-10

terytorialnego
Zrédto:

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace inne

Ministerstwo Finansow

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu
Hanna Majszczyk, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw

Nr w Wykazie prac legislacyjnych i
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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Zgodnie z przepisami przejsciowymi ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. poz. 15721 1717), wprowadzajacymi reforme¢ dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego (dalej: JST), dochody
JST na rok 2025 ustalane byly m.in. na podstawie danych zawartych w ztozonych za lata 2021-2022 zeznaniach
podatkowych, wedlug stanu na dzien 10 marca 2024 r. Na etapie opracowania projektu ustawy przyjeto dane, ktére byty
wowczas dostgpne w bazach danych. W zwiazku z aktualizacja danych bedacych podstawg naliczenia dochodéw JST
z tytutu udziatu w podatku CIT oraz aktualizacja kwot potrzeb o§wiatowych dokonang przez Ministra Edukacji Narodowej,
zasadne jest wykorzystanie tych zaktualizowanych danych do obliczenia dochodéw JST na rok 2026, w zakresie w jakim
przewiduje to ustawa z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego — co zapewni
wlasciwa, zgodna z danymi alokacje Srodkéw do jednostek.

Dochody samorzadéw z tytutu udziatu w PIT czy CIT na rok 2026 beda naliczane zgodnie z obowigzujaca ustawa o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, tj. na podstawie danych podatkowych za rok 2024. Natomiast naliczenie
subwencji ogdlnej dla JST na rok 2026 opiera si¢ na ustaleniu przyrostow (potrzeb finansowych oraz kwoty kalkulacyjnej)
zachodzacych miedzy rokiem 2026 a rokiem 2025. Na rok 2026 potrzeby finansowe JST beda naliczane wedtug ustawy,
za$ aktualizacja, o ktérej mowa wyzej, dotyczy¢ bedzie wylacznie roku 2025, bedacego podstawg ustalenia przyrostu.
Wykorzystanie, wygenerowanych przez systemy informatyczne, zaktualizowanych danych o dochodach podatnikéw CIT,
pozwalajac na precyzyjne przypisanie dochodéw osiaganych przez poszczegdlnych podatnikéw do wiasciwej JST,
umozliwi zatem ustalenie dochodéw subwencyjnych JST na rok 2026 w oparciu o aktualne dane.

Projekt wprowadza wig¢c rozwigzania o charakterze technicznym, nie ingerujac w metodologie ustalania dochodéw JST.

Ponadto, zgodnie z art. 24 i art. 25 ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
potrzeby wyréwnawcze danej JST ustala si¢ m.in. biorgc pod uwage obszary wydatkowe JST i wartosci ich wag,
determinanty wptywajace na potrzeby wydatkowe w danym obszarze wydatkowym oraz wysoko$ci wspotczynnikéw
regresji dla poszczegdlnych determinant. W obowigzujagcym stanie prawnym powyzsze parametry zostaly okreslone
wylacznie do ustalenia potrzeb wyréwnawczych na rok 2025. Brak tych parametréw uniemozliwi obliczenie
przeliczeniowej liczby mieszkancéw jednostek samorzadu terytorialnego, a w konsekwencji potrzeb wyréwnawczych i
korekty z tytulu zamoznosci na 2026 r.

Dlatego tez, w celu ustalenia potrzeb wyréwnawczych 1 korekty z tytutu zamoznosci JST na rok 2026, koniecznym jest
okre$lenie ww. parametréw.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

1. W projekcie ustawy proponuje si¢ zastosowanie zaktualizowanych terytorialnie danych w zakresie podatku
dochodowego od 0s6b prawnych oraz potrzeb o§wiatowych. W efekcie wprowadzenia proponowanego rozwigzania
dochody JST na 2026 r. zostang obliczone z wykorzystaniem najbardziej aktualnych danych. Skutkiem tego bedzie
precyzyjne przypisanie dochodéw osigganych przez poszczegdlnych podatnikéw do wiasciwej JST.

2. W zakresie dochodéw JST proponuje si¢ pozostawienie na rok 2026, co do zasady, wag obszaréw wydatkowych i
determinant potrzeb wyréwnawczych obowigzujacych na rok 2025. Wprowadzenie proponowanych rozwigzan
umozliwi obliczenie potrzeb wyréwnawczych JST na 2026 r., ktére stanowia element kalkulacyjny dochodéw tych
jednostek. Ponadto zastosowanie w kolejnym roku wag obszaréw wydatkowych i determinant potrzeb wyréwnawczych
obowigzujacych w roku 2025 da petniejszy obraz systemu wyréwnawczego i tym samym pozwoli w sposéb adekwatny
i obiektywny przeprowadzi¢ ewaluacje systemu dochodéw samorzadowych.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegodlnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Brak informacji.

4. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie

Jednostki samorzadu * 16 wojewddztw, Dane MSWiA * Uwzglednienie w
terytorialnego + 314 powiatéw, Stan na dzien 1 stycznia 2025 r. dochodach JST




» 66 miast na prawach zaktualizowanych danych
powiatu, w zakresie dochodow z

e 2413 gmin tytutu udzialu w podatku
CIT oraz potrzeb
oswiatowych.

* Uwzglednienie w systemie
dochodéw JST
zréznicowanych potrzeb
wydatkowych.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projektowane rozwigzania w zakresie wag obszaréw wydatkowych i determinant potrzeb wyréwnawczych poprzedzone
byty prekonsultacjami z przedstawicielami strony samorzadowej Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
Zgodnie z ustaleniami ze strong samorzadowa, w roku 2026 w ww. zakresie bedg obowigzywaly rozwigzania przyjete na
rok 2025.

Projekt ustawy zostal przekazany do opinii Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Na posiedzeniu w dniu
24 wrze$nia 2025 r. Komisja Wsp6lna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego pozytywnie zaopiniowala projekt ustawy.
Jednoczesnie Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego zaapelowata o szybkie wypetnienie obowigzkéw
informacyjnych w zakresie dochodéw planowanych na rok 2026 oraz o rozpoczecie prac nad kryteriami podziatu rezerwy
na uzupetnienie dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego w obszarze drogowym na 2026 r.

Projekt ustawy zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum
Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny zgodnie z uchwala nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2024 r. poz. 806, z p6zn. zm.).

Z uwagi na konieczno$¢ naliczenia dochodéw JST na rok 2026 zgodnie z proponowanymi rozwigzaniami oraz przekazania
do samorzadéw, mozliwie szybko, informacji o wysokosci ich dochodéw w zwiazku z prowadzonymi przez JST pracami
dotyczacymi przygotowania budzetéw samorzadowych na rok 2026, projekt ustawy nie byt przedmiotem uzgodnien
miedzyresortowych, konsultacji publicznych i opiniowania.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zi]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Egcznie (0-10)

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogotem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Saldo ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrédta finansowania

Dodatkowe Ustawa nie wprowadza zmian w systemie dochodéw JST, przewiduje natomiast wykorzystanie
informacje, w tym zaktualizowanych danych do obliczenia potrzeb finansowych i dochodéw JST za 2025 r., ktére
wskazanie zrédet beda uwzgledniane do obliczenia dochodéw JST na rok 2026, w sposéb okre§lony w ustawie z
danych i przyjetych do | dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Skutkiem tego
obliczen zatozen bedzie precyzyjne dopasowanie dochodéw osigganych przez poszczegdlnych podatnikéw do

wiasciwej JST.
Wprowadzenie proponowanych rozwigzan dotyczacych wag obszaréw wydatkowych i
determinant potrzeb wyréwnawczych umozliwi ustalenie potrzeb wyréwnawczych JST na
2026 r., ktére stanowia element kalkulacyjny dochodéw tych jednostek. Brak projektowanych
rozwigzan uniemozliwi obliczenie potrzeb wyréwnawczych na 2026 r., ktére w 2025 r. wynosza
18 034 min zt.




7. Wplyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw, oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 tgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w min zt, srednich
ceny state prze@swblorstw
e r) rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze przedsiebiorstwa | Brak wplywu.
niepienigznym | sektor mikro-, matych i | Brak wptywu.
srednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele Brak wptywu.
oraz gospodarstwa
domowe
Niemierzalne
Dodatkowe

informacje, w tym

wskazanie zrodet

danych i przyjetych do

obliczen zatozen

Projektowane regulacje nie beda mialy wplywu na sytuacje oséb starszych oraz oséb
niepetnosprawnych.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane s3 obciazenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegély w odwrdconej

tabeli zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie
X nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentéw
[] zmniejszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne:

[] zwiekszenie liczby dokumentéw
[] zwigkszenie liczby procedur
[] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

Wprowadzane obciazenia sa przystosowane do ich

elektronizacji.

[ ]tak
[ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] érodowisko naturalne

[] sytuacja i rozw6j regionalny
[] sady powszechne,
administracyjne lub wojskowe

[ ] demografia
[ ] mienie panstwowe

[ ]inne:

[] informatyzacja
[ ] zdrowie

Omoéwienie wptywu

Brak wptywu.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Wykonanie przepiséw nastagpi po wejSciu w zycie projektowanych regulacji, czyli z dniem nastgpujagcym po dniu

ogloszenia.




12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ocena proponowanych rozwigzan bedzie dokonywana na podstawie przekazywanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego sprawozdan budzetowych w procesie statego monitorowania sytuacji finansowej samorzadu terytorialnego.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




