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l. Wstep

Niniejszy Raport zostat sporzadzony przez Petnomocnika Ministra Spraw Zagranicznych do
spraw postepowan przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka (zwany dalej
»Petnomocnikiem” lub ,Petnomocnikiem Ministra”) zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 4 Zarzadzenia nr
73 Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 lipca 2007 r. w sprawie utworzenia Zespotu do spraw
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka® (zwany dalej ,Zespotem” lub ,Zespotem ds.
ETPC”), ktéry wymaga przygotowania rocznej informacji na temat stanu wykonywania
wyrokow Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (zwany dalej ,ETPC” lub , Trybunatem”).
Raport zostat przygotowany w oparciu o materiaty przedtozone przez resorty-cztonkéw
Zespotu i inne podmioty odpowiedzialne za wykonanie poszczegdlnych orzeczen oraz w
oparciu o informacje wtasne. Zawarte w Raporcie informacje i dane zostaty przedstawione
wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2024 r.

Raport z wykonywania wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka przez Polske za
2024 r. jest juz trzynastym raportem rocznym przedstawianym przez Petnomocnika.
Podobnie jak poprzednie raporty, prezentuje on dziatalnos¢ Petnomocnika w okresie
sprawozdawczym w zakresie wykonywania orzeczen Trybunatu w sprawach polskich, ale
rowniez w przedmiocie upowszechniania standardéw wynikajacych z Konwencji o ochronie
praw cztowieka i podstawowych wolnosci (zwana dalej ,Konwencjg”, ,EKPC” lub
,Europejska Konwencjg Praw Cztowieka”) oraz orzecznictwa ETPC. Zawiera informacje na
temat dziatan koordynacyjnych Petnomocnika oraz dokumentéw przestanych do Rady
Europy (zwanej dalej ,RE”) dotyczacych wykonywania wyrokéw ETPC, decyzji Komitetu
Ministréw Rady Europy (zwanego dalej ,Komitetem Ministréw RE” lub ,KMRE”) w sprawie
wykonywania niektérych z polskich spraw, komunikacji zawierajacych rekomendacje
dotyczace wykonywania wyrokéw, przestanych do KMRE przez uprawnione podmioty,
spraw uznanych za wykonane przez KMRE, dziatalnosci Zespotu ds. ETPC, dziatalnosci
Petnomocnika w odniesieniu do reformy systemu Konwencji i prac komitetéw RE
zajmujacych sie prawami cztowieka oraz pozostatej dziatalnosci Petnomocnika zwigzanej z
wykonywaniem wyrokéw Trybunatu, reprezentacja przez nim oraz upowszechnianiem
standardéw wynikajacych z EKPC (prace nad przygotowaniem projektu ustawy o
wykonywaniu orzeczen ETPC, organizacja XV Warszawskiego Seminarium Praw Cztowieka,
organizacja wizyt przedstawicieli Rady Europy i Trybunatu, udziat w posiedzeniach
wtasciwych komisji sejmowych i senackich). W Raporcie przedstawiona zostata rowniez
procedura wytonienia kandydatéw na nowego sedziego ETPC z ramienia Polski. Na koncu
Raportu znajduja sie dane statystyczne dotyczace polskich spraw zawistych przed ETPC oraz
znajdujacych sie w procesie wykonywania przed KMRE oraz lista wyrokéw znajdujacych sie
w procesie wykonywania wedtug stanu na koniec 2024 r.

Integralng czescig Raportu sg jego zatgczniki. Zatgcznik A zawiera tabelaryczne zestawienie
wszystkich orzeczen ETPC wydanych w sprawach polskich w 2024 r., wraz z krétkim opisem
istoty podniesionych w nich zarzutéw i motywoéw decyzji ETPC. Warto zauwazy¢, ze nie tylko
wyroki Trybunatu zawierajg aktualne konwencyjne standardy ochrony praw cztowieka, ale
rowniez jego decyzje, w szczegdlnosci te uznajace dang skarge za niedopuszczalng. Dopiero
analiza i znajomos¢ catego orzecznictwa Trybunatu, tj. wyrokéw i decyzji, daje peten obraz
obowigzujacego standardu ochrony. Zatacznik B zawiera tabelaryczne zestawienie planéw
dziatan i raportéw z wykonania przekazanych w 2024 r. do Komitetu Ministrow RE wraz z
podstawowymi danymi danego dokumentu, krotkim opisem i odnosnikiem do jego petnej
tresci (w jezyku angielskim) w bazie wykonywanych orzeczen pn. HUDOC-EXEC. W obecnej

1 Zmienionego Zarzadzeniem nr 3 Prezesa Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2008 r., Zarzadzeniem nr 20 Prezesa
Rady Ministréow z dnia 8 marca 2013 r., Zarzadzeniem nr 6 Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 stycznia 2015 r. oraz
Zarzadzeniem nr 152 Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 wrzesnia 2019 .



edycji Raportu zawarte s3 ttumaczenia na jezyk polski niektérych dokumentéw
przekazanych do KMRE w okresie sprawozdawczym, przede wszystkim z wytaczeniem
dokumentéw zawierajacych jedynie krétka informacje (obecnie taka informacja zawarta jest
w tabelce z wykazem plandw i raportéw) albo zawierajgcych w duzej mierze podobng tresé
w stosunku do innego dokumentu (np. jesli w danym roku przekazano wiecej niz jeden
dokument w danej sprawie, a rdéznica polega jedynie na uzupetnieniu poprzedniego o
dodatkowe informacje, przettumaczony zostat tylko najbardziej aktualny z dokumentéw). W
Zataczniku C zebrane zostaty sprawozdania z posiedzen plenarnych Zespotu ds. ETPC. W
Zataczniku D znajduje sie wykaz projektéw nowelizacji aktéw prawnych i zmian
legislacyjnych oraz wykaz zmian w praktyce, koniecznych dla wykonania wyrokéw ETPC, a
takze informacja na temat Zrédet naruszen Konwencji, wynikajacych z obowigzujacego
prawa lub nieodpowiedniej praktyki jego stosowania.

Procedura wykonywania orzeczen ETPC przez panstwa cztonkowskie Rady Europy oraz
struktura planéw i raportéw z wykonywania przedstawianych KMRE zostaty szczegdétowo
opisane w Raportach za 2012 r. i 2013 r., dlatego tez nie bedg przytaczane w niniejszym
dokumencie. Raporty za lata ubiegte s3 dostepne na stronie internetowej Ministerstwa
Spraw Zagranicznych (zwanego dalej ,MSZ"): https://www.gov.pl/web/dyplomacja/raporty-
roczne-rzadu-na-temat-wykonywania-orzeczen-etpc.

Wszelkie informacje na temat procesu nadzoru Komitetu Ministréw RE nad wykonywaniem
orzeczen ETPC mozna takze znaleZ¢ na stronie internetowej Departamentu Wykonywania
Wyrokdéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka Sekretariatu Rady Europy (zwanego
dalej ,DWW?”"), ktory zajmuje sie merytoryczng obstugg Komitetu Ministrow RE w zakresie
realizacji  jego  funkcji  wynikajacej z art. 46 ust. 2 Konwengji:
https://www.coe.int/en/web/execution oraz w internetowej bazie wykonywanych orzeczen,
HUDOC-EXEC: https://hudoc.exec.coe.int/ (obie strony dostepne w jezykach angielskim i
francuskim).

Niniejszy Raport po jego przyjeciu przez Rade Ministréw zostanie opublikowany na stronie
internetowej Ministerstwa Spraw Zagranicznych (www.gov.pl/dyplomacja) oraz bedzie
przekazany do przewodniczacych Podkomisji statej do spraw wykonywania przez Polske
wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka oraz wyrokéw Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej Sejmu RP oraz Komisji Praw Cztowieka i Praworzadnosci
Senatu RP.

1. Informacje ogélne

W 2024 r. Trybunat wydat tacznie 137 orzeczen w sprawach polskich, w tym 35 wyrokow i
102 decyzje. Wszystkie wyroki stwierdzaty przynajmniej jedno naruszenie Konwencji.
Zdecydowana wiekszos$¢ z nich (20) dotyczyta przewlektosci postepowan. 5 wyrokow
stwierdzato nadmierng dtugos¢ aresztu tymczasowego, a kolejne 5 dotyczyto réznych
aspektow prawa do poszanowania zycia prywatnego lub rodzinnego (m.in. kwestii braku ram
prawnych dla uznania i ochrony zwigzkéw jednoptciowych, zasad uksztattowania kontroli
operacyjnej w Polsce, uregulowania kontaktéw z dzieckiem). W odniesieniu do decyzji: 35
zatwierdzato ugody (w tym dwie zatwierdzaty zaréwno ugode, jak i deklaracje jednostronng
rzadu w stosunku do réznych skarzacych w ramach jednej skargi), 24 decyzje zatwierdzaty
deklaracje jednostronng rzadu, 24 decyzje stwierdzaty niedopuszczalnos$¢ skarg (15 z
powodu oczywistej bezzasadnosci skargi, 3 z powodu niewykorzystania krajowych srodkéw
odwotawczych, 2 z uwagi na naduzycie prawa do skargi, jedna decyzja stwierdzata
niedopuszczalnos¢ ratione materiae, jedna - niedopuszczalnos¢ ratione personae, jedna -


https://www.gov.pl/web/dyplomacja/raporty-roczne-rzadu-na-temat-wykonywania-orzeczen-etpc
https://www.gov.pl/web/dyplomacja/raporty-roczne-rzadu-na-temat-wykonywania-orzeczen-etpc
https://www.coe.int/en/web/execution
https://hudoc.exec.coe.int/
http://www.gov.pl/dyplomacja

niedopuszczalno$é ratione temporis, w koncu jedna decyzja uznata dwie skargi za
niedopuszczalne z uwagi na brak statusu ofiary skarzacych), 19 decyzji skreslato skargi z listy
spraw (17 z uwagi na zaprzestanie popierania skargi przez skarzacych, 2 z uwagi na
zatatwienie sprawy na poziomie krajowym lub w ramach innej skargi przed Trybunatem).

W sumie wydane zostaty 43 orzeczenia korzystne dla rzadu (decyzje o niedopuszczalnosci i
decyzje o skresleniu skargzlisty z przyczyn formalnych) i 94 orzeczenia niekorzystne (wyroki
stwierdzajace naruszenie, decyzje zatwierdzajace ugody i deklaracje jednostronne).

Na koniec 2024 r. w procesie wykonywania pod nadzorem Komitetu Ministréw Rady Europy
pozostawato 147 orzeczen w sprawach polskich, w tym 111 wyrokéw i 36 decyzji
zatwierdzajacych ugody. Najwieksza grupe spraw do wykonania niezmiennie stanowig
wyroki dotyczace przewlektosci cywilnych (17), karnych (12) oraz administracyjnych i
sadowo-administracyjnych (15). Pozostate widoczne grupy wyrokéw to wyroki dotyczace
praworzadnosci (11) oraz wyroki dotyczace przewlektego prowadzenia postepowan ws.
uregulowania kontaktow z dzieckiem (6) lub w sprawach dotyczacych Konwencji haskiej o
cywilnych aspektach uprowadzenia dziecka za granice (5).

Najwiekszym wyzwaniem dla procesu wykonywania pozostajg z jednej strony sprawy
dotyczace dobrze juz znanych, ale nadal nie w petni skutecznie rozwigzanych probleméw -
przede wszystkim chodzi tu o problem przewlektosci postepowan sadowych, cywilnych i
karnych, przewlektosci postepowan przygotowawczych, a takze przewlektosci postepowan
administracyjnych i sgdowo-administracyjnych. Z drugiej strony waznym wyzwaniem jest
wykonywanie wyrokéw dotyczacych praworzadnosci. Na dzier 31 grudnia 2024 r. liczba
wyrokéw w tych sprawach nie zmienita sie w stosunku do 2023 r. (11 wyrokow), natomiast
zostaty wydane decyzje zatwierdzajagce ugody i deklaracje jednostronne w sprawach
dotyczacych probleméw zidentyfikowanych we wczesniejszych wyrokach. To oznacza, ze
Trybunat traktuje te sprawy jako powtarzalne. Niezaleznie od procesu wykonywania
wyrokéw w sprawach dotyczacych praworzadnosci, ktéry odbywa sie przed Komitetem
Ministréw RE, réwnolegle toczy sie przed Trybunatem procedura pilotazowa w zwigzku z
wyrokiem pilotazowym z dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie Watesa p. Polsce, ktéra wymaga
od panstwa przedstawienia informacji o podjetych dziataniach zmierzajacych do rozwigzania
problemu systemowego zidentyfikowanego w tym wyroku w wyznaczonym przez Trybunat
czasie.

W ciggu 2024 r. Komitet Ministrow RE uznat za wykonane 59 orzeczen w sprawach polskich,
wsrod nich - 40 wyrokéw i 19 decyzji zatwierdzajacych ugody. To prawie dwukrotnie wiecej
wykonanych wyrokéw niz w roku poprzedzajacym, kiedy wykonanych zostato 50 orzeczen,
z czego 23 to byty wyroki. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze z 40 wykonanych w 2024 r.
wyrokéw, wiekszos¢ zaliczata sie do spraw powtarzalnych, w ktérych wykonane zostaty
srodki indywidualne, ale nadal konieczne jest kontynuowanie dziatan celem petnego
wdrozenia srodkow generalnych (badanie stanu wdrazania tych srodkéw kontynuowane jest
w ramach wyroku wiodacego dla danego problemu). Niezaleznie od powyzszego, duzym
sukcesem byto catkowite zamkniecie grupy spraw dotyczacych stosowania kontroli
osobistych wobec osadzonych (grupa Milka, liczaca 4 wyroki), w ktorym to przypadku
Komitet Ministrow RE uznat, Zze zaréwno Srodki indywidualne, jak i generalne, zostaty
wdrozone, a zasady przeprowadzania i rejestrowania kontroli osobistych odpowiadajg
standardom wynikajacym z Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka.

Dla dopetnienia obrazu nalezy réwniez wskaza¢ na nowe skargi wniesione do Trybunatu
przeciwko Polsce i przekazane (zakomunikowane) stronie rzgdowej celem ustosunkowania
sie do podniesionych w nich zarzutéw. W 2024 r. Trybunat zakomunikowat Polsce 262 nowe
skargi. Jest to znaczacy spadek w poréwnaniu do roku poprzedzajacego, kiedy odnotowano



421 nowych skarg. Najwiecej sposréd nowych skarg niezmiennie dotyczy problemu
przewlektosci postepowan cywilnych i karnych (tacznie 139 nowych skarg). Inne widoczne
grupy tematyczne to: skargi dotyczace réznych aspektéw zwigzanych z praworzadnoscia (35
skarg), skargi dotyczace réznych aspektéw praw oséb LGBTI (12 skarg), skargi dotyczace
réznych aspektéw prawa do swobody wypowiedzi (11 skarg), skargi dotyczace stosowania
kontroli operacyjnej (9 skarg) oraz skargi dotyczace kontroli osobistych oséb osadzonych (8
skarg).

Il Informacje na temat planéw dziatan i raportéw z wykonania wyrokéw
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, przygotowanych i
przekazanych do Rady Europy w 2024 r.

W 2024 r. Petnomocnik, na podstawie informacji otrzymanych z wtasciwych resortéw,
saddéw czy innych podmiotdéw, przygotowat tacznie 47 dokumentéw dla Komitetu Ministréow
RE: 8 planéw dziatan (zawierajacych opis podjetych i planowanych dziatan w celu realizacji
wyrokow), 23 raporty z wykonania wyrokéw (zawierajacych podsumowanie podjetych
dziatan), w tym ich aktualizacje oraz 16 pism zawierajacych informacje na temat realizacji
srodkéw indywidualnych badz generalnych w danej sprawie lub ich aktualizacje.

W przypadku czesci wyrokéw lub grup wyrokéw przygotowano i przedstawiono wiecej niz
jeden dokument w ciggu omawianego roku, co wynikato z koniecznosci uzupetnienia lub
wyjasnienia przestanych wczesdniej informacji badz tez z koniecznosci przedstawienia
aktualnych informacji w danej sprawie, np. w zwiagzku z umieszczeniem jej w agendzie
posiedzenia Komitetu Ministréw RE lub gdy ilos¢ nowych informacji nie uzasadniata
przygotowania petnego planu dziatan. Nalezy zauwazy¢, ze niektére przedktadane plany,
raporty lub pisma zawieraty informacje odnosnie do procesu wykonywania kilku wyrokéw
(grupy wyrokow) dotyczacych tego samego naruszenia postanowien Konwengciji.

Wszystkie dokumenty przestane do Komitetu Ministrow RE sg publikowane w jezyku
angielskim w bazie wykonywanych orzeczen HUDOC-EXEC (https://hudoc.exec.coe.int/), a
takze na stronie internetowej Komitetu (https://www.coe.int/en/web/cm, w zaktadce
,documents - latest Human Rights (DH) documents” i s3 dostepne réwniez poprzez
wyszukiwarke w zaktadce ,CM search”).

W oparciu o czes¢ z przestanych w 2024 r. raportéw z wykonania Komitet Ministréw RE
przyjat rezolucje kocowe zamykajace nadzér nad wykonywaniem wybranych orzeczen, w
ktérych rzad przedsiewzigt wymagane srodki. Lista tych rezolucji znajduje sie w dalszej
czesci Raportu oraz w Zataczniku B.

Ponizej przedstawiono informacje o wszystkich sprawach, w ktérych w 2024 r. rzad przestat
do KMRE plany dziatan, raporty z wykonania lub pisma informacyjne. Wiecej szczegétéw na
temat tych dokumentéw oraz ttumaczenia na jezyk polski czesci z nich znajduje sie w
Zataczniku B.

1. Al Nashirip. Polsce (skarganr 28761/11) i Abu Zubaydah p. Polsce (skarganr 7511/13)

W obu wyrokach ETPC stwierdzit, ze doszto do naruszenia art. 3 Konwencji (zakaz tortur
oraz nieludzkiego i ponizajacego traktowania) w aspekcie materialnym i proceduralnym,
naruszenia art. 5 Konwencji (prawo do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego), naruszenia
art. 8 (prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego), naruszenia art. 13 Konwencji
(prawo do skutecznego srodka odwotawczego) i naruszenia art. 6 ust. 1 Konwencji (prawo do
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rzetelnego procesu sadowego) w zw. z funkcjonowaniem na terenie Polski tzw. tajnych
wiezien CIA oraz brakiem przeprowadzenia skutecznego $ledztwa celem wyjasnienia
okolicznosci stwierdzonych naruszen. W sprawie Al Nashiri ETPC stwierdzit réwniez
naruszenia art. 2 Konwencji (prawo do zycia) oraz art. 3 Konwencji w zw. z art. 1 Protokotu
nr 6 do Konwencji (zakaz kary $mierci), z uwagi na ryzyko orzeczenia kary $mierci wobec
skarzacego. ETPC uznat takze, ze Polska nie zrealizowata wnioskéw ETPC o dostarczenie
dowodéw i w konsekwencji nie wypetnita zobowigzan wynikajacych z art. 38 Konwencji -
udzielenia ETPC wszelkich niezbednych utatwien dla efektywnego przeprowadzenia
dochodzenia.

Rzqd przestat do KMRE informacje dotyczqcqg wykonania srodkéw indywidualnych oraz
generalnych w dniu 17 pazdziernika 2024 r.

KMRE ocenit przekazanq informacje w decyzji wydanej na posiedzeniu w formacie ds. praw
cztowieka w dniu 5 grudnia 2024 r.

2. Beller p. Polsce (skarga nr 51837/99) - grupa spraw

Przewlektos$¢ postepowan administracyjnych i sgdowo-administracyjnych (naruszenie art.
6 ust. 1 Konwencji). Wg stanu na dzien 31 grudnia 2024 r. grupa liczyta 15 wyrokow.

Rzqd przestat do KMRE zaktualizowany plan dziatan w dniu 15 pazdziernika 2024 r. oraz
uzupetniony (o zatqcznik) zaktualizowany plan dziatan w dniu 5 listopada 2024 r.

KMRE ocenit przekazanq informacje w decyzji wydanej na posiedzeniu w formacie ds. praw
cztowieka w dniu 5 grudnia 2024 r.

3. Beluch p. Polsce (skarga nr 4065/21)

Naruszenie art. 8 Konwencji (prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego) z
uwagi na opdznienia w rozpatrzeniu wniosku skarzacego o natozenie grzywny z uwagi na
niewykonywanie przez matke jego dziecka orzeczen sagdéw ws. kontaktéw z corka.

Rzqd przestat do KMRE informacje dotyczqcq wykonania srodkéw indywidualnych oraz
generalnych w dniu 9 lutego 2024 r. Dodatkowo, informacja nt. wykonania wyroku ws. Beluch p.
Polsce zostata réwniez uwzgledniona w zmienionym raporcie z wykonania grupy wyrokéw Stasik p.
Polsce i Malec p. Polsce, przekazanym do KMRE w dniu 13 maja 2024 .

4. BrodaiBojara p. Polsce (skargi nr 26691/18i27367/18)

Naruszenie art. 6 ust. 1 Konwencji w zwigzku z przedterminowym zakonczeniem kadenc;ji
skarzacych jako wiceprezesdéw sadu na podstawie przepisow przejsciowych obowigzujacych
od 12 sierpnia 2017 r.do 12 lutego 2018 r., ktére nie pozwalaty na rozpoznanie decyzji o ich
odwotaniu ani przez sad powszechny ani przezinny organ sprawujacy obowiazki sgdownicze.

Rzqd przestat do KMRE o0gélnq informacje odnoszqcqg sie do wykonywania wyrokéw dot.
praworzqdnosci oraz srodkéw generalnych (obejmujgcq réwniez grupe spraw Reczkowicz p. Polsce
oraz wyrok Grzeda p. Polsce) w dniu 21 marca 2024 r. oraz informacje o srodkach generalnych
(obejmujgcqg réwniez grupe spraw Reczkowicz p. Polsce oraz wyroki Grzeda p. Polsce i Watesa p.
Polsce) w dniu 27 czerwca 2024 r.
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KMRE ocenit przekazanqg informacje w decyzji wydanej na posiedzeniu w formacie ds. praw
cztowieka w dniu 19 wrzesnia 2024 r. (tqcznie z grupg spraw Reczkowicz p. Polsce oraz wyrokami
Grzeda p. Polsce i Watesa p. Polsce).

5. Burzap. Polsce (skarga nr 15333/16) - grupa spraw

Naruszenie art. 5 ust. 3 Konwencji zpowodu przewlektego tymczasowego aresztu.

Rzqd przestat do KMRE dwie informacje o Srodkach indywidualnych i generalnych dot.
najnowszych wyrokdéw indywidualnych z grupy Burza, ktére nie zostaty uwzglednione w raporcie z
wykonania z dnia 17 marca 2023 r., tj. w sprawach: Stefanski i inni p. Polsce, Marianski p. Polsce
(informacja z dnia 14 listopada 2024 r.) oraz Meron p. Polsce, K.P. p. Polsce, Janowski p. Polsce,
Lehmann i inni p. Polsce i Janowski p. Polsce (informacija z dnia 26 listopada 2024 r.).

KMRE przyjgt rezolucje koricowg zamykajgcqg nadzér nad ww. wyrokami (oraz pozostatymi
wyrokami powtarzalnymi w tej grupie spraw) w dniu 11 grudnia 2024 .

6. Cupiat p. Polsce (skarganr 67414/11)

Naruszenie art. 6 ust. 1 Konwencji w zwigzku ze sposobem prowadzenia postepowania
dowodowego przez sad krajowy w sprawie o psychiczne znecanie sie nad rodzing poprzez
przymuszanie do praktyk religijnych (niepetna ocena materiatu dowodowego, zbyt
lakoniczne uzasadnienie decyzji przez sad krajowy).

Rzqd przestat do KMRE raport z wykonania wyroku w dniu 5 stycznia 2024 r. oraz zaktualizowany
raport z wykonania wyroku w dniu 15 listopada 2024 .

KMRE przyjqt rezolucje koicowg zamykajqgcq nadzér nad wyrokiem w dniu 11 grudnia 2024 r.

7. Drozd p. Polsce (skarganr 15158/19)

Naruszenie prawa do wolnosci wyrazania opinii (art. 10 Konwencji) z uwagi na brak
odpowiednich gwarancji proceduralnych w odniesieniu do rocznego zakazu wstepu na teren
Sejmu, wydanego przez Komendanta Strazy Marszatkowskiej wobec skarzacych - cztonkéw
nieformalnego ruchu obywatelskiego, za rozwiniecie transparentu na drodze wewnetrznej
przed budynkiem Sejmu w 2017 r. Odwotanie skarzacych od decyzji Komendanta Strazy do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego zostato odrzucone z uwagi na uznanie, ze nie byta
ona decyzjg administracyjna.

Rzqd przestat do KMRE raport z wykonania wyroku w dniu 13 maja 2024 r.
8. Giermek i inni p. Polsce (skarga nr 6669/03)

Naruszenie art. 6 ust. 1 Konwencji z uwagi na przewlektos$¢ postepowania administracyjnego
i sgdowo-administracyjnego.

Rzqd przestat do KMRE raport z wykonania wyroku w dniu 2 kwietnia 2024 r. oraz zaktualizowany
raport z wykonania wyroku w dniu 10 maja 2024 r.

KMRE przyjqt rezolucje koricowg zamykajqgcqg nadzér nad wyrokiem w dniu 6 listopada 2024 r.

9. Grobelny p. Polsce (skarga nr 60477/12)
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Naruszenie prawa do poszanowania mienia (art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji) z uwagi na
odmowe wyptaty skarzacemu renty inwalidzkiej przez okres 21 miesiecy w wyniku btedu w
ocenie jego stanu zdrowia i zdolnos$ci do pracy.

Rzqd przestat do KMRE zaktualizowany raport z wykonania wyroku w dniu 3 stycznia 2024 .

KMRE przyjqt rezolucje koicowg zamykajqgcqg nadzér nad wyrokiem w dniu 11 czerwca 2024 r.

10. Grzeda p. Polsce (skarga nr 43572/18)

Naruszenie prawa dostepu do sadu w zwigzku z przedterminowym zakorczeniem ex lege
kadencji skarzacego jako sedziego-cztonka Krajowej Rady Sadownictwa (art. 6 ust. 1
Konwencji).

Rzqd przestat do KMRE o0gdinq informacje odnoszqcqg sie do wykonywania wyrokéw dot.
praworzqdnosci oraz o srodkach generalnych (obejmujgcq rowniez grupe spraw Reczkowicz p.
Polsce oraz wyrok Broda i Bojara p. Polsce) w dniu 21 marca 2024 r. oraz informacje o srodkach
generalnych (obejmujqgcq réwniez grupe spraw Reczkowicz p. Polsce oraz wyroki Broda i Bojara p.
Polsce i Watesa p. Polsce) w dniu 27 czerwca 2024 r.

KMRE ocenit przekazanq informacje w decyzji wydanej na posiedzeniu w formacie ds. praw
cztowieka w dniu 19 wrzesnia 2024 r. (tqcznie z grupg spraw Reczkowicz p. Polsce oraz wyrokami
Broda i Bojara p. Polsce i Watesa p. Polsce).

11. Juszczyszyn p. Polsce (skarga nr 35599/20)

Naruszenie prawa do rozpoznania sprawy przez niezalezny i niezwisty sad (art. 6 ust. 1
Konwencji) w zw. zawieszeniem skarzacego-sedziego w petnieniu obowigzkow - za
weryfikacje prawidtowosci powotania innego sedziego - orzeczonym przez sad
dyscyplinarny (Izba Dyscyplinarna Sadu Najwyzszego) niespetniajacy wymogu niezaleznego
i bezstronnego sadu ustanowionego ustawa. Naruszenie prawa do poszanowania zycia
prywatnego w zwigzku z brakiem wystarczajgcej ochrony skarzacego przed arbitralnoscia
decyzji o zawieszeniu go (art. 8 Konwencji) oraz uznanie, ze ingerencja w prawo do zycia
prywatnego nastgpita dla innych celéw, niz przewidziane w Konwencji, tj. Srodki
dyscyplinarne zastosowane wobec niego miaty gtéwnie na celu ukaranie i zniechecenie go do
badania statusu sedziéw powotywanych z udziatem Krajowej Rady Sadownictwa
uksztattowanej w wyniku reformy z 2017 r. (art. 18 w zw. z art. 8 Konwencji).

Rzqd przestat do KMRE o0gélnq informacje odnoszgcq sie do wykonywania wyrokéw dot.
praworzqdnosci oraz o srodkach indywidualnych i generalnych (obejmujqcq réwniez wyrok Zurek
p. Polsce) w dniu 21 marca 2024 r. oraz informacje o srodkach generalnych w dniu 27 czerwca
2024 r. (obejmujqgcg réwniez wyroki Tuleya p. Polsce i Zurek p. Polsce).

KMRE ocenit przekazanq informacje w decyzji wydanej na posiedzeniu w_ formacie ds. praw
cztowieka w dniu 19 wrzesnia 2024 r. (tqcznie ze sprawami Tuleya p. Polsce i Zurek p. Polsce).

12. Kuchta i Metel p. Polsce (skarga nr 76813/16)
Naruszenie art. 3 Konwencji w aspekcie materialnym i proceduralnym z uwagi na naduzycie
sity przez funkcjonariuszy Policji w trakcie zatrzymania i aresztowania skarzacych oraz brak

przeprowadzenia skutecznego $ledztwa dotyczacego zaistniatych wydarzen.

Rzqd przestat do KMRE zaktualizowany raport z wykonania wyroku w dniu 12 kwietnia 2024 r.
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KMRE ocenit przekazanq informacje w decyzji wydanej na posiedzeniu w formacie ds. praw
cztowieka w dniu 13 czerwca 2024 r.

13. Kurtowicz p. Polsce (skarga nr 41029/06) - grupa spraw

Naruszenie art. 10 Konwencji (prawo do swobody wypowiedzi) z uwagi na skazanie
skarzacych - politykéw, dziennikarzy lub wydawcéw, w okresie pomiedzy 2002 a 2010r., na
kary grzywny za zniestawienie na podstawie art. 212 k.k.

Rzqd przestat do KMRE informacje o srodkach indywidualnych i generalnych w dniu 15 listopada
2024r.

KMRE przyjgt rezolucie koncowg zamykajgcqg nadzér nad wykonywaniem szesciu wyrokéw
powtarzalnych w tej grupie spraw (Banaszczyk p. Polsce, Jucha i Zak p. Polsce, Kqcki p. Polsce,
Koniuszewski p. Polsce, Lewandowska-Malec p. Polsce, Marian Maciejewski p. Polsce) w dniu 11
grudnia 2024 .

14. Lalik p. Polsce (skarga nr 47834/19)

Naruszenie art. 6 ust. 3 lit. c Konwencji z uwagi na brak rzetelnosci postepowania karnego, w
ktérym skarzacy zostat skazany za zabdjstwo ze szczegblnym okruciefistwem w oparciu, w
duzej mierze, o jego nieformalne wyjasnienia ztozone bez zapewnienia mu podstawowych
gwarancji procesowych umozliwiajacych skuteczne korzystanie z prawa do obrony (bez
wystarczajacego poinformowania o swoich prawach, bez mozliwosci skonsultowania sie z
adwokatem, bez uwzglednienia trudnej sytuacji skarzacego z uwagi na stan nietrzezwosci).

Rzqd przestat do KMRE raport z wykonania wyroku w dniu 5 marca 2024 r.

15. Liu p. Polsce (skarga nr 37610/18)

Naruszenie art. 3 Konwencji w zw. z narazeniem skarzacego na rzeczywiste ryzyko ztego
traktowania w trakcie pozbawienia wolnosci w przypadku wykonania decyzji o jego
ekstradycji do Chinskiej Republiki Ludowej. Naruszenie art. 5 ust. 1 lit. f Konwencji w zw. z
dtugosciag tymczasowego aresztowania skarzacego, spowodowanego nieuzasadniong
opieszatoscig postepowania ekstradycyjnego.

Rzqd przestat do KMRE raport z wykonania wyroku w dniu 21 maja 2024 r.

16. Mazowiecki p. Polsce (skarga nr 34734/13)

Naruszenie prawa do poszanowania mieszkania (art. 8 Konwencji) z uwagi na brak
wystarczajacych gwarancji proceduralnych zabezpieczajacych przed arbitralnoscig organéw
sledczych w kontekscie przeszukania mieszkania skarzacego - zatwierdzonego post factum
przez wtasciwego prokuratora - bez uprzedniej zgody sadu i skutecznej kontroli sgdowej po
przeszukaniu.

Rzqd przestat do KMRE raport z wykonania wyroku w dniu 3 stycznia 2024 r., a nastepnie
zaktualizowany raport z wykonania wyroku w dniu 2 kwietnia 2024 r.

17. Milka p. Polsce (skarga nr 14322/12) - grupa spraw
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Naruszenie art. 8 Konwencji w zwigzku kontrolami osobistymi skarzacych-osadzonych w
zaktadach karnych, a takze w uwagi na nieprzedstawienie przez wtadze penitencjarne
przekonujacych powodéw poddania skarzacych kontrolom osobistym.

Rzqd przestat do KMRE zmieniony raport z wykonania czterech wyrokéw w grupie Milka w dniu 2
stycznia 2024 r., a nastepnie zaktualizowany raport z wykonania w dniu 15 listopada 2024 r.
Raport dotyczyt czterech wyrokéw: Milka p. Polsce (wyrok wiodqcy), Dejnek p. Polsce, Nowak p.
Polsce i Bojar p. Polsce.

KMRE przyjqt rezolucje koticowg zamykajqgcg nadzér nad wszystkimi wyrokami z grupy Milka w
dniu 11 grudnia 2024.

18. M.K.iinnip. Polsce (skargi nr 40503/17,42902/17 i 43643/17) - grupa spraw

Naruszenie art. 3, art. 4 Protokotu nr 4 do Konwencji i art. 13 oraz art. 34 Konwencji z uwagi
na stosowanie przez Straz Graniczng praktyki odmowy przyjmowania wnioskéw o ochrone
miedzynarodowg od cudzoziemcoéw i zbiorowego zawracania ich na Biatorus, narazajac ich
na ryzyko nieludzkiego i ponizajagcego traktowania w krajach pochodzenia, brakiem
skutecznego srodka odwotawczego od odmowy z uwagi na brak skutku zawieszajgcego
odwotania oraz z powodu niezastosowania sie przez rzad do Srodkéw tymczasowych
wskazanych przez ETPC.

Rzqd przestat do KMRE zaktualizowanq informacje dotyczqcq wykonywania srodkéw
indywidualnych i generalnych w dniu 21 lutego 2024 r.

KMRE przyjagt rezolucje koricowg zamykajgcq nadzér nad wykonywaniem czterech wyrokéw
powtarzalnych w tej grupie spraw (A.B. i inni p. Polsce, A.l. i inni p. Polsce, D.A. i inni p. Polsce, T.Z. i
inni p. Polsce) w dniu 12 marca 2024 .

19. M.L. p. Polsce (skarga nr 40119/21)

Naruszenie art. 8 Konwencji z uwagi na niezgodng z prawem ingerencje w zycie prywatne
skarzacej z powodu odwotania zaplanowanego zabiegu przerwania cigzy - na ktéry skarzaca
zostata skierowana wczesniej zgodnie z prawem - w zwigzku z opublikowaniem wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z dn. 22 pazdziernika 2020 r. w sprawie K 1/20, co skutkowato
brakiem wymaganej przewidywalnosci i pozbawito skarzacag odpowiednich zabezpieczenh
przed arbitralnoscia. Naruszenie art. 8 rowniez w zwigzku z nieprawidtowosciami w
procedurze wyboru niektérych z sedziéw wydajacych ww. wyrok TK, co skutkowato , ze
orzeczenie to nie spetniato wymogéw praworzadnosci.

Rzqd przestat do KMRE plan dziatan w dniu 14 pazdziernika 2024 r.
20. Pajgk i inne p. Polsce (skarga nr 25226/18)

Naruszenie art. 14 (zakaz dyskryminacji) w zw. z art. 8 Konwencji w zwiagzku z koniecznoscia
wczesniejszego przejscia w stan spoczynku czterech skarzacych-sedzi w poréwnaniu do
mezczyzn-sedzidbw po ustawowym obnizeniu i zréznicowaniu wieku przejscia w stan
spoczynku sedziow (z 67 do 60 lat dla kobiet i z 67 do 65 lat dla mezczyzn), co miato
negatywne konsekwencje dla kariery zawodowej kobiet-sedzi i konsekwencje finansowe.
Naruszenie art. 6 ust. 1 Konwencji (dostep do sadu) z uwagi na brak mozliwosci kontroli
sgdowej jednostronnej decyzji Ministra Sprawiedliwosci lub Krajowej Rady Sadownictwa o
braku zgody na dalsze petnienie obowigzkéw sedziowskich po osiggnieciu przez skarzace
obnizonego wczesniej wieku przejscia w stan spoczynku.
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Rzqd przestat do KMRE plan dziatan w dniu 11 lipca 2024 r.
21. Poklikayew p. Polsce (skarga nr 1103/16)

Naruszenie art. 1 Protokotu nr 7 do Konwencji z powodu ograniczenia praw proceduralnych
skarzacego, obywatela Biatorusi, w kontekscie decyzji o wydaleniu go z Polski ze wzgledéw
bezpieczenstwa narodowego, bez poinformowania go o szczegétowych podstawach decyzji
i umozliwienia zapoznania z catoscig akt sprawy z uwagi na utajnienie ich czesci. Fakt
przeprowadzenia kontroli sagdowej decyzji o wydaleniu przez niezawiste organy sadowe
wysokiego szczebla nie byt wystarczajagcy dla zréwnowazenia ograniczen praw
proceduralnych skarzacego.

Rzqd przestat do KMRE plan dziatah w dniu 13 maja 2024 r.

22. Przybyszewska i inni p. Polsce (skarga nr 11454/17)

Naruszenie prawa do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego skarzacych (art. 8
Konwencji), w konteksécie odmowy przyjecia od nich o$wiadczen o braku przeszkdod do
zawarcia zwigzku matzenskiego, z uwagi na brak jakiejkolwiek formy prawnego uznania i
ochrony zwigzkéw jednoptciowych w Polsce, co spowodowato, ze partnerzy tej samej picinie
sg w stanie regulowac podstawowych aspektéw swojego zycia.

Rzqd przestat do KMRE plan dziatan w dniu 13 wrzesnia 2024 r.
23. Rabczewska p. Polsce (skarga nr 8257/13)

Naruszenie prawa do wolnosci wyrazania opinii (art. 10 Konwencji) w zwigzku ze skazaniem
skarzacej na kare grzywny za obraze uczuc religijnych bez przekonujacych podstaw, tj. bez
rozwazenia szerszego kontekstu jej wypowiedzi i wtasciwego wywazenia prawa skarzacej do
swobody wypowiedzi i prawa innych oséb do ochrony ich uczuc religijnych.

Rzqd przestat do KMRE raport z wykonania wyroku w dniu 30 sierpnia 2023 .
24. Reczkowicz p. Polsce (skarga nr 43447/19) - grupa spraw

Woyroki z grupy Reczkowicz (Reczkowicz p. Polsce, Doliriska-Ficek i Ozimek p. Polsce, Advance
Pharma Sp. z o.0. p. Polsce) dotycza naruszenia zasady praworzadnosci z powodu braku
spetnienia wymogu niezaleznego i bezstronnego sadu ustanowionego ustawg w zw. z
orzekaniem w sprawach skarzacych przez sedzidw réznych izb Sadu Najwyzszego (Izba
Dyscyplinarna, Izba Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych, Izba Cywilna) powotanych
z udziatem Krajowej Rady Sgdownictwa, uksztattowanej w wyniku reformy z 2017 .

Rzqd przestat do KMRE o0gding informacje odnoszqcqg sie do wykonywania wyrokéw dot.
praworzqdnosci oraz srodkéw generalnych (obejmujgcg rowniez wyroki Broda i Bojara p. Polsce
oraz wyrok Grzeda p. Polsce) w dniu 21 marca 2024 r. oraz informacje o Srodkach generalnych
(obejmujgcqg réwniez wyroki Broda i Bojara p. Polsce, Grzeda p. Polsce i Watesa p. Polsce) w dniu 27
czerwca 2024 r.

KMRE ocenit przekazanq informacje w decyzji wydanej na posiedzeniu w formacie ds. praw

cztowieka w dniu 19 wrzesnia 2024 r. (tgcznie z wyrokami Broda i Bojara p. Polsce, Grzeda p. Polsce
i Watesa p. Polsce).

12


https://rm.coe.int/pdf/0900001680b0f5bd
https://rm.coe.int/pdf/0900001680afa70f
https://rm.coe.int/pdf/0900001680b1b9ba
https://rm.coe.int/pdf/0900001680aefd96
https://rm.coe.int/pdf/0900001680b0d085
https://search.coe.int/cm?i=0900001680b19200

25. R.M. iinnip. Polsce (skarganr 11247/18)

Naruszenie art. 5 ust. 1 lit. f Konwencji (w stosunku do skarzacych dzieci) i art. 5 ust. 4
Konwencji (w odniesieniu do wszystkich skarzacych) z powodu umieszczenia skarzacych -
rodziny z matoletnimi dzieémi, w strzezonym os$rodku dla cudzoziemcéw, bez rozwazenia
mozliwosci zastosowania srodkow alternatywnych wobec detencji oraz z powodu dtugosci
pobytu w osrodku (7,5 miesiaca).

Rzqd przestat do KMRE informacje o srodkach indywidualnych i generalnych w dniu 20 listopada
2024r.

KMRE przyjgt rezolucje koricowg zamykajgcq nadzér nad wykonywaniem wyroku w dniu 11
grudnia 2024 r. (tqcznie z trzema innymi wyrokami powtarzalnymi z grupy Bistieva i inni p. Polsce,
tj. A.B. i inni p. Polsce, Bilalova i inni p. Polsce i Nikoghosyan i inni p. Polsce).

26. Rogalski p. Polsce (skarga nr 5420/16)

Naruszenie art. 10 Konwencji w zwigzku z brakiem dostatecznego uzasadnienia decyzji o
ukaraniu skarzacego-adwokata w postepowaniu dyscyplinarnym, a takze poprzez
przekroczenie marginesu uznania przy rozstrzyganiu o jego winie za nieetyczne
postepowanie.

Rzqd przestat do KMRE zaktualizowany raport z wykonania wyroku w dniu 28 marca 2024 . oraz
raport z wykonania wyroku w dniu 13 maja 2024 .

27. Romaniuk p. Polsce (skarga nr 42179/14)

Naruszenie art. 6 ust. 1 i ust. 3 (d) Konwencji w zwiazku z nieprzestuchaniem
wspoétoskarzonego, ktérego zeznania miaty decydujgce znaczenie dla wydania wyroku
skazujgcego wobec skarzacego.

Rzqd przestat do KMRE raport z wykonania tego wyroku w dniu 25 kwietnia 2024 r., a nastepnie
jego dwie aktualizacje - w dniu 17 czerwca 2024 r. i 12 listopada 2024 r.

KMRE przyjqt rezolucje koicowg zamykajqgcq nadzér nad wyrokiem w dniu 11 grudnia 2024 r.

28. Solska i Rybicka p. Polsce (skargi nr 30491/17 i 31083/17)

Naruszenie art. 8 Konwencji z uwagi na brak mozliwosci zaskarzenia decyzji prokuratury o
przeprowadzeniu ekshumacji szczatkéw mezoéw skarzacych, ktérzy zgineli w katastrofie
samolotu Polskich Sit Powietrznych w Smolensku w 2010r.

Rzqd przestat do KMRE informacje o srodkach generalnych w dniu 8 kwietnia 2024 r.

29. Stasik p. Polsce (skarga nr 21823/12) i Malec p. Polsce (skarga nr 28623/12) - grupa
spraw

Naruszenie prawa do zycia rodzinnego skarzacych z uwagi na dtugo$¢ postepowan
dotyczacych uregulowania lub wykonania kontaktow skarzacych z ich dzie¢mi (art. 8
Konwencji). Sprawa Stasik dotyczyta réwniez naruszenia art. 6 ust. 1 Konwencji z uwagi na
przewlektos$¢ postepowania rozwodowego skarzacego.
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Rzqd przestat do KMRE zaktualizowany raport z wykonania tego wyroku w dniu 13 maja 2024 r.
Raport obejmowat réwniez wyroki Beluch p. Polsce, Brunner p. Polsce i M.H. p. Polsce.

30. Tuleya p. Polsce (skarga nr 51832/13)

Naruszenie art. 6 ust. 1 Konwencji w zw. z uchyleniem skarzacemu immunitetu sedziego, w
celu umozliwienia przeprowadzenia postepowania karnego przeciwko niemu w odniesieniu
do dziatan $cisle zwigzanych z petnieniem funkcji sedziego, przez Izbe Dyscyplinarng Sadu
Najwyzszego, ktora nie spetnia wymogu niezaleznego i bezstronnego sadu ustanowionego
ustawg z uwagi na udziat w powotaniu jej sedzidéw zreformowanej w 2017 r. Krajowej Rady
Sadownictwa. Naruszenie art. 8 Konwencji z powodu nieuprawnionej ingerencji w prawo do
zycia prywatnego skarzacego w zw. z. uchyleniem immunitetu i postepowaniem
dyscyplinarnym za wystosowanie zapytania prejudycjalnego do TSUE (dot. nowego systemu
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziow). Naruszenie art. 10 Konwencji w zwiazku ze
skierowanymi przeciwko skarzacemu dziataniami karnymi i dyscyplinarnymi za jego
wypowiedzi w obronie praworzadnosci oraz niezaleznosci sagdéw i niezawistosci sedziow.

Rzqd przestat do KMRE plan dziatania w dniu 3 kwietnia 2024 r. , a nastepnie informacje o
s’rpdkach generalnychwdniu 27 czerwca 2024 r. (obejmujgcqg réwniez wyroki Juszczyszyn p. Polsce
i Zurek p. Polsce).

KMRE ocenit przekazanq informacje w decyzji wydanej na posiedzeniu w formacie ds. praw
cztowieka w dniu 19 wrzesnia 2024 r. (tqcznie ze sprawami Juszczyszyn p. Polsce i Zurek p. Polsce).

31. Tysiqgc p. Polsce, R.R. p. Polsce oraz P. i S. p. Polsce (skargi nr 5410/03, 27617/04 i
57375/08)

Sprawy dotyczace réznych aspektdéw zwigzanych z dostepem do zabiegu przerwania ciazy.

Naruszenie art. 8 Konwencji z uwagi na brak odpowiednich ram proceduralnych
gwarantujacych skarzacym dostep do swiadczen medycznych w odpowiednim czasie, tj.
zabiegu legalnego przerwania cigzy (Tysigc) i badan prenatalnych (R.R.). W sprawie R.R. ETPC
uznat, ze z powodu braku dostepu w odpowiednim czasie do badan prenatalnych doszto
rowniez do naruszenia art. 3 Konwencji.

W sprawie P. i S. - naruszenie art. 3 Konwencji w stosunku do pierwszej skarzacej
(matoletniej) z uwagi na kumulatywny wptyw okolicznosci sprawy na jej sytuacje i sposéb
potraktowania P. przez organy panstwa, ktére wywotaty cierpienie przekraczajace
minimalny prég dolegliwosci w rozumieniu tego przepisu. Ponadto ETPC stwierdzit
naruszenie art. 5 ust. 1 Konwencji z powodu umieszczenia matoletniej w pogotowiu
opiekunczym, a takze naruszenie art. 8 Konwencji w stosunku do obu skarzacych (matki i
corki) zpowodu niezapewnienia im skutecznego poszanowania ich zycia prywatnego z uwagi
na brak dostepu do informacji nt. warunkéw dostepu do zabiegu legalnego przerwania cigzy
i obowigzujacych procedur, oraz z uwagi na bezprawne ujawnienie danych osobowych
skarzacych przez publiczny szpital.

Rzqd przestat do KMRE informacje o srodkach generalnych w dniu 23 stycznia 2024 r. oraz kolejng,
w dniu 28 lutego 2024 r.

KMRE ocenit przekazang informacje w decyzji wydanej na posiedzeniu w formacie ds. praw
cztowieka w dniu 14 marca 2024 r.
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32. Ungeheuer i inni p. Polsce (skargi nr 5726/20,26591/21i 1705/22)

Naruszenie art. 6 ust. 1 i art. 13 Konwencji z uwagi na przewlekto$¢ postepowan karnych
skarzacych oraz brak skutecznego srodka odwotawczego.

Rzqd przestat do KMRE raport z wykonania wyroku w dniu 26 lutego 2024 r.

KMRE przyjgt rezolucje koricowg zamykajqgcq nadzér nad wykonywaniem tego wyroku w dniu 11
grudnia 2024 .

33. Watesa p. Polsce (skarga nr 50849/21) - wyrok pilotazowy

Naruszenie art. 6 ust. 1 oraz art. 8 Konwencji spowodowane wadliwg procedura
powotywania sedziéw z udziatem Krajowej Rady Sgdownictwa uksztattowanej po reformie
z2017 r.,wynikajgcym z tego brakiem spetnienia wymogu bezstronnego i niezaleznego sadu
ustanowionego ustawg przez lzbe Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych Sadu
Najwyzszego, orzekajgca w sprawie skarzacego, wytaczng kompetencja tej Izby w sprawach
zwigzanych z zarzutem braku niezawistosci sedziego, a takze w zwigzku z niezgodnoscia
procedury skargi nadzwyczajnej z zasadg pewnosci prawa oraz wytaczng kompetencija Izby
Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych SN do rozpatrywania tych skarg - w kontekscie
uchylenia przez ww. Izbe SN prawomocnego wyroku w sprawie o zniestawienie, wydanego
dziesie¢ lat wczesniej na korzysc skarzacego.

W sprawie Watesa Trybunat wydat wyrok pilotazowy, tj. orzekt, ze stwierdzone naruszenia
art. 6 ust. 1 Konwencji majg charakter systemowy i wynikajg z powigzanych ze sobg
probleméw zwigzanych z nieprawidtowym funkcjonowaniem krajowego ustawodawstwa i
praktyki, wynikajagcym z reformy sgdownictwa, powodujacego staty wzrost liczby nowych
skarg przeciwko Polsce. Trybunat zobowigzat Polske do podjecia odpowiednich srodkéw
ustawodawczych i innych w celu zapewnienia w wewnetrznym porzadku prawnym
zgodnosci z wymogiem ,niezawistego i bezstronnego sadu ustanowionego ustawg” i zasadg
pewnosci prawa.

Rzqd przestat do KMRE plan dziatan w dniu 22 marca 2024 r., a nastepnie informacje o srodkach
indywidualnych i generalnych w dniu 27 czerwca 2024 r. (obejmujqgcq réwniez grupe Reczkowicz
oraz wyrokéw Broda i Bojara p. Polsce i Grzeda p. Polsce).

KMRE ocenit przekazane informacje w decyzji wydanej na posiedzeniu w formacie ds. praw
cztowieka w dniu 19 wrzesnia 2024 r. (tqgcznie z grupg Reczkowicz i wyrokami Broda i Bojara p.
Polsce oraz Grzeda p. Polsce).

34. Wyszynski p. Polsce (skarga nr 66/12)
Naruszenie art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji w zw. odmowg zasadzenia skarzagcemu
odszkodowania od gminy, ktéra uchybita obowigzkowi zapewnienia lokalu socjalnego dla

osoby zajmujacej bezumownie nieruchomos¢ skarzacego.

Rzqd przestat do KMRE zaktualizowany raport z wykonania wyroku w dniu 2 kwietnia 2024 r., a
nastepnie kolejng aktualizacje w dniu 5 czerwca 2024 .

KMRE przyjgt rezolucje koricowg zamykajqgcg nadzér nad wykonywaniem tego wyroku w dniu 10
lipca 2024 .
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35. Xero Flor w Polsce sp. z o.0. p. Polsce (skarga nr 4907/18)

Naruszenie art. 6 ust. 1 Konwencji w zakresie prawa do rzetelnego procesu sagdowego ze
wzgledu na niewystarczajgce uzasadnienie odmowy skierowania pytania prawnego do
Trybunatu Konstytucyjnego przez sad powszechny. Naruszenie art. 6 ust. 1 Konwencji w
zakresie prawa do sgdu ustanowionego ustawa z powodu udziatu w postepowaniu przed
Trybunatem Konstytucyjnym sedziego, ktérego wybér dotkniety byt nieprawidtowosciami
naruszajacymi istote tego prawa.

Rzqd przestat do KMRE o0gélng informacje odnoszgcq sie do wykonywania wyrokéw dot.
praworzqgdnosci oraz Srodkach generalnych w dniu 20 marca 2024 r. oraz informacje o srodkach
generalnych w dniu 27 czerwca 2024 r.

KMRE ocenit przekazanq informacje w decyzji wydanej na posiedzeniu w formacie ds. praw
cztowieka w dniu 19 wrzesnia 2024 r.

36. Zurek p. Polsce (skarga nr 39650/18)

Naruszenie prawa dostepu do sadu w zwigzku z brakiem kontroli sadowej
przedterminowego wygasniecia ex lege mandatu skarzacego jako sedziego-cztonka Krajowej
Rady Sadownictwa w 2018r. (art. 6 ust. 1 Konwencji). Naruszenie prawa do wolnosci
wyrazania opinii w zwigzku ze $rodkami zastosowanymi przez wtadze w latach 2016-2018
wobec skarzacego - sedziego, cztonka KRS i jej rzecznika, w zwigzku z pogladami, ktére
wyrazit w obronie praworzadnosci, niezaleznosci sgdownictwa i niezawistosci sedziowskiej,
polegajacymi na odwotaniu go z funkcji rzecznika sadu, decyzjami wtadz o zbadaniu i
odtajnieniu jego zeznan majatkowych oraz kontroli jego pracy orzeczniczej (art. 10
Konwencji). Uznanie $rodkéw zastosowanych w sprawie skarzacego za majace efekt
mrozacy polegajacy na zniechecaniu sedziéw do udziatu w debacie publicznej na temat
reform ustawodawczych majgcych wptyw na sagdownictwo i jego niezaleznos¢é.

Rzqd przestat do KMRE o0gélnq informacje odnoszqcqg sie do wykonywania wyrokéw dot.
praworzqdnosci oraz o srodkach indywidualnych i generalnych (obejmujqcq réwniez wyrok Zurek
p. Polsce) w dniu 21 marca 2024 r. oraz informacje o srodkach generalnych w dniu 27 czerwca
2024 r. (obejmujgcg rowniez wyroki Juszczyszyn p. Polsce i Tuleya p. Polsce).

KMRE ocenit przekazanq informacje w decyzji wydanej na posiedzeniu w formacie ds. praw
cztowieka w dniu 19 wrzesnia 2024 r. (tqcznie ze sprawami Juszczyszyn p. Polsce i Tuleya p. Polsce).

V. Decyzje Komitetu Ministréw wydane w 2024 r. w sprawie realizacji
niektérych wyrokéw ETPC w sprawach polskich

W okresie sprawozdawczym Komitet Ministréw RE badat postepy w wykonywaniu i przyjat
8 decyzji w odniesieniu do 36 wyrokow (7 decyzji odnosito sie do grup wyrokow dotyczacych
takiego samego lub podobnego problemu, tylko jedna decyzja dotyczyta pojedynczego
wyroku (Xero Flor w Polsce sp. z o.0. p. Polsce)), znajdujacych sie w tzw. procedurze
wzmocnionego nadzoru ze strony KMRE.

W decyzjach KMRE ocenit stan wykonania wyrokoéw i zawart stosowne rekomendacje dla
Polski, a takze poprosit o przedstawienie Komitetowi konkretnych informacji lub danych w
odniesieniu do nastepujacych wyrokéw lub grup wyrokéw: (1) grupa M.K. i inni p. Polsce -
decyzja z dnia 14 marca 2024 r., (2) Tysigc p. Polsce, R.R p. Polsce i P. i S. p. Polsce - decyzja z
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dnia 14 marca 2024 r., (3) grupa Kuchta i Metel p. Polsce - decyzja z dnia 13 czerwca 2024 r.,
(4) grupa spraw Reczkowicz p. Polsce oraz wyroki Broda i Bojara p. Polsce, Grzeda p. Polsce i
Watesa p. Polsce - decyzja z dnia 19 wrzesnia 2024 r., (5) Juszczyszyn p. Polsce, Tuleya p. Polsce
i Zurek p. Polsce - decyzja z dnia 19 wrzes$nia 2024 r., (6) Xero Flor w Polsce sp. z 0.0. p. Polsce -
decyzja z dnia 19 wrzesnia 2024 r., (7) Al Nashiri p. Polsce i Abu Zubaydah p. Polsce - decyzja z
dnia 5 grudnia 2024 r., (8) grupa Beller p. Polsce - decyzja z dnia 5 grudnia 2024 r.

Decyzje KMRE s3 publikowane w jezyku angielskim i francuskim w bazie wykonywanych
orzeczen HUDOC-EXEC oraz na stronie Komitetu. Tres¢ decyzji w sprawach polskich
przettumaczona na jezyk polski zostata przedstawiona w catosci ponizej.

e Decyzja z dnia 14 marca 2024 r. w grupie spraw M.K. i inni p. Polsce
(CM/Del/Dec(2024)1492/H46-24)

Zastepcy [Ministrow]

1. przypomnieli, ze ta grupa spraw dotyczy odmowy przyjmowania przez funkcjonariuszy
Strazy Granicznej wnioskéw o ochrone miedzynarodowg oraz zbiorowego wydalenia
skarzacych w ramach szerszej polityki panstwa polegajacej na nieprzyjmowaniu
whnioskéw o ochrone miedzynarodowg i odmowie wjazdu cudzoziemcom wjezdzajagcym
do Polski z Biatorusi, bez skutecznego $rodka odwotawczego ze skutkiem
zawieszajagcym w celu zaskarzenia odmowy wjazdu na terytorium Polski i pomimo
wskazania wtadzom polskim srodkéw tymczasowych przez Trybunat;

Odnosnie do srodkéw indywidualnych

2. odnotowali, ze Zzadne dalsze $rodki indywidualne nie sg w tych sprawach wymagane i
przyjat rezolucje korncowa CM/ResDH(2024)47 w sprawach powtarzalnych D.A. i inni,
T.Z.iinni,A.B.iinnioraz A.l iinni;

Odnosnie do srodkéw generalnych

3. odnotowali wprowadzenie przez wtadze polskie specjalnego formularza w celu
rozwigzania problemu btednego rozumienia intencji cudzoziemcéw dotyczacych
ubiegania sie o ochrone miedzynarodowg; wezwat wtadze do przedstawienia
szczegbétowych informacji co do tresci tego formularza lub jego kopii, a takze danych na
temat jego praktycznego wykorzystania i stosowanych procedur;

4. po raz kolejny poprosili wtadze o przedstawienie analizy ws. zasadnosci rewizji
nowelizacji ustawy o cudzoziemcach i ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, przyjetych w 2021 r. lub rewizji sposobu ich
implementacji, w zapewnienia petnego poszanowania prawa do ztozenia wniosku o
ochrone miedzynarodowg;

5. ponaglili wtadze RP do niezwtocznego przekazania informacji na temat (i) sposobu
stosowania, od 2021 r., dyskrecjonalnych uprawnien Szefa Urzedu ds. Cudzoziemcow
w zakresie pozostawienia wnioskéw o udzielenie ochrony miedzynarodowej, ztozonych
przez cudzoziemcow przekraczajacych granice Polski w sposéb nieregularny, bez
rozpoznania oraz (ii) procedury postepowania w sytuacji, gdy cudzoziemcy, ktérzy
przekroczyli granice Polskiw sposdb nieregularny, wyraza wole ubiegania sie o ochrone
miedzynarodowa - niezaleznie od tego, czy zostali nastepnie zawrdceni na granice czy
nie;

6. wezwali ponownie wtadze do przedstawienia brakujgcych danych statystycznych; a
ponadto wezwali je do wskazania ile wnioskéw (przyjetych do rozpatrzenia lub
pozostawionych bez rozpoznania), a takze ile odmow wjazdu lub nakazéw opuszczenia
terytorium RP dotyczyto cudzoziemcéw przybywajacych na terytorium Polski

17


https://search.coe.int/cm?i=0900001680aec211
https://hudoc.exec.coe.int/eng?i=001-231845

z Biatorusi; jak réwniez ile oséb zostato wydalonych na Biatoru$s na podstawie
Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 sierpnia 2021
r.

7. wezwali ponownie wtadze do niezwtocznego przedstawienia informacji na temat
srodkéw majacych zaradzi¢ problemowi braku skutku zawieszajgcego odwotania od
decyzji o odmowie wjazdu wobec o0séb znajdujacych sie w podobnej sytuacji do
skarzacych, ktérzy podnosili, ze ich wnioski o ochrone miedzynarodows zostaty
zlekcewazone; a takze na temat gwarancji majacych na celu zapewnienie stosowania sie
przez wtadze krajowe do Srodkéw tymczasowych naktadanych przez Trybunat;

8. zadecydowali o wznowieniu badania omawianej grupy spraw na jednym ze swoich
posiedzen w 2025 r., w Swietle informacji, ktére zostang przedstawione przez wtadze
do konca 2024 r.; oraz zaprosili wtadze do zaangazowania sie w konsultacje z
Sekretariatem w celu znalezienia mozliwych rozwigzan wystepujacych nadal
probleméw.

e Decyzja z dnia 14 marca 2024 r. w sprawie Tysigc p. Polsce, R.R. p. Polsce i P.i S
p. Polsce (CM/Del/Dec(2024)1492/H46-25)

Zastepcy [Ministrow]

1. powitali obecnos¢ Sekretarza Stanu w polskim Ministerstwie Zdrowia, ktéra swiadczy o
zaangazowaniu Polski w kwestii dostosowania sie do omawianych wyrokéw Trybunatu;

2. przypomnieli, ze sprawy te dotyczg braku skutecznych mechanizméw proceduralnych
umozliwiajgcych kobietom dokonanie aborcji, przewidzianej wéwczas w prawie
krajowym ze wzgledu na zdrowie matki lub ptodu, w przypadku gdy lekarz nie zgodzit sie,
ze takie podstawy istniejg (Tysigc) lub zeby badania prenatalne byty uzasadnione, aby
ocenic¢{istnienie podstaw ] w terminie umozliwiajgcym przeprowadzenie legalnej aborgcji
(R.R.); sprawy te dotycza takze niezapewnienia przez wtadze rzetelnej informacji na
temat warunkoéw i procedur umozliwiajacych kobietom w cigzy i dziewczetom, w tym
ofiarom gwattu, skuteczny dostep do legalnej aborgcji (P. i S.);

3. przyjeli z zadowoleniem szczegétowe informacje na temat konkretnych $rodkéw
przewidzianych przez wtadze w celu wykonania wyrokéw w omawianych sprawach oraz
ich zobowiazanie do szybkiego wykonania; wyrokow;

4. odnotowali z zainteresowaniem informacje o trwajacych przygotowaniach wytycznych
dla szpitali w sprawie dostepu do legalnej aborcji i powigzanych informacji dla pacjentéw
oraz wezwali wtadze do zakonczenia tych prac bez zbednej zwtoki i przekazanie
Komitetowi [ Ministréw | bardziej szczegdtowej informacji na temat tresci wytycznych i
sposobu ich rozpowszechniania;

5. wyrazili wsparcie dla zamiaru wtadz przeprowadzenia analizy praktyki prokuratury w
sprawie wydawania zaswiadczen koniecznych do przeprowadzenia legalnej aborcji w
przypadku pochodzenia cigzy z czynu zabronionego oraz analizy postepowan karnych
dotyczacych pomocnictwa do aborcji; wezwali wtadze do zbadania réwniez w jaki
sposéb ofiary przestepstw na tle seksualnym sg informowane przez prokurature i Policje
na temat ich prawa do legalnej aborcji w przypadku gdy cigza pochodzi z przestepstwa;

6. odnotowali z zainteresowaniem zamiar wtadz wprowadzenia regularnego monitoringu,
prowadzonego przez Narodowy Fundusz Zdrowia (NFZ), dostepnosci aborcji na
poziomie regionalnym i w celu zapewnienia, aby szpitale wywigzywaty sie ze swoich
zobowigzan umownych w zakresie dostepu do legalnej aborcji; odnotowali juz podjete
dziatania tym zakresie i zachecili wtadze do kontynuowania wdrazania tego sSrodka oraz
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przekazania Komitetowi [ Ministréw ] informacji na temat wynikow dziatan NFZ w
ramach tego nowego systemu monitoringowego;

odnotowali z zainteresowaniem zainicjowanie przez wtadze regularnych spotkan z
przedstawicielami zawodéw medycznych i spofeczenstwa obywatelskiego
poswieconych bezpieczenstwu zdrowia kobiet w zakresie dostepu do aborcji i
odnotowali podjecie sie przez wtadze przeprowadzenia dalszych analiz i konsultacji, w
tym w odniesieniu do stosowania w praktyce klauzuli sumienia oraz dostepu do legalnej
aborcji z poszanowaniem praw pacjenta i zgodnie z rekomendacjami Komitetu
Ministréw;

ponadto zwrécili sie do wtadz o bezzwtoczne dokonczenie analizy koniecznosci
wprowadzenia zmian legislacyjnych odnoszacych sie do braku obowigzku po stronie
szpitali do skierowania pacjentéw do alternatywnych $wiadczeniodawcéw w przypadku
gdy aborcja nie zostata przeprowadzona z powodu powotania sie na klauzule sumienia
oraz o poprawienie funkcjonowania procedury sprzeciwu od opinii lekarza, i do pilnego
przystapienia do przygotowania i przyjecia wszelkich zmian uznanych za niezbedne;

zwrocili sie do wtadz o przedstawienie informacji w zakresie wszystkich wskazanych
wyzej kwestii do konca 2024 r. oraz zadecydowali o podjeciu badania omawianych spraw
na jednym ze swoich posiedzen DH [ w formacie do spraw praw cztowieka ] w 2025r.

e Decyzja z dnia 13 czerwca 2024 r. w grupie spraw Kuchta i Metel p. Polsce

(CM/Del/Dec(2024)1501/H46-24)

Zastepcy [ Ministrow ]

1.

przypomnieli, ze ta grupa spraw dotyczy nadmiernego uzycia sity przez Policje i
nieskutecznych sledztw w sprawie okolicznosci tych incydentéw;

Odnosnie do srodkéw indywidualnych

2.

odnotowali z zainteresowaniem informacje, ze wznowione postepowanie dotyczace
zarzutéw skarzacych w sprawie Kuchta i Metel zostato przekazane prokuratorowi z
innego rejonu w celu zapewnienia bezstronnosci; zatujg jednoczesnie, ze informacja
przekazana przez wtadze w sprawie wznowienia $ledztwa oraz jego umorzenia jest
niewystarczajgca do dokonania oceny czy podjete zostaty wszelkie mozliwe krokiw celu
wyjasnienia pytan podniesionych przez Trybunat w wyroku, i zwracaja sie do wtadz o
przedstawienie swojej oceny w tym zakresie;

zwrocili sie do wtadz o wyjasnienie tej kwestii, a takze o to, czy postanowienie o
umorzeniu wznowionego $ledztwa jest prawomocna w stosunku do drugiego ze
skarzacych w sprawie Kuchta i Metel oraz czy skarzacy zaskarzyli to postanowienie przed
sadem krajowym; ponadto zwrécili sie do wtadz o przedstawienie informacji odnosnie
do $rodkéw indywidualnych w sprawie Skorupa;

Odnosnie do srodkéw generalnych

4.

wezwali polskie wtadze do podwojenia wysitkdw w zakresie zwalczania zjawiska ztego
traktowania przez Policje; w tym kontekscie wezwali je do wystosowania na najwyzszym
szczeblu stanowczego komunikatu skierowanego do funkcjonariuszy Policji w catym
kraju o tym, ze wszystkie formy ztego traktowania sg bezprawne i beda karane;

podkreslili réwniez wage wstepnych i ustawicznych szkolen funkcjonariuszy Policji dla
zapobiegania i minimalizowania uzycia sity podczas zatrzymania i w trakcie detengji, i
zwrécili sie do wtadz o potwierdzenie, ze wszyscy funkcjonariusze Policji biorg
regularnie udziat w takich szkoleniach; odnotowali z zainteresowaniem informacje o
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uzywaniu kamer nasobnych w trakcie zatrzyman i zwrécili sie do wtadz o przedstawienie
aktualnej informacji w tym zakresie, a takze informacji czy przestuchania oséb
zatrzymanych sa rejestrowane;

wezwali wtadze do przedstawienia informacji na temat srodkéw majacych na celu
poprawe wdrazania zabezpieczen przed ztym traktowaniem przez Policje, zgodnie z
zaleceniami Europejskiego Komitetu do Spraw Zapobiegania Torturom oraz
Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu dotyczacymi odpowiedniego
i szybkiego informowania o zatrzymaniu oraz odpowiedniego i szybkiego dostepu od
momentu zatrzymania do lekarza i prawnika;

wezwali wtadze do przedstawienia dodatkowych informacji na temat wdrazania w
praktyce zalecen Prokuratora Generalnego z czerwca 2014 r. dotyczacych postepowan
W sprawie zarzutdw stosowania tortur i ztego traktowania przez Policje i innych
funkcjonariuszy wymiaru sprawiedliwosci; zwrdcili sie o dostarczenie danych na temat
liczby skarg na zte traktowanie przez Policje, liczby wszczetych postepowan karnych i
dyscyplinarnych oraz sposobéw zakonczenia tych postepowan;

zwrocili sie do wtadz o przekazanie Komitetowi [ Ministréw ] informacji we wszystkich
wskazanych wyzej kwestiach do kornca 2024 r.

e Decyzja z dnia 19 wrzesnia 2024 r. w grupie spraw Reczkowicz p. Polsce oraz
sprawach Broda i Bojara p. Polsce, Grzeda p. Polsce oraz Watesa p. Polsce
(CM/Del/Dec(2024)1507/H46-21)

Zastepcy [ Ministrow ]

1.
2.

powitali obecnos¢ Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci;

przypomnieli, ze omawiane sprawy dotycza reform podwazajacych niezaleznos¢
sadownictwa w Polsce, ktére skutkowaty: naruszeniami prawa do sadu ustanowionego
ustawg z powodu badania spraw skarzacych przez sedziéw powotanych do Sadu
Najwyzszego po marcu 2018 r. w wadliwej procedurze z udziatem Krajowej Rady
Sadownictwa (KRS) pozbawionej przymiotu niezaleznosci (grupa Reczkowicz);
naruszeniami prawa do rzetelnego procesu oraz prawa do zycia prywatnego w
konsekwencji wzruszenia prawomocnego orzeczenia przez lzbe Kontroli Nadzwyczajnej
w ramach procedury skargi nadzwyczajnej (wyrok pilotazowy Watesa); przedwczesnym
zakonczeniem kadencji skarzacych jako wiceprezeséw sadu okregowego (Broda i Bojara)
i przedterminowym zakonczeniem ex lege kadencji skarzacego jako sedziowskiego
cztonka KRS (Grzeda), bez jakiejkolwiek mozliwosci kontroli sagdowej;

powitali pozytywng zmiane stanowiska wtadz w przedmiocie ich zobowigzan
wynikajacych z art. 46 Konwencji i ich zobowigzanie do petnego wykonania omawianych
wyrokéw, a takze pierwsze efekty wysitkéw w zakresie wypracowania Srodkéw
generalnych;

Odnosnie do srodkéw indywidualnych

4.

zwrocili sie do wtadz o przedstawienie bez zwtoki informacji czy skarzacy w sprawach
Reczkowicz i Dolinska-Ficek i Ozimek zwrdcili sie o wznowienie postepowan krajowych
oraz o aktualne informacje dotyczace wniosku o wznowienie postepowania skarzacej w
sprawie Advance Pharma, a takze o przedstawienie informacji odnosnie do mozliwych
drég zapewnienia petnego restitutio in integrum skarzacemu w sprawie Watesa;

przypomnieli, ze prawo krajowe nadal nie umozliwia kontroli odwotania z funkgcji
skarzacych w sprawie Broda i Bojara i przedterminowego zakonczenia ex lege kadencji
skarzacego w sprawie Grzeda jako cztonka-sedziego KRS przez organ wykonujacy
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funkcje sadowe oraz odnotowuje, ze $rodki indywidualne w tych sprawach wydaja sie
by¢ powigzane ze srodkami generalnymi;

Odnosnie do srodkéw generalnych w celu wykonania spraw z grupy Reczkowicz

6.

pozytywnie odnotowali zmiane ustawy o KRS, ktéra przewiduje ze sedziowscy
cztonkowie KRS beda wybierani przez sedziéw, co odpowiada na jeden z ogélnych
wymogow wykonania wyrokéw z grupy Reczkowicz oraz podkreslili potrzebe szybkiej
finalizacji procesu legislacyjnego; zachecili tez wtadze do wyjasnienia ich podejscia do
pozostatych rekomendacji Komisji Weneckiej dotyczacych zasad wyboru cztonkéw
KRS;

odnotowali, ze dodatkowo i niezaleznie od wspomnianych wyzej zmian legislacyjnych,
nadal planowana jest kompleksowa reforma KRS, w tym w celu odniesienia sie do statusu
wadliwie powotanych sedziéw i statusu orzeczen wydanych z ich udziatem oraz ze
wtadze zamierzajg sie zwrécié o opinie Europejskiej Komisji na rzecz Demokracji przez
Prawo (Komisji Weneckiej) w tej sprawie; wezwali wtadze do przygotowania i przyjecia
tej dodatkowej reformy bez dalszej zwtoki w celu podjecia wymaganych, pilnych dziatan
naprawczych i odniesienia sie do powaznych probleméw Zrédtowych;

przypomnieli o konieczno$ci przedstawienia przez wtadze srodkéw majacych na celu
zapewnienie skutecznej kontroli sgdowej uchwat KRS zawierajacych rekomendacje dla
Prezydenta Polski dotyczace powotan na sedziéw, w tym sedziéw do Sadu Najwyzszego,
ktére powinny dopuszczaé efekt zawieszajacy trwajacej kontroli sgdowej; dodatkowo
odnotowali, ze $rodki majace na celu zapewnienie, aby kwestie dotyczace prawa do sadu
ustanowionego ustawg mogty by¢ badane przez sady krajowe bez ryzyka jakiejkolwiek
sankcji za stosowanie przez nie wymogéw konwencyjnych, sa obecnie badane w ramach
sprawy Juszczyszyn;

Odnosnie do srodkéw generalnych w celu wykonania wyroku pilotazowego Watesa

9.

odnotowali z zainteresowaniem informacje, ze planowana jest reforma Sadu
Najwyzszego i ze wtadze zamierzajg znie$¢ system kontroli nadzwyczajnej; wezwali je do
szybkiego przedstawienia konkretnych propozycji odnosnie do wykonania wyroku
pilotazowego i terminarza ich przyjecia, uwzgledniajgce wskazania Trybunatu i kwestie
wskazane w analizie Sekretariatu [ Komitetu Ministrow |;

Odnosnie do srodkéw generalnych w celu wykonania spraw Broda i Bojara oraz Grzeda

10.

11.

wyrazili zal, ze w dalszym ciggu wtadze nie przedstawity zadnej informacji na temat
srodkéw zapewniajacych ochrone prezeséw i wiceprezeséow sadow przed arbitralnym
odwotaniem, w tym poprzez wprowadzenie kontroli sgdowej, a takze informacji na
temat przygotowania i przyjecia srodkow przewidujacych kontrole sagdowg zakonczenia
ex lege kadencji sedziowskich cztonkow prawidtowo uksztattowanej KRS; nalegajg na
wtadze do szybkiego opracowania i zaprezentowania srodkéw w wymienionych wyzej
obszarach; ponadto zachecajg je do rozwazenia, w kontekscie przysztych prac
legislacyjnych, wprowadzenia $rodka odwotawczego niemajacego charakteru
zawieszajacego do zbadania proponowanego zakornczenia kadencji cztonkéw obecnej
KRS;

zwrocili sie do wtadz o przedstawienie informacji w zakresie wszystkich wskazanych
wyzej punktéow do 31 grudnia 2024 r., uwzgledniajac rowniez kwestie wskazane w
analizie Sekretariatu [ Komitetu Ministrow ] oraz zadecydowali o podjeciu badania
omawianych spraw na jednym ze swoich posiedzen w 2025r.

e Decyzjazdnia 19 wrzeénia 2024 r. w sprawach Juszczyszyn p. Polsce, Zurek p. Polsce
i Tuleya p. Polsce (CM/Del/Dec(2024)1507/H46-20)
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Zastepcy [ Ministrow ]

1.
2.

powitali obecnos¢ Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci;

przypomnieli, ze omawiane sprawy dotycza srodkéw dyscyplinarnych i innych,
skierowanych na zniechecenie skarzacych, bedacych sedziami, do obrony
praworzadnosci i niezawistosdci sedziowskiej oraz do badania legalnosci powotan
sedziowskich; przypomnieli dalej, ze sprawy te dotyczg réwniez naruszenia prawa do
sadu ustanowionego ustawg w kontekscie postepowan przed Izbg Dyscyplinarng Sadu
Najwyzszego oraz przedterminowego zakonczenia ex lege kadencji sedziowskiego
cztonka Krajowej Rady Sagdownictwa (KRS) (naruszenia art. 6 ust. 1, art. 8, art. 10 u art.
18 w zw. z art. 8);

powitali niedawne zobowigzanie wtadz do petnego wykonania omawianych wyrokéw
oraz pierwsze efekty wysitkdw w zakresie wypracowania srodkéw generalnych;

Odnosnie do srodkéw indywidualnych

4,

przypomnieli, ze $rodki indywidualne odnoszace sie dp braku kontroli przedwczesnego
zakonczenia ex lege kadencji skarzacego w sprawie Zurek jako sedziowskiego cztonka
KRS wydaje sie powigzane ze $Srodkami generalnymi badanymiw ramach sprawy Grzeda;

odnotowali, ze postepowania dyscyplinarne dotyczace skarzacych sg nadal w toku i
wezwali wtadze do szybkiego ich zakonczenia w sposéb zgodny z Konwencjg;
odnotowali w tym kontekscie propozycje wtadz co do skorzystania z rzecznikéw
dyscyplinarnych ad hoc do przeprowadzenia i zakonczenia tych postepowan w sposéb
niezawisty i wolny od jakiegokolwiek wptywu politycznego;

wezwali wtadze do pilnego przedstawienia wyjasnier odnosnie do tego, czy pozostate
negatywne skutki naruszen art. 8 i art. 10 wobec skarzacych zostaty w petni naprawione,
w tym w zakresie przywrdécenia sedziego Juszczyszyna do tego samego wydziatu, w
ktérym orzekat przed swoim zawieszeniem; zwrécili sie réwniez do wtadz o
przedstawienie wyjasnien w zakresie planowanych srodkéw odnoszacych sie do decyzji
z dnia 18 listopada 2020 r. o uchyleniu sedziemu Tuleyi immunitetu i odnos$nie do
przebiegu i wyniku postepowania karnego, ktére stanowito podstawe do uchylenia mu
immunitetu;

Odnosnie do srodkéw generalnych

7.

przypomnieli, ze Srodki majace na celu zapewnienie kontroli sgdowej przedterminowego
zakonczenia ex lege kadencji sedziowskiego cztonka KRS badane jest w ramach sprawy
Grzeda, a Srodki majace na celu zapewnienie aby wszystkie formacje sedziowskie
spetniaty wymogi niezaleznego i bezstronnego sadu ustanowionego ustawa, zgodnie z
art. 6 Konwencji, badane s3g w ramach grupy spraw Reczkowicz;

- Srodki majqgce na celu zapobiezenie podobnym naruszeniom art. 8 i art. 10

8.

przypomnieli, ze zapobiezenie podobnym naruszeniom art. 8 wymaga aby $rodki
dyscyplinarne wobec sedziéw byty orzekane przez niezalezny i bezstronny sad
ustanowiony ustawg i zwrécili uwage, ze podobny wymog odnosi sie do uchylenia
immunitetu sedziemu; wezwali wtadze do bezzwtocznego przedstawienia oceny
zasadnosci przyjecia tymczasowych rozwigzan, w oczekiwaniu na wdrozenie srodkow
majacych na celu wykonanie grupy Reczkowicz, polegajacych na powierzeniu
prowadzenia takich postepowan organom spetniajagcym wspomniane wymogi oraz do
zaproponowania $Srodkéw majacych na celu wyposazenie procedury dyscyplinarnej w
wystarczajace zabezpieczenia;
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10.

11

zwrocili sie do wiadz o przedstawienie bez dalszej zwtoki konkretnych propozycji
rozwigzan gwarantujacych, ze odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna sedziéw w zwigzku z
wydawanymi przez nich orzeczeniami jest dopuszczalna wytacznie w wyjatkowych
sytuacjach; w dalszej kolejnosci zwrdcili sie do nich [ wtadz ] o wyjasnienie w jaki sposéb
zamierzajg zapewnié, ze pociggniecie lub grozba pociagniecia do odpowiedzialnosci
karnejw zwigzku z czynem zwigzanym z wykonywaniem funkcji sgdowych, jak w sprawie
Tuleya, pozostanie catkowicie wyjatkowa sytuacjg;

pozytywnie odnotowali informacje o pracach majacych na celu zmiane ustawy Prawo o
ustroju sadéw powszechnych, ktéra zapewni nieograniczone prawo do weryfikowania
zgodnosci z prawem nominacji sedziowskich i wyeliminuje ograniczenia wprowadzone
przez nowelizacje ustawy Prawo o ustroju sagdéw powszechnych i ustawy o Sadzie
Najwyzszym z 2019 r.; mocno zachecajg wtadze do szybkiego przyjecia tych zmian oraz
do przedstawienia szczegétowego wyjasnienia w jaki sposéb zamierzajg doprowadzié,
aby interpretacja przestanek odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, ktére istniaty jeszcze
przed 2019 r., byta uzasadniona i przewidywalna, a takze czy przewidujg wprowadzenie
dodatkowych zmian legislacyjnych w tym przedmiocie;

odnotowat z zalem brak informacji na temat srodkéw zapewniajacych wysoki stopien
ochrony prawa do wyrazania opinii sedziéw stajacych w obronie praworzadnosci i
niezawistosci sedziowskiej; wezwali ponownie wtadze do przedstawienia konkretnych
propozycji srodkéw w tym zakresie;

- Srodki majqgce na celu zapobiezenie podobnym naruszeniom art. 18

12.

13.

podkreslili po raz kolejny, ze ustalenia Trybunatu w sprawie Juszczyszyn wskazujg na
potrzebe wzmocnienia gwarancji przeciwko naduzywaniu postepowan dyscyplinarnych
oraz ponownie wezwali wtadze do rozwazenia szerszej reformy zasad
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziow w Polsce, eliminujgcej réwniez wptyw
egzekutywy na postepowania dyscyplinarne wobec sedziéw, w celu zapobiegania tego
typu naduzyciom; zwrocili sie do nich [ wtadz ] o dostarczenie wiecej informacji na temat
zapowiedzianych prac nad zmianami w ustawie Prawo o ustroju sagdéw powszechnych w
celu umozliwienia dokonania oceny czy odpowiadajg one na zastrzezenia wyrazone
przez Trybunatiinne organy Rady Europy;

zwrocili sie do wtadz o przedstawienie informacji w zakresie wszystkich wskazanych
wyzej kwestii do 31 grudnia 2024 r., uwzgledniajac kwestie wskazane w analizie
Sekretariatu [ Komitetu Ministrow ] oraz zadecydowali o podjeciu badania omawianych
spraw na jednym ze swoich posiedzen DH [ w formacie ds. praw cztowieka ] w 2025 r.

e Decyzjaz dnia 19 wrzesnia 2024 r. w sprawie Xero Flor w Polsce sp. z o.0. p. Polsce
(CM/Del/Dec(2024)1507/H46-22)

Zastepcy [ Ministrow ]

1
2.

powitali obecnos¢ Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci;

przypomnieli, Ze niniejsza sprawa dotyczy naruszenia prawa do sgdu ustanowionego
ustawg w zwigzku z udziatem w sktadzie Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry oddalit
skarge konstytucyjng skarzacej spotki, sedziego M.M,, ktérego wybor przez Sejm ésmej
kadencji obarczony byt powaznymi uchybieniami wystepujacymi w szerszym kontekscie
kolejnych reform sagdownictwa, majgcych na celu ostabienie niezawistosci sedziowskiej
w Polsce;

powitali pozytywng zmiane stanowiska wtadz w przedmiocie ich zobowigzan
wynikajacych z art. 46 Konwencji i ich zobowigzanie do petnego wykonania omawianych
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wyrokéw, a takze pierwsze efekty wysitkdbw w zakresie wypracowania Srodkéw
generalnych;

Odnosnie do srodkéw indywidualnych

4,

nalegaja na wtadze aby dogtebnie zbadaty mozliwe opcje dla zapewnienia skarzacej
spotce restitutio in integrum w najszerszym mozliwym zakresie, odnotowujac takze, ze
srodki indywidualne w tej sprawie mogg zosta¢ powigzane z planowanymi $rodkami
generalnymi;

Odnosnie do srodkéw generalnych

5.

odnotowali z zainteresowaniem trwajace prace legislacyjne dotyczace nowego projektu
ustawy o Trybunale Konstytucyjnym, projektu przepiséw przejsciowych i zmian w
Konstytucji, zmierzajagce do zapewnienia zgodnego z prawem sktadu Trybunatu
Konstytucyjnego, uregulowania statusu orzeczen przyjetych z udziatem nieprawidtowo
powotanych sedziéw i zapobiezenia nadmiernemu wptywowi na wybér sedziow
Trybunatu Konstytucyjnego oraz do zagwarantowania niezaleznosci Trybunatu
Konstytucyjnego;

wezwali wtadze do wyjasnienia czy sg przewidziane jakiekolwiek dziatania, na czas
prowadzenia prac legislacyjnych, majace na celu odniesienie sie do zastrzezen
zwigzanych z obecnoscia sedzidow wybranych niezgodnie z prawem, a jesli tak, jaki jest
mozliwy kalendarz ich podjecia; zwrécili sie réwniez o wyjasnienie kiedy wygasnie
kadencja sedziéw wybranych zgodnie z prawem w pazdzierniku 2015 r., czy bedzie
mozliwe wiaczenie ich do sktadu sedziowskiego i umozliwienie orzekania do czasu
zakonczeniaich kadencji lub czy planowane s3 inne $rodki majace na celu odniesienie sie
doich sytuacji;

zachecili wtadze do szybkiego dokonczenia prac legislacyjnych zmierzajgcych do
wprowadzenia rozwigzan adekwatnych dla wykonania wyroku Xero Flor, tak aby w petni
odpowiedzie¢ na rezolucje tymczasowa CM/ResDH(2023)142, uwzgledniajac
jednoczes$nie wtasciwe standardy europejskie i miedzynarodowe; w tym kontekscie
zachecili je do positkowania sie wtasciwg ekspertyza i pracg Rady Europy w swoich
wysitkach na rzecz reformy i do korzystania w petni z dalszej wspoétpracy, w
szczegoblnosci ze strony Komisji Weneckiej;

zwrocili sie do wtadz o przedstawienie informacji w zakresie wszystkich wskazanych
wyzej kwestii do 31 grudnia 2024 r., uwzgledniajac kwestie wskazane w analizie
Sekretariatu [ Komitetu Ministrow ] oraz zadecydowali o podjeciu badania omawianych
spraw na jednym ze swoich posiedzen DH [ w formacie ds. praw cztowieka ] w 2025 r.

e Decyzja z dnia 5 grudnia 2024 r. w grupie spraw Al Nashiri p. Polsce

(CM/Del/Dec(2024)1514/H46-28)

Zastepcy [ Ministrow ]

1.

przypominajac, ze w niniejszych wyrokach Trybunat ustalit odpowiedzialnos$¢
konwencyjng Polski zuwagi nawiedze oi zaangazowanie jej wtadz w realizacje programu
CIA dotyczacego ,Szczegdlnie Waznych Wiezniow” oraz stwierdzit powazne naruszenie
przez Polske kilku praw wynikajacych z Konwencji w kontekscie operacji ,przekazaniaw
trybie nadzwyczajnym”, ktéra to operacja umozliwita wtadzom Stanéw Zjednoczonych
nielegalne sprowadzenie skarzacych pod jurysdykcje Stanéw Zjednoczonych;

Odnosnie do srodkéw majgcych na celu naprawienie sytuacji skarzgcych
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2.

z zadowoleniem przyjeli, ze wtadze polskie, zgodnie z ustaleniami i wskazaniami z
wyrokoéw Trybunatu i decyzji Komitetu [ Ministrow ], wielokrotnie zwracali sie do wtadz
USA wielokrotnie zwracali sie z wnioskiem o uzyskanie gwarancji dyplomatycznych od
wtadz USA w stosunku do obu skarzacych; zachecili je do kontynuowania dialogu z
wtadzami USA w celu uzyskania naprawienia, w mozliwym zakresie, konsekwencji
powaznych naruszen praw cztowieka doswiadczonych przez skarzacych i do dalszego
informowania Komitetu [ Ministréw ] o postepach w tym zakresie;

w tym kontekscie podkreslili swoéj stanowczy, jednoznaczny sprzeciw wobec kary
Smierci i przypomnieli, ze Stany Zjednoczone maja status obserwatora przy Radzie
Europy i jako takie podzielaja jej ideaty i wartosci oraz wyrazili gteboki zal z powodu
odmawiania, do tej pory, przez wtadze Stanéw Zjednoczonych uwzglednienia wnioskéw
o gwarancje dyplomatyczne przeciwko powaznemu ryzyku, ktére grozi skarzacym;

Odnosnie do sledztwa krajowego

4.

z zadowoleniem przyjeli przekazanie kopii postanowienia o czes$ciowym umorzeniu
sledztwa z dnia 30 listopada 2020 r.; odnotowali jednak, ze z uwagi na utajnienie
znaczacej czesci tego postanowienia, nie jest mozliwe dokonanie przez Komitet [
Ministréw ] oceny czy $rodki zostaty podjete wszystkie mozliwe w celu ustalenia,
zgodnie z krajowym standardem dowodowym, faktow, ktére Trybunat uznat za ustalone
poza wszelkg watpliwos¢ (tj. dziatania tajnego osrodka zatrzyman CIA w Polsce,
transferu skarzacych do i z Polski, ich tajnego przetrzymywania i poddania ich ztemu
traktowaniu); wezwali wtadze do przedstawienia Komitetowi [ Ministrow ]
dodatkowych wyjasnien w tym zakresie;

przypomnieli, Zze spoteczenstwo ma uzasadnione prawo do pozyskiwania informacji o
sledztwie i jego wynikach, i ze ta kontrola spoteczna odgrywa kluczows role w
utrzymywaniu zaufania co do przestrzegania przez Polske zasad praworzadnosci;
zachecili wtadze do rozwazenia zmiany swojego stanowiska i pozwolenie na
opublikowanie jawnej czesci postanowienia o czesciowym umorzeniu $ledztwa, co
mogtoby réwniez stanowi¢ odniesienie do wczesniejszych zastrzezen odnosnie do
niedostatecznej kontroli spotecznej nad sledztwem;

Odnosnie do srodkéw generalnych

6.

przypomnieli, ze ustalenia Trybunatu w odniesieniu do istnienia w Polsce ,bardziej
ogblnego problemu demokratycznego nadzoru nad stuzbami specjalnymi” opieraty sie
przede wszystkim na wynikach nieskutecznego sledztwa parlamentarnej Komisji ds.
Stuzb Specjalnych w sprawie istnieniaw Polsce tajnego osrodka CIA z 2005 r.; stanowczo
wezwali wtadze do wyjasnienia przyczyn braku skutecznosci tego mechanizmu w
okolicznosciach niniejszych spraw, jak rowniez do przedstawienia informacji w sprawie
srodkéw majacych na celu niedopuszczenie do powtérzenia podobnej sytuacji;

odnotowujac, ze znaczenie przestrzegania praw cztowieka w dziatalnosci stuzb
specjalnych zostato podkreslone przez decydentéw wysokiego szczebla do cztonkéw
stuzb specjalnych, wezwali wtadze do przedstawienia bardziej szczegdétowych informac;ji
na ten temat;

w dalszej kolejnosci odnotowali z zainteresowaniem, ze wtadze prowadzj refleksje nad
znalezieniem najbardziej wtasciwego formatu dla sygnatu o zerowe;j tolerancji i nalegaja
na szybkie jej zakonczenie; przypomnieli, ze jednoznaczny sygnat o bezwzglednym braku
akceptacji dla arbitralnych zatrzyman, tortur i tajnych operacji zatrzyman mégtby by¢
rowniez kluczowy w uznaniu roli i odpowiedzialnosci Polski za naruszenia praw
cztowieka, ktére miaty miejsce w omawianych sprawach;
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10.

odnotowali z =zainteresowaniem trwajacg analize w zakresie tego, czy
nowowprowadzona Reguta 44F Regulaminu Trybunatu wymaga dostosowana ze strony
krajowych procedur w zakresie postepowania z informacjami niejawnymi; oraz zachecili
wtadze do szybkiego jej zakonczenia;

zwrocili sie do wtadz o przedstawienie informacji we wszystkich tych kwestiach do 30
czerwca 2025r.

e Decyzja z dnia 5 grudnia 2024 r. w grupie spraw Beller p. Polsce

(CM/Del/Dec(2024)1514/H46-29)

Zastepcy [ Ministrow ]

1.

przypomnieli, Zze niniejsza grupa spraw dotyczy nadmiernej dtugosci postepowan przed
organami i sadami administracyjnymi, w tym przed Naczelnym Sadem
Administracyjnym, oraz nieskutecznosci krajowych srodkéw odwotawczych w tym
zakresie;

wezwali wtadze do przedstawienia informacji o stanie postepowann w omawianych
sprawach i srodkéw podjetych w celu przyspieszenia postepowan krajowych, tak aby
zagwarantowac [ skarzacym ] restitutio in integrum, tam gdzie jest to mozliwe;

odnotowali pozytywny trend widoczny w statystykach dotyczacych dtugosci
postepowan przed organami i sgdami administracyjnymi; zachecajg wtadze do
kontynuowania wysitkbw w celu utrwalenia tego trendu, do kontynuowania
monitorowania wptywu podjetych reform oraz do przedstawienia Komitetowi [
Ministréw | skonsolidowanych danych statystycznych, ktore pozwolityby na dokonanie
konkluzywnej oceny;

odnotowali z zainteresowaniem, ze przygotowywane s3 dalsze zmiany majace na celu
uproszczenie i usprawnienie postepowan oraz przyjeli z zadowoleniem fakt, ze Srodki
budzetowe i poziom zatrudnienia w sadach administracyjnych wzrosty oraz ze
kontynuowane sg dziatania w zakresie podnoszenia wiedzy;

podkreslili, ze w celu umozliwienia dokonania kompleksowej oceny dziatania sSrodkéw
przeciwko nadmiernej dtugosci postepowan administracyjnych, konieczne s3
dodatkowe informacje, wspomniane w analizie Sekretariatu [ Komitetu Ministréow ], w
tym w odniesieniu do przyczyn niskiego odsetka uwzgledniania przez wojewddzkie sady
administracyjne wnioskéw o zasadzenie sumy pienieznej za przewlekte prowadzenie
postepowania przed organami administracyjnymi oraz niskiego odsetka uwzgledniania
skarg na przewlekte prowadzenie postepowania przed sagdami administracyjnymi;

po raz kolejny wyrazili zaniepokojenie, ze nie istniejg obecnie zadne S$rodki
umozliwiajgce sadom administracyjnym dokonanie oceny catkowitej dtugosci
postepowania - tagcznie przed organami i sagdami administracyjnymi; w zwigzku z tym
wezwali wiadze do zastanowienia sie, jak dostosowac praktyke krajowa do wymogéw
orzecznictwa Trybunatu w tym zakresie oraz do poinformowania Komitetu [ Ministrow
] o $rodkach podjetych w tym celu;

zwrocili sie do wtadz o przedstawienie informacji we wszystkich wskazanych wyzej
kwestiach do konca czerwca 2025.

V. Informacja na temat komunikacji wniesionych do Komitetu Ministréw
RE przez uprawnione podmioty
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Stosownie do Regulaminu Komitetu Ministréw RE dotyczacego nadzoru nad wykonywaniem
wyrokéw i warunkéw ugdd, Komitet rozpatruje wszelkie komunikacje strony pokrzywdzone;j
w sprawie zaptaty stusznego zados$¢uczynienia lub podjecia Srodkéw indywidualnych
(Reguta 9 ust. 1). Takie komunikacje przekazywane sg panstwu, ktérego dotycza, w trybie do
wiadomosci.

Ponadto Komitet Ministréw RE jest uprawniony do rozpatrzenia wszelkich komunikacji
organizacji pozarzadowych, a takze krajowych instytucji zajmujacych sie promocjg i ochrong
praw cztowieka, dotyczacych wykonania wyrokéw na podstawie art. 46 ust. 2 Konwencji w
zakresie srodkéw generalnych (Reguta 9 ust. 2). Komunikacje na podstawie Reguty 9 ust. 2
sg przekazywane przez Sekretariat KMRE panstwu cztonkowskiemu, ktérego dotycza.
Panstwo moze udzieli¢ na nie odpowiedzi. Zgodnie z Reguta 9 ust. 6, jesli panstwo udzieli
odpowiedzi w ciggu pieciu dni roboczych, komunikacja i odpowiedZ sg przekazywane
wszystkim cztonkom KMRE i jednoczesnie upubliczniane. Jezeli w tym terminie nie zostanie
udzielona odpowiedz, komunikacja zostanie przekazana tylko do Komitetowi Ministréw RE,
lecz nie bedzie od razu upubliczniona. Komunikacje publikuje sie dziesie¢ dni roboczych po
powiadomieniu zainteresowanego panstwa, wraz z kazdg odpowiedzig otrzymang w tym
terminie. OdpowiedzZ panstwa otrzymana po uptywie tych dziesieciu dni roboczych réwniez
jest rozsytana do cztonkéw KMRE i publikowana zaraz po otrzymaniu, jednak juz w
oddzielnym dokumencie niz sama komunikacja.

Komunikacje sktadane sg do Komitetu w jezyku angielskim lub francuskim. W takich tez
jezykach udzielana jest przez panistwo odpowiedz. Petne teksty komunikacji zamieszczane
sa w bazie wykonywanych orzeczen HUDOC-EXEC oraz na stronie KMRE (dostep przez
narzedzia wyszukiwania).

W okresie sprawozdawczym uprawnione podmioty wniosty do Komitetu Ministréw RE
tacznie 5 komunikacji dotyczacych stanu wykonania 9 wyrokéw wydanych przez ETPC w
sprawach przeciwko Polsce (wszystkie na podstawie Reguty 9 ust. 2). Szczegdty komunikacji,
wraz z odnosnikami do tresci dokumentéw, znajdujg sie w ponizszej tabeli.

Komunikacjaw Data Autor komunikacji Odpowiedz rzadu
sprawie otrzymania . ..
komunikacji (oznaczenie dokumentu wraz z (oznaczenie i
odnosnikiem do tresci) odnosnik do tresci,
jesli jest w osobnym
dokumencie niz
komunikacja)
M.K. i inni p. Polsce 12.02.2024r. Stowarzyszenie Interwencji Prawnejoraz | -
(40503/17,42902/17 Instytut na Rzecz Panstwa Prawa
oraz 43643/17) DH-DD(2024)206
Tysigc p. Polsce 07.02.2024r. Federacja narzecz Kobiet i Planowania 26.02.2024r.
(5410/03) Rodziny Centrum Praw Reprodukcyjnych DH-DD(2024)228
R.R. p. Polsce DH-DD(2024)186
(27617/04)
P.iS. p. Polsce
(57375/08)
Grupa Reczkowicz 12.08.2024 . Helsinska Fundacja Praw Cztowieka 23.08.2024r.
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Reczkowicz p. Polsce
(43447/19)

Dolinska-Ficek i
Ozimek p. Polsce
(49868/19,
57511/19)

Advance Pharma Sp.
z0.0. p. Polsce
(1469/20)

DH-DD(2024)940-rev

Xero Flor w Polsce Sp.

z0.0. p. Polsce

(4907/18)

12.08.2024r.

Helsinska Fundacja Praw Cztowieka

DH-DD(2024)939-rev

23.08.2024r.

Abu Zubaydah
p. Polsce

(7511/13)

24.10.2024r.

Human Rights in Practice
DH-DD(2024)1309

31.10.2024 .

VL. Informacja na temat zakonczenia przez Komitet Ministréw nadzoru
nad wykonywaniem wybranych wyrokéw w sprawach polskich

W okresie sprawozdawczym KMRE uznat za wykonane przez Polske tacznie 59 orzeczen, w
tym 40 wyrokoéw stwierdzajacych naruszenie Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka i 19
decyzji zatwierdzajacych ugody zawarte przez rzad ze skarzacymi.

W ramach wykonanych wyrokéw zamkniety zostat nadzér nad 6 wyrokami wiodacymi
(leading cases), znajdujacymi sie w standardowej procedurze nadzoru. Co istotne KMRE
zamknat réwniez nadzér nad wykonywaniem 8 wyrokéw, ktére znajdowaty sie w jego
nadzorze ponad 5 lat (wyroki w sprawach Dejnek p. Polsce, Giermek i inni p. Polsce, Jucha i Zak
p. Polsce, Kqgcki p. Polsce, Koniuszewski p. Polsce, Lewandowska-Malec p. Polsce, Marcin
Maciejewski p. Polsce oraz Milka p. Polsce) - najstarszy z nich zostat wydany w 2009 r.
Wszystkie te wyroki znajdowaty sie w tzw. standardowej procedurze nadzoru, a dwa z nich
(Milka i Dejnek) byty wyrokami wiodacymi.

Ponizej wskazane zostaty wyroki, ktore KMRE uznat za wykonane w 2024 r., przyjmujac
rezolucje zamykajacg nadzér nad ich wykonywaniem, wraz zodnosnikami do tresci rezolucji.
Rezolucje koncowe sg zwieztymi i standardowymi dokumentami, sprowadzajacymi sie do
stwierdzenia, ze panstwo przedsiewzieto wszelkie wymagane $rodki w celu wykonania
okreslonego wyroku, czy tez grupy wyrokéw ETPC, w zwiagzku z czym KMRE zamyka swdj
nadzér nad wykonaniem tego wyroku lub wyrokéw. Petna ich tres¢ dostepna jest w bazie
wykonywanych orzeczen HUDOC-EXEC (w jezyku angielskim i francuskim).

1. ABiinnip. Polsce (skarga nr 15845/15) - rezolucja koncowa CM/ResDH(2024)389
z dnia 11 grudnia 2024 r. (wyrok nalezacy do grupy Bistieva i inni p. Polsce dot.
naruszenia art. 8 Konwencji w zw. z administracyjnym osadzeniem rodzin z dzie¢mi
w osrodkach strzezonych dla cudzoziemcéw bez wystarczajacego uzasadnienia);

2. A.Biinnip. Polsce (skarga nr 42907/17) - rezolucja koricowa CM/ResDH(2024)47 z
dnia 12 marca 2024 r. (wyrok nalezacy do grupy M.K. i inni p. Polsce dot. naruszenia
art. 3, art. 4 Protokotu nr 4 do Konwencji i art. 13 oraz art. 34 Konwencji z uwagi na
stosowanie przez Straz Graniczng praktyki odmowy przyjmowania wnioskéw o
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

ochrone miedzynarodowg od cudzoziemcédw i zbiorowego zawracania ich na
Biatorus oraz brakiem skutecznego srodka odwotawczego od odmowy);

A.l. iinni p. Polsce (skarga nr 39028/17) - jw.

Banaszczyk p. Polsce (skarga nr 66299/10) - rezolucja koncowa
CM/ResDH(2024)388 z dnia 11 grudnia 2024 r. (wyrok nalezacy do grupy Kurtowicz
p. Polsce dot. naruszenia art. 10 Konwencji z uwagi na skazanie skarzacych za
zniestawienie na podstawie art. 212 k.k.);

Bilalova i inni p. Polsce (skarga nr 23685/14) - rezolucja koncowa
CM/ResDH(2024)389 z dnia 11 grudnia 2024 r. (wyrok nalezacy do grupy Bistieva i
inni p. Polsce dot. naruszenia art. 8 Konwencji w zw. z administracyjnym osadzeniem
rodzin z dzieémi w o$rodkach strzezonych dla cudzoziemcédw bez wystarczajgcego
uzasadnienia);

Bojar p. Polsce (skarga nr 11148/18) - rezolucja korncowa CM/ResDH(2024)387 z
dnia 11 grudnia 2024 r. (wyrok nalezacy do grupy Milka p. Polsce);

Cupiat p. Polsce (skarga nr 67414/11) - naruszenie art. 6 ust. 1 Konwencji w zw. z
brakami postepowania dowodowego; rezolucja koncowa CM/ResDH(2024)386 z
dnia 11 grudnia 2024 r;

Czeszel p. Polsce (skarga nr 47731/19) - rezolucja koncowa CM/ResDH(2024)390 z
dnia 11 grudnia 2024 r. (wyrok nalezacy do grupy Burza p. Polsce dot. naruszenia art.
5 ust. 3 Konwencji z uwagi na przewlektos$¢ tymczasowego aresztowania);

D.A. i inni p. Polsce (skarga nr 51246/17) - rezolucja korncowa CM/ResDH(2024)47
zdnia 12 marca 2024 r. (wyrok nalezacy do grupy M.K. i inni p. Polsce dot. naruszenia
art. 3, art. 4 Protokotu nr 4 do Konwencji i art. 13 oraz art. 34 Konwencji z uwagi na
stosowanie przez Straz Graniczng praktyki odmowy przyjmowania wnioskéw o
ochrone miedzynarodows od cudzoziemcéw i zbiorowego zawracania ich na
Biatorus oraz brakiem skutecznego srodka odwotawczego od odmowy);

Dejnek p. Polsce (skarga nr 9635/13) - rezolucja korncowa CM/ResDH(2024)387 z
dnia 11 grudnia 2024 r. (wyrok nalezacy do grupy Milka p. Polsce);

Dtuzewska p. Polsce (skarga nr 39873/18) - rezolucja koncowa
CM/ResDH(2024)390 z dnia 11 grudnia 2024 r. (wyrok nalezacy do grupy Burza p.
Polsce dot. naruszenia art. 5 ust. 3 Konwencji z uwagi na przewlektos¢
tymczasowego aresztowania);

Giermek i inni p. Polsce (skarga nr 6669/03) - naruszenie art. 6 ust. 1 Konwencji w zw.
z przewlektoscig postepowania administracyjnego i sadowo-administracyjnego;
rezolucja koricowa CM/ResDH(2024)283 z dnia 6 listopada 2024 r.;

Grobelny p. Polsce (skarga nr 60477/12) - naruszenie art. 1 Protokotu nr 1 do
Konwencji w zw. zwstrzymaniem wyptat renty inwalidzkiej w wyniku btednej oceny
stanu zdrowia i zdolnosci do pracy skarzacego; rezolucja koricowa
CM/ResDH(2024)99 z dnia 11 czerwca 2024 r;

Janowski p. Polsce (skarga nr 55462/20) - rezolucja koricowa CM/ResDH(2024)390
z dnia 11 grudnia 2024 r. (wyrok nalezacy do grupy Burza p. Polsce dot. naruszenia
art. 5 ust. 3 Konwencji z uwagi na przewlektos$¢ tymczasowego aresztowania);
Janowski p. Polsce (skarga nr 36483/19) - rezolucja koricowa CM/ResDH(2024)390
z dnia 11 grudnia 2024 r. (wyrok nalezacy do grupy Burza p. Polsce dot. naruszenia
art. 5 ust. 3 Konwencji z uwagi na przewlektos$¢ tymczasowego aresztowania);
Jucha i Zak p. Polsce (skarga nr 19127/06) - rezolucja koricowa
CM/ResDH(2024)388 z dnia 11 grudnia 2024 r. (wyrok nalezacy do grupy Kurtowicz
p. Polsce dot. naruszenia art. 10 Konwencji z uwagi na skazanie skarzacych za
zniestawienie na podstawie art. 212 k.k.);

K.P. p. Polsce (skarga nr 52641/16) - rezolucja koncowa CM/ResDH(2024)390 z
dnia 11 grudnia 2024 r. (wyrok nalezacy do grupy Burza p. Polsce dot. naruszenia art.
5 ust. 3 Konwencji z uwagi na przewlektos$¢ tymczasowego aresztowania);
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18.

19.

20.

21

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

Kaszubski p. Polsce (skarganr 15466/19) - rezolucja koricowa CM/ResDH(2024)390
z dnia 11 grudnia 2024 r. (wyrok nalezacy do grupy Burza p. Polsce dot. naruszenia
art. 5 ust. 3 Konwencji z uwagi na przewlektos$¢ tymczasowego aresztowania);
Kacki p. Polsce (skarga nr 10947/11) - - rezolucja koncowa CM/ResDH(2024)388 z
dnia 11 grudnia 2024 r. (wyrok nalezacy do grupy Kurtowicz p. Polsce dot. naruszenia
art. 10 Konwencji z uwagi na skazanie skarzacych za zniestawienie na podstawie art.
212 k.k.);

Koniuszewski p. Polsce (skarga nr 619/12) - rezolucja koncowa
CM/ResDH(2024)388 z dnia 11 grudnia 2024 r. (wyrok nalezacy do grupy Kurtowicz
p. Polsce dot. naruszenia art. 10 Konwencji z uwagi na skazanie skarzacych za
zniestawienie na podstawie art. 212 k.k.);

Lehmann i inni p. Polsce (skarga nr 52462/21) - rezolucja koncowa
CM/ResDH(2024)390 z dnia 11 grudnia 2024 r. (wyrok nalezacy do grupy Burza p.
Polsce dot. naruszenia art. 5 ust. 3 Konwencji z uwagi na przewlektos¢
tymczasowego aresztowania);

Lewandowska-Malec p. Polsce (skarga nr 39660/07) - rezolucja koncowa
CM/ResDH(2024)388 z dnia 11 grudnia 2024 r. (wyrok nalezacy do grupy Kurtowicz
p. Polsce dot. naruszenia art. 10 Konwencji z uwagi na skazanie skarzacych za
zniestawienie na podstawie art. 212 k.k.);

tabudek p. Polsce (skarga nr 37245/13) - rezolucja koncowa CM/ResDH(2024)390
z dnia 11 grudnia 2024 r. (wyrok nalezacy do grupy Burza p. Polsce dot. naruszenia
art. 5 ust. 3 Konwencji z uwagi na przewlektos$¢ tymczasowego aresztowania);
Marian Maciejewski p. Polsce (skarga nr 34447/05) - rezolucja koncowa
CM/ResDH(2024)388 z dnia 11 grudnia 2024 r. (wyrok nalezacy do grupy Kurtowicz
p. Polsce dot. naruszenia art. 10 Konwencji z uwagi na skazanie skarzacych za
zniestawienie na podstawie art. 212 k.k.);

Marianski p. Polsce (skarga nr 14630/22) - rezolucja koricowa CM/ResDH(2024)390
z dnia 11 grudnia 2024 r. (wyrok nalezacy do grupy Burza p. Polsce dot. naruszenia
art. 5 ust. 3 Konwencji z uwagi na przewlektos$¢ tymczasowego aresztowania);
Meron p. Polsce (skarga nr 42770/21) - rezolucja koncowa CM/ResDH(2024)390 z
dnia 11 grudnia 2024 r. (wyrok nalezacy do grupy Burza p. Polsce dot. naruszenia art.
5 ust. 3 Konwencji z uwagi na przewlektos$¢ tymczasowego aresztowania);

Milka p. Polsce (skarga nr 14322/12) - naruszenie art. 8 Konwencji w zw. z
kontrolami osobistymi osadzonego; rezolucja koncowa CM/ResDH(2024)387 zdnia
11 grudnia 2024 r.;

Nikoghosyan i inni p. Polsce (skarga nr 14743/17) - rezolucja koncowa
CM/ResDH(2024)389 z dnia 11 grudnia 2024 r. (wyrok nalezacy do grupy Bistieva i
inni p. Polsce dot. naruszenia art. 8 Konwencji w zw. z administracyjnym osadzeniem
rodzin z dzieémi w osrodkach strzezonych dla cudzoziemcéw bez wystarczajacego
uzasadnienia);

Nowak p. Polsce (skarga nr 60906/16) - rezolucja korncowa CM/ResDH(2024)387 z
dnia 11 grudnia 2024

R.M.iinnip. Polsce (skarga nr 11247/18) - rezolucja koncowa CM/ResDH(2024)389
z dnia 11 grudnia 2024 r. (wyrok nalezacy do grupy Bistieva i inni p. Polsce dot.
naruszenia art. 8 Konwencji w zw. z administracyjnym osadzeniem rodzin z dzie¢mi
w osrodkach strzezonych dla cudzoziemcow bez wystarczajacego uzasadnienia);
Romaniuk p. Polsce (skarga nr 42179/14) - naruszenie art. 6 ust. 1 i ust. 3 (d)
Konwencji w zw. z nieprzestuchaniem wspétoskarzonego, ktérego zeznania miaty
decydujace znaczenie dla wydania wyroku skazujacego wobec skarzacego; rezolucja
korncowa CM/ResDH(2024)385 z dnia 11 grudnia 2024 r;

Rudnicki p. Polsce (skarga nr 22647/19) - rezolucja kohcowa CM/ResDH(2024)390
z dnia 11 grudnia 2024 r. (wyrok nalezacy do grupy Burza p. Polsce dot. naruszenia
art. 5 ust. 3 Konwencji z uwagi na przewlektos$é tymczasowego aresztowania);
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33. Russjan p. Polsce (skarga nr 79509/17) - rezolucja koricowa CM/ResDH(2024)390 z
dnia 11 grudnia 2024 r. (wyrok nalezacy do grupy Burza p. Polsce dot. naruszenia art.
5 ust. 3 Konwencji z uwagi na przewlektos$¢ tymczasowego aresztowania);

34. Stefanski i inni p. Polsce (skarga nr 53844/20) - rezolucja koncowa
CM/ResDH(2024)390 z dnia 11 grudnia 2024 r. (wyrok nalezacy do grupy Burza p.
Polsce dot. naruszenia art. 5 ust. 3 Konwencji z uwagi na przewlektos¢
tymczasowego aresztowania);

35. Stepnowski p. Polsce (skarga nr 35540/21) - rezolucja koncowa
CM/ResDH(2024)390 z dnia 11 grudnia 2024 r. (wyrok nalezacy do grupy Burza p.
Polsce dot. naruszenia art. 5 ust. 3 Konwencji z uwagi na przewlektos¢
tymczasowego aresztowania);

36. T.Z.iinnip. Polsce (skarga nr 41764/17) - rezolucja korncowa CM/ResDH(2024)47 z
dnia 12 marca 2024 r. (wyrok nalezacy do grupy M.K. i inni p. Polsce dot. naruszenia
art. 3, art. 4 Protokotu nr 4 do Konwengcji i art. 13 oraz art. 34 Konwencji z uwagi na
stosowanie przez Straz Graniczng praktyki odmowy przyjmowania wnioskéw o
ochrone miedzynarodowsg od cudzoziemcéw i zbiorowego zawracania ich na
Biatorus oraz brakiem skutecznego srodka odwotawczego od odmowy);

37. Ungeheuer p. Polsce (skarga nr 5726/20) - naruszenie art. 6 ust. 1i art. 13 Konwencji
w zw. z przewlektoscig postepowania karnego i brakiem skutecznego S$rodka
odwotawczego; rezolucja korncowa CM/ResDH(2024)140 z dnia 1 lipca 2024 r;

38. Wyszynski p. Polsce (skarga nr 66/12) - naruszenie art. 1 Protokotu nr 1 do
Konwencji w zw. odmow3a zasadzenia skarzagcemu odszkodowania od gminy, ktéra
uchybita obowigzkowi zapewnienia lokalu socjalnego dla osoby zajmujacej
bezumownie nieruchomos¢ skarzacego; rezolucja koncowa CM/ResDH(2024)163 z
dnia 10 lipca 2024 r.;

39. X.p. Polsce (skarganr20741/10) - naruszenie art. 14 w zw. z art. 8 Konwencji z uwagi
na odmowe przyznania skarzacej petnej wtadzy rodzicielskiej i pieczy nad dzieckiem
wytacznie lub w przewazajacej mierze z powodu jej orientacji seksualnej; rezolucja
korcowa CM/ResDH(2024)54 z dnia 20 marca 2024 r.;

40. Zubel p. Polsce (skarga nr 10932/18) - rezolucja koncowa CM/ResDH(2024)390 z
dnia 11 grudnia 2024 r. (wyrok nalezacy do grupy Burza p. Polsce dot. naruszenia art.
5 ust. 3 Konwencji z uwagi na przewlektos$¢ tymczasowego aresztowania).

VIl. Dziatalno$¢ miedzyresortowego Zespotu do spraw Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka w 2024 r.

Zesp6t do spraw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka stanowi kluczowe forum
wymiany informacji oraz podgladéw dotyczacych zagadnien zwigzanych z wykonywaniem
wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka i wypracowaniem stanowisk wobec
polskich spraw zawistych przed Trybunatem, a takze w zakresie ujawnionych w
orzecznictwie Trybunatu probleméw zwigzanych z prawem krajowym lub jego stosowaniem
w praktyce. Zespét pozostaje réwniez centralnym elementem systemu wykonywania
wyrokéw ETPC w sprawach wydanych przeciwko Polsce, utatwiajgc Petnomocnikowi
koordynacje procesu wykonywania wyrokéw dzieki ustaleniu ram wspdtpracy oraz
mozliwosci utrzymywania statego kontaktu na poziomie roboczym z cztonkami Zespotu z
resortow wtasciwych merytorycznie do podjecia konkretnych dziatan w celu wykonania
danego orzeczenia z uwaginajego przedmiot. Istotng wartoscig dodang Zespotu jest réwniez
mozliwo$¢ zwotywania posiedzen w ramach grup roboczych dla oméwienia konkretnego
problemu oraz mozliwos¢ zapraszania na posiedzenia innych niz cztonkowie podmiotéw, co
pozwala na prowadzenie dogtebnych dyskus;ji i korzystanie z opiniodawczo-doradczej roli
Zespotu.
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Zespot w okresie sprawozdawczym odbyt cztery posiedzenia plenarne: (1) w dniu 18 marca
2024 r., (2) w dniu 20 czerwca 2024 r., (3) w dniu 26 wrzesnia 2024 r. oraz (4) w dniu 16
grudnia 2024 r.

Ponadto, w 2024 r. odbyty sie trzy posiedzenia grup roboczych Zespotu: (1) w dniu 4
kwietnia 2024 r. - dotyczace procesu wykonywania wyrokéw w tzw. sprawach
praworzadnosciowych, (2) w dniu 18 kwietnia 2024 r. - dotyczace wykonywania wyrokéw
ws. przewlektego stosowania tymczasowego aresztu oraz (3) w dniu 17 pazdziernika 2024 r.
- W sprawie podsumowania procesu wytonienia kandydatéw na urzad Sedziego
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z ramienia Polski. Wszystkie odbyty sie w formule
rozszerzonej, tj. z udziatem nie tylko wybranych cztonkéw Zespotu-przedstawicieli
administracji rzadowej, ale réwniez z udziatem Rzecznika Praw Obywatelskich, organizacji
pozarzadowych i samorzadéw zawodowych prawnikéw.

W 2024 r. na posiedzeniach plenarnych Zespét monitorowat wykonywanie orzeczern ETPC
wobec Polski w sprawach praworzadnosciowych, tj. Xero Flor w Polsce Sp. z 0.0. p. Polsce
(skarga nr 4907/18), Reczkowicz p. Polsce (skarga nr 43447/19), Doliriska-Ficek i Ozimek p.
Polsce (skargi nr 49868/19, 57511/19), Advance Pharma Sp. z o.o. p. Polsce (skarga nr
1469/20), Broda i Bojara p. Polsce (skargi nr 26691/18127367/18), Grzeda p. Polsce (skarga nr
43572/18), Watesa p. Polsce (skarga nr 50849/21, wyrok pilotazowy), Juszczyszyn p. Polsce
(skarga nr 35599/20), Tuleya p. Polsce (skargi nr skargi nr 21181/19 i 51751/20) i Zurek p.
Polsce (skarga nr 39650/18) oraz w sprawach Drozd p. Polsce (skarga nr 15158/19), Kuchta i
Metel p. Polsce (skarga nr 76813/16 ), grupie spraw Kurtowicz p. Polsce (skarga nr 41029/06),
M.K. iinni p. Polsce (skarga nr 40503/17 i nastepne), Pajgk i inni p. Polsce (skarga nr 25226/18
i nastepne), Potomski i Potomska p. Polsce (skarga nr 33949/05), Przybyszewska i inni p. Polsce
(skarganr 11454/17 i nastepne), Rabczewska p. Polsce (skarga nr 8257/13), Solska i Rybicka p.
Polsce (skargi nr 30491/17 i 31083/17).

Nalezy wskazaé, ze tradycyjnie juz, w okresie sprawozdawczym utrzymana zostata
rozszerzona formuta grudniowego posiedzenia plenarnego Zespotu. Do udziatu w tym
posiedzeniu Petnomocnik zaprosit, miedzy innymi, przedstawicieli spoteczenstwa
obywatelskiego i przedstawicieli zawodow prawniczych z Krajowej Rady Radcéw Prawnych,
Naczelnej Rady Adwokackiej, Krajowej Rady Komorniczej, W trakcie grudniowego
posiedzenia przeprowadzona zostata dyskusja podsumowujgca 2024 r. oraz wymiana
pogladéw odnosnie do priorytetéw w obszarze wykonywania orzeczen ETPC w kolejnym
roku (szczegotowe sprawozdanie z posiedzenia znajduje sie w Zataczniku C).

Z posiedzen plenarnych Zespotu przygotowane zostaty sprawozdania, ktére przesytane s3
do cztonkéw Zespotu oraz pozostatych uczestnikéw posiedzenia, a takze publikowane na
stronie internetowej Ministerstwa Spraw Zagranicznych (gov.pl/dyplomacja). Sa one
rowniez dotagczone do Raportu jako Zatacznik C.

W kontekscie informacji o dziatalnosci Zespotu i funkcjonowania ustanawiajgcego go
Zarzadzenia nr 73 Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 lipca 2007 r. nalezy zauwazy¢, ze w
2024 r. w MSZ rozpoczete zostaty prace nad projektem ustawy o wykonywaniu orzeczen
ETPC (zob. pkt IX ponizej). W ramach tej ustawy planowana jest zmiana usytuowania i formy
ustanowienia Zespotu - na organ opiniodawczo-doradczy przy Ministrze Spraw
Zagranicznych, jako organie koordynujgcym proces wykonywania orzeczen ETPC, powotany
rozporzadzeniem do ustawy. Planowane jest zatem zachowanie opiniodawczo-doradczej roli
Zespotu, z jednoczesnym poszerzeniem jego sktadu o podmioty spoza administracji
rzadowej, co odpowiadac bedzie stosowanej juz obecnie praktyce, a takze odzwierciedla¢
szeroki, przekrojowy charakter wykonywania wyrokéw ETPC. Kontynuowanie prac Zespotu
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jako forum wymiany pogladéw z szerokim gronem zainteresowanych podmiotéw, dajagcym
mozliwos$¢ rozwigzywania konkretnych probleméw w ramach mniejszych grup roboczych,
pozostaje w petni zasadne. Zespot bedzie wspomagat koordynacyjng role Ministra Spraw
Zagranicznych, dziatajacego przez Petnomocnika, oraz bedzie mégt uczestniczyé w procesie
wykonywania konkretnych orzeczen poprzez wskazywanie organowi wiodgcemu w zakresie
wykonania danego orzeczenia konkretnych srodkéw majacych na celu jego wykonanie.

VIIl. Informacja na temat funkcjonowania Zarzgdzenia w sprawie utworzenia
Zespotu do spraw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka

Ministerstwo Spraw Zagranicznych monitoruje realizacje obowigzkéw wynikajacych z
Zarzadzenia, a takze realizuje wynikajacy z Zarzadzenia obowigzek sprawozdawczy z
dziatalnosci Zespotu. W szczegdélnosci Petnomocnik przesyta do Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw dwa razy w roku sprawozdanie z dziatalnos$ci Zespotu.

Zarzadzenie okresla zasady wspotpracy miedzyinstytucjonalnej pomiedzy cztonkami
Zespotu w zakresie wykonywania wyrokéw ETPC, majace na celu doprowadzenie do
terminowego przygotowywania planéw dziatan i raportéw z wykonania poszczegélnych
wyrokéw ETPC przez podmioty za to odpowiedzialne. Instytucje, ktére opracowywaty w
okresie sprawozdawczym materiaty dla Petnomocnika dotyczace wykonywania orzeczen to
przede wszystkim: Ministerstwo Sprawiedliwosci, Ministerstwo Zdrowia, Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwo Rozwoju i Technologii, Kancelaria
Prezesa Rady Ministréw, Prokuratura Krajowa, Komenda Gtéwna Strazy Granicznej,
Komende Gtéwna Policji oraz Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej. W 2024 r. zwotywano
takze (na wniosek Petnomocnika lub zainteresowanych instytucji) posiedzenia grup
roboczych Zespotu dla oméwienia konkretnych zagadnien (zob. pkt VII powyzej).W 2024 r.
wspbtpraca z resortami i instytucjami przy przygotowaniu planéw dziatan i raportéw z
wykonania oraz innych informacji przebiegata poprawnie - w duzej mierze dokumenty byty
przygotowywane sprawnie, zdarzaty sie jednak opdznienia. Inng powtarzajaca sie kwestig
wptywajgcg na skuteczno$é wykonywania wyrokéw jest przygotowywanie planéw i
raportéow bez dogtebnej analizy Zrédet naruszenia, a przez to - bez petnego odniesienia sie
do zidentyfikowanego w danym orzeczeniu problemu. Wskazuje to na koniecznos$¢ bardziej
precyzyjnego zdefiniowania obowigzkéw podmiotéw uczestniczacych w procesie
wykonywania oraz zwiekszenie wspétdziatania pomiedzy nimi.

W 2024 r., tak samo jak w latach ubiegtych, pozytywnie nalezy oceni¢ realizacje obowigzku
ttumaczenia wyrokéw ETPC stwierdzajgcych naruszenia w sprawach dotyczacych Polski. W
odniesieniu do 35 wydanych przez ETPC wyrokoéw stwierdzajgcych naruszenia Konwencji,
Ministerstwa Sprawiedliwosci sporzadzito w sposéb bardzo sprawny ttumaczenia 30
wyrokéw, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji przettumaczyto 3 wyroki, a
Ministerstwa Cyfryzacji - 1 wyrok; nie zostat przettumaczony wytacznie 1 wyrok w sprawie
powtarzalnej dot. przewlektosci postepowania administracyjnego - Kietb p. Polsce.
Dodatkowo, Ministerstwo Spraw Zagranicznych dokonato réwniez ttumaczenia dwéch
decyzji o bardziej rozbudowanym i mniej standardowym charakterze.

IX. Prace nad projektem ustawy o wykonywaniu orzeczen Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka

Potrzeba wzmocnienia ram prawnych dotyczacych procesu wykonywania orzeczen
Trybunatu w Polsce zostata dostrzezona przez rzad w kontekscie dziatan na rzecz
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przywrécenia praworzadnosci. Przyjecie ustawy o wykonywaniu orzeczen ETPC jest czescig
Planu dziatan ws. przywracania praworzadnosci (pkt VI), przyjetego przez Komitet ds.
Europejskich w dn. 19 lutego 2024 r.i przedstawionego Unii Europejskie;j.

Projekt ustawy zostat przygotowany przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych -
Petnomocnika MSZ ds. postepowan przed ETPC, w konsultacji roboczej z Ministerstwem
Sprawiedliwosdci. W dniu 23 grudnia 2024 r. projekt zostat wpisany do Wykazu prac
programowych i legislacyjnych Rady Ministrow (pod nr UD177). Zakonhczenie procesu
legislacyjnego na poziomie rzgdowym planowane jest do konca Il kwartatu 2025r.

Zatozeniem projektowanej regulacji jest odniesienie sie do nadrzednych probleméw procesu
wykonywania orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Polsce, okreslonych jako
duzaliczba orzeczen niekorzystnych dla rzadu oraz dtugi okres ich wykonywania - co wskazuje
na brak wystarczajacych srodkéw przyjetych w celu rozwigzania problemu na poziomie
krajowym, w szczegdélnosci w sytuacji gdy wiele z polskich wyrokéw dotyczy spraw
powtarzalnych. Zaproponowanym rozwigzaniem jest wprowadzenie ustawowego
mechanizmu koordynacji wykonywania orzeczen Trybunatu w sprawach polskich. Przyjecie
takiego rozwigzania umozliwi bardziej precyzyjne zdefiniowanie obowigzkéw i okredlenie
zasad wspotpracy miedzy poszczegdlnymi organami krajowymi w zakresie wykonywania
orzeczeh ETPC, w tym poszerzy zakres mozliwych dziatan ze strony organu koordynujacego
proces wykonywania wyrokéw. Pozwoli réwniez na zobowigzanie wszystkich organow wtadzy
publicznej do wspdtdziatania na rzecz wykonania wyrokéw. Projektowana w MSZ ustawa
reguluje takze kluczowa dla skarzacych kwestie wyptaty stusznego zadoséuczynienia
zasadzonego przez Trybunat. Ponadto reguluje wykonywanie orzeczeh wydawanych przez
Trybunat w toku postepowania w celu zabezpieczenia jego przebiegu, tj. zarzadzen o
wskazaniu srodka tymczasowego.

X. XV Warszawskie Seminarium Praw Cztowieka

Warszawskie Seminaria Praw Cztowieka to cykl konferencji miedzynarodowych
poswieconych prawom cztowieka i standardom ich ochrony w systemie Rady Europy,
organizowanych od wielu lat z inicjatywy Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Ich celem jest
wspieranie dyskusji eksperckiej natemat rozwoju mechanizméw ochrony praw cztowieka na
poziomie krajowym i europejskim. Seminaria stanowig miedzynarodowe forum wymiany
doswiadczen kadry naukowej i praktykéw zwigzanych ze stosowaniem Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka i z dziatalnoscig Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.

XV edycja Warszawskiego Seminarium Praw Cztowieka odbyta sie w dniu 10 grudnia 2024
r. Motywem przewodnim Seminarium byta Rola Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka i
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka we wzmacnianiu instytucji demokratycznych.
Seminarium wpisywato sie w obchody 75. rocznicy utworzenia Rady Europy i 65. rocznicy
rozpoczecia dziatalnosci przez Europejski Trybunat Praw Cztowieka i zostato wpisane do
kalendarza wydarzen Rady Europy. Honorowym gosciem XV Seminarium Warszawskiego
byt Prezes Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, Marko Bosnjak, ktéry wygtosit
wystapienie otwierajgce konferencje, poswiecone tematowi przewodniemu wydarzenia.

Podczas swojego wystgpienia, Prezes Bosnjak podkreslit miedzy innymi, ze system
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka opiera sie na zasadzie subsydiarnosci. Stosowanie
Konwencji jest w pierwszej kolejnosci zadaniem wtadz krajowych, a w szczegolnosci sadow
krajowych. Stad tak ogromne znaczenie majg gwarancje niezawistosci sedziowskie;.
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Na konferencje ztozyty sie cztery panele tematyczne: (1) rola niezaleznego sagdownictwa jako
kluczowego komponentu ustroju demokratycznego, (2) gwarancje demokratycznego
procesu tworzenia prawa, (3) udziat spoteczenstwa w funkcjonowaniu demokracji i (4)
gwarancje demokratycznej debaty publicznej. Udziat w charakterze prelegentéw wzieli,
obok Prezesa ETPC, miedzy innymi takze Przewodniczaca Komisji Weneckiej Claire Bazy
Malaurie oraz nowowybrana sedzia ETPC z ramienia Polski, Anna Adamska-Gallant, a takze
przedstawiciele Sekretariatu Rady Europy, Biura Instytucji Demokratycznych i Praw
Cztowieka OBWE, reprezentanci $wiata nauki, organizacji pozarzagdowych oraz wiodacych
osrodkéw analitycznych.

XI. Sprawy dotyczace wyboru sedziego Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka z ramienia Polski

Od marca 2020 r. Ministerstwo Spraw Zagranicznych prowadzito dziatania zwigzane z
wyborem sedziego Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z ramienia Polski w zwigzku z
uptywem w dniu 31 pazdziernika 2021 r. kadencji sedziego Krzysztofa Wojtyczka. Zgodnie z
postanowieniami Konwencji, jego kadencja ulegta przedtuzeniu do czasu objecia stanowiska
przez nowego sedziego, co ostatecznie nastgpito w dniu 16 grudnia 2024 r.

Po trzykrotnym w ostatnich latach odrzuceniu polskiej listy trzech kandydatéw na urzad
sedziego przez Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy (zwane dalej ,ZPRE”), w 2024 r.
udato sie z sukcesem przeprowadzi¢ wybor kandydatow, zaakceptowanych nastepnie przez
ZPRE i pozytywnie zaopiniowanych przez Panel Doradczy Ekspertéw Rady Europy do spraw
wytonienia kandydatéw na wybér na stanowisko sedziego Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka (zwany dalej ,Panelem Doradczym”).

Czwarta runda wytaniania kandydatéw na urzad sedziego ETPC z ramienia Polski zostata
przeprowadzona przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych w oparciu o nowe uregulowania
przyjete przez MSZ. W dniu 13 marca 2024 r. Minister Spraw Zagranicznych powotat Zespoét
do spraw wytonienia kandydatéw z ramienia Rzeczypospolitej Polskiej na urzad Sedziego
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (zarzadzenie nr 8 Ministra Spraw Zagranicznych
z dnia 13 marca 2024 r., Dziennik Urzedowy MSZ, poz. 13). W tym samym dniu przyjety
zostat Regulamin wytaniania kandydatéw z ramienia Rzeczypospolitej Polskiej na urzad
Sedziego Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. Na mocy powyzszych regulacji
zmieniony zostat sposdb wyboru cztonkéw Zespotu ds. wytonienia kandydatéw w celu
witaczenia do niego instytucji niezaleznych od egzekutywy (tj. Prezesa Polskiej Akademii
Nauk, Prezesa Krajowej Rady Radcow Prawnych i Prezesa Naczelnej Rady Adwokackiej),
wprowadzono takze wskazanie oczekiwanego profilu cztonkéw Zespotu (np. osoby
zasiadajgce w przesztosci w miedzynarodowych sadach i trybunatach lub petnity wyzsze
funkcje sadowe w Polsce albo funkcje Rzecznika Praw Obywatelskich). Dzieki temu Zespdt
ds. wytonienia kandydatéw sktadat sie z ekspertéw o najwyzszych kwalifikacjach, o uznanej
renomie i doswiadczeniu - bytych sedziéw Miedzynarodowego Trybunatu Karnego,
Trybunatu Sprawiedliwosci UE, Trybunatu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego, a takze
profesoréw zajmujacych sie prawami cztowieka czy przedstawicieli zawoddw prawniczych z
doswiadczeniem w sprawach dotyczacych ochrony praw cztowieka.

W dniu 19 marca 2024 r. Minister Spraw Zagranicznych ogtosit nabér kandydatéw na
sedziego ETPC, wskazujac szesciotygodniowy termin na przesytanie zgtoszen. Ogtoszenie o
naborze zostato szeroko rozpowszechnione. Nastepnie, w dniach 27-29 maja 2024 r. Zespot
ds. wytonienia kandydatow przeprowadzit rozmowy kwalifikacyjne z 26 osobami, ktére
zgtosity sie do konkursu. Wczesniej odbyty sie takze rozmowy oséb kandydujacych z
lektorami, majace na celu potwierdzenie znajomosci jezykow oficjalnych Rady Europy.
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https://www.gov.pl/attachment/2af42aac-fd08-49b7-8dd4-7a8f86e24ebd
https://www.gov.pl/attachment/5be328d3-3793-4388-b2e0-14d69955481b
https://www.gov.pl/web/dyplomacja/zespol-ds-wylonienia-kandydatow-na-urzad-sedziego-etpc

Rozmowom kwalifikacyjnym przystuchiwali sie obserwatorzy wyznaczeni przez samorzady
zawodow prawniczych i organizacje pozarzadowe. Z grona oséb spetniajacych wymagania z
art. 21 Konwencji, Zespét wytonit liste trojga kandydatéw, ktéra zostata przestana do
zaopiniowania przez Panel Doradczy. Ponadto trzy osoby zostaty wskazane jako kandydaci
rezerwowi (lista kandydatow rezerwowych roéwniez zostata przekazana Panelowi
Doradczemu do zaopiniowania). Kolejnym etapem byto otwarte przestuchanie trojga
kandydatéw w Senacie Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 23 lipca 2024 r. W dniu 29 lipca
2024 r. Minister Spraw Zagranicznych przekazat liste trzech kandydatéw na sedziego ETPC
zramienia Polski do Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy. Wtasciwa komisja ZPRE
rozpatrzyta polska liste w potowie wrzesnia 2024 r.

W dniu 1 pazdziernika 2024 r. Zgromadzenie Parlamentarne RE dokonato wyboru dr Anny
Adamskiej-Gallant na urzad sedziego Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z ramienia
Polski. Sedzia Adamska-Gallant objeta ten urzad w dniu 16 grudnia 2024 r.

XIl. Dziatalnos¢ Petnomocnika w odniesieniu do procesu reformy ETPC i
systemu Konwencji oraz w pracach komitetdw i grup roboczych Rady
Europy z zakresu praw cztowieka

e  Udziat Petnomocnika w posiedzeniach Komitetu Ministréw Rady Europy w formacie do
spraw Praw Cztowieka (KM-DH)

W okresie sprawozdawczym Petnomocnik i jego zespét zapewnili obstuge wszystkich
posiedzen Komitetu Ministrow RE w formacie ds. praw cztowieka (posiedzenia KM-DH - od
fr. droits de 'homme), poswieconych realizacji funkcji nadzorczej nad wykonywaniem
orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, wynikajacej z art. 46 ust. 2 Konwengcji.
Posiedzenia odbywaija sie cztery razy w roku w Strasburgu. W 2024 r. posiedzenia KMRE w
formacie ds. praw cztowieka odbyty sie w dniach 12-14 marca, 11-13 czerwca, 17-19
wrzesnia i 3-5 grudnia. W agendzie kazdego z posiedzen znajdowaty sie sprawy polskie, a
czes$¢ z nich dodatkowo zostata poddana debacie podczas posiedzenia (sprawy dotyczace
dostepu do aborcji oraz sprawy praworzadnosciowe). W omawianym okresie
sprawozdawczym na posiedzeniach KMRE ocenit stan wykonania wyrokéw i zawart
stosowne rekomendacje dla Polski, a takze poprosit o przedstawienie Komitetowi informacji
lub danych w nastepujacych sprawach/grupach spraw: Tysigc p. Polsce, R.R p. Polscei P. i S. p.
Polsce (dostep do aborcji), Kuchta i Metel p. Polsce (naduzycie sity przez Policje), Xero Flor w
Polsce sp. z 0.0. p. Polsce, grupa spraw Reczkowicz (Reczkowicz p. Polsce, Doliriska-Ficek i Ozimek
p. Polsce, Advance Pharma p. Polsce) oraz Broda i Bojara p. Polsce, Grzeda p. Polsce i Watesa p.
Polsce (wyrok pilotazowy), Juszczyszyn p. Polsce, Tuleya p. Polsce i Zurek p. Polsce
(praworzadnosé), grupa M.K. i inni p. Polsce (nieprzyjmowanie wnioskow o ochrone
miedzynarodowa na granicy polsko-biatoruskiej), grupa Beller p. Polsce (przewlektosci
postepowan przed organami i sagdami administracyjnymi) i grupa Al Nashiri p. Polsce i Abu
Zubaydah p. Polsce (tajne osrodki CIA). We wszystkich sprawach znajdujacych sie w agendzie
KMRE przyjete zostaty decyzje oceniajagce stan wykonywania poszczegdlnych
wyrokow/grup wyrokdw (zob. pkt IV powyzej).

Decyzje przyjete w sprawach polskich, a takze wszystkie dokumenty, ktére zostaty
przekazane do KM przez Polske przed tymi posiedzeniami sg uwzglednione w niniejszym
Raporcie lub jego zatacznikach. Wszystkie dokumenty dostepne sg réwniez w bazie
wykonywanych orzeczen HUDOC-EXEC oraz na stronie internetowej KMRE.
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e  Udziat Petnomocnika w pracach Komitetu Zarzqdzajgcego Praw Cztowieka Rady
Europy (CDDH) i jego grup roboczych

Petnomocnikijego zespot zapewniliw 2024 r. obstuge praci koordynowali stanowiska Polski
w 2 komitetach miedzyrzadowych Rady Europy wtasciwych ds. praw cztowieka - Komitecie
Zarzadzajacym Praw Cztowieka (CDDH) oraz Komitecie Ekspertéw ds. systemu
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka (DH-SYSC) oraz w 5 podlegtych im grupach
roboczych, zajmujacych sie: kwestig praw cztowieka w sytuacjach kryzysowych (CDDH-
SCR), ewaluacja pierwszych skutkoéw funkcjonowania Protokotu nr 15 i Protokotu nr 16 do
Konwencji (DH-SYSC-PRO), pracujacej nad raportem odnosnie zasadnosci przyjecia
instrumentu w zakresie uznania prawa cztowieka do czystego $srodowiska (CDDH-ENV),
kwestig praw cztowieka kwestig praw cztowieka i sztucznej inteligencji (CDDH-IA) oraz
tematem wyeliminowania bezkarnoéci za powazne naruszenia praw cztowieka (CDDH-ELI).
W pierwszej grupie delegat Polski petnit role przewodniczacego, a w ostatniej -
sprawozdawcy. Zapewniono tez wktad merytoryczny do prac komitetu FREMP w ramach UE
(w zakresie dotyczacym akcesji UE do Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci).

Petnomocnik uczestniczyt ponadto w konsultacjach roboczych prowadzonych w grupie
petnomocnikéw rzadéw przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka oraz w
konsultacjach i spotkaniach powotanej w czerwcu 2024 r. Sieci Koordynatoréw ds.
wykonywania wyrokéw ETPC.

Xlll. Pozostata dziatalnos¢ Petnomocnika
e  Organizacja wizyt przedstawicieli ETPC i RE
Wizyta Prezesa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Polsce, 8-10 grudnia 2024 r.

Prezes Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka Marko Bosnjak (sedzia ETPC z ramienia
Stowenii) odbyt w dniach 8-10 grudniu 2024 r. wizyte w Polsce, na zaproszenie Ministra
Spraw Zagranicznych. W trakcie swojej wizyty Prezes ETPC odbyt spotkania z Prezesem
Rady Ministréw, Donaldem Tuskiem, Ministrem Spraw Zagranicznych, Radostawem
Sikorskim, Ministrem Sprawiedliwosci, Adamem Bodnarem oraz Rzecznikiem Praw
Obywatelskich, Marcinem Wigckiem. Ponadto Prezes Bosnjak wzigt w dniu 10 grudnia 2024
r.udziat w XV edycji Warszawskiego Seminarium Praw Cztowieka, podczas ktérego wygtosit
wystapienie otwierajgce konferencje, poswiecone tematowi przewodniemu wydarzenia, tj.
roli Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka i Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka we
wzmacnianiu instytucji demokratycznych.

Podczas spotkan dwustronnych z Prezesem ETPC poruszane byty m.in. kwestie
przywracania praworzadnosci w Polsce oraz instrumentalizacji migracji na granicy polsko-
biatoruskiej.

Zaproszenie Prezesa ETPC do Polski zostato bardzo pozytywnie odebrane i uznane za
praktyczny wyraz zobowiazania ztozonego w pierwszym dniu urzedowania aktualnego
rzadu do respektowania wyrokow Trybunatu i obowigzku ich petnego wykonania. Wizyta
pozwolita réwniez na umocnienie wzajemnego zaufania miedzy ETPC a wtadzami polskimi.
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Wizyta Komisarza Praw Cztowieka w Polsce, 16-19 wrzesnia 2024 r.

Komisarz Praw Cztowieka Rady Europy Michael O’Flaherty przebywat z wizytg w Polsce w
dniach 16-19 wrzesdnia 2024 r. w zwigzku z zaproszeniem na uroczystosé wreczenia Nagrody
Solidarnosci im. Lecha Watesy Pawtowi tatuszce (18 wrzesnia 2024 r.).

Komisarz O’Flaherty jest w sposéb szczegdlny zainteresowany sytuacjg bezpieczenstwa
i praw cztowieka migrantéw na granicy polsko-biatoruskiej, wykorzystat zatem swéj pobyt w
Polsce do zorganizowania spotkan poswieconych tej kwestii. Komisarz odbyt w dniu 17
wrzesnia 2024 r., na swoje zyczenie, catodniowa wizyte na granicy z Biatorusia, w tym udat
sie do strefy buforowej oraz na przejscie graniczne w Terespolu. Wyjazd zorganizowany
zostat przez Komende Gtéwnga Strazy Granicznej. Ponadto spotkat sie z Komendantem
Gtéwnym Strazy Granicznej, gen. Robertem Baganem oraz Podsekretarzem Stanu w
Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji, Maciejem Duszczykiem.

e Udziat Petnomocnika w posiedzeniach Podkomisji statej do spraw wykonywania przez
Polske wyrokéw ETPC oraz wyrokéw TSUE Sejmu RP oraz Komisji Praw Cztowieka i
Praworzqgdnosci Senatu RP

W dniach 24 wrzesnia 2024 r. i 5 grudnia 2024 r. odbyty sie, odpowiednio, posiedzenia
Komisji Praw Cztowieka i Praworzadnosci Senatu RP i Podkomisji statej do spraw
wykonywania przez Polske wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka oraz
wyrokéw Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, poswiecone rozpatrzeniu Raportu z
wykonywania wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka przez Polske za 2023 r.
W posiedzeniu przed komisjg senackg Minister Spraw Zagranicznych byt reprezentowany
przez Podsekretarz Stanu Henryke Moscicka-Dendys, ktérej towarzyszyta Petnomocnik
Ministra Spraw Zagranicznych ds. postepowan przed ETPC, Agnieszka Kozirnska-Makowska.
W posiedzeniu podkomisji sejmowej MSZ reprezentowane byto przez Petnomocniczke.

Podczas obu posiedzen przedstawicielki MSZ zaprezentowaty Raport, zwracajagc uwage na
jego role w zapewnieniu spoteczenstwu i jego przedstawicielom dostepu do rzetelnej
informacji o procesie wykonywania wyrokéw Trybunatu w sprawach polskich. Wyrazity
rowniez nadzieje, ze informacje zawarte w Raporcie okaza sie pomocne w codziennej pracy
cztonkéw komisji, w tym w zakresie realizowania inicjatywy ustawodawczej oraz kontroli
projektéw aktéw prawnych pod katem zgodnosci z orzecznictwem Trybunatu. Méwiac o
roznych elementach systemu implementacji orzeczen, podkreslity skomplikowany i
wielowymiarowy charakter procesu wykonywania oraz istotng role sprawnej wspotpracy,
zaangazowania i dobrej woli wszystkich podmiotéw dla skutecznej realizacji zobowigzan
wynikajacych z wyrokéw ETPC. Mimo ze MSZ petni role koordynujaca proces wykonywania
orzeczen oraz role reprezentacyjng wzgledem zewnetrznego organu nadzorujacego, jakim
jest Komitet Ministréw Rady Europy, to niezmiernie wazna jest wspoétpraca wiadzy
wykonawczej z wtadzg ustawodawczg i sgdownicza. Czesto bowiem implementacja
orzeczenia wymaga zmiany prawa, w ktorej swojg role odgrywa zaréwno administracja
rzadowa, jak i parlament, w niektorych zas przypadkach podjecie dziatan koniecznych dla
wykonania wyroku lezy poza domeng wtadzy wykonawczej (por. Drozd p. Polsce).

W tym kontekscie podkreslona zostata istotna rola parlamentu w implementacji orzeczen
ETPC, a jako dobry przyktad wskazane zostato opracowanie i przyjecie przez parlament
pakietu rozwigzan na rzecz przywrdécenia praworzadnosci w Trybunale Konstytucyjnym w
postaci ustawy o Trybunale Konstytucyjnym oraz ustawy wprowadzajacej ustawe o
Trybunale Konstytucyjnym.
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Nieocenione jest rowniez utrzymywanie statej platformy dialogu pomiedzy rzadem a
parlamentem (m.in. poprzez rozpatrywanie przez Sejm i Senat raportéw z wykonywania,
udziat przedstawicieli parlamentu w posiedzeniach Zespotu ds. ETPC oraz Petnomocnika w
wybranych pracach komisji parlamentarnych, poswieconych kwestii wykonywania
wyrokéw) oraz zaangazowanie parlamentu na rzecz realizacji zobowigzan Polski
wynikajacych z orzeczen ETPC (m.in. poprzez tworzenie komisji poswieconych temu
zagadnieniu).

Dobraisprawna wspétpraca, a dodatkowo - niemniej wazna - wola polityczna, sg szczegélnie
wazne obecnie, kiedy Polska musi wykonac orzeczenia Trybunatu wydane w tzw. sprawach
praworzadnosciowych.

Zaprezentowane zostaty réwniez informacje na temat aktualnych danych statystycznych
odnoszacych sie do wykonywania orzeczen Trybunatu.

e  Koordynacja przygotowania odpowiedzi rzqdu na raport CEDAW ws. dostepu do aborcji

21 sierpnia 2024 r. upubliczniony zostat raport Komitetu Organizacji Narodéw
Zjednoczonych ds. likwidacji dyskryminacji kobiet (Committee on the Elimination of
Discrimination against Women, ,CEDAW?”) z ustaleniami z poufnego postepowania
dotyczacego sytuacji kobiet w Polsce w zakresie dostepu do zabiegdw przerywania cigzy,
przeprowadzonego w latach 2021-2023. Razem z raportem zostata opublikowana
odpowied? rzadu, przygotowana przez MSZ na podstawie informacji przekazanych przez
wtasciwe w sprawie podmioty.

Postepowanie, ktérego wynikiem jest raport, zostato wszczete w wyniku zawiadomien
organizacji pozarzadowych - Fundacji na Rzecz Kobiet i Planowania Rodziny, Centrum Praw
Reprodukcyjnych oraz Koalicji KARAT. Prowadzone byto na podstawie art. 8 ust. 2
Protokotu Fakultatywnego do Konwencji ws. likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet
i reguta 84 Regulaminu CEDAW. W jego ramach przedstawicielki CEDAW odbyty wizyte w
Polsce w listopadzie i grudniu 2022 r. Projekt raportu zostat przed upublicznieniem
przekazany rzadowi, wtadze polskie miaty nastepnie 6 miesiecy na przekazanie CEDAW
swojego stanowiska odnosnie do ustalen i zalecen zawartych w raporcie, co tez uczynity w
dniu 13 sierpnia 2024 .

Odnosnie do ustalen z raportu CEDAW, wskazuja one, ze wtadze polskie naruszyty liczne
postanowienia Konwencji ws. likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet, a naruszenia te
majg charakter powazny i systematyczny. W szczegdélnosci CEDAW wskazat, ze
kryminalizacja aborcji oraz bardzo ograniczone przestanki, w ktérych jest ona legalna i de
facto dostepna, powodujg, ze wiekszosc¢ kobiet w Polsce nie ma do niej dostepu. Jednoczesnie
raport CEDAW zawiera liczne rekomendacje, podzielone na te dotyczace ram prawnych i
instytucjonalnych oraz zdrowia i praw seksualnych i reprodukcyjnych.

Prace CEDAW w stosunku do Polski wzbudzaty duze zainteresowanie organizacji
pozarzadowych zajmujacych sie prawami kobiet. Odpowiadajac na to zainteresowanie,
jeszcze w trakcie przygotowan odpowiedzi na raport, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych, Henryka Moscicka-Dendys spotkata sie w dniu 31 maja 2024 r. z
przedstawicielkami tych organizacji. W spotkaniu uczestniczyta takze Petnomocnik
Ministra. Doceniona zostata otwartos¢ MSZ na dialog, a takze kierunek dziatan rzadu w
zakresie praw reprodukcyjnych.

Warto zauwazyc, ze postepowanie i raport CEDAW w stosunku do Polski wpisuja sie w
szerszy kontekst monitorowania dziatan wtadz polskich w zakresie dostepu do aborgc;ji i
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poszanowania praw seksualnych i reprodukcyjnych. Najwazniejszym forum w tym
przedmiocie pozostaje Komitet Ministréw Rady RE, ktéry sprawuje nadzér nad
wykonywaniem wyrokéw ETPC w sprawach zwigzanych z dostepem do aborcji w Polsce (P. i
S. p. Polsce, Tysiqgc p. Polsce oraz R.R. p. Polsce, obecnie do tej grupy zaliczany jest réwniez
najnowszy wyrok, z dnia 14 grudnia 2023 r., w sprawie M. L. p. Polsce).

XIV. Informacje statystyczne
1. Sprawy w toku przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka
1.1. Nowe skargi wniesione do ETPC przeciwko Polsce
W 2024 r. do sktadéw sedziowskich Trybunatu skierowano do rozpoznania 2141 nowych
skarg wniesionych przeciwko Polsce, awiec ok. 300 wiecejnizw 2023 r.(1843) i praktycznie
tyle samo cow 2022 r. (2146). Dla poréwnania w 2021 r. wniesiono przeciwko Polsce 2889

nowych skarg, ktore zostaty przekazane do sktadéw sedziowskich, w 2020 r. - 1628, a w
2010r. - 5678 nowych skarg.

Liczba skarg wniesionych przeciwko Polsce, przydzielonych do rozpoznania sktadom
orzekajagcym ETPC

liczba nowych skarg p. Polsce przydzielonych do rozpoznania
sktadom sedziowskim ETPC w poszczegdlnych latach
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Zrédto danych: ETPC (Analysis of statistics 2024 oraz analizy statystyk za wczesniejsze lata),
https://www.echr.coe.int/statistical-reports. Opracowanie danych w formie wykresu: MSZ.
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Nalezy pamietad, ze podane wyzej dane nie dotyczg wszystkich skarg przeciwko Polsce, jakie
w danym roku wptynety do Trybunatu (takich danych Polska nie posiada, a Trybunat ich nie
publikuje), a jedynie tych, ktore zostaty przeprocedowane administracyjne w Kancelarii
Trybunatu (tj. sprawdzone, czy zawierajg elementy okreslone w art. 47 Regulaminu
Trybunatu i czy zostaty wniesione w wymaganym Konwencja terminie) i przekazane dalej do
rozpatrzenia przez sktady sedziowskie Trybunatu.

Liczba naptywajacych z Polski nowych skarg w stosunku do liczby mieszkancéw w 2024 r.
nieznacznie wzrosta, nadal tez utrzymata sie powyzej sredniej europejskiej, ktéra wyniosta
0,38. Stosowany przez Trybunat wskaznik liczby skarg w stosunku do ludnosci wynidst
wobec naszego kraju 0,58 (w 2023 r. - 0,50, w 2022 r. - 0,57, w 2021 r. - 0,76, w 2020 r. -
0,43, aw 2010 r. - 1,51). Polska plasuje sie na 22 miejscu wsrdd 46 panstw pod wzgledem
liczby nowych skarg w stosunku do liczby ludnosci.

1.2. Skargi przeciwko Polsce zawiste przed ETPC

Ogélna liczba skarg dotyczacych Polski zawistych przed Trybunatem na koniec 2024 r.
wyniosta 2050 skarg, co oznacza, ze po znaczacym spadku odnotowanym w 2023 r. (1650
skarg), liczba ta ponownie zwiekszyta sie (0 400 skarg), zblizajac do wartosci spotykanych we
wczesniejszych latach (2022 r. - 2450 skarg, 2021 r. - 2250,2020r. - 1150,2019r. - 1245).
tacznie na koniec 2024 r. zawistych byto przed Trybunatem 60 350 skarg, co oznacza, ze
skargi przeciwko Polsce stanowity 3,4 % wszystkich spraw. Polska znalazta sie na 7 miejscu
wsrdd 46 panstw cztonkowskich Rady Europy i Rosji (niebedacej od 2022 r. cztonkiem RE i
strong EKPC, ale wniesione wczesniej przeciwko niej skargi sa nadal rozpatrywane przez
Trybunat). W latach 2022-2023 Polska byta na 7 miejscu, w 2021 r. na 6 miejscu, w 2020 r.
na 9 miejscu, w 2019 r. na 10 miejscu, a w 2013 r. - na 12 miejscu pod wzgledem liczby
zawistych spraw.

Najwiece]j skarg zawistych przed ETPC na koniec 2024 r. byto przeciwko Turcji (21 613,
spadek o 1787 w poréwnaniu do 2023 r.) i Rosji (8130, spadek o 4320). W tym zestawieniu
Polske wyprzedzity takze: Ukraina (7703 skargi, spadek o 1047 w poréwnaniu do 2023 r.),
Rumunia (3847, spadek o 303), Grecja (2613, wzrost o 163) i Wtochy (2141, spadek o 609).
Za Polskg w pierwszej dziesigtce panstw z najwieksza liczbg spraw przez Trybunatem
znalazty sie: Azerbejdzan (1968, wzrost o 68), Motdawia (1144, spadek o 6 skarg) i Stowenia
(982, wzrost o 72 skargi).

1.3. Nowe skargi zakomunikowane rzqdowi celem zajecia stanowiska

W 2024 r. Trybunat zakomunikowat rzadowi, tj. przekazat celem zajecia stanowiska wobec
podniesionych w nich zarzutow, 262 nowe skargi, tj. o prawie 40% mniej nizw 2023 r. (421
nowozakomunikowanych skarg). Dla poréwnania, w 2022 r. rzad otrzymat 337 nowych
skarg, w 2021 r. - 277, w 2020 - 126). Sprawy zakomunikowane Polsce stanowity ok. 2,7 %
wszystkich skarg przestanych przez Trybunat panistwom-stronom Europejskiej Konwencji
Praw Cztowieka celem zajecia stanowiska (9 832).

W 2024 r. Trybunat nie wydat wobec Polski zadnych zarzadzen tymczasowych (interim
measures) na podstawie Reguty 39 Regulaminu Trybunatu.
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Liczba skarg zakomunikowanych rzadowi RP

liczba skarg zakomunikowanych rzagdowi RP
przez ETPC w danym roku
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Uwaga: na powyzszym wykresie wyodrebnione zostaty skargi dotyczace przewlektosci
postepowan, zakomunikowane w [|. 2015-2019 w ramach procedury pilotazowej
zastosowanej w wyroku pilotazowym Rutkowski i inni p. Polsce z dnia 7 lipca 2015 r. £3czna
liczba zakomunikowanych skarg wyniosta, odpowiednio,w 2015r. - 761,w 2017 r. - 396, w
2019r.- 251

Odnosnie do przedmiotu nowych skarg zakomunikowanych rzadowi przez Trybunat,
niezmiennie od lat najwiecej (139 skarg w 2024 r.) dotyczyto problemu przewlektosci
postepowan - cywilnych (83 skargi) i karnych (56). Ponadto, 35 skarg dotyczyto réznych
aspektéw zwigzanych z praworzadnoscig (m.in. 26 - delegacji sedziowskich i asesoréw
sadowych, 8 - postepowan przed Izbg Dyscyplinarng Sadu Najwyzszego w stosunku do
przedstawicieli zawoddéw prawniczych), 12 skarg dotyczyto réznych aspektéw praw oséb
LGBTI (w tym 10 skarg dotyczyto odmowy zarejestrowania zwigzku matzenskiego par
jednoptciowych zawartego za granica, jedna - kwestii podatku od spadkéw i darowizn oraz
jedna - praw rodzicielskich rozwiedzionej matki), 11 skarg dotyczyto réznych aspektéw
prawa do swobody wypowiedzi, 9 skarg dotyczyto kwestii mozliwego stosowania kontroli
operacyjnej przy uzyciu systemu Pegasus, 8 skarg dotyczyto kontroli osobistych osadzonych
(przy czym skargi te dotycza standw faktycznych sprzed wprowadzenia w 2023 r. zmian w
k.k.w. oraz systemu ewidencjonowania kontroli osobistych w sierpniu 2024 r., ktére to srodki
pozwolity na zamkniecie w 2024 r. nadzoru nad wykonywaniem wyrokéw dotyczacych tego

problemu).
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2. Sprawy zakonczone przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka w 2024 r.

W 2024 r. Trybunat wydat tacznie 137 orzeczen ws. 389 skarg - 35 wyrokéw
(zatatwiajacych 87 skarg) i 102 decyzje (zatatwiajace 302 skarg).

Wéréd tej liczby mozna wyrdznié:

- 43 orzeczenia korzystne dla rzadu (do korzystnych rozwigzan sprawy zaliczajg sie
wygrane wyroki, decyzje o niedopuszczalnosci skarg oraz decyzje o skresleniu skarg
z przyczyn formalnych): 24 decyzje o niedopuszczalnosci skargi, 17 decyzji
skreslajacych skargi z przyczyn formalnych (zaprzestanie popierania skargi przez
skarzacych) oraz 2 decyzje o skresleniu skargi z listy spraw z uwagi na zatatwienie
sprawy na poziomie krajowym lub w ramach innej skargi przed Trybunatem;

- 94 orzeczenia niekorzystne dla rzadu (tj. przegrane wyroki oraz decyzje
zatwierdzajace ugody i deklaracje jednostronne): 35 wyrokow stwierdzajacych co
najmniej jedno naruszenie Konwencji, 35 decyzji zatwierdzajacych ugody oraz 24
decyzje zatwierdzajace deklaracje jednostronng rzadu.

Krétki opis wszystkich orzeczen wydanych w 2024 r. w sprawach polskich, wraz z informacja

o istocie sprawy, podniesionych zarzutach i ich rozstrzygnieciu przez Trybunat, znajduja sie
w Zataczniku A do niniejszego raportu.

Liczba orzeczen negatywnych i pozytywnych dla rzadu RP

liczba orzeczen ETPC negatywnych i pozytywnych dla rzadu
w danym roku
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2.1. Wyroki

W 2024 r. Trybunat wydat wobec Polski 35 wyrokéw ws. 87 skarg, a wiec o 2 wyroki wiecej
nizw 2023r.i o jeden wiecej nizw 2022 r. (dla poréwnaniaw 2021 r. - 23 wyroki, w 2020 .
-19,w2019r. - 12 wyrokéw (najnizsza liczba wyrokéw od 1999r.), w 2018 r. - 21 wyrokodw,
w 2012 r. 74 wyroki,aw 2008 r. - 141, co jest najwyzszg dotad liczbg wyrokow).

Wszystkie wyroki wydane w 2024 r. wobec Polski stwierdzaty przynajmniej jedno
naruszenie Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka. To drugi rok z rzedu, gdy nie zapadt ani
jeden wyrok stwierdzajacy brak jakiegokolwiek naruszenia Konwencji przez Polske. W
poprzednich latach liczba wyrokéw stwierdzajacych naruszenia wynosita: w 2022 r. - 30, w
2021r.-20,w2020r.- 18,w2019r.-11,w 2018 r.-20,aw 2008 r. - 129). W czterech z
wyrokéw wydanych w 2024 r. Trybunat nie zasadzit zadnego stusznego zado$éuczynienia,
ograniczajac sie do stwierdzenia naruszenia, przy czym w dwdch z tych spraw zasadzit na
rzecz niektérych ze skarzacych zwrot kosztéw i wydatkow.

Liczba wyrokéw wydana w sprawach polskich

liczba wyrokow ETPC wobec Polski w poszczegdlnych latach
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2.2. Decyzje
W 2024 r. Trybunat wydat 102 decyzje ws. 302 skarg dotyczacych Polski (dla poréwnania, w
2023 r. Trybunat wydat 88 decyzji ws. 1180 skarg, w 2022 r. - 74 decyzje ws. 157 skarg, w
2021r. - 65 decyzjiws. 218 skarg, w 2020 r. - 43 decyzje ws. 68 skarg, w 2019 r. - 85 decyzji
ws. 102 skarg).

W 2024 r. wydane zostaty nastepujace decyzje:
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35 decyzji zatwierdzajacych ugody (ws. 125 skarg), w tym dwie decyzje
rozstrzygajace skarge w rézny sposob (tj. poprzez zatwierdzenie ugody wobec
niektdrych wspotskarzacych i deklaracji jednostronnej wobec innych), jednak z
uwagi na zawarcie przynajmniej jednej ugody, takie decyzje traktowane sg w
klasyfikacji Trybunatu i Komitetu Ministréw RE jako ugoda,
24 decyzje o niedopuszczalnosci (ws. 58 skarg), w tym:

o 15 decyzji (ws. 46 skarg) o niedopuszczalnosci z uwagi na oczywistg

bezzasadnos¢ (w tym jedna decyzja,

o 3 decyzje o niedopuszczalnosci (ws. 4 skarg) z uwagi na niewykorzystanie
krajowych srodkéw odwotawczych,
2 decyzje o niedopuszczalnosci (ws. 2 skarg) z powodu naduzycia prawa do
skargi,

o 1decyzja o niedopuszczalnosci ratione materiae (ws. 2 skarg),

o 1decyzja o niedopuszczalnosci ratione personae (ws. 1 skargi),

o 1decyzja o niedopuszczalnosci ratione temporis (ws. 1 skargi),

o 1decyzja o niedopuszczalnosci z uwagi na brak statusu ofiary (ws. 2 skarg),
24 decyzje zatwierdzajace deklaracje jednostronne (ws. 78 skarg),
17 decyzji, ws. 29 skarg, o skresleniu z przyczyn formalnych z uwagi na
niepodtrzymywanie skargi przez skarzacych,
2 decyzje, ws. 12 skarg, o skresleniu skarg z listy z listy spraw z uwagi na zatatwienie
sprawy na poziomie krajowym lub w ramach innej skargi przed Trybunatem.

O

Liczba decyzji o niedopuszczalnosci wydana w sprawach polskich
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Liczba decyzji zatwierdzajacych ugody i deklaracje jednostronne w sprawach polskich

liczba decyzji ETPC zatwierdzajacych ugody
i deklaracje jednostronne w sprawach polskich
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Uwaga: decyzje za 2017 r. obejmowaty réwniez 4 decyzje ws. 490 skarg (procedura
pilotazowa), decyzje za 2018 r. obejmowaty zas 10 decyzji ws. 364 skarg (procedura
pilotazowa). Ponadto w 2017 r. i 2024 r. wydane zostaty po 2 decyzje zatwierdzajace
jednoczesnie ugody i deklaracje jednostronne (w stosunku do réznych wspétskarzacych w
ramach tej samej skargi) - decyzje te kwalifikowane s3 jako ugody.

3. Wykonywanie orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
3.1 Sprawy uznane za wykonane

W 2024 r. Komitet Ministréw Rady Europy zamknat nadzér nad wykonywaniem 59
orzeczen Trybunatu w sprawach polskich (w tym ws. 40 wyrokow i 19 decyzji
zatwierdzajacych ugody), uznajac, Ze Polska podjeta niezbedne do ich wykonania $rodki
indywidualne lub generalne celem usuniecia stanu naruszen Konwengji i ich Zzrodet (dla
poréwnania w 2023 r. nadzér zostat zamkniety w 50 sprawach, w 2022 r. - w 26 sprawach,
w 2021 r. - w 35w 2020 r. - w 31, w 2019 r. - w41, aw 2014 r. - w 357, co stanowi
rekordowa liczbe). W 2024 r. wykonanych zostato prawie dwukrotnie wiecej wyrokéw niz w
roku poprzedzajacym, kiedy to na 50 wykonanych orzeczen 23 stanowity wyroki (pozostate
wykonane orzeczenia to decyzje zatwierdzajace ugody), jednak nalezy zauwazy¢, ze z tych
40 wykonanych wyrokow, 34 dotyczyty spraw powtarzalnych w ktérych wykonane zostaty
srodki indywidualne, ale nadal konieczne jest kontynuowanie dziatan celem petnego
wdrozenia srodkéw generalnych (badanie stanu wdrazania tych srodkéw kontynuowane jest
w ramach wyroku wiodacego dla danego problemu). Niemniej, zamkniety zostat nadzér nad
6 wyrokami wiodacymi (leading cases), znajdujacymi sie w standardowej procedurze nadzoru.
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Polska tym samym znalazta sie na 7 miejscu wsréd 46 panstw Rady Europy pod wzgledem
liczby spraw wykonanych w ubiegtym roku (w 2023 r. Polska byta na 6 pozycji,aw 2022 r. -
na 13 pozycji). Najwiecej spraw w nadzorze KMRE zamknieto wobec nastepujacych panstw:
Rumunia (116), Turcja (88), Ukraina (75), Serbia (72), Azerbejdzan (70) i Wegry (67).

Liczba orzeczen w sprawach polskich uznanych za wykonane przez Komitet Ministréw RE

liczba orzeczen ETPC w sprawach polskich uznanych za wykonane
przez Komitet Ministréw Rady Europy
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3.2 Sprawy znajdujqgce sie w fazie wykonywania

Na koniec 2024 r. w procesie wykonywania pod nadzorem Komitetu Ministrow Rady
Europy pozostawato 147 orzeczen w sprawach polskich, w tym 111 wyrokéw i 36 decyzji
zatwierdzajacych ugody. Stanowi to wzrost o 16 orzeczen w stosunku do 2023 r. (131
orzeczen, w tym 111 wyrokodw i 20 decyzji zatwierdzajacych ugody). Dla poréwnania, na
koniec 2022 r. liczba orzeczen w procesie wykonywania wyniosta 125, na koniec 2021 r. -
97,nakoniec2020r. - 89,nakoniec2019r. - 98, na koniec2016r.-223,aw 2011 r. - ponad
900).

Najwieksza grupe spraw wymagajacych wykonania niezmiennie stanowig wyroki dotyczace
przewlektosci - cywilnych (17), karnych (12) oraz administracyjnych i sadowo-
administracyjnych (15). Pozostate widoczne grupy wyrokow to wyroki dotyczace
praworzadnosci (11) oraz wyroki dotyczace przewlekiego prowadzenia postepowan ws.
uregulowania i wykonywania kontaktéw z dzieckiem (6) lub w sprawach dotyczacych
Konwencji haskiej o cywilnych aspektach uprowadzenia dziecka za granice (5).
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Liczba orzeczen polskich znajdujacych sie w procesie wykonywania pod nadzorem
Komitetu Ministrow RE

liczba orzeczen ETPC w sprawach polskich
w nadzorze Komitetu Ministrow Rady Europy na koniec roku
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Polska znalazta sie ponownie na 9 miejscu wsréd 46 panstw cztonkowskich Rady Europy pod
wzgledem liczby orzeczeh w fazie wykonywania i odpowiadata za ok. 3,75 % wszystkich
spraw zawistych w procedurze wykonywania orzeczen Trybunatu (takich spraw na koniec
2024 r. byto tacznie 3916). Rdznica pomiedzy Polska a Gruzja, znajdujaca sie na 10 miejscu,
wynosita 74 orzeczenia, podczas gdy znajdujaca sie na 8 miejscu Motdawia miata w o 16
orzeczen wiecej do wykonania niz Polska.

Zaprezentowane wyzej statystyki nie uwzgledniajg Federacji Rosyjskiej, ktéra przestata by¢
cztonkiem Rady Europy w dniu 16 marca 2022 r., a strong Konwencji od 16 wrzeénia 2022 r.
Niemniej Rosja nadal pozostaje zwigzana zobowigzaniami wynikajagcymi z Konwencji, w tym
w zakresie implementacji wszystkich wyrokéw ETPC wydanych w sprawach przeciwko niej,
a Komitet Ministréw RE nadal nadzoruje wykonanie tych orzeczen. Dlatego tez przy
uwzglednieniu Rosji dane statystyczne i pozycja Polski w ramach procesu wykonywania
prezentuja sie nieco inaczej - wliczajagc Rosje, ktéra na koniec 2024 r. miata 2 867 orzeczeh
wymagajacych wykonywania, Polska znalazta sie na 10 miejscu wsérod panstw objetych
nadzorem KMRE i odpowiadata za 2,17% wszystkich spraw.

Najwiecej orzeczen wymagajacych wykonania miaty na koniec 2024 r., poza Rosja: Ukraina
(842, wzrost o 76), Turcja (440, zmniejszenie o 6), Rumunia (411, zmniejszenie o 65),
Azerbejdzan (329, zmniejszenie o 8), Wtochy (310, wzrost o 61), Wegry (198, wzrost o 33),
Butgaria (164, zmniejszenie o 2), Motdawia (163, zmniejszenie o 1).

4. Zbiorcze statystyki dotyczace wszystkich paristw Rady Europy
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Biorac pod uwage statystyki dotyczace wszystkich 46 panstw Rady Europy oraz Rosji (ktéra
pozostawata strong Konwencji do 16 wrzesnia 2022 r. i nadal jest zobowigzana do
wykonywania wyrokéw Trybunatu wydanych w jej sprawach), liczba wszystkich nowych
skarg przydzielonych do rozpoznania Trybunatowi wyniosta w 2024 r. 28,8 tysiagca (spadek
0 17% w stosunku do 2023 r. (34,6 tys. nowych skarg przydzielonych sktadom sedziowskim),
potwierdzajacy ogdlny trend spadkowy w ostatnich latach, por. 2022 r. - 45,5 tysiaca, 2021
r.-44,2tysigca, 2020r.- 41,7 tysigca, 2019r.- 44,5 tysigca,aw 2017 r. - prawie 63,4 tysigca
nowych skarg). Na uwage zastuguje fakt, ze liczba nowych skarg wniesionych do ETPC w
2024 r. spadta ponizej 30 tysiecy, podczas gdy w latach 2018-2022 byta na poziomie ok. 40-
45 tysiecy rocznie.

W 2024 r. po raz kolejny spadta liczba skarg rozstrzygnietych - Trybunat rozstrzygnat
bowiem ok. 36,8 tysiaca skarg, tj. 0 4% mniej w poréwnaniu do 2023 r. (38,2 tysigca skarg).
Dla poréwnania, w 2022 r. Trybunat zatatwit 39,5 tysigca skarg, w 2021 r. - 36 tysiecy, w
2020r. - 39,2 tysigca,w 2019 r. - 40,6 tysigca, aw 2018 r. - 42,7 tysigca skarg). Liczba skarg
rozstrzygnietych w 2024 r. byta o prawie 60% nizsza niz 2017 r., kiedy to Trybunat wydat
rozstrzygniecia w sprawie ok. 86 tysiecy skarg (tamta liczba wynikata jednak z faktu, ze w
2017 r. Trybunat zastosowat szczegdlne uproszczone tryby rozstrzygania, przekazujac
bardzo duze grupy skarg do procedur krajowych lub do Komitetu Ministréw RE).
Jednoczesdnie warto zauwazyé, ze mimo spadku ogdlnej liczby rozstrzygnietych spraw,
Trybunat kolejny rok z rzedu zatatwit wiecej spraw niz do niego wptyneto.

W 2024 r. o 41% spadta liczba spraw zakomunikowanych panstwom przez Trybunat i
wyniosta 9,8 tysigca. Natomiast w 2023 r. Trybunat wezwat panstwa do zajecia stanowiska
w odniesieniu do 16,6 tysigca skarg, w 2022 r. - 6,8 tysigca, w 2021 r. - 10,6 tysigca, w 2020
r.-7,6tysigca,aw 2019r. - 6,4 tysigca.

Ogélnaliczbaskarg zawistych przed Trybunatem w sprawie wszystkich panstw Rady Europy
i Rosji na koniec 2024 r. wyniosta 60,4 tysigca (spadek o 12% w poréwnaniu do 2023 r., kiedy
siegata 68,5 tysigca). Dla poréwnania, liczba spraw zawistych przed Trybunatem w latach
poprzedzajgcych wynosita: w 2022 r. - 74,6 tysigca, w 2021 r. - 70,5 tysigca, w 2020 r. - 62
tysigce, w 2019 r. - 59,8 tysigca, a we wrzesniu 2011 r. - az 160 tysiecy skarg.

W 2024 r. Komitet Ministréw Rady Europy zamknat procedure nadzoru nad wykonywaniem
w odniesieniu do 894 spraw (dla poréwnania, w 2023 r. zamknietych zostato 982 sprawy, w
2022 r. - prawie 880, w 2021 r.- 1122, w 2020 r.- 983,aw 2019 r. - 2080).

Na koniec 2024 r. w nadzorze KMRE pozostawato 3916 orzeczen Trybunatu w sprawie 46
panstw RE oraz 2867 orzeczen w sprawie Rosji, a wiec tacznie 6783 (o 398 wiecej niz na
koniec 2023 r., gdy w procesie wykonywania przed KMRE byto 6385 orzeczen, dla
poréwnania: na koniec 2022 r. - 6112 orzeczen, na koniec 2021 r. - 5533, a na koniec 2020
r.- 5233).

XV. Wykaz wyrokéw w sprawach polskich znajdujacych sie w procesie
wykonywania wg stanu na dzien 31 grudnia 2024 r.
Na koniec 2024 r. Komitet Ministrow RE nadzorowat wykonanie 147 spraw przeciwko

Polsce, w tym 111 spraw zakorczonych wyrokiem Trybunatu oraz 36 spraw zakonczonych
wydaniem decyzji zatwierdzajacej ugode miedzy stronami.
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Ponizsza tabela zawiera wykaz wyrokéw ETPC w sprawach polskich (bez decyzji)
znajdujacych sie w procesie wykonywaniu pod nadzorem Komitetu Ministréw RE, wedtug
stanu na dzien 31 grudnia 2024 r., wraz z krétka informacja o przyczynie stwierdzonego

naruszenia.
Narusze
Sprawa Grupa/ Wyrok nie ] :
Lp. (nr skargl) wyrgk (wyrok Konwen Naruszenie (opis)
pUocacy) ostateczny) cji (art.)
3,5,6
ust. 1, 8,
&B35i$z?YDAH N 24.07.2014r. 13, Naruszenia w zw. z torturami, nieludzkim lub
1. Al Nashiri 13+3, ponizajacym traktowaniem w kontekscie tajnego
(7511/13) (16.02.2015r) | 13+5, przetrzymywania przez CIA na terytorium Polski
13+8, skarzacych, podejrzanych przez USA o terroryzm;
38 w przypadku Al Nashiri - naruszenie takze prawa
do zycia z uwagi na grozbe zasadzenia przez USA
AL NASHIRI wyrok 24.07.2014r. jw.oraz | karysmierci.
2. od 2,2+P6-
(28761/11) wioaqcy (16.02.2015r.) | 1, p6-1
Naruszenie zasady praworzadnosci - prawa do
bezstronnego i niezaleznego sadu ustanowionego
QDVANCE PHARMA 03.02.2022r. ustawa w zw. z orzekaniem w sprawie skarzacej
3.| °P-z0.0. Reczkowicz 6ust.1 | spétki przez sedziéw wadliwie powotanych do
(1469/20) (03.05.2022r.) Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego (tj. z udziatem
KRS uksztattowanej w nastepstwie reformy z
2017r.).
4 BAK wyrok 16.01.2007r. 6ust. 1 Przewlektos¢ postepowania karnego oraz brak
’ (7870/04) wiodgcy (16.04.2007) ’ skutecznego srodka odwotawczego.
BECHTA 20.05.2021r.
5. Filas 3 Rezim wieznia niebezpiecznego.
(39496/17) (20.05.2021r.)
6 BEDNARZ Dzwonkows | 13:06.2019r. 3 Brak skutecznego $ledztwa ws. zarzutu ztego
’ (76505/14) ki (13.06.2019)) traktowania przez funkcjonariuszy Policji.
BELLER wyrok 01.02.2005r. Przewlektos¢ postepowania przed organami i
7. iod 6ust. 1 sagdami administracyjnymi oraz brak skutecznego
(51837/99) wiodqcy (06.06.2005r.) $rodka odwotawczego.
8 BELUCH Stasik 28.09.2023r. 8 Nadmierny czas trwania postepowan ws.
’ (4065/21) (28.09.2023r.) wyegzekwowania kontaktéw z dzieckiem.
9 BIELINSKI Majewski 21.07.2022r. 6ust. 1, Przewlektos¢ postepowania cywilnego oraz brak
’ (48762/19) (14.11.2022r.) 13 skutecznego srodka odwotawczego.
Niewypetnienie przez wtadze pozytywnego
10 BIERSKI wyrok 20.10.2023r. 8 obowiazku podjecia dziatan przywracajacych
) (46342/19) wiodgcy (20.02.2023 ) kontakt skariacego Z jego dorostym,
ubezwtasnowolnionym synem.
1 BISTIEVA i inni wyrok 10.04.2018r. 8 Naruszenie prawa do poszanowania zycia
: (75157/14) wiodgcy (10.07.2018 ) rodzinnego z poyquu umieszczenia s'karzacej
wraz z matoletnimi dzie¢mi w zamknietym
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Narusze
Sprawa Grupa/ i nie o
Lp. e wyrok (wyrok Konwen Naruszenie (opis)
g wiodacy ostateczny) cji(art.)
osrodku dla cudzoziemcdw bez rozwazenia
mozliwosci zastosowania srodkow
alternatywnych wobec detencji oraz z powodu
dtugosci pobytu w osrodku.
12 BOISTEAU Stasik 27.06.2024r. 8 Nadmierny czas trwania postepowan ws.
’ (19561/22) (27062024 r.) wyegzekwowania kontaktow z dzieckiem.
wyrok
BRODA i BOJARA wiodgcy Brak kontroli sadu lub innego organu
13 29.06.2021r. 6ust. 1 wykonujacego funkcje sagdownicze
*| (26691/18, (badany (29.09.2021r) : przedterminowego zakoriczenia kadencji
27367/18) razemzgr. skarzacych jako wiceprezesow sadu okregowego.
Reczkowicz)
14 BRUNNER Stasik 09.07.2020r. 8 Nadmierny czas trwania postepowan ws.
’ (71021/13) (09072020 r.) wyegzekwowania kontaktow z dzieckiem.
BURZA wyrok 18.10.2018r.
15. iod 5ust. 3 Przewlekto$¢ tymczasowego aresztu.
(15333/16) wiodqcy (18.10.2018r.)
CZAJKOWSKA iinni 13.07.2010r. Przewlekto$¢ postepowania przed organami i
16. Beller 6ust. 1 dami admini . .
(16651/05) (13.10.2010r.) sadami administracyjnymi.
17 CZEREDYS inni Bak 18.01.2024r. 6ust.1, | Przewlektoé¢ postepowania karnego oraz brak
’ (10876/22) (18.01.2024r.) 13 skutecznego Srodka odwotawczego.
Naruszenie zasady praworzadnosci - prawa do
bezstronnego i niezaleznego sadu ustanowionego
DOLINSKA-FICEK i 08.11.2021 ustawa w zw. z orzekaniem w sprawie skarzacych
OZIMEK . Sl r. przez sedziéw wadliwie powotanych
18. Reczkowicz 6ust. 1 . . Lo
nowoutworzonej Izby Kontroli Nadzwyczajnej i
(08.02.2022r.) : Ont -
(49868/19) Spraw Publicznych Sadu Najwyzszego (tj. z
udziatem KRS uksztattowanej w nastepstwie
reformy z2017r.).
19 DRAG Majewski 08.02.2024r. 6ust. 1, Przewlektos¢ postepowania cywilnego oraz brak
’ (31457/22) (08.02.2024r.) 13 skutecznego srodka odwotawczego.
Brak odpowiednich gwarancji proceduralnych dla
tymczasowego zakazu wstepu na teren
20 DROZD wyrok 06.04.2023r. 10 Parlamentu dla cztonkéw nieformalnego ruchu
’ (15158/19) wiodgcy (06.07.2023 ) obywatelskiego za.Wywieszenie“transp.arentu
podczas pokojowej demonstracji poza jego
terenem (naruszenie art. 10 Konwencji)
21 DZIUNIKOWSKI Dzwonkows | 26-09.2019r. 3 Brak skutecznego $ledztwa ws. zarzutu ztego
’ (65970/12) ki (26.09.2019r)) traktowania przez funkcjonariuszy Policji.
FILAS 15.04.2021r.
22. wyrgk 3 RezZim wieZnia niebezpiecznego.
(31806/17) wiodqcy (15.04.2021r.)
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Sprawa Grupa/ VTIES :Zrusze
Lp. wyrok Naruszenie (opis
P (nr skargi) wg/odacy (wyrok Konwen (opis)
ostateczny) cji (art.)
Brak zapewnienia konkretnych ram prawnych dla
FORMELA i inni Przybyszewsk 19.09.2024r, uznani§ i ochrpny zwig.zké\fv!'ednopfciovx'/ych, co
23. oo 8 skutkuje brakiem mozliwosci regulowania
(58828/12) atinni (19.09.2024r.) podstawowych aspektéw zycia przez partneréw
tej same;j ptci.
24 FRANKOWSKI i inni Bak 14.12.2023r. 6ust.1, | Przewlekto$¢ postepowania karnego oraz brak
’ (32589/22) (14.12.202r) 13 skutecznego $srodka odwotawczego.
De facto pozbawienie wolnosci, bez niezbednych
gwarancji proceduralnych, 18 skarzacych - 16
aktywistéw Greenpeace i 2 dziennikarzy, w zw. z
wejsciem przez Straz Graniczna naich statek w
trakcie pokojowej manifestacji w porcie w
FRIEDRICH i inni wyrok 20.06.2024 . S5ust.1, | Gdanskuw 2019 r. Dodatkowe naruszenie art. 5
25. iod 5ust. 2, ust. 1 Konwencji wobec dwdch pierwszych
(25344/20) wiodqcy (20.09.2024r.) | 10 skarzacych w zw. z zatrzymaniem ich za
zachowanie, ktérego nie mozna byto w sposéb
uzasadniony uznac za przestepstwo przewidziane
w prawie. Bezprawnos$¢ zatrzymania skarzacych
spowodowata rowniez bezprawnosé ingerencji w
ich prawo do wyrazania opinii.
Nadmierny czas trwania postepowania o wydanie
2 G.N. K.J 19.07.2016r. 8 dziecka, prowadzonego na podstawie Konwencji o
’ (2171/14) - (19.10.20167r.) cywilnych aspektach uprowadzenia dziecka za
granice.
Naruszenie prawa do rzetelnego procesu
GORZKOWSKI 19.11.2020r. sadowego (aspekt dostepu do sadu) w zwiazku ze
27. Subicka 6ust. 1 zbyt péZznym powiadomieniem skarzacego przez
(65546/13) (19.11.2020r.) petnomocnika z urzedu o braku podstaw do
sporzadzenie skargi kasacyjnej do NSA.
08 GRABINSKI 17.10.2006r. Przewlektos$¢ postepowania przed organami i
. Beller 6ust. 1 . L . .
(43702/02) (17.01.2007r.) sadami administracyjnymi.
wyrok 15.03.2022r. ) )
wiodgcy Naruszenie prawa dostepu do sadu w zwigzku z
29 GRZEDA (15.03.2022r.) 6ust. 1 przedterminowym zakonczeniem, z mocy prawa,
| (43572/18) (badany : kadencji skarzacego jako sedziego-cztonka
razemzgr. Wyrok Krajowej Rady Sadownictwa.
Reczkowicz) Wielkiej 1zby
30 ISKRZYCCY B 14.09.2010r. Przewlektos¢ postepowania przed organami i
. eller 6ust. 1 - L . .
(9261/02) (14.12.2010r.) sadami administracyjnymi.
. Naruszenie prawa do zycia w aspekcie
31 JABLONSKA Dzwonkows | 14.05.2020r. 9 proceduralnym z uwagi na brak skutecznego
) (24913/15) ki (14.08.2020r.) $ledztwa dotyczacego okolicznosci $mierci syna
skarzacej.
JUSZCZYSZYN wyrok 06.10.2023 . 6ust. 1, Naruszenie prawa sk%\riei'ce{go d9 rozpoznania
32. ) sprawy przez niezalezny i niezwisty sad w zw. z
(35599/20) wiodaqcy (30.01.2023r)) | 8, zawieszeniem skarzacego-sedziego, orzeczonym
przez Izbe Dyscyplinarng SN, tj. organ
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Sprawa Grupa/ VTIES :Zrusze
P (nr skargi) m/c::l):cy o Konwen Naruszenie opis
ostateczny) cji (art.)
(badany 18 wzw. | niespetniajacy wymogu niezaleznego i
razemz z8 bezstronnego sadu ustanowionego ustawa.
wyrokami Naruszenie prawa do poszanowania zycia
Tuleya i prywatnego w zw. z brakiem wystarczajacej
Zurek) ochrony skarzacego przed arbitralnoscig decyzji o
zawieszeniu go.
Ingerencja w prawo do Zycia prywatnego
nastapita dla innych celéw, niz przewidziane w
Konwengcji, tj. zastosowane srodki dyscyplinarne
miaty gtdwnie na celu ukaranie i zniechecenie
skarzacego do badania statusu sedziéw
powotywanych z udziatem KRS uksztattowanej w
wyniku reformy z 2017 r.
Naruszenie prawa do poszanowania zycia
prywatnego i korespondencji w zw. z ujawnieniem
- bez wystarczajacych podstaw w prawie -
podczas konferencji prasowej nagrania rozmowy
KACZMAREK wyrok 22.02.2024r. telefonicznej skarzacej, zebranej w ramach
33. iod 8 operacji stuzb, ktérej nie byta przedmiotem. Brak
(16974/14) wiodqcy (22.05.2024r.) jasnych ram prawnych i gwarancji proceduralnych
odnosnie do przechowywania i mozliwosci
zniszczenia materiatow zabezpieczonych podczas
tej operaciji, a dotaczonych do akt postepowania
przygotowawczego.
Naruszenie prawa do zycia w aspekcie
KAMINSKA i inni wyrok 03.09.2020r. proceduralnym z uwagi na przewlektos¢
34. iod 2 postepowania (7 lat, w tym 5 lat w | instancji) w
(4006/17) wiodqcy (03.09.2020r.) sprawie okolicznosci $mierci partnera/ojca
skarzacych.
Nieludzkie lub ponizajace traktowanie squiacego
KANCIAL Dzwonkows | 23:05.2019r. w zwiazku z jego zatrzymaniem przez CBS przy
35. Ki 3 uzyciu Srodkéw przymusu bezposredniego (w tym
(37023/13) : (23.08.2019r.) paralizatora) oraz z uwagi na brak skutecznego
Sledztwa w ww. sprawie.
Naruszenie prawa do spokojnego korzystania z
KAPA i inni wyrok 14.10.2021r. mieszkania z uwagi na przekierowanie ruchu
36. iod 8 ciezkiego droga, ktéra nie byta do tego celu
(75031/13) wiodqcy (14.01.2022r.) przystosowana i znajdowata sie bardzo blisko
domu skarzacych.
37, KARASINSKA Beller 06.10.2009r. 6ust. 1 Przewl.ekios’.c’ .posteppwar]ia przed organami i
(13771/02) (06.01.2010r.) sadami administracyjnymi.
18 KARPINSCY iinni Majewski 30.11.2023r. 6ust.1, | Przewlekto$¢ postepowania cywilnego oraz brak
’ (24865/21) (30.11.2023r)) 13 skutecznego srodka odwotawczego.
39, KIELB Beller 12.12.2024r. 6 ust. 1. Przew!ek+o§é.postep.owar.lia przed organami i
(47730/20) (12122024 r.) 13 sagdami admlnlstracyjnyml.
40.| KU. wyrok 01.03.2016r. ) Nadmierny czas trwania postepowania o wydanie
wiodqcy dziecka prowadzonego na podstawie Konwencji o
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Sprawa Grupa/ VTIES :Zrusze
Lp. (nr skargl) wyrgk (wyrok Konwen Naruszenie (opis)
pUocacy) ostateczny) cji (art.)
(30813/14) (01.06.20167+.) cywilnych aspektach uprowadzenia dziecka za
granice.
41 KORNETA Bak 08.02.2024r. 6ust. 1, Przewlektos$¢ postepowania karnego oraz brak
’ (9960/21) (08.02.2024 ) 13 skutecznego $srodka odwotawczego.
42 KOWALIK Bak 08.02.2024r. 6ust. 1, Przewlektos$¢ postepowania karnego oraz brak
’ (37910/21) (08.02.2024r.) 13 skutecznego $srodka odwotawczego.
43 KOWALSKI Bak 08.02.2024r. 6ust. 1, Przewlektos$¢ postepowania karnego oraz brak
’ (4771/20) (08.02.2024 ) 13 skutecznego srodka odwotawczego.
44 KROLAK i inni Majewski 14.12.2023r. 6ust.1, | Przewlekto$¢ postepowania cywilnego oraz brak
) (5983/22) (14.12.2023 ) 13 skutecznego srodka odwotawczego.
Naruszenie art. 3 Konwencji w aspekcie
KUCHTA i METEL wyrok 02.09.2021r. materialnym i proceduralnym z uwagi na
45. wiodac 3 naduzycie sity przez funkcjonariuszy policji w
(76813/16) acy (02.12.2021r.) trakcie zatrzymania i aresztowania skarzacych
oraz brak przeprowadzenia nalezytego sledztwa.
46 KURLOWICZ wyrok 22.06.2010r. 10 Naruszenie prawa do swobody wypowiedzi w zw.
’ (41029/06) wiodqcy (22.09.2010r.) ze skazaniem za zniestawienie (art. 212 k.k.).
Nierzetelne postepowanie karne w zwigzku z
wykorzystaniem zeznan skarzacego bedacego pod
LALIK wyrok 11.05.2023r. wptywem alkoholu, ztozonych po jego
47. w:Yod o 6 ust. 3¢ | zatrzymaniu bez zapewnienia podstawowych
(47834/19) acy (11.08.2023r.) gwarancji procesowych prawa do obrony - pod
nieobecnosc jego adwokata i bez wystarczajacego
poinformowania go o jego prawach.
LENCZUK 15.04.2021r.
48. Filas 3 Rezim wieZnia niebezpiecznego.
(47800/17) (15.04.2021r.)
49 LESNIEWSKI Bak 10.10.2024r. 6ust. 1, Przewlektos¢ postepowania karnego oraz brak
’ (14896/21) (10.10.2024 ) 13 skutecznego srodka odwotawczego.
50 LEWINSKI Majewski 13.04.2023r. 6ust. 1, Przewlektos¢ postepowania cywilnego oraz brak
’ (24730/20) (13.04.2023r.) 13 skutecznego srodka odwotawczego.
Narazenie skarzacego na rzeczywiste ryzyko
ztego traktowania w trakcie pozbawienia wolnosci
51 LIU wyrok 06.10.2023 . 3, w przypadku wykonania decyzji o jego ekstradycji
) (37610/18) wiodgcy (30.01.2023r)) 5ust. 1f | do Chin. Nadmierna dtugosc tymczasowego
aresztowania spowodowana nieuzasadniong
opieszatoscia postepowania ekstradycyjnego
EYSAK wyrok 07.10.2021r. Dtugotrwate zajecie przedmiotow w
52. ! P1-1 postepowaniu karnym dotyczacym odziezy z
wiodgc!
(1631/16) acy (07.01.2022r.) podrobionymi znakami towarowymi.
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Sprawa Grupa/ VTIES :Zrusze
Lp. (nr skargl) wyrgk (wyrok Konwen Naruszenie (opis)
pUocacy) ostateczny) cji(art.)
53 MAJEWSKI wyrok 11.10.2005r. 6ust. 1 Przewlekto$¢ postepowania cywilnego oraz brak
) (52690/99) wiodgcy (11.01.2006r.) ’ skutecznego srodka odwotawczego.
wyrok
54 MALEC wiodqcy 28.06.2016r. 8 Nadmierny czas trwania postepowan ws.
(28623/12) badanyzgr. (28092016 r.) wyegzekwowama kontaktow z dzieckiem.
Stasik
55 MAZOWIECKI wyrok 08.06.2023r. 8 Brak skutecznej kontroli sadowej ws.
’ (34734/13) wiodgcy (08.06.2023 ) przeszukania domu skarzacego
56 M.H. Stasik 01.12.2023r. 8 Nadmierny czas trwania postepowan ws.
’ (73247/14) (01032023 r.) wyegzekwowania kontaktow z dzieckiem.
Stosowanie przez Straz Graniczng praktyki
. odmowy przyjmowania wnioskéw o ochrone
MK.iinni 3,13, miedzynarodowa od cudzoziemcéw i zbiorowego
57.| (40503/17 wyrok 23.07.2020r. 13+3, zawracania ich na Biatorus, narazajac ich na
| 42902/17 ’ wiodgcy (14.12.20207+.) 34, P4- ryzyko nieludzkiego i ponizajacego traktowania w
43643/175 4,34 krajach pochodzenia; brak skutecznego srodka
odwotawczego; niezastosowanie sie przez rzad do
Srodkéw tymczasowych wskazanych przez ETPC.
Odwotanie zaplanowanego zabiegu przerwania
wyrok ciazy, na ktéry skarzaca zostata skierowana
wiodgcy wczesniej zgodnie z prawem, w zw. z
opublikowaniem wyroku Trybunatu
58 M.L. (badany 14.12.2023r. 8 Konstytucyjnego w sprawie K 1/20 (brak
’ (40119/21) razemze (14.03.2024 ) wymaganej przewidywalnosci, brak zabezpieczen
sprawa.ml P.i przed arbitralnoscia). Brak spetnienia przez
S, RR ! orzeczenie TK wymogu praworzadnosci w zw. z
Tysiqc) nieprawidtowosciami w procedurze wyboru
niektérych z sedziéw wydajacych wyrok.
59 MODZELEWSKI Bak 11.04.2024r. 6ust. 1, Przewlektos¢ postepowania karnego oraz brak
’ (31654/20) (11.04.2024 ) 13 skutecznego srodka odwotawczego.
Nadmierny czas trwania postepowania o wydanie
60 MOGA KJ 17.03.2022r. 8 dziecka prowadzonego na podstawie Konwencji o
’ (80606/17) - (17.03.2022r)) cywi!nych aspektach uprowadzenia dziecka za
granice.
Nadmierny czas trwania postepowania o wydanie
o1 M.V. K 01.04.2021r. 8 dziecka prowadzonego na podstawie Konwencji o
’ (16202/14) - (01.07.2021r)) cywi!nych aspektach uprowadzenia dziecka za
granice.
62 NAWROT Majewski 08.02.2024r. 6ust. 1, Przewlekto$¢ postepowania cywilnego oraz brak
’ (12686/22) (08.02.2024r)) 13 skutecznego srodka odwotawczego.
63 HUBERT NOWAK Kamiriska i 16.02.2023r. ) Naruszenie art. 2 Kor)wencji w aspekcie
: (57916/16) inni (16.05.2023 1) proceduralnym w zwigzku ze sposobem
T ’ przeprowadzenia przez wtadze postepowan
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Narusze
Sprawa Grupa/ LAATLS nie o
Lp. e wyrok (wyrok Konwen Naruszenie (opis)
g wiodacy ostateczny) cji(art.)
dotyczacych okolicznosci leczenia skarzacego
przez ratownikow medycznych.
64 OLECHNO Majewski 30.11.2023r. 6ust. 1, Przewlekto$¢ postepowania cywilnego oraz brak
’ (44719/21) (30.11.2023r)) 13 skutecznego $srodka odwotawczego.

Naruszenie obowigzku zapewnienia ochrony

OLEWNIK' . prawa do zycia w stosunku do bratai syna

65 CIEPLINSKA wyrok 05.09.2019r. 9 skarzacych, pomimo wiedzy o istnieniu
-| OLEWNIK wiodqgcy (05.12.2019)) rzeczywistego i bezposredniego zagrozenia dla

(20147/15) jego zdrowia i zycia oraz ze wzgledu na brak

skutecznego sledztwa w ww. sprawie.
. Nadmierny czas trwania postepowania o wydanie
66 OLLER KAMINSKA K.J 18.01.2018r. 8 dziecka prowadzonego na podstawie Konwencji o
’ (28481/12) - (18.04.2018r.) cywi!nych aspektach uprovyadzenia dziecl.<a za
granice oraz rozporzadzenia Bruksela Il bis.
Dostep do zabiegu przerwania ciazy. Naruszenie
wyrok art. 3 przez sposéb potraktowania pierwszej
. wiodaqcy skarzacej (osoby matoletniej); niezgodne z
67 P.is. (badany 30.10.2012r. 3,5 ust. prawem pozbawienie wolnosci pierwszej
’ (57375/08) razem ze (30.01.2013r.) 1d,8 skarzacej w'pogotow.i'u opiekur’]cz’ym; brak
sprawami dostepu do informacji nt. warunkéw dostepu do
R.R.i Tysiqc) legalnego przerwania ciazy; bezprawne
ujawnienie danych osobowych skarzacych.
68 PABJAN Beller 02.06.2009r. 6ust. 1 Przewlektos$¢ postepowania przed organami i

(24706/05) (02.09.2009 1) sadami administracyjnymi.

Naruszenie zakazu dyskryminacji ze wzgledu na
pteé¢ w zw. z koniecznoscia wczesniejszego
przejscia w stan spoczynku skarzacych-sedzi w
poréwnaniu do mezczyzn-sedziéw po ustawowym
obnizeniu i zréznicowaniu wieku przejscia w stan
spoczynku sedzidéw (z 67 do 60 lat dla kobiet i z 67
PAJAK i inne wyrok 24.10.2023r. | 6ust.1, | do 65 lat dla mezczyzn).

69. iod 14 w zw.

(25226/18) wiodqcy (24.01.2024r) | ;8 Naruszenie prawa dostepu do sadu z uwagi na
brak mozliwosci kontroli sgdowej jednostronnej
decyzji Ministra Sprawiedliwosci lub KRS o braku
zgody na dalsze petnienie obowigzkow
sedziowskich po osiggnieciu przez skarzace
obnizonego wczesniej wieku przejscia w stan
spoczynku.

70 PALICCY iinni Majewski 11.04.2024r. 6ust.1, | Przewlekto$¢ postepowania cywilnego oraz brak
’ (32837/20) (11.04.2024 ) 13 skutecznego srodka odwotawczego.
PALIGA i
ADAMKOWICZ 14.04.2009r. Przewlekto$¢ postepowania przed organami i
71 Beller 6ust.1 sadami administracyjnymi
(23856/05) (14.07.2009.)
72.| PARADOWSKIiinni | Majewski 11.04.2024r. i ;St' L fkrﬁfﬁ'ff;;’i@?ﬁjtk?’g’m;jvﬁgﬁ;”fg" oraz brak
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Narusze
Sprawa Grupa/ VTIES nie (ool
Lp. wyrok Naruszenie (opis
(nr skargi) wiodacy (wyrok Konwen
ostateczny) cji (art.)
(18706/22) (11.04.2024r.)
Naruszenie prawa do poszanowania zycia
prywatnego w zwigzku ze sposobem
uksztattowania systemu kontroli operacyjnej w
Polsce oraz zasad przechowywania danych
komunikacyjnych w celu ewentualnego dostepu
dla wtasciwych organéw krajowych oraz w zw. ze
PIETRZAK i sposobem uksztattowania rezimu tajnego nadzoru
BYCHAWSKA- 28.05.2024 w ramach prawa antyterrorystycznego,
73.| SINIARSKA iinni W}"’Zk R ’ 8 niezapewniajagcym odpowiedniej ochrony przed
wioaqcy ryzykiem naduzy¢ i arbitralnoscia.
(72038/17, (28.08.2024r.) YZYKI uzyci I 13
25237/18) Skarzacy uznani za ofiary naruszenia Konwencji,
mimo ze nie mogli twierdzi¢, ze zostali poddani
konkretnemu srodkowi nadzoru, z uwagi na
niejawny i szeroki zakres srodkéw nadzoru oraz
brak skutecznych srodkéw odwotawczych
umozliwiajacych ich zaskarzenie, co uzasadnia
badanie zaskarzonych przepiséw in abstracto.
MIKOtAJ
74 | PIOTROWSKI Beller 12.10.2010r. 6ust. 1 Préewleljoéc’ postepowania przed organami i
’ ’ sadami administracyjnymi.
(15910/08) (12.10.2010r.)
75 PLUCINSKI i inni Bak 06.06.2024 . 6ust.1, | Przewlektoé¢ postepowania karnego oraz brak
’ (56092/22) (06.06.2024 ) 13 skutecznego Srodka odwotawczego.
Wydalenie cudzoziemca ze wzgledéw
POKLIKAYEW wyrok 22.06.2023r. bezpieczenstwa narodowego na podstawie
76. wiodac P7-1 informacji niejawnych bez wystarczajacych
(1103/16) acy (06.11.2023r.) zabezpieczen réwnowazacych ograniczenie praw
proceduralnych skarzacego.
POTOCKA 25.09.2012r. Przewlektosc¢ postepowania przed organami i
77. Beller 6ust. 1 dami admini . .
(1415/11) (25.09.2012r.) sadami administracyjnymi.
. Naruszenie prawa do poszanowania mienia z
POTOMSKA 29.03.2011 uwagi na brak mozliwosci uzyskania
POTOMSKI wyrok DL
78. wiodac P1-1 wywtaszczenia za odpowiednim odszkodowaniem
(33949/05) acy (15.09.2011r.) nieruchomosci wpisanej na liste zabytkéw
(zabytkowy cmentarz).
PRADZYNSKA-
79.| POZDNIAKOW Beller 07.07.2009r. 6ust. 1 Prgewleljos’c’ postepowania przed organami i
’ ’ sagdami administracyjnymi.
(20982/07) (07.10.2009r.)
3 Brak zapewnienia konkretnych ram prawnych dla
PRZYBYSZEWSKA 12.12.2023 uznania i ochrony zwiazkéw jednoptciowych, co
.. wyrok AZ. r.
80.| 'nni wiodac 8 skutkuje brakiem mozliwosci regulowania
(11454/17) acy (12.03.2024r) po.dstaw.owy.ch aspektéw zycia przez partneréw
tej samej ptci.
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Narusze
Sprawa Grupa/ i nie o
Lp. (nr skargl) wyrgk (wyrok Konwen Naruszenie (opis)
UHE ey ostateczny) cji(art.)
RABCZEWSKA wyrok 15.09.2022r. Brak dostatecznych podstaw skazania skarzacej
81. wiodac 10 na kare grzywny za obraze uczuc¢ religijnych
(8257/13) acy (30.01.2023r.) innych os6b poprzez publiczne zniewazenie Biblii.
RADOSZEWSKA-
82 ZAKOSCIELNA Beller 20.10.2009r. 6ust. 1 Przewlektosc¢ postepowania przed organami i
’ ’ sadami administracyjnymi.
(858/08) (20.01.2010r.)
Naruszenie zasady praworzadnosci - prawa do
bezstronnego i niezaleznego sadu ustanowionego
RECZKOWICZ wyrok 22.07.2021r. ustawa w zw. z orzekaniem w sprawie skarzacego
83. wiodac 6ust. 1 przez sedzidéw wadliwie powotanych do Izby
(43447/19) acy (22.11.2021r.) Dyscyplinarnej Sadu Najwyzszego (tj. z udziatem
KRS uksztattowanej w nastepstwie reformy z
2017r.).
ROGALSKI wyrok 23.03.2023r. Niepodanie przez sad dyscyplinarny
84. wiodac 10 odpowiednich i wystarczajacych powodow decyzji
(5420/16) acy (23.06.2023r.) o natozeniu sankgji dyscyplinarnych na adwokata.
85 ROZYCKI Bak 11.04.2024r. 6ust. 1, Przewlektos¢ postepowania karnego oraz brak
’ (24897/20) (11.04.2024 1)) 13 skutecznego srodka odwotawczego.
wyrok
wiodgcy
R.R. 26.05.2011r. Brak dostepu w odpowiednim czasie do badan
86. (badany 3,8 prenatalnych. Kontekst dostepu do zabiegu
(27617/04) razemze (28.11.2011r.) przerwania ciazy.
sprawami P. i
S. i Tysigc)
. Naruszenie prawa do poszanowania mienia w
87 ANDRZEJ RUCINSKI wyrok 05.10.2023r. P1-1 zwiagzku z bezprawnymi decyzjami organéw
’ (22716/12) Wiodqcy (19.02.2024r.) podatkowych oraz oddalelniem )
odszkodowawczych powoddztw krajowych.
| wyrok
88 RUTKOWSKI i inni wiodqgcy 07.07.2015r. 6ust.1, | Przewlekto$¢ postepowania cywilnego/karnego
’ (72287/10) (v'vyrolf (07.10.2015r.) 13 oraz brak skutecznego srodka odwotawczego.
pilotazowy)
Stosowanie przez Straz Graniczng praktyki
odmowy przyjmowania wnioskéw o ochrone
o 3, miedzynarodowa od cudzoziemcow i zbiorowego
89 SHEROV iinni MK, i inni 04.04.2024r. 13+3+P | zawracaniaich do Ukrainy, narazajac ich na ryzyko
’ (54029/17) o (04.07.2024r.) 4-4, 0de#ar’1 +ar’1cuchowych i.nieludz.kiego i .
P4-4 ponizajacego traktowania w krajach pochodzenia;
brak skutecznego srodka odwotawczego (brak
skutku zawieszajacego od odmowy wjazdu).
SIEC Naruszenie prawa do otrzymywania i
OBYWATELSKA 21.03.2024 przekazywania informacji w zw. z odmowa
90.| WATCHDOG wyrok o ) 10 przyznania skarzacej organizacji pozarzadowej
POLSKA wiodqcy (21.06.2024r.) dostepu do kalendarza spotkan niektérych
(10103/20) sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego. ETPC uznat,

ze w szczegolnych okolicznosciach sprawy,
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Narusze
Sprawa Grupa/ LAATLS nie o
Lp. e wyrok (wyrok Konwen Naruszenie (opis)
g wiodacy ostateczny) cji (art.)
zwtaszcza w $wietle jej kontekstu politycznego,
Zadana informacja lezata w interesie publicznym, a
orzecznictwo sadow krajowych - kwalifikujace
kalendarze spotkan jako wewnetrzne,
niepubliczne dokumenty - nie umozliwito
uwzglednienia tego kontekstu i dokonania
indywidualnej oceny.
Brak naruszenia art. 10 w kontekscie odmowy
dostepu do ewidencji wejsé.
91 SIERMINSKI Beller 02.12.2014r. 6ust. 1 Przewlekto$¢ postepowania przed organami i
(53339/09) (02.03.2015r.) sadami administracyjnymi.
SKORUPA Kuchtai 16.06.2022r.
92. Metel 3 Naduzycie sity przez funkcjonariuszy policji.
(44153/15) ete (16.09.2022r))
SOLSKA i RYBICKA wyrok 20.09.2018r. Brak mozliwosci zaskarzenia decyzji prokuratury
93. iod 8 w przedmiocie ekshumacji ciat mezéw skarzacych
(30491/17) wiodqcy (20.12.2018r.) mimo ich sprzeciwu.
94 STANiinni Majewski 11.04.2024r. 6ust.1, | Przewlekto$¢ postepowania cywilnego oraz brak
) (56287/22) (11.04.2024 1)) 13 skutecznego srodka odwotawczego.
95 STASIK wyrok 06.10.2015r. 6ust. 1, Nadmierna dtugos¢ postepowan ws.
’ (21823/12) wiodgcy (06.01.20167)) 8 wyegzekwowania kontaktow z dzieckiem.
Naruszenie prawa do zrzeszania sie z uwagi na
STOWARZYSZENIE brak wykazania, ze nazwa skarzacego
0sOB stowarzyszenia i brzmienie dwéch postanowien
NARODOWOSCI wyrok 14.03.2024r. jego statutu, ktére odnosity sie do ,narodowosci
96.| SLASKIEJ (w : 11 Slaskiej”, i ktére stanowity kluczowa kwestie w
A ( wiodgcy
likwidacji) (14.06.2024r.) jego rozwiazaniu (jako sugerujace, zdaniem
saddw, istnienie i uznanie przez wtadze ,narodu
(26821/17) $laskiego”), mogty stanowi¢ zagrozenie dla
porzadku publicznego.
97 STRZALKOWSKI Majewski 10.10.2024r. 6ust. 1, Przewlektos¢ postepowania cywilnego oraz brak
’ (21440/21) (10.10.2024 ) 13 skutecznego srodka odwotawczego.
o8 SZAFRANIAK i inni Bak 25.04.2024r. 6ust.1, | Przewlekto$¢ postepowania karnego oraz brak
’ (52798/21) (25.04.2024 ) 13 skutecznego srodka odwotawczego.
99 SZUSTAK i inni Majewski 08.02.2024r. 6ust.1, | Przewlekto$¢ postepowania cywilnego oraz brak
’ (52773/22) (08.02.2024r.) 13 skutecznego srodka odwotawczego.
100 TERCZYNSKI i inni Majewski 06.06.2024r. 6ust.1, | Przewlekto$¢ postepowania cywilnego oraz brak
’ (45960/21) (06.06.2024r.) 13 skutecznego Srodka odwotawczego.
101 TRELA i inni Bak 30.11.2023r. 6ust. 1, Przewlekto$¢ postepowania karnego oraz brak
’ (25347/19) (30.11.2023r)) 13 skutecznego srodka odwotawczego.
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Sprawa Grupa/ VTIES :Zrusze
R L L]
acy ostateczny) cji (art.)
Uchylenie immunitetu sedziego, w celu
umozliwienia przeprowadzenia postepowania
karnego przeciwko niemu w odniesieniu do
dziatan scisle zwigzanych z petnieniem funkgji
wyrok sedziego, przez organ, ktérego nie mozna uznac za
wiodaqcy niezawisty i bezstronny sad powotany ustawg
(Izba Dyscyplinarna SN).
TULEYA (badany 06.07.2023r. 6ust. 1,
102. (21181/19 razemz Nieuprawniona ingerencja w prawo do zycia
! . (06.10.2023r.) | 8,10 prywatnego w zw. z. uchyleniem immunitetu i
51751/20) wyrokami . ! .
. postepowaniem dyscyplinarnym za wystosowanie
Juszczyszyni zapytania prejudycjalnego do TSUE. Naruszenie
Zurek) o
prawa do swobody wypowiedzi w zw. ze
skierowanymi przeciwko skarzacemu dziataniami
karnymi i dyscyplinarnymi za jego wypowiedzi w
obronie praworzadnosci oraz niezalezno$ci sagdéw
i niezawistosci sedziow.
103 TYMIENIECKI Beller 07.07.2009r. 6ust. 1 Przewl_ekios’.é _poste;ppwaqia przed organami i
| (33744/06) (07.10.2009 1) " | sadami administracyjnymi.
wyrok
wiodgcy
TYSIAC 20.03.2007r. Brak odpowiednich ram proceduralnych
104. (badany 8 gwarantujacych dostep do zabiegu przerwania
(5410/03) razem ze (24.09.2007r.) ciazy w odpowiednim czasie.
sprawami P. i
S.iRR.)
105. UK. Majewski 11.04.2024r. 6ust. 1, Przewlekios’c’lpostepowania cywilnego oraz brak
(58832/21) (11.04.2024 1) 13 skutecznego srodka odwotawczego.
Naruszenie prawa do sadu i prawa do zycia
prywatnego spowodowane brakiem spetnienia
wymogu bezstronnego i niezaleznego sadu
ustanowionego ustawg przez Izbe Kontroli
Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych Sadu
Najwyzszego, orzekajagca w sprawie skarzacego,
wytaczng kompetencja tej I1zby w sprawach
zwigzanych z zarzutem braku niezawistosci
sedziego, a takze w zwiazku z niezgodnosdcia
wyr ok procedury skargi nadzwyczajnej z zasada
wiodaqcy - pewnosci prawa oraz wytaczna kompetencja Izby
WALESA wyrok 23.11.2023r. | 6ust.1, | KontroliNadzwyczajnejiSpraw Publicznych SN
106. pilotazowy do rozpatrywania tych skarg - w kontekscie
(50849/21) (badany (23.02.2024r) | 8 uchylenia przez ww. Izbe SN prawomocnego
razemzgr. wyroku w sprawie o zniestawienie, wydanego
Reczkowicz) dziesiec lat wczesniej na korzysc skarzacego.
Wyrok pilotazowy - Trybunat uznat, ze
stwierdzone naruszenia art. 6 ust. 1 Konwencji
maja charakter systemowy i wynikaja z
powigzanych ze sobg probleméw zwigzanych z
nieprawidtowym funkcjonowaniem krajowego
ustawodawstwa i praktyki, wynikajacym z
reformy sagdownictwa, powodujacego staty wzrost
liczby nowych skarg przeciwko Polsce. Trybunat
zobowigzat Polske do podjecia odpowiednich
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Lp.

Sprawa

(nr skargi)

Grupa/
wyrok
wiodacy

Wyrok

(wyrok
ostateczny)

Narusze
nie
Konwen
cji (art.)

Naruszenie (opis)

dziatan w celu zapewnienia zgodnosci z
wymogiem ,niezawistego i bezstronnego sadu
ustanowionego ustawg” i zasadg pewnosci prawa.

107.

WANDEL
(21096/23)

Majewski

05.09.2024 .
(05.09.2024r.)

6ust. 1,
13

Przewlekto$¢ postepowania cywilnego oraz brak
skutecznego srodka odwotawczego.

108.

WCIStO i CABAJ

(49725/11)

Beller

08.11.2018r.
(08.02.2019r.)

6ust. 1

Przewlekto$¢ postepowania przed organami i
sadami administracyjnymi.

109.

W.W.
(31842/20)

wyrok
wiodgcy

11.07.2024r.
(11.10.2024r.)

Odmowa zgody na kontynuowanie terapii
hormonalnej w zaktadzie karnym przez skarzaca,
osobe transptciowa. Naruszenie prawa do zycia
prywatnego z uwagi na natozenie na skarzaca
nieproporcjonalnego ciezaru (zadanie dodatkowej
konsultacji lekarskiej w celu udowodnienia
potrzeby kontynuacji terapii, ktora przechodzita
od 1,5 roku) i brak uwzglednienia jej szczegdlnie
wrazliwej sytuacji (osoba pozbawiona wolnosci, w
trakcie korekty ptci).

110.

XERO FLORw

Polsce Sp.z0.0.

(4907/18)

wyrok
wiodgcy

07.05.2021r.
(07.08.2021r.)

6ust. 1

Naruszenie prawa do rzetelnego procesu
sadowego ze wzgledu na niewystarczajace
uzasadnienie odmowy skierowania pytania
prawnego do Trybunatu Konstytucyjnego przez
sady krajowe oraz naruszenie prawa do sadu
ustanowionego ustawa z powodu udziatu w
postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym
sedziego, ktérego wybor dotkniety byt powaznymi
nieprawidtowosciami naruszajacymi istote tego
prawa.

111.

ZUREK
(39650/18)

wyrok
wiodgcy

(badany
razem z
wyrokami
Juszczyszynii
Tuleya)

16.06.2022r.
(10.10.2022r.)

6ust. 1,
10

Naruszenie prawa dostepu do sadu w zwigzku z
brakiem kontroli sadowej przedterminowego
wygasniecia ex lege mandatu skarzacego jako
sedziego-cztonka Krajowej Rady Sadownictwa w
2018 r. Naruszenie prawa do wolnosci wyrazania
opinii w zwigzku ze srodkami zastosowanymi
przez wtadze w latach 2016-2018 wobec
skarzacego, sedziego, cztonka KRS i jej rzecznika,
w zwiazku z jego wypowiedziami w obronie
praworzadnosci i niezawistosci sedziowskiej,
polegajacymi na odwotaniu go z funkcji rzecznika
sadu, decyzjami wtadz o zbadaniu i odtajnieniu
jego zeznan majatkowych oraz kontroli jego pracy
orzeczniczej.

XVI.

Podsumowanie

Celem niniejszego Raportu jest przedstawienie informacji rocznej na temat wykonywania
przez Polske wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka oraz przyblizenie
ztozonego i przekrojowego charakteru tego procesu. Sktadaja sie na niego réznego rodzaju
dziatania dotyczace zaréwno naprawienia indywidualnej sytuacji skarzacego, ktory
doswiadczyt naruszenia swoich praw, jak i dostosowania prawa lub praktyki krajowej do
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standardéw zgodnych z Konwencja - polegajace nie tylko na zmianach legislacyjnych, ale tez
na zwiekszeniu swiadomosci nt. ww. standardéw poprzez upowszechnianie orzecznictwa
Trybunatu, szkolenia, wytyczne, edukacje i inne. Wielowymiarowo$¢ procesu wykonywania
sprawia, ze jego skutecznos¢ coraz czesciej zalezy nie tylko od dziatarh podejmowanych przez
instytucje administracji rzadowej, ale tez inne podmioty zaangazowane w ten proces (przede
wszystkim organy wymiaru sprawiedliwosci) oraz od ich wspoétdziatania.

Réznorodnos¢ Zrédet naruszen stwierdzonych w orzeczeniach Trybunatu, wskazujaca
jednoczesnie na kierunek procesu wykonywania, zostaty dobrze odzwierciedlone w
Zatacznikach A i D do Raportu. Z kolei szeroki zakres niezbednych do podjecia dziatan oraz
podmiotéw odpowiedzialnych za ich podjecie dobrze obrazujg decyzje Komitetu Ministréw
RE oceniajace stan wykonywania poszczegdlnych wyrokéw (zob. pkt IV Raportu).
Ministerstwo Spraw Zagranicznych i Petnomocnik petnia w ramach tych dziatan role
koordynacyjna, przede wszystkim za posrednictwem Zespotu ds. ETPC oraz
reprezentacyjng, zaréowno wzgledem Trybunatu, jak i organu zewnetrznego nadzorujgcego
proces wykonywania, jakim jest Komitet Ministréw Rady Europy. Skuteczna implementacja
orzeczen wymaga odpowiedniej wspdtpracy pomiedzy MSZ a podmiotami bezposrednio
odpowiedzialnymi za wykonanie orzeczenia (zob. wspdtpraca w ramach Zespotu, Zatacznik
C oraz rezultaty wspoétdziatania w postaci informac;ji przekazywanych przez Petnomocnika
do KMRE, Zatacznik B). Raport i jego zataczniki prezentujg zatem dziatania podejmowane w
zwigzku z wykonywaniem w sposdéb szczegbétowy i kompleksowy.

Upublicznienie Raportu, po jego przyjeciu przez Rade Ministréw, pozwala zapoznac sie
wszystkim zainteresowanym z informacjami na temat dziatan podejmowanych przez Polske
w celu wykonania wyrokéw ETPC. Ponadto, co wazne, dzieki Raportowi zwieksza sie
przejrzystosc dziatan wszystkich podmiotéw zaangazowanych w ten proces.

Proces wykonywania wyrokéw nie pozostaje jednak bez wyzwan - na trudnosci zwigzane ze
skutecznym rozwigzaniem wystepujacych od dawna probleméw, przede wszystkim
problemu przewlektosci postepowan sadowych i administracyjnych, w ostatnich latach
natozyty sie nowe wyzwania zwigzane z wykonaniem wyrokéw dotyczacych
praworzadnosci. Oczekiwanie szybkiego i skutecznego rozwigzania obu rodzajéw
probleméw sprawia, ze sprawnos$¢ mechanizmu koordynacji i waga wspétdziatania
wszystkich podmiotéw zaangazowanych w wykonywanie jest szczegdlnie istotna. To
wskazuje z jednej strony na potrzebe zintensyfikowania wysitkéw wtadz polskich w celu
usuniecia systemowych zrédet naruszen Konwencji stwierdzanych przez Trybunat, z drugiej
zas strony moze swiadczy¢ o potrzebie wzmocnienia ram prawnych dotyczacych procesu
wykonywania orzeczen Trybunatu.

Agnieszka Koziriska-Makowska
Petnomocnik Ministra
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WYKAZ SKROTOW

DWW - Departament Wykonywania Wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
Sekretariatu Rady Europy

ETPC, Trybunat - Europejski Trybunat Praw Cztowieka

Komitet Ministréw RE, KMRE - Komitet Ministréw Rady Europy

Konwencja, EKPC, Europejska Konwencja Praw Cztowieka - Konwencja o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci

MSZ - Ministerstwo Spraw Zagranicznych

Petnomocnik, Petnomocnik Ministra - Petnomocnik Ministra Spraw Zagranicznych do
spraw Postepowan przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka

Raport z wykonania - raport z dziatan podjetych w celu wykonania wyroku Trybunatu

RE - Rada Europy

Zespot ds. ETPC, Zespot - Zespdt do spraw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
ZPRE - Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy

WYKAZ ZALACZNIKOW

A. Wykaz orzeczen wydanych w 2024 r. przez Europejski Trybunat Praw Cztowieka w
sprawach polskich;

B. Wykaz planéw dziatan i raportéw z wykonania wystanych do Komitetu Ministréw RE w
2024 r. wraz z ttumaczeniami na j. polski wybranych dokumentéw;

C. Sprawozdania z posiedzen plenarnych Zespotu do spraw Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka, ktére odbyty sie w 2024 r.;

D. Wykaz zmian w prawie polskim i w praktyce jego stosowania koniecznych dla wykonania
wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.
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Zatacznik A
do Raportu z wykonywania wyrokéw

Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka

przez Polske za 2024 .



Wykaz orzeczen wydanych w 2024 r. przez Europejski Trybunat Praw Cztowieka
w sprawach polskich

W 2024 r. ETPC wydat 137 orzeczen w sprawach polskich: 35 wyrokéw i 102 decyzje.

L.p. | Nazwa sprawy Data Rodzaj | Przedmiot sprawy i stwierdzone naruszenie Stuszne
. rozstrzygniecia | zakonc | lub podniesione zarzuty (w przypadku braku | zados¢uczyni
(Nr skargi) ool . .
zenial | naruszenia) enie + koszty
(Data
ostatecznosci (nd. - nie
wyroku lub dotyczy)
notyfikacji
decyzji)
1. |AK. p.Polsce 05.12.2024 . Dec. Niedopuszczalnos¢, z uwagi na oczywista nd.
(904/18) (1601.2025r) | (Ns) bezzasadnos¢, skargi dotyczacej zarzutu

naruszenia art. 3 i 8 Konwencji z powodu
niedopetnienia przez panstwo pozytywnego
obowiazku ochrony skarzacej przed przemoca
domowa ze strony brata.

W szczegdlnosci, Trybunat uznat, ze po
otrzymaniu informacji o ataku ze strony brata,
podjete zostaty zaréwno czynnosci majace na
celu ochrone skarzacej (zatozenie ,Niebieskiej
Karty”, umieszczenie sprawcy w szpitalu
psychiatrycznym i zdiagnozowanie jego
zaburzen, udzielenie skarzacej schronienia w
osrodku dla ofiar przemocy, wydanie zakazu
zblizania sie sprawcy do skarzacej), jak i
przeprowadzone zostato skuteczne sledztwo
(sprawne wszczecie i procedowanie $ledztwa,
zastosowanie dozoru policyjnego wobec brata
skarzacej i zakazu zblizania sie do niej, w
trakcie postepowania karnego odroczenie
niektérych rozpraw wynikato ze stanu zdrowia
oskarzonego albo nieobecnosci skarzacej,
prawa procesowe skarzacej zostaty
zapewnione, ostateczne umorzenie
postepowania spowodowane byto $miercig
oskarzonego).

Odnoszac sie do zarzutu skarzacej dot. braku
wydania wobec jej brata zobowigzania do
opuszczenia mieszkania na podstawie ustawy o
przeciwdziataniu przemocy domowej,
Trybunat uznat, ze decyzje sadéw krajowych
byty wtasciwie uzasadnione (zapewnienie
separacji od sprawcy innymi srodkami,
whiesienie wniosku p6t roku po zdarzeniu i
braku wspélnego zamieszkiwania,
przypomnienie, ze wnioskowany srodek ma
charakter pilny i stuzy natychmiastowemu
odizolowaniu sprawcy, nie zas rozstrzyganiu
roszczen do mieszkania skonfliktowanych
stron) i wydane po zbadaniu catosci
okolicznosci. Wziat takze pod uwage
indywidualne okolicznosci dotyczace skarzacej
- aktywny udziat w postepowaniu, a takze fakt,
ze przez caty okres po zgtoszeniu przemocy
pozostawata zatrudniona jako prawniczka w

1 Wyjasnienia skrotéw:

Whyroki: (N) - wyrok stwierdzajacy co najmniej jedno naruszenie, (BN) - brak naruszenia; (R) . rektyfikacja wyroku.

Decyzje: (U) - ugoda, (DJ) - deklaracja jednostronna, (SF) - skreslenie skargi z listy skarg z przyczyn formalnych, (Ns) - decyzja o niedopuszczalnosci
skargi.


https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22tabview%22:[%22document%22],%22itemid%22:[%22001-241454%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22appno%22:[%22904/18%22]}

odwotawczych skargi dotyczacej zarzutu
naruszenia prawa do poszanowania Zycia
prywatnego i dobrego imienia (art. 8
Konwencji) z uwagi na fakt, ze panstwo nie
zapobiegto wyciekowi i upublicznieniu tzw.
»Listy Wildsteina” (listy funkcjonariuszy,
wspotpracownikéw, kandydatow na
wspotpracownikéw organdw bezpieczenstwa
panstwa komunistycznego i innych oséb,
ktérych akta byty gromadzone, stworzona
przez Instytut Pamieci Narodowej w 2004 r.),
na ktérej widniato nazwisko skarzacego, co
miato negatywne konsekwencje dla jego
reputacji. Ponadto skarzacy zarzucit brak
podjecia przez wtadze odpowiednich krokéw w
celu wyjasnienia opinii publicznej
rzeczywistego charakteru listy, tj. Ze nie jest to

L.p. | Nazwa sprawy Data Rodzaj | Przedmiot sprawy i stwierdzone naruszenie Stuszne
. rozstrzygniecia | zakonc | lub podniesione zarzuty (w przypadku braku | zados¢éuczyni
(Nr skargi) ool . .
zenial! | naruszenia) enie + koszty
(Data
ostatecznosci (nd. - nie
wyroku lub dotyczy)
notyfikacji
decyzji)
urzedzie i zamieszkata samodzielnie po
opuszczeniu schroniska.
2. | AW.p. Polsce 15.02.2024r. Dec. Skreslenie skargi z listy spraw z uwagi na nd.
(43691/18) 14032024r) | (SF) nlepodtrzymywa.nle skargi przez ikarzac.ego
(zarzut naruszenia art. 8 Konwencji w zwigzku
z pozbawieniem mozliwosci kontaktow z
rodzing w czasie pozbawienia wolnosci -
odmowa wydania przepustki na pogrzeb).
3. | Adamczyk i inni 01.02.2024 . Dec. Zatwierdzenie ugdd w odniesieniu do zarzutu | 2 340 EUR
p. Polsce (22.02.2024r) |(U) przewlektosci ppstepowanla cywilnego (art. 6 | (Adamczyk)
D 2 obeimui ust. 1 Konwencji) oraz braku skutecznego 7005 EUR
3 eliyZJa..o ejmuje $rodka odwotawczego w prawie krajowym (art. K i)
skargi: 13 Konwencji). onarski
Adamczyk p. Polsce 6 600 EUR
(20431/22), (P. Konarski
Konarski p. Polsce i G. Konarska)
(23537/22), 1475 EUR
Nawrot p. Polsce (N t
(23793/22) awro
4. | Avetisyan p. Polsce | 04.06.2024r. Dec. Zatwierdzenie deklaracji jednostronnejrzadu | 5500 EUR
w odniesieniu do zarzutéw naruszenia zakazu
(73964/17) (27.06.2024r) | (DJ) nieludzkiego lub ponizajacego traktowania
(art. 3 Konwenciji) oraz prawa do poszanowania
zycia prywatnego (art. 8 Konwencji) w zwigzku
z kontrolami osobistymi w trakcie
pozbawienia wolnosci w placowce
penitencjarnej, przeprowadzonymi w okresie
od 16 kwietnia do 12 maja 2017r.
Stwierdzenie niedopuszczalnosci czesci skargi
dotyczacej innych okreséw z uwagi na
niewykorzystanie krajowych srodkéw
odwotawczych.
5. | Bajbor p. Polsce 14.05.2024 . Dec. Niedopuszczalnos¢ z uwagi na brak nd.
(67315/14) (06.06.2024r) | (Ns) wykorzystania krajowych srodkow



https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22appno%22:[%2267315/14%22]}

L.p.

Nazwa sprawy

(Nr skargi)

Data
rozstrzygniecia

(Data
ostatecznosci
wyroku lub
notyfikacji
decyzji)

Rodzaj
zakonic
zenial

Przedmiot sprawy i stwierdzone naruszenie
lub podniesione zarzuty (w przypadku braku
naruszenia)

Stuszne
zadoscuczyni
enie + koszty

(nd. - nie
dotyczy)

lista agentow, ale wszystkich osdéb, ktérych
akta byty gromadzone, i ktéra nie odrézniata
funkcjonariuszy i wspétpracownikéow tajnych
stuzb od oséb przesladowanych lub innych
pozostajgcych w kregu zainteresowania stuzb.

Odnosnie do zarzutu zwigzanego z wyciekiem i
upublicznieniem listy, Trybunat stwierdzit, ze
zakres krajowego $ledztwa wszczetego z
inicjatywy Prokuratora Krajowego i
osiemnastu osdb prywatnych, ktérych
nazwiska znalazty sie naliscie, w celu
wyjasnienia okolicznosci wycieku,
korespondowat z zarzutami skarzacego w
zakresie niedostatecznego zabezpieczenia
listy. Mimo ze sledztwo nie doprowadzito do
postawienia zarzutéw konkretnym osobom,
Trybunat uznat, ze jego szybkie wszczecie,
liczba, rodzaj i zakres podjetych w jego ramach
czynnosci, nie pozostawiajg watpliwosci co do
zasadnosci wysitkéw wtadz krajowych w celu
wyjasnienia okolicznosci sprawy. Ponadto
Trybunat odnotowat, ze skarzacy nie
przytaczyt sie do tego postepowania, mimo ze
miat takg mozliwos¢ a fakt jego prowadzenia
byt szeroko odnotowany w mediach oraz nie
ztozyt zazalenia na jego umorzenie.

W dalszej kolejnosci Trybunat zauwazyt, ze
skarzacy wniést do sadu krajowego pozew o
ochrone débr osobistych przeciwko IPN,
zadajac przeprosin za bezprawne oskarzenie
g0 o0 wspotprace z komunistycznymi stuzbami
bezpieczenstwa, ktéry jednak zostat oddalony
z uwagi na fakt, ze skarzacy prébowat w
rzeczywistosci uzyskaé zaswiadczenie, ze nie
byt wspdtpracownikiem tych stuzb, co nie byto
mozliwe w ramach tego postepowania.
Trybunat zgodzit sie z sadami krajowymi, ze
zarzut niezapobiezenia wyciekowi, skutkujacy
naruszeniem reputacji skarzacego, nie byt
przedmiotem jego pozwu o ochrone débr
osobistych, w zwigzku z czym nie mégt zostaé
zbadany przez sady krajowe.

W $wietle powyzszego, Trybunat stwierdzit, ze
skarzacy zignorowat jedna droge prawng i
btednie skorzystat z innej, uniemozliwiajac
witadzom krajowym merytoryczne
odniesienie sie do jego zarzutow.

Odnosnie do zarzutu braku wyjasnienia przez
IPN opinii publicznej rzeczywistego charakteru
LListy Wildsteina”, Trybunat uznat reakcje IPN
na wyciek za wystarczajaca.




L.p. | Nazwa sprawy Data Rodzaj | Przedmiot sprawy i stwierdzone naruszenie Stuszne
. rozstrzygniecia | zakonc | lub podniesione zarzuty (w przypadku braku | zados¢uczyni
(Nr skargi) ool . .
zenial | naruszenia) enie + koszty
(Data
ostatecznosci (nd. - nie
wyroku lub dotyczy)
notyfikacji
decyzji)
6. | Biatobrzeski i inni 16.05.2024 . Dec. Zatwierdzenie ugdd w odniesieniu do zarzutu | 2 340 EUR
p. Polsce (06.06.20241) | (U) przewlek’rOfu postepowan karnych (a’rt. 6 ust. | (Biatobrzeski)
. - 1 Konwencji) oraz braku skutecznego $rodka
Decyzja obejmuje . . 1480 EUR
X odwotawczego w prawie krajowym (art. 13
4 skargi: K " (Karczyk)
onwencji).
Biatobrzeski 1980 EUR
p. Polsce (8381/23), (Pawtowski)
Karczyk p. Polsce
(13713/23), fL47° EU,Rk.)
Pawtowski p. Polsce eszczynski
(14681/23),
Leszczyniski p. Polsce
(15769/23)
7. | Boisteau p. Polsce 27.06.2024 . Wyrok | Naruszenie art. 8 Konwencji zuwagi na 6 500 EUR +
(19561/22) (27.06.2024r) | (N) niedopetnienie przez wtadze krajowe 8000 EUR

pozytywnych obowigzkdédw w zakresie ochrony
prawa skarzacego do poszanowania jego zycia
rodzinnego w zwiazku z dtugim czasem
trwania postepowania krajowego ws.
kontaktow skarzacego z dzieckiem (prawie
4,5 roku), dtugim czasem jaki uptynat od
whniosku o zabezpieczenie kontaktéw na czas
trwania postepowania do wydania
postanowienia w tym zakresie (prawie 1,5
roku) oraz brakiem wykonania postanowienia
o zabezpieczeniu kontaktéw. Doprowadzito to
do faktycznego rozstrzygniecia sprawy z uwagi
na uptyw czasu i uniemozliwito skarzacemu
nawigzanie znaczacej relacji z synem w
pierwszych latach zycia dziecka.

Trybunat odnotowat, ze sady krajowe
uzasadniaty opdznienie w zabezpieczeniu
kontaktéw koniecznoscia zakonczenia
postepowania ws. ustalenia ojcostwa
skarzacego. Trybunat zauwazyt jednak, ze art.
8 moze stuzy¢ ochronie zycia rodzinnego
niezaleznie od istnienia lub braku prawnie
ustanowionej relacji rodzic-dziecko.
Dodatkowo, w szczegdlnych okolicznosciach
sprawy oboje rodzice faktycznie uznali
ojcostwo skarzacego (skarzacy przez ztozenie
whniosku o uregulowanie kontaktéw, a matka
dziecka - przez wniesienie powddztwa o
ustalenie jego ojcostwa). W dalszej kolejnosci
Trybunat wskazat, Zze sady krajowe przez
ponad rok nie rozpatrzyty wnioskéw
skarzacego o zagrozenie grzywna matce
dziecka za niewykonywanie postanowienia o
zabezpieczeniu kontaktéw, co przyczynito sie
do dalszych trudnosci w nawiazaniu przez
skarzacego wiezi emocjonalnej z synem.
Odnosnie do dtugosci postepowania gtéwnego,
Trybunat przyznat, ze rodzice dziecka
pozostawali w gtebokim konflikcie i ogdlny




L.p. | Nazwa sprawy Data Rodzaj | Przedmiot sprawy i stwierdzone naruszenie Stuszne
. rozstrzygniecia | zakonc | lub podniesione zarzuty (w przypadku braku | zados¢éuczyni
(Nr skargi) ool . .
zenial | naruszenia) enie + koszty
(Data
ostatecznosci (nd. - nie
wyroku lub dotyczy)
notyfikacji
decyzji)
czas trwania postepowania byt czesciowo
spowodowany ich dziataniami, jednak nie uznat
tej okolicznosci za mogaca samoistnie zwolnic
panstwo z pozytywnych obowigzkéw
wynikajacych z art. 8 Konwencji.
8. | Bojar p. Polsce 19.12.2024. Dec. Zatwierdzenie ugody, obejmujacej wszystkie 3 | 5000 EUR
(33296/20, (23.01.2025r) |(U) skargl,do.t.. zarzutu naruszenia art..8. .
4624/21 Konwencji (prawa do poszanowania zycia
40068/223) prywatnego) w zwigzku z kontrolami
osobistymi w trakcie pozbawienia wolnosci w
jednostce penitencjarne;j.
9. Boryn p. Polsce 11.07.2024 . Dec. Zatwierdzenie deklaracji jednostronnej w 2760 EUR
odniesieniu do zarzutu przewlektosci
(14185/23) (05.09.2024r) | (DJ) postepowania cywilnego (art. 6 ust. 1
Konwencji) oraz braku skutecznego $rodka
odwotawczego w prawie krajowym (art. 13
Konwencji).
10. | Brgczek p. Polsce 19.09.2024 . Dec. Skreslenie skargi z listy spraw z uwagi na nd.
niepodtrzymywanie skargi przez skarzacego
(32663/18) (10.10.2024r) | (SF) (zarzuty naruszenia art. 6 ust. 1 oraz art. 6 ust.
3 lit. d Konwencji w zakresie niemoznosci
przestuchania $wiadkéw, ktérych zeznania
ztozone w postepowaniu przygotowawczym
miaty stanowi¢ podstawe do skazania
skarzacego oraz z uwagi na odmowe
przestuchania dwdéch swiadkéw obrony -
rownos¢ stron w zakresie przestuchania
Swiadkow).
11. | Branowitzer 21.03.2024r. Dec. Zatwierdzenie deklaracji jednostronnej w 3900 EUR
p. Polsce odniesieniu do zarzutu przewlektosci
(6618/23) (11.04.2024r) | (DJ) postepowania cywilnego (art. 6 ust. 1
Konwencji) oraz braku skutecznego srodka
odwotawczego w prawie krajowym (art. 13).
12. | Brodziak i inni 16.05.2024 r. Dec. Zatwierdzenie ugdd w odniesieniu do czesci Zasadzenie
p. Polsce podniesionych przez skarzacych zarzutéw, tj. | w wysokosci
D 2 obeimui (06.06.2024r) | (U) przewlektosci postepowan cywilnych (art. 6 5100 EUR
4eliy21a..o eimuje ust. 1 Konwencji) dot. odwotan od obnizenia w kazdej
skargl: emerytury bytym funkcjonariuszom PRLoraz |z 4 spraw.
Brodziak p. Polsce braku skutecznego srodka odwotawczego w
(15744/21), prawie krajowym (art. 13 Konwencji).
Niewczas p. Polsce W pozostatym zakresie, tj. zarzutu naruszenia
(10823/22), " . .
PN art. 6 ust. 1 Konwencji (ograniczenie dostepu
Sledziecki p. Polsce
do sadu), Trybunat uznat skarge za
(27406/22), . . .
niedopuszczalna z uwagi na oczywistg
Dgbrowska p. Polsce bezzasadnosé
(28783/22) ’
13. | Buda p. Polsce 26.03.2024r. Dec. Niedopuszczalnos¢, z uwagi na oczywista nd.
(38940/13) (18.04.2024r) | (Ns) bezzasadnos¢, skargi dot. zarzutu naruszenia

prawa do poszanowania dobrego imienia (art. 8




L.p.

Nazwa sprawy

(Nr skargi)

Data
rozstrzygniecia

(Data
ostatecznosci
wyroku lub
notyfikacji
decyzji)

Rodzaj
zakonic
zenial

Przedmiot sprawy i stwierdzone naruszenie
lub podniesione zarzuty (w przypadku braku
naruszenia)

Stuszne
zadoscuczyni
enie + koszty

(nd. - nie
dotyczy)

Konwencji) z uwagi na odmowe uznania
odpowiedzialnosci administratora
internetowej platformy spotecznosciowej za
obrazliwe komentarze jej uzytkownikow
wobec skarzacego, przy jednoczesnym
pociagnieciu do odpowiedzialnosci
indywidualnego uzytkownika-autora
komentarzy.

Trybunat zauwazyt, ze skarzacy wnidst pozew
cywilny o ochrone débr osobistych przeciwko
jednemu autorowi obrazliwych komentarzy
oraz przeciwko administratorowi portalu w
odniesieniu do komentarzy pozostatych
uzytkownikéw, a sad krajowy uwzglednit
pozew w odniesieniu do autora, nakazujac mu
publikacje przeprosin (co zostato wykonane),
oddalajac natomiast pozew przeciwko
administratorowi. Trybunat uznat, ze wobec
faktu, iz w postepowaniu przeciwko
administratorowi portalu skarzacy nadal w
gtéwnej mierze opierat sie na komentarzach
ww. indywidualnego uzytkownika, mimo ze
mégt wnies¢ pozwy réwniez przeciwko innym
konkretnym uzytkownikom, nalezy uznac, ze
zrezygnowat z mozliwosci skorzystania z tej
drogi prawnej i nie traktowat komentarzy
pozostatych uzytkownikéw jako czegos wiecej
niz pospolite wulgaryzmy. Ponadto Trybunat z
satysfakcjg odnotowat, ze skarzacy
dysponowat skutecznym srodkiem prawnym
wobec autora obrazliwych komentarzy i uznat,
ze wszelkie zarzuty skarzacego podniesione w
niniejszej skardze zostaty w sposéb
wystarczajacy zatatwione.

14.

Centrum Handlowe
Agora Sp. z 0.0. p.
Polsce

(8928/13)

20.02.2024r.
(14.03.2024r.)

Dec.
(Ns)

Niedopuszczalnos¢ skargi dot. zarzutu
naruszenia prawa dostepu do sadu (art. 6 ust. 1
Konwencji) w wyniku nieuwzglednienia
wniosku skarzacej spotki o czesciowe
zwolnienie z optaty sadowej od apelacji.

Trybunat stwierdzit, ze majac na wzgledzie
fakt, ze koszty postepowania sagdowego
stanowig normalny element dziatalnosci
gospodarczej i podmioty komercyjne powinny
liczy¢ sie z koniecznoscia zabezpieczenia
srodkoéw finansowych, aby méc uczestniczyé w
ewentualnych sporach sagdowych, a takze brak
wykazania przez skarzaca spoétke istnienia
dtugotrwatej niezdolnosci do uiszczania optat
sadowych (m.in. z uwagi na brak dostarczenia
odpowiednich dokumentéw i brak
przedtozenia konkretnych argumentéw na
poparcie wniosku o zwolnienie z kosztéw,
mimo reprezentacji przez profesjonalnego
petnomocnika), decyzje saddw krajowych o

nd.




L.p. | Nazwa sprawy Data Rodzaj | Przedmiot sprawy i stwierdzone naruszenie Stuszne
. rozstrzygniecia | zakonc | lub podniesione zarzuty (w przypadku braku | zados¢éuczyni
(Nr skargi) ool . .
zenial | naruszenia) enie + koszty
(Data
ostatecznosci (nd. - nie
wyroku lub dotyczy)
notyfikacji
decyzji)
nieuwzglednieniu wniosku skarzacej spétki nie
byty arbitralne oraz zachowaty wtasciwg
rownowage pomiedzy interesem panstwa w
pobieraniu optat sagdowych i interesem spétki
w zakresie dostepu do sadu na poziomie
apelacji. Z uwagi na powyzsze omawiana
skarga jest oczywiscie bezzasadna.
15. | Ciszewski p. Polsce | 04.06.2024r. Dec. Niedopuszczalnos$¢ skarg wniesionych przez | nd.
Decyzja obejmuije (27.062024r) | (Ns) bytych funkcjonariuszy Stuzby Celnej

24 skargi:

Ciszewski p. Polsce
(31732/18), Cebula
p. Polsce
(34355/18),
Skrobisz p. Polsce
(35483/18),
Ptochocka p. Polsce
(36477/18),
Gliniecka-Jarosz p.
Polsce (36770/18),
Kawinski p. Polsce
(37538/18), Handz
p. Polsce
(37714/18),
Baranowska p.
Polsce (37950/18),
Ogtodziriska p.
Polsce (38077/18),
Turowska p. Polsce
(39783/18), Mazur
p. Polsce
(40831/18),
Koztowska p. Polsce
(40863/18),
Mikucki p. Polsce
(42007/18), Krdl p.
Polsce (42657/18),
Szpaczynska p.
Polsce (44590/18),
Usowicz p. Polsce
(45050/18),
Piechowska p. Polsce
(46032/18),
Kurkowska p. Polsce
(46909/18),
Kiwilsza p. Polsce
(49107/18),
Nawrot-Knapik p.
Polsce (49243/18),
Herman p. Polsce
(49441/18),
Sobczynski p. Polsce
(49668/18),
Wojciechowski p.

dotyczacych zarzutu naruszenia prawa
dostepu do sadu (art. 6 ust. 1 Konwencji) z
uwagi na brak drogi sadowej w odniesieniu do
otrzymanych przez nich propozycji dot.
zmiany charakteru ich stosunku stuzbowego
po likwidacji w 2016 r. stuzby celno-skarbowej
i utworzeniu Krajowej Administracji
Skarbowe;j.

Trybunat zauwazyt, ze na poziomie krajowym
sady administracyjne odméwity rozpatrzenia
skarg skarzacych z uwagi na fakt, ze otrzymane
przez nich propozycje dotyczace formy ich
dalszego zatrudnienia w KAS nie byty
decyzjami administracyjnymi. Jednak gdy
nastepnie skarzacy zwrécili sie do sagdow
powszechnych, Sad Najwyzszy uznat, ze sady
te nie mogg powotywac sie na brak jurysdykcji
w tych sprawach gdy juz wczesniej wytaczyty
sie sady administracyjne. SN dat nastepnie
wytyczne sagdom w zakresie rozpoznawania
spraw tego typu (powinny traktowac
pracownikéw cywilnych KAS, ktérzy
zaakceptowali propozycje zmiany stosunku
stuzbowego, jak funkcjonariuszy publicznych
zwolnionych ze stuzby - zatem przystugiwato
im roszczenie o przywrdcenie do poprzednio
petnionych obowigzkéw i odprawy). W
zwiagzku z tym, ze powyzsze wytyczne zostaty
uwzglednione przez sady powszechne, co
potwierdza uksztattowanie sie jednolitego
orzecznictwa w tym przedmiocie, Trybunat
stwierdzit, Ze droga sadowa do rozpatrzenia
zarzutow skarzacych nie zostata zamknieta.
Poczatkowy brak jasnosci co do drogi sagdowej i
wtasciwego sadu do rozpatrzenia spraw
skarzacych wynikat z nowosci zagadnienia
podniesionego przez nich, jednak Trybunat
podkreslit, ze kwestia ta zostata nastepnie
dostatecznie wyjasniona przez SN i
potwierdzona orzecznictwem saddéw, a nowy
charakter zagadnienia wymagat pewnego
okresu czasu na uksztattowanie sie praktyki. Z
powyzszych wzgledéw omawiane skargi
zostaty uznane za oczywiscie bezzasadne.




L.p.

Nazwa sprawy

(Nr skargi)

Data
rozstrzygniecia

(Data
ostatecznosci
wyroku lub
notyfikacji
decyzji)

Rodzaj
zakonic
zenial

Przedmiot sprawy i stwierdzone naruszenie
lub podniesione zarzuty (w przypadku braku
naruszenia)

Stuszne
zadoscuczyni
enie + koszty

(nd. - nie
dotyczy)

Polsce (49800/18),
Korba p. Polsce
(52518/18)

16.

Cupat i inni p. Polsce

(30049/22)

05.12.2024 .
(16.01.20257r.)

Dec.
(uy*

Zatwierdzenie deklaracji jednostronnej* w
stosunku do skarzacego nr 1 (Cupat) i
skarzacego nr 2 (Fory$) oraz zatwierdzenie
ugody* w stosunku do skarzacego nr 3
(Zabiegata), w odniesieniu do zarzutu
naruszenia prawa do rozpatrzenia sprawy
przez niezawisty i bezstronny sad ustanowiony
ustawa (art. 6 ust. 1 Konwencji), w zwigzku z
faktem, iz sprawa karna skarzacych zostata
rozpatrzona przez sktad orzekajacy Sadu
Najwyzszego z udziatem sedziego, ktéry
zostat mianowany na stanowisko sedziego SN
z udziatem Krajowej Rady Sagdownictwa
funkcjonujacej na mocy zmienionych
przepiséw z2017r.

* Skarga Cupat i inni p. Polsce obejmuje trzech
wspotskarzqcych, ktérych zarzuty zostaty przez
Trybunat rozstrzygniete w rézny sposéb (poprzez
zatwierdzenie ugody i zatwierdzenie deklaracji
jednostronnej), jednak z uwagi na zawartq przez
jednego ze wspétskarzqgcych ugode, w klasyfikacji
Trybunatu i Komitetu Ministréw RE catos¢ decyzji
traktowana jest jako ugoda.

10 000 EUR
(Cupat)

10 000 EUR
(Forys)

10 000 EUR
(Zabiegata)

17.

Czarniecki p. Polsce
(26132/20)

05.03.2024r.
(28.03.2024r.)

Dec.
(Ns)

Niedopuszczalnos¢ skargi dot. zarzutu
naruszenia zakazu nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania (art. 3 Konwencji)
oraz prawa do poszanowania zycia prywatnego
(art. 8 Konwencji) w zwigzku z kontrolami
osobistymi w trakcie pozbawienia wolnosci w
placéwce penitencjarnej, z uwagi na naduzycie
prawa do skargi.

Skarzacy w niniejszej sprawie, ani jego
petnomocnik, nie poinformowali Trybunatu o
fakcie wniesienia do sadu krajowego, juz po
whiesieniu skargi do Trybunatu, pozwu
cywilnego o ochrone débr osobistych, ktérego
przedmiotem s te same wydarzenia, na ktére
skarzacy powotuje sie w skardze do Trybunatu.
Trybunat przypomniat w tym kontekscie, ze
skarga moze zostac¢ odrzucona z uwagi na
naduzycie prawa do skargi, gdy wbrew
obowiazkowi wynikajacymi z art. 47 § 7
Regulaminu Trybunatu, skarzacy nie
poinformuje go o nowych, waznych dla sprawy
okolicznosciach, ktére zaistniaty po wniesieniu
skargi.

nd.

18.

Czeredys i inni
p. Polsce

18.01.2024 .
(18.01.2024r.)

Wyrok
(N)

Naruszenie art. 6 ust. 1i art. 13 Konwencji w
zwiagzku z przewlektoscia postepowan
karnych (skarzacy nr 1 - 8 lat, 4 miesigce i 13

3700 EUR
(Czeredys)




L.p.

Nazwa sprawy

(Nr skargi)

Data
rozstrzygniecia

(Data
ostatecznosci
wyroku lub
notyfikacji
decyzji)

Rodzaj
zakonic
zenial

Przedmiot sprawy i stwierdzone naruszenie
lub podniesione zarzuty (w przypadku braku
naruszenia)

Stuszne
zadoscuczyni
enie + koszty

(nd. - nie
dotyczy)

Wyrok obejmuje
3 skargi:

Czeredys p. Polsce
(10876/22),
Prokurat p. Polsce
(18264/22), Lipinski
p. Polsce
(26912/22)

dni w dwdéch instancjach, skarzacy nr 2 - 7 lat,
1 miesiaci 1 dzien w jednej instancji, skarzacy
nr 3 - 8 lat, 1 miesigc i 16 dni w jednej instancji)
i brakiem skutecznego srodka odwotawczego
w prawie krajowym.

We wszystkich trzech skargach rzad
przedtozyt deklaracje jednostronne, ktoére
zostaty odrzucone przez Trybunat jako nie
dajace wystarczajacej podstawy do
stwierdzenia, ze poszanowanie praw cztowieka
w rozumieniu Konwencji nie wymaga od
Trybunatu dalszego rozpatrywania sprawy.

4800 EUR
(Prokurat)

5800 EUR
(Lipinski)

19.

Czerski p. Polsce
(50170/14)

30.01.2024 .
(22.02.2024r.)

Dec.
(Ns)

Oczywista bezzasadnosc¢ zarzutu naruszenia
art. 6 ust. 1iust. 3 Konwencji (prawo do
rzetelnego procesu - prawo do obrony)w
zwiazku z brakiem mozliwosci przestuchania
przed sadem wspotoskarzonego, ktérego
wczesniejsze zeznania miaty decydujace
znaczenie dla wydania wyroku skazujacego
wobec skarzacego. Trybunat uznat, ze
zachowane zostaty wszelkie gwarancje
proceduralne rzetelnego postepowania,
zaréwno na etapie sledztwa, jak i procesu
sgdowego, a skarzacy miat mozliwos¢
skonfrontowania sie ze wspétoskarzonym na
etapie $ledztwa, z ktérej nie skorzystat.
Rzetelnos¢ postepowania zrownowazyta
zatem wykorzystanie dowodu w postaci ww.
zeznan.

nd.

20.

Debowska i inni
p. Polsce

Decyzja obejmuje
11 skarg:

Debowska p. Polsce
(1752/14), Wrébel
p. Polsce (2000/14),
Chmielewska p.
Polsce (2027/14),
Czwakiel p. Polsce
(2057/14), Smutek
p. Polsce (2172/14),
Witowska p. Polsce
(2180/14),
Palmowski p. Polsce
(3539/14),
Rutkiewicz p. Polsce
(4944/14),
Kurzelewska p.
Polsce (6730/14),
Dudkiewicz p. Polsce
(7353/14),

06.02.2024 .
(07.03.2024r.)

Dec.
(SF)

Skreslenie skarg z listy spraw z uwagi na
zatatwienie sprawy na poziomie krajowym.

Skarzacy zarzucali naruszenie art. 1 Protokotu
nr 1 do Konwencji (prawo do poszanowania
mienia), rozpatrywanego indywidualnie, jak i w
zw. z art. 14 Konwencji (zakaz dyskryminacji) w
zwiagzku z pozbawieniem ich, wskutek zmian w
prawie z 2012 r., Swiadczen pielegnacyjnych
dla oséb sprawujacych opieke nad osoba z
niepetnosprawnoscia. Trybunat, uznajac
sprawe za zatatwiona na poziomie krajowym,
wskazat na uznanie ww. zmian w prawie za
niekonstytucyjne przez Trybunat
Konstytucyjny w 20132014 . i, przyjete w
konsekwencji zmiany w prawie odwracajace
skutki zakwestionowanych przepiséw oraz
uksztattowanie sie praktyki orzeczniczej
sgdéw administracyjnych zgodnej z
orzeczeniami TK, a takze na przywrdocenie
skarzacym $wiadczen w tej samej wysokosci i z
odsetkami.

nd.

10
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Sobolewski p. Polsce
(10274/14)
21. | Drqg p. Polsce 08.02.2024 . Wyrok | Naruszenie art. 6 ust. 1i art. 13 Konwencji w 3900 EUR
zwiagzku z przewlektoscia postepowania
(31457/22) (08.02.2024r) | (N) cywilnego (5 lat, 8 miesiecy i 1 dzien w jednej
instancji, w momencie wydania wyroku
postepowanie pozostawato w toku) i brakiem
skutecznego srodka odwotawczego w prawie
krajowym.
Rzad przedtozyt w sprawie deklaracje
jednostronna, ktéra zostata odrzucona przez
Trybunat jako nie dajaca wystarczajacej
podstawy do stwierdzenia, ze poszanowanie
praw cztowieka w rozumieniu Konwencji nie
wymaga dalszego rozpatrywania sprawy.
22. | Dudek i Lazur 08.10.2024 r. Dec. Zatwierdzenie deklaracji jednostronnych w 10000 EUR
phie | lonsen | [SHeee s e (D)
’ bezstronny sad ustanowiony ustawg (art. 6 ust.
39577/22) . - . (Lazur)
1 Konwencji) z uwagi na rozpoznanie spraw
skarzacych przez sktady orzekajace Sadu
Najwyzszego, w ktorych zasiadali sedziowie
wybrani z udziatem Krajowej Rady
Sadownictwa funkcjonujacej na mocy
zmienionych przepiséw z 2017 r.
23. | Falkowski i inni 30.05.2024 . Dec. Zatwierdzenie deklaracji jednostronnych 6240 EUR
p. Polsce (2006.20241) | (D)) rzaduw odn’iesieniu do zarzutu przewlek’ros’."ci (Falkowski)
D 2 obeimui postepowan karnych (art. 6 ust. 1 Konwencji) 2340 EUR
5eliyzj? obejmuje oraz braku skutecznego srodka odwotawczego ($niadata)
Skarg: w prawie krajowym (art. 13). niadata
Falkowski p. Polsce 6240 EUR
(32379/22), (Korzeniewski)
Sniadata p. Polsce
(44099/22), fK?fi?zl)EU R
Korzeniewski
p. Polsce (3431/23), 3120 EUR
Kinitz p. Polsce (Marciniak)
(5588/23),
Marciniak p. Polsce
(6463/23)
24. | Fatla p. Polsce 21.03.2024r. Dec. Skreslenie z listy spraw skargi dotyczacej nd.
(3442/22) (11.04.2024r) | (SF) zarzutu naruszenia art. 6 us.t. 1 K(?nwenql
(przewlektos$¢ postepowania cywilnego) oraz
art. 13 Konwencji (brak skutecznego srodka
odwotawczego w prawie krajowym) z uwagi na
niepodtrzymywanie skargi przez
spadkobiercow skarzacego.
25. | Formelaiinni 19.07.2024 . Wyrok | Naruszenie prawa do poszanowania zycia Zwrot
p. Polsce (19.07.2024r) | (N) prywatnego skarzacych (art. 8 Konwencji) z kosztow:

uwagi na niedopetnienie przez wtadze

11
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Wyrok obejmuje krajowe pozytywnych obowigzkéw w 600 EUR
5skarg: zakresie zapewnienia konkretnych ram (Handzlik-
prawnych dla uznania i ochrony zwigzkéw Rosut i Rosut)
Formela p. Polsce jednoptciowych skarzacych
(58828/12), ! :
Formela p. Polsce Majac na uwadze, ze skarzace, pozostajace w
(40795/17), zwiazkach jednoptciowych, byty przez wtadze
Formela p. Polsce krajowe traktowane jako obce osoby m.in. w
(55306/18), obszarze prawa spadkowego, podatkowego
Formela p. Polsce (brak mozliwosci wspdlnego rozliczenia sie z
(55321/18), podatkow, brak mozliwosci skorzystania ze
Handzlik-Rosut i zwolnienia z podatku od darowizn etc.) czy na
Rosut p. Polsce potrzeby objecia ubezpieczeniem zdrowotnym
(45301/19) partnerkii otrzymywania swiadczen
opiekunczych, a matzenstwa jednoptciowe,
ktére zawarty za granica, nie zostaty
zarejestrowane w Polsce, przy jednoczesnym
braku zapewnienia ich zwigzkom
jakiegokolwiek uznania prawnego i ochrony w
kraju, Trybunat uznat, ze panstwo polskie
pozostawito skarzace w prézni prawnej.
Wskazat ponadto, ze zadne przestanki ochrony
interesu publicznego nie przewazajg nad
interesem skarzacych do odpowiedniego
uznania i ochrony prawnej ich zwigzkdéw.
Trybunat uznat w konsekwencji, ze panstwo
polskie przekroczyto swéj margines uznania w
tym zakresie. Jednoczesnie wskazat, ze taki
margines jest szerszy w odniesieniu do
konkretnych ram prawnych tego uznania.

26. | Formellaiinni 19.09.2024 r. Dec. Zatwierdzenie deklaracji jednostronnych w 3120 EUR
p. Polsce (10.10.2024r) | (D) odniesieniu d.o Iz(arzutu prz?vzlek:oléci (Formella)
Decyzja obejmuije postepowania karnego (art. 6 ust. 1) oraz 13520 EUR
6 skarg: braku skutecznego srodka odwotawczego w (Waicik)

’ prawie krajowym (art. 13) )
Formella p. Polsce 2 640 EUR
(2713/22), Wéjcik p. (Jaczewska)
folsce (12959/23), 9360 EUR

aczewska p. Polsce Turk K
(19701/23), (Turkowska)
Turkowska p. Polsce 13520 EUR
(19985/23), (Gradziel)
Grqdziel p. Polsce
(21558/23), 3 120 EUR
Dziubak p. Polsce (Dziubak)
(22443/23)

27. | Friedrich i inni 20.06.2024 . Wyrok | Sprawa dotyczyta zatrzymania 18 skarzacych, | Zasadzenie w
p. Polsce 16 aktywistow Greenpeace i 2 dziennikarzy, wysokosci po

L (20.09.2024r) |(N) przez Straz Graniczna na statku Rainbow 4000 EUR
Wyrok obejmuje Warrior, w trakcie organizacji we wrzesniu dla dwdch
18 skarg: ’ . orgar Jrwe wrzes .
2019 r. pokojowej manifestacji majacej na celu | pierwszych
Friedrich p. Polsce zachecenie do szybkiego przejsécia z paliw skarzacych

(25344/20), Romo
Martin p. Polsce

kopalnych na energie odnawialna, podczas
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L.p. | Nazwa sprawy Data Rodzaj | Przedmiot sprawy i stwierdzone naruszenie Stuszne
(Nr skargi) rozstrzygniecia | zakonc | lub podniesione zarzuty (w przypadku braku | zados¢uczyni
(Data zenial! | naruszenia) enie + koszty
ostatecznosci (nd. - nie
wyroku lub dotyczy)
notyfikacji
decyzji)
(25623/20), ktorej statek skarzacych zablokowat wejscie (Friedrich i
Bojarowska p. Polsce do portu weglowego w Gdansku. Romo Martin)
&/%/Z]ifjl/icl)gé)lsce Trybunat stwierdzit naruszenie art. 5 ust. 1i Zasadzenie w
(27378/20), Bogeljic ust.2 Konwencji w zw. z pozbawieniem wysokosci po
p. Polsce ’ wolnosci skarzacych od wieczora w dniu 9 2000 EURdIa
(27381/20) wrze$nia 2019 r. do wczesnego poranka w dniu | kazdego z
Waganisau p Polsce 10 wrzesnia 2019 r., uznajac prowadzone pozostatych
(27388/20) przez Straz Graniczna czynnosci po wejsciu na | 16 skarzacych
Brewster p. Ig’olsce statek majace na celu identyfikacje skarzacych + zwirot
(27390/20), Figura za de facto zatrzymanie (skarzacy nie mogli kosztow
p. Polsce ’ opuscic¢ statku ani swobodnie sie po nim W wysokosci
(27401/20), Mufioz- porusza'é, nie moglj komL'Jnikowa'c' sig miedzy 39239 64 EUR
Alcaide p. Polsce sol?a ani z praV\{nlklem, ne zost:ah tez Jraczni,e dla
(27437/20), Cibor p. pomforrpoyvam o _sw0|m statusie), bez ‘ wszystkich
Polsce (278é1/20) zapewnienia skarzacym praw przys’rugu!acych skarzacych
Simeonov p. Polsce, o§obom zatrz.ymanym. Trybu nat 'uzna’r, zerzad
(27912/20), Scholz nie udowoc.jnl’r, ze.ca’ry, k||kug9d2|nny okres
p. Polsce ’ zatrzymania ska'rzacych by’r nlezpedny’dg
(27938/20) przeprowadzgnla Ifontroll ich tozsamOSCI.'
Sasinowska p Polsce Trybunat stwierdzit dgdatkov'vo naruszenie
(28028/20) Tripoli art. 5 ust.' 1 Kor'lwer.l'ql w o.dn|e5|en|.u do
p. Polsce pierwszej skarzacej i drugiego skarzacego w
(28185/20) Zw.z zatrzymaniem za zachowanie, ktérego nie
Deutschmar;n p. mozna byto w sposél? ugasadniony gznac’ za
Polsce (28400/20) przgstepstwo przewidziane w prawie
Radkiewicz- ’ krajowym oraz w zw. .bez.ptjawnym o
Malinowska p. Polsce charakterem pozbamgma ich Wollnc')su od
(28623/20) wczesnego ra.nka w dniu 10 wrzesnia 2019'r.
Zielifiski p. P;)Isce QO 11 wrzesnia 2019 r: Trybunat uzna’rtalf.ze,
(29665/20) ze doszfo dq naruszenia art. 10.Konwenc1|,
Staszewski p Polsce wskazujac, zew Swietle u§talen|§
(29786/20) bezprawnosci zatrzymania skarzacych,
réwniez ingerencja w ich prawo do wolnosci
wyrazania opinii nie moze by¢ uznana za
przewidziang prawem.
28. | Gariko p. Polsce 07.03.2024 . Dec. Zatwierdzenie deklaracji jednostronnej w 2000 EUR
odniesieniu do zarzutu przewlektosci
(28512/20) (28.03.2024r) |(DJ) postepowania administracyjnego (art. 6 ust. 1
Konwencji) oraz braku skutecznego srodka
odwotawczego w prawie krajowym (art. 13)
29. | Gtadysiak p. Polsce | 11.07.2024r. Dec. Zatwierdzenie ugody w doniesieniu do zarzutu | 5000 EUR
naruszenia réwnosci stron w procedurze
(36794/19) (05.09.2024r) | (U) habeas corpus z uwagi na brak obecnosci
obroncy na posiedzeniu aresztowym (art. 5
ust. 4 Konwencji).
30. | Gniazdowska- 09.07.2024r. Dec. Niedopuszczalnos¢ ratione temporis skargi nd.
Sapieha p. Polsce dotyczacej zarzutu naruszenia prawa do
(18887/11) (29.08.2024r.) | (Ns) poszanowania wtasnosci (art. 1 Protokotu nr 1

do Konwengji) w kontekscie nabycia mienia
przez Skarb Panstwa w drodze zasiedzenia w
1978r., ktére pozbawito skarzaca wtasnosci
nieruchomosci (wczesniej skutecznie
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L.p.

Nazwa sprawy

(Nr skargi)

Data
rozstrzygniecia

(Data
ostatecznosci
wyroku lub
notyfikacji
decyzji)

Rodzaj
zakonic
zenial

Przedmiot sprawy i stwierdzone naruszenie
lub podniesione zarzuty (w przypadku braku
naruszenia)

Stuszne
zadoscuczyni
enie + koszty

(nd. - nie
dotyczy)

odzyskanej w drodze administracyjnej poprzez
uchylenie decyzji wywtaszczeniowej wydanej
na podstawie Dekretu z 8 marca 1946r.0
majatkach opuszczonych i poniemieckich).
Trybunat przyjat, ze pozbawienie tytutu
witasnosci w sytuacji, gdy byty wtasciciel nie
wykonywat swojego prawa wtasnosci przez
dtugi okres czasu, nie moze by¢ uznane za
oczywiscie pozbawione racjonalnych
podstaw. Istnieje ogdlny interes zaréwno w
istnieniu ustawowego okresu zasiedzenia, jak i
wygasniecia tytutu prawnego z koricem tego
okresu.

Trybunat podkreslit, ze w omawianej sprawie
wtasnos¢ skarzacej nie zostata wywtaszczona
po Il wojnie swiatowej, a jej tytut wtasnosci
zostat potwierdzony w 1948 r., jednak
skarzaca nigdy nie objeta jej w posiadanie. Z
kolei Skarb Panstwa od 1948 r. dtugotrwale i
nieprzerwanie byt w posiadaniu nieruchomosci
skarzacejiw 1978 r. nabyt jej wtasnos¢
zgodnie z prawem, przez zasiedzenie w ztej
wierze. Stad tez skarzaca utracita prawo
wtasnosci w rozumieniu Konwencjiw 1978 r.
Zarzuty skarzacej odnosnie do pozbawienia jej
wtasnosci pozostajg zatem poza jurysdykcja
czasowa Trybunatu.

Decyzja ETPC w omawianej sprawie jest
kolejng (zob. Borenstein i inni p. Polsce, skarga nr
6303/04, decyzja z dnia 24 czerwca 2008 r.
oraz Weitz p. Polsce, skarga nr 37727/05,
decyzja z dnia 23 czerwca 2009 r.), w ktorej
Trybunat nie dopatrzyt sie arbitralnosci w
orzeczeniach sagdéw krajowych
stwierdzajacych nabycie w drodze zasiedzenia
na rzecz Skarbu Panistwa nieruchomosci
nalezacych uprzednio do obywateli, ktérzy po
wojnie opuscili Polske. Ewentualne pézniejsze
uchylenie tych postanowien, ktére nastapito po
uptywie ustawowego okresu zasiedzenia, nie
uniewaznia okresu posiadania przez panstwo.

31.

Godula i Meron
p. Polsce

(47251/22,
52114/22)

21.03.2024r.
(11.04.2024r.)

Dec.
(O]

Zatwierdzenie ugdd w odniesieniu do zarzutu
przewlektosci postepowan karnych (art. 6 ust.
1 Konwencji) oraz braku skutecznego srodka
odwotawczego w prawie krajowym (art. 13).

2270EUR
(Godula)

1880 EUR
(Meron)

32.

Grochala i Kraska
p. Polsce

(9207/23,
13732/23)

16.05.2024r.
(06.06.2024 r.)

Dec.
(DJ)

Zatwierdzenie deklaracji jednostronnych w
odniesieniu do zarzutu przewlektosci
postepowan karnych (art. 6 ust. 1 Konwenc;ji)
oraz braku skutecznego $rodka odwotawczego
w prawie krajowym (art. 13 Konwencji).

5190 EUR
(Grochala)

1425 EUR
(Kraska)
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L.p. | Nazwa sprawy Data Rodzaj | Przedmiot sprawy i stwierdzone naruszenie Stuszne
. rozstrzygniecia | zakonc | lub podniesione zarzuty (w przypadku braku | zados¢uczyni
(Nr skargi) ool . .
(Data zenial | naruszenia) enie + koszty
ostatecznosci (nd. - nie
wyroku lub dotyczy)
notyfikacji
decyzji)
33. | Grochulski p. Polsce | 11.07.2024 . Dec. Zatwierdzenie ugody w odniesieniu do 3500 EUR
(131/15) (05.09.2024r) |(U) gar.zut(')w naruszenia prawa do pos”zanowania
zycia prywatnego (art. 8 Konwencji) oraz
zakazu dyskryminacji (art. 14 Konwencji) w
kontekscie postepowania sagdowego dot. sporu
skarzacego z prywatng ubezpieczalnia, ktorego
podtozem byta niemoznos$¢ wspoélnego
przystapienia do prywatnego systemu
ubezpieczen na zycie przez skarzacego i jego
partnera tej samej ptci.
34. | H.A. p. Polsce 18.01.2024 . Dec. Skreslenie skargi z listy spraw z uwagi na nd.
niepodtrzymywanie skargi przez skarzacego
(24676/18) (08.02.2024r) | (SF) (zarzut naruszenia art. 3, art. 5 ust. 1 lit. E, oraz
art. 5 ust. 4 Konwencji w zwigzku z warunkami
panujacymi w Krajowym Osrodku
Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym w
Gostyninie).
35. | L.G.iinnip. Polsce 08.10.2024 . Dec. Zatwierdzenie ugdd w odniesieniu do zarzutu | Zasadzenie
. L naruszenia prawa do rozpatrzenia sprawy W wysokosci
2312? ?beJmUJe (07.11.2024r) | () przez niezawisty i bezstronny sad ustanowiony | 10 000 EUR
& ustawa (art. 6 ust. 1 Konwencji) z uwagi na w kazdej
I.G. p. Polsce rozpoznanie spraw skarzacych przez sktady z 20 spraw.
(42668/21), orzekajace Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego,
Szewczuk p. Polsce w ktérych zasiadali sedziowie mianowani na
(45530/21), stanowisko sedziow SN z udziatem Krajowej
Chrzanowski p. Rady Sadownictwa funkcjonujacej na mocy
Polsce (47767/21), zmienionych przepiséw 0z 2017 r.
Nowakowski p.
Polsce (54808/21),
Bujak p. Polsce
(6026/22),
Kowarowski p.
Polsce (6514/22),
Ciesla p. Polsce
(12942/22),
Apfelbaum p. Polsce
(13442/22),
Wieczorek p. Polsce
(15450/22),

takatosz p. Polsce
(20244/22), Wtoch
p. Polsce
(20745/22),
Dechnik p. Polsce
(28779/22), Fras p.
Polsce (30091/22),
Zdanowicz p. Polsce
(30617/22),
Leszczynski p. Polsce
(31800/22),
Jurewicz p. Polsce
(34284/22), Ligenza
p. Polsce
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L.p. | Nazwa sprawy Data Rodzaj | Przedmiot sprawy i stwierdzone naruszenie Stuszne
. rozstrzygniecia | zakonc | lub podniesione zarzuty (w przypadku braku | zados¢éuczyni
(Nr skargi) ool . .
zenial! | naruszenia) enie + koszty
(Data
ostatecznosci (nd. - nie
wyroku lub dotyczy)
notyfikacji
decyzji)
(39684/22), Buczek
p. Polsce
(41368/22),
Kapuscinski p. Polsce
(41404/22),
Lewinski p. Polsce
(48825/22)
36. | lwankiewicz i inni 01.02.2024 . Dec. Zatwierdzenie deklaracji jednostronnych w 2 655EUR
p. Polsce (22.02.2024r) | (D) odn|e5|en|u'do zarzutu przewlektosci (Iwankiewicz)
. - postepowan cywilnych (art. 6 ust. 1
Decyzja obejmuje " . 5460 EUR
4 skarei: Konwencji) oraz braku skutecznego srodka E it
skargl: odwotawczego w prawie krajowym (art. 13 ramit sp.
L. o Z0.0.)
Iwankiewicz p. Konwencji).
Polsce (40408/20), 7020 EUR
Eramit Sp. z 0.0. p. (Zboinska)
Polsce (26911/22),
Zboiriska p. Polsce (221.340 E)U R
(30607/22), imny
Zimny p. Polsce
(30919/22)
37. | Jadacki p. Polsce 18.01.2024 . Dec. Skreslenie skargi z listy spraw z uwagi na nd.
niepodtrzymywanie skargi przez skarzacego
(3990/16) (08.02.2024r) | (SF) (zarzutu naruszenia art. 6 Konwencji dot.
dostepu do sadu w zwigzku z odmowa
powotania na stanowisko prokuratora).
38. | Janek p. Polsce 16.05.2024 . Dec. Zatwierdzenie deklaracji jednostronnej w 4 550 EUR
odniesieniu do zarzutu przewlektego
(13829/22) (06.06.2024r) | (DJ) tymczasowego aresztowania (art. 5 ust. 3
Konwencji).
39. | Janowski p. Polsce 06.06.2024 r Wyrok | Naruszenie art. 5 ust. 3 Konwencji w zwiazku z | 5 100 EUR
przewlektym stosowaniem tymczasowego
(36483/19) (06.06.20241) | (N) aresztu (2 lata, 11 miesiecy i 28 dni), a takze
art. 5 ust. 4 Konwencji z uwagi na nadmierng
dtugosc sadowej kontroli postanowienia
o zastosowaniu tymczasowego aresztowania.
40. | Janowski p. Polsce 16.05.2024 . Wyrok | Naruszenie art. 5 ust. 3 Konwencji w zwiazku z | 3 900 EUR
przewlektym stosowaniem tymczasowego
(55462/20) (16.05.2024r.) | (N) aresztu (2 lata, 11 miesiecy i 28 dni).
41. |KB.iK.C.p.Polsce |04.06.2024r. Dec. Skreslenie skargi z listy spraw z uwagi na brak | nd.
(1819/21, (27.062024r) | (Ns) statysu oflary. Skarzace podniosty, ze J.ako
3639/21) kobiety w wieku rozrodczym, po wejsciu w

zycie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z
dnia 20 pazdziernika 2020 r., na mocy ktérego
uchylona zostata jedna z trzech przestanek
dopuszczajacych przerwanie ciazy w Polsce
(powazne wady ptodu), moga zosta¢ zmuszone
przez prawo krajowe do okreslonego
zachowania, tj. w przypadku zajscia w ciaze i
wykrycia powaznych wad ptodu, beda
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Nazwa sprawy

(Nr skargi)

Data
rozstrzygniecia

(Data
ostatecznosci
wyroku lub
notyfikacji
decyzji)
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zakonic
zenial

Przedmiot sprawy i stwierdzone naruszenie
lub podniesione zarzuty (w przypadku braku
naruszenia)

Stuszne
zadoscuczyni
enie + koszty

(nd. - nie
dotyczy)

zmuszone do donoszenia cigzy i urodzenia
powaznie chorego lub martwego dziecka.
Ponadto ww. ingerencja w ich prawa nie byta
przewidziana przez prawo krajowe z uwagi na
fakt wydania wyroku przez TK w sktadzie
niespetniajgcym konwencyjnego wymogu sadu
ustanowionego ustawa. Zdaniem skarzacych
powyzsze sprawia, ze nalezato je uznac za
potencjalne ofiary naruszenia art. 3i 8
Konwencji (zakazu nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania i prawa do
poszanowania zycia prywatnego).

Trybunat uznat, ze skarzace nie
uprawdopodobnity realnego ryzyka
bezposredniego narazenia ich na skutki
wyroku TK.

42.

Kaczmarek p. Polsce
(16974/14)

22.02.2024r.
(22.05.2024r.)

Wyrok
(N)

Naruszenie art. 8 Konwencji (prawo do
poszanowania zycia prywatnego i
korespondencji) w zwigzku z ujawnieniem
podczas konferencji prasowej w 2007 r. ws.
tzw. ,afery gruntowej”’, bez wystarczajacych
podstaw w prawie krajowym, nagrania
rozmowy telefonicznej skarzacej oraz w
zwiazku z przechowywaniem materiatow
dotyczacych skarzacej, uzyskanych podczas
niejawnej kontroli operacyjnej prowadzonej
przez stuzby i brakiem jasnych ram prawnych
oraz gwarancji proceduralnych odnosnie do
zniszczenia tych materiatow.

Trybunat uznat, Zze ingerencja w prawo
skarzacej chronione art. 8 Konwencji, do ktérej
doszto z uwagi na publiczng prezentacje
nagrania jej rozmowy telefonicznej, nie byta
Lprzewidziana przez ustawe”. Podkreslit, ze
skarzaca nie byta objeta postepowaniem
przygotowawczym, w zwigzku z ktérym
prokuratura zorganizowata konferencje, a
samo ujawnienie materiatéw ze $ledztwa
podczas konferencji wykraczato poza zakres
uprawnien prokuratury (zgoda na ujawnienie
nagrania zostata wydana przez prokuratora na
podstawie éwczesnego brzmienia art. 156 § 5
k.p.k., ktéry dopuszczat udostepnienie, w
wyjatkowych wypadkach, akt postepowania
»innym osobom”, jednak dotyczyt on dostepu
do akt sprawy w celu sporzgdzenia odpiséw i
stanowit wyjatek od zasady poufnosci).

Réwniez przechowywanie materiatéw
dotyczacych skarzacej (nagrania prywatnych
rozmoéw telefonicznych), uzyskanych w wyniku
tajnej kontroli operacyjnej stuzb, stanowito
niezgodna z prawem ingerencje. Skarzaca nie
byta obiektem tej operacji, a mimo tego

5000 EUR
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materiaty jej dotyczace nie zostaty zniszczone,
tylko dotaczone do akt postepowania
przygotowawczego i nadal sg przechowywane
w prokuraturze. Nieskuteczne proby
doprowadzenia do zniszczenia tych
materiatéw, podejmowane przez skarzaca oraz
sprzeczne informacje otrzymane przez nig
odnosnie do mozliwych dalszych krokéw,
wskazujg w ocenie Trybunatu na brak
wystarczajacej jasnosci ram prawnych i brak
gwarancji proceduralnych w zakresie
zniszczenia omawianych materiatéw.
43. | Kasendra i inni 16.05.2024 r. Dec. Zatwierdzenie ugdd w odniesieniu do czesci Zasadzenie
p. Polsce podniesionych przez skarzacych zarzutéw, tj. | w wysokosci
Decyzja obejmuje (06.06.2024r) | (U) przewlektosci pf)stepowaﬁ cy’wilnych'(.art: 6 5 109 EL:JR
4 skargi: ust. 1 Konwencji) dot. odwotan od obnizenia w kazdej
: emerytury bytym funkcjonariuszom PRLoraz | z4 spraw
Kasendra p. Polsce braku skutecznego srodka odwotawczego w
(13280/22), prawie krajowym (art. 13 Konwencji).
Jasiakiewicz p. W pozostatym zakresie, tj. zarzutu naruszenia
Polsce (15651/22), " - .
art. 6 ust. 1 Konwencji (ograniczenie dostepu

Kacprzak p. Polsce do sadu), Trybunat uznat skarge za

(21689/22), Wichlaj 0 sadu), 1Ty tskarge za

 Polsce nledopuszcz’a’lna Z uwagi na oczywista
b bezzasadnos¢.
(48810/22)
44. | Kietb p. Polsce 12.12.2024r. Wyrok | Naruszenie art. 6 ust. 1i art. 13 Konwencji w 11700 EUR

zwiagzku z przewlektoscia postepowania

(47730/20) (12.12.2024r.) |(N) administracyjnego i sadowo-
administracyjnegO (18 lat i 2 miesigce w
czterech instancjach, tj. dwie instancje
postepowania administracyjnego i dwie przed
sadami administracyjnymi) i brakiem
skutecznego $rodka odwotawczego w prawie
krajowym.
Trybunat odrzucit zarzut formalny podniesiony
przez rzad w zakresie niewykorzystania
krajowych srodkéw odwotawczych.

45. | Korneta p. Polsce 08.02.2024 . Wyrok | Naruszenie art. 6 ust. 1i art. 13 Konwencji w 12500 EUR
(9960/21) (08.02.20241) |(N) zwiazku z przewlektoscia postepowania

karnego (17 lat, 1 miesigc i 28 dni w jednej
instanciji) i brakiem skutecznego srodka
odwotawczego w prawie krajowym.

Trybunat odrzucit zarzut formalny
podniesiony przez rzad w zakresie utraty
przez skarzacego statusu ofiary z uwagi na
zasadzenie na jego rzecz na poziomie
krajowym kwoty 25 000 PLN z tytutu skargi
na przewlekto$é, uznajac te kwote za zbyt
niska w okolicznosciach niniejszej sprawy.
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L.p.

Nazwa sprawy

(Nr skargi)

Data
rozstrzygniecia

(Data
ostatecznosci
wyroku lub
notyfikacji
decyzji)

Rodzaj
zakonic
zenial

Przedmiot sprawy i stwierdzone naruszenie
lub podniesione zarzuty (w przypadku braku
naruszenia)

Stuszne
zadoscuczyni
enie + koszty

(nd. - nie
dotyczy)

46.

Korwin-Piotrowska
p. Polsce

(38993/22)

19.12.2024 .
(23.01.20257r.)

Dec.
()

Zatwierdzenie ugody dot. zarzutu naruszenia
art. 6 ust. 1 Konwencji z uwagi na brak dostepu
do sadu w sprawie wczesniejszego odwotania
skarzacej ze stanowiska wiceprezesa sadu.

15000 EUR

47.

Kostka p. Polsce
(48781/19)

28.05.2024r.
(20.06.2024.)

Dec.
(Ns)

Niedopuszczalnos¢ z uwagi na oczywista
bezzasadnos¢ skargi dot. zarzutu naruszenia
art. 3i 8 Konwencji w zw. narazeniem
skarzacego na bierne palenie z powodu
umieszczenia go w zaktadzie karnym w jednej
celi z osoba palaca. Trybunat uznat, ze skarzacy
tolerowat palenie wspétosadzonego, poniewaz
nie sktadat skarg na w tym zakresie do
kierownictwa zaktadu, ponadto w
postepowaniu cywilnym wszczetym po wyjsciu
z zaktadu podniést jedynie okazjonalne
narazenie go na bierne palenie, a dodatkowo
obecnie sam jest palaczem.

nd.

48.

Kowalik p. Polsce
(37910/21)

08.02.2024 .
(08.02.2024r.)

Wyrok
(N)

Naruszenie art. 6 ust. 1i art. 13 Konwencji w
zwiagzku z przewlektoscia postepowania
karnego (6 lat, 6 miesiecy i 4 dni w jednej
instancji) i brakiem skutecznego $rodka
odwotawczego w prawie krajowym.

Trybunat odrzucit zarzut formalny
podniesiony przez rzad w zakresie utraty
przez skarzacego statusu ofiary z uwagi na
zasadzenie na jego rzecz na poziomie
krajowym kwoty 2 000 PLN z tytutu skargi na
przewlekto$é, uznajac te kwote za zbyt niska
w okolicznosciach niniejszej sprawy.

3200 EUR

49.

Kowalski p. Polsce

(4771/20)

08.02.2024r.
(08.02.2024r.)

Wyrok
(N)

Naruszenie art. 6 ust. 1i art. 13 Konwencji w
zwiazku z przewlektoscia postepowania
karnego (5 lat, 11 miesiecy i 12 dni w dwdch
instancjach) i brakiem skutecznego Srodka
odwotawczego w prawie krajowym.

2300 EUR

50.

Kozina p. Polsce

(56651/19)

19.09.2024 .
(10.10.2024 )

Dec.

(V)

Zatwierdzenie ugody w odniesieniu do
zarzutéw naruszenia art. 3 Konwencji (zakaz
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania)
oraz art. 8 Konwencji (prawo do poszanowania
Zycia prywatnego) w zwigzku z kontrolami
osobistymi w trakcie pozbawienia wolnosci w
placéwce penitencjarne;j.

2600 EUR

51.

Kraj p. Polsce
(26109/20)

01.02.2024 .
(22.02.2024r.)

Dec.
(SF)

Skreslenie skargi z listy spraw z uwagi na
niepodtrzymywanie skargi przez skarzacego
(zarzut naruszenia art. 3 i 8 Konwencji w
zwigzku z kontrolami osobistymi skarzacego
podczas pobytu w jednostce penitencjarnej).

nd.

52.

Kraj p. Polsce

05.12.2024 .

Dec.

Zatwierdzenie ugody, w odniesieniu do zarzutu
braku dostepu do sadu (art. 6 ust. 1 Konwencji)

4000 EUR
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L.p. | Nazwa sprawy Data Rodzaj | Przedmiot sprawy i stwierdzone naruszenie Stuszne
. rozstrzygniecia | zakonc | lub podniesione zarzuty (w przypadku braku | zados¢uczyni
(Nr skargi) ool . .
zenial | naruszenia) enie + koszty
(Data
ostatecznosci (nd. - nie
wyroku lub dotyczy)
notyfikacji
decyzji)
(17004/22) (16.01.2025r.) |(U) w zwigzku z odmowa zwolnienia z kosztow
sadowych.
53. | Kramska i Kramski | 07.11.2024r. Dec. Sprawa dot. zarzutu naruszenia art. 6 ust. 1i nd.
p. Polsce (28.11.2024r) | (Ns) art. 13 KOI‘IW.enCJI w ZWI&!ZkU z.przewlek’fosaa
postepowania karnego i brakiem skutecznego
(21518/23) i . .
srodka odwotawczego w prawie krajowym.
Trybunat uznat skarge za niedopuszczalna z
powodu naduzycia prawa do skargi z uwagi na
brak wyjasnienia przez skarzacych, dlaczego
zataili przed Trybunatem informacje - znang im
w momencie sktadania skargi - nt. petnej
wysokosci otrzymanej w kraju kwoty za
przewlektos¢ postepowania.
54. | tabudek i inni p. 05.12.2024r. Dec. Zatwierdzenie deklaracji jednostronnych w Zasadzenie
Polsce odniesieniu do zarzutu naruszenia prawa do w wysokosci
D 2 obeimui (16.01.2025r) |(DJ) rozpatrzenia sprawy przez niezawisty i 10000 EUR
€cyzja obejmuje bezstronny sad ustanowiony ustawg (art. 6 ust. | w kazdej
16 skarg: 1K " . .
onwencji) z uwagi na rozpoznanie spraw z 16 spraw.

tabudek p. Polsce
(43727/21),
Cholewiccy p. Polsce
(60827/21),
Arydium sp. z 0.0.

p. Polsce (1210/22),
Palinska p. Polsce
(10374/22),
Brzeska-
Budzanowska

p. Polsce
(12043/22), Klag p.
Polsce (17426/22),
Chocholak p. Polsce
(19345/22),
Klasztor Ojcéow
Augustianéw w
Krakowie p. Polsce
(25293/22), Zurek
p. Polsce
(25294/22),
Kwasnicki p. Polsce
(27922/22),
Btachowicz p. Polsce
(31638/22),
Baraniak p. Polsce
(31652/22),
Czeszkiewicz p.
Polsce (36908/22),
Matuszewska-
Natudka p. Polsce
(39542/22),
Stepien p. Polsce
(41352/22),

skarzacych przez sktady orzekajace Izby
Karnej Sadu Najwyzszego, w ktdrych zasiadali
sedziowie mianowani na stanowisko sedziow
SN z udziatem Krajowej Rady Sadownictwa
funkcjonujacej na mocy zmienionych
przepiséw 0z 2017r.
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L.p. | Nazwa sprawy Data Rodzaj | Przedmiot sprawy i stwierdzone naruszenie Stuszne
. rozstrzygniecia | zakonc | lub podniesione zarzuty (w przypadku braku | zados¢éuczyni
(Nr skargi) ool . .
zenial | naruszenia) enie + koszty
(Data
ostatecznosci (nd. - nie
wyroku lub dotyczy)
notyfikacji
decyzji)
Malantowicz p.
Polsce (4913/23)

55. | Lehmanniinni 06.06.2024 . Wyrok | Naruszenie art. 5 ust. 3 Konwencji w zwigzku z | 3800 EUR
p. Polsce (0606.2024r) | (N) przeV\tIIe:(’lelm.stosowlaniem tymczaksowego Z-L2ﬁo EUF;
Wyrok obejmuje aresztu s a_rz'alcy rll<r : - ple_rwsz_y(?od r_eij . ehmann
3 skargi: aresztowania: 1ro : miesiecy i 9 dni, drugi 3300 EUR

okres aresztowania: 1 rok i 9 dni, skarzacy nr 2
NN . ; + 250 EUR
Lehmann p. Polsce - 2 lata, 4 miesiagce i 10 dni, skarzacy nr 3 - 2 (Kizielewicz)
(52462/21), latai 7 dni).
Kizielewicz p. Polsce 2700 EUR
(38002/22), +250 EUR
Borys p. Polsce (Borys)
(42882/22)
56. | Lesniewski p. Polsce | 10.10.2024r. Wyrok | Naruszenie art. 6 ust. 1i art. 13 Konwencji w 16 400 EUR
zwiagzku z przewlektoscia postepowania
(14896/21) (10.10.2024r) (N} |} rnego (20 lat, 3 miesiace i 11 dni w dwéch
instancjach) i brakiem skutecznego $rodka
odwotawczego w prawie krajowym.
Rzad przedtozyt w sprawie deklaracje
jednostronna, ktéra zostata odrzucona przez
Trybunat jako nie dajaca wystarczajacej
podstawy do stwierdzenia, ze poszanowanie
praw cztowieka w rozumieniu Konwencji nie
wymaga dalszego rozpatrywania sprawy.

57. | Lewandowska 19.09.2024 r. Dec. Zatwierdzenie ugdd w odniesieniu do czesci 5100 EUR
i Leszczak p. Polsce (10.10.2024r) |(U) podnielsilt(),fny’cr.\ prziz skari:’;lcych'lzarz:l]t?wt, t(J) (Lewandowska)
(16453/21, przelvie osci pos epowan)rcy’m nych (art. 5100 EUR
7666/23) ust. 1 Konwengcji) dot. oc'jwo :fm od obnizenia (Leszczak)

emerytury bytym funkcjonariuszom PRL oraz
braku skutecznego srodka odwotawczego w
prawie krajowym (art. 13 Konwencji).

W pozostatym zakresie, tj. zarzutu naruszenia
art. 6 ust. 1 Konwencji (ograniczenie dostepu
do sadu), Trybunat uznat skarge za
niedopuszczalng z uwagi na oczywista
bezzasadnos¢.

58. | Lipinski p. Polsce 18.04.2024 r. Dec. Skarga skreslona z listy spraw z uwagi na nd.

rozstrzygniecie przez Trybunat podniesionych
(37085/22) (16.05.2024r) | (SF) w niej zarzutéw (art. 6 ust. 1 Konwencji -
przewlektos¢ postepowania karnego oraz art.
13 - brak skutecznego srodka odwotawczego
w prawie krajowym) w ramach innej skargi
whniesionej przez tego samego skarzacego.

59. | Liwski p. Polsce 27.06.2024 . Dec. Zatwierdzenie deklaracji jednostronnej w 2250EUR

(25092/17) (18.07.2024r) | (DJ) czesci dot. zarzutu przewlektosci

postepowania cywilnego w sprawie
dotyczacej kontaktow z dzieckiem (art. 6 ust.
1 Konwencji).
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L.p. | Nazwa sprawy Data Rodzaj | Przedmiot sprawy i stwierdzone naruszenie Stuszne
. rozstrzygniecia | zakonc | lub podniesione zarzuty (w przypadku braku | zados¢éuczyni
(Nr skargi) ool . .
zenial! | naruszenia) enie + koszty
(Data
ostatecznosci (nd. - nie
wyroku lub dotyczy)
notyfikacji
decyzji)
W pozostatym zakresie, tj. zarzutu naruszenia
art. 8 Konwencji (prawo do poszanowania zycia
prywatnego), Trybunat uznat skarge za
niedopuszczalna z powodu braku oznak
jakiegokolwiek naruszenia Konwencji.
60. | tonskip. Polsce 17.10.2024 . Dec. Niedopuszczalnos¢ skargi w zakresie zarzutu | nd.
(23789/21) (14.11.2024r) |(Ns) | PrzeWlektosci postepowania karnego (art. 6
ust. 1 Konwencji) z uwagi na jej oczywista
bezzasadnos¢ w swietle braku opdznien w
postepowaniu krajowym, ktore trwato tacznie
4 lata, 9 miesiecy i 3 dni w dwdch instancjach
sgdowych i zostato zakoriczone wydaniem
prawomocnego wyroku.
Niedopuszczalnos$¢, takze z uwagi na oczywista
bezzasadnos¢, zarzutu w zakresie braku
skutecznych srodkéw odwotawczych w prawie
krajowym (art. 13 Konwencji) z uwagi na brak
"spornego zarzutu" w Swietle braku
przewlektosci postepowania.
61. | Ludwisiak i inni 03.10.2024 . Dec. Skreslenie skarg z listy spraw z uwagi na nd.
p. Polsce (24.10.2024r) | (SF) ziepodtrzymywanie skarg przez skarzacych
. L otyczacych zarzutu naruszenia prawa do
Decyzja obejmuje - - ity
11 skarg: rozpatrzenia sprawy przez niezawisty i
bezstronny sad ustanowiony ustawa (art. 6 ust.
Ludwisiak p. Polsce 1 Konwencji) z uwagi na rozpoznanie spraw
(54461/21),M.D. p. skarzacych (cywilnych i karnych) przez sktady
Polsce (12687/22), orzekajace Sadu Najwyzszego, w ktérych
Tarczyniski p. Polsce zasiadali sedziowie mianowani na sedziéw SN
(13000/22), z udziatem Krajowej Rady Sagdownictwa
Uchaniski p. Polsce funkcjonujacej na mocy zmienionych
(13441/22), Kolber przepiséw z 2017r.
p. Polsce
(14417/22),
Kosciotek p. Polsce
(15881/22),
Hryszkiewicz p.
Polsce (25249/22),
Sznapik p. Polsce
(29741/22), Hotel
Antonio Conference
Sp. zo.0. p. Polsce
(33793/22),
Budkiewicz p. Polsce
(34139/22),
Dagbrowski p. Polsce
(37798/22)
62. | Mackowiak p. Polsce | 21.03.2024 r. Dec. Zatwierdzenie deklaracji jednostronnej w 5190 EUR
(55044/22) (11.04.20241) | (D)) odniesieniu do zarzutu przewlektosci

postepowania karnego (art. 6 ust. 1
Konwencji) oraz braku skutecznego srodka
odwotawczego w prawie krajowym (art. 13).
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L.p. | Nazwa sprawy Data Rodzaj | Przedmiot sprawy i stwierdzone naruszenie Stuszne
. rozstrzygniecia | zakonc | lub podniesione zarzuty (w przypadku braku | zados¢éuczyni
(Nr skargi) ool . .
zenial | naruszenia) enie + koszty
(Data
ostatecznosci (nd. - nie
wyroku lub dotyczy)
notyfikacji
decyzji)
63. | Madejski p. Polsce 17.10.2024 . Dec. Skreslenie skargi z listy spraw z uwagi na nd
(33987/19) (14.12.20241) | (SF) nlepodtrzymywa.nle skargl przez ska.tjzacego
(zarzut naruszenia art. 3 i 8 Konwencji w
zwigzku z kontrolami osobistymi skarzacego
podczas pobytu w jednostce penitencjarnej).
64. | Mqcik i inni p. Polsce | 16.05.2024 . Dec. Zatwierdzenie deklaracji jednostronnych w 3900 EUR
Decyzja obejmuije (08.06.2024r) | (DJ) odn|e5|en|u'do zarzutu przewlektosci (Macik)
postepowan cywilnych (art. 6 ust. 1
5 skarg: " . 1980 EUR
Konwencji) oraz braku skutecznego srodka (Palicki)
Mgqcik p. Polsce odwotawczego w prawie krajowym (art. 13 alicki
(49441/21), Konwencji). 3120EUR
Palicki p. Polsce (Malinska)
(492.3?1/21)’ 2 340 EUR
Malinska p. Polsce (Glich)
(53361/21), Glich p. Ic
Polsce (55064/21), 7 740 EUR
Olszewska i (Olszewscy)
Olszewski p. Polsce
(56327/21)
65. | Majdrowicz- 21.03.2024r. Dec. Zatwierdzenie deklaracji jednostronnych w 2 340 EUR
Dmitrzak i inni odniesieniu do zarzutu przewlektosci (Majdrowicz-
p. Polsce (11.04.2024r) | (DJ) postepowan cywilnych (art. 6 ust. 1 Dmitrzak)
. N Konwencji) oraz braku skutecznego $rodka
3DeliyZJa..obeJmu1e odwotawczego w prawie krajowym (art. 13 (2P(',)7ts EU.R )
skargi: Konwencji). ietrowicz
Majdrowicz- 4 530 EUR
Dmitrzak p. Polsce (Figiel)
(256/22), Pietrowicz
p. Polsce (6610/22),
Figiel p. Polsce
(6726/22)
66. | Maksymiuk p. Polsce | 01.02.2024 r. Dec. Skreslenie skargi z listy spraw z uwagi na nd.
niepodtrzymywanie skargi przez skarzacego
(10768/20) (22.02.2024r) | (SF) (zarzut naruszenia art. 3 i 8 Konwencji w
zwiazku z kontrolami osobistymi skarzacego
podczas pobytu w jednostce penitencjarnej).
67. | Meron p. Polsce 18.01.2024 . Wyrok | Naruszenie art. 5 ust. 3 Konwencji w zwiazku z | 4 300 EUR
przewlektym stosowaniem tymczasowego
(42770/21) (18.01.2024r.) | (N) aresztu (4 lata, 7 miesiecy i 5 dni)
68. | Minchberg p. Polsce | 11.07.2024r. Dec. Zatwierdzenie deklaracji jednostronnej w 10400 EUR
odniesieniu do zarzutu przewlektosci
(32157/23) (05.09.2024r) | (DJ) postepowania cywilnego (art. 6 ust. 1
Konwencji) oraz braku skutecznego srodka
odwotawczego w prawie krajowym (art. 13).
69. | Modzelan p. Polsce | 11.04.2024r. Dec. Skreslenie skargi z listy spraw z uwagi na nd.
(42773/21) (16.05.2024r) | (SF) niepodtrzymywanie skargi przez skarzacego

(zarzut naruszenia art. 5 ust. 3 Konwencji ze

23




L.p. | Nazwa sprawy Data Rodzaj | Przedmiot sprawy i stwierdzone naruszenie Stuszne

(Nr skargi) rozstrzygniecia | zakonc | lub podniesione zarzuty (w przypadku braku | zados¢éuczyni
(Data zenia® | naruszenia) enie + koszty
ostatecznosci (nd. - nie
wyroku lub dotyczy)
notyfikacji
decyzji)

wzgledu na przewlekte stosowanie
tymczasowego aresztu).

70. | Modzelewskaiinni |07.11.2024r. Dec. Zatwierdzenie deklaracji jednostronnych w Zasadzenie
p. Polsce odniesieniu do zarzutu naruszenia prawa do w wysokosci
Decyzja obejmuje (28.11.2024r) |(DJ) rozpatrzenia sprawy przez niezawisty i 10000 EUR
9 skarg: bezstronny sad ustanowiony ustawg (art. 6 ust. | w kazdej

: 1 Konwencji) z uwagi na rozpoznanie spraw z 9 spraw.
Modzelewska p. skarzacych (cywilnych i karnych) przez sktady
Polsce (1412/21), orzekajace Sadu Najwyzszego, w ktérych
Czajkowski p. Polsce zasiadali sedziowie mianowani na stanowisko
(17162/21), Sajon p. sedziéw SN z udziatem Krajowej Rady
Polsce (18696/21), Sadownictwa funkcjonujacej na mocy
Palak p. Polsce zmienionych przepiséw 0z 2017 r.
(46220/21),

Piotrowicz p. Polsce

(50702/21),

Poremba p. Polsce

50708/21, Prolex

Sp. zo.0. p. Polsce

(4763/22), Ruciriska

p. Polsce (7186/22),

Wiktorek p. Polsce

(48801/22)

71. | Modzelewski 11.04.2024 . Wyrok | Naruszenie art. 6 ust. 1i art. 13 Konwencji w 2 300 EUR
p. Polsce zwiazku z przewlektoscia postepowania
(31654/20) (11.04.2024r) |(N) karnego (5 lat, 2 miesiagce i 6 dni w jednej

instanciji) i brakiem skutecznego srodka
odwotawczego w prawie krajowym.

Rzad przedtozyt w sprawie deklaracje
jednostronna, ktéra zostata odrzucona przez
Trybunat jako nie dajgca wystarczajacej
podstawy do stwierdzenia, ze poszanowanie
praw cztowieka w rozumieniu Konwencji nie
wymaga dalszego rozpatrywania sprawy.

72. | Motata i inni 18.01.2024 . Dec. Zatwierdzenie ugdd w odniesieniu do zarzutu | 2 340 EUR
p. Polsce przewlektosci postepowan cywilnych (art. 6 (Motata)

. - (08.02.2024r) | (U) ust. 1) oraz braku skutecznego $rodka

Decyzja obejmuje . > 2 340 EUR

. odwotawczego w prawie krajowym (art. 13
4 skargi: Konwencji). (Makarska)
Motata p. Polsce 1560 EUR
(35630/22), (Chwastyniak)
Makarska p. Polsce
(35726/22), 2635EUR
Chwastyniak p. (Grabarek-‘
Polsce (57843/22), Bartoszewicz)
Grabarek-

Bartoszewicz p.

Polsce (1801/23)

73. | Nagérny p. Polsce 30.01.2024 . Dec. Skarzacy ztozyt skarge na naruszenie art. 6 ust. | nd.
(13402/19) (22.02.20241) | (Ns) 1 w zwiazku z art. 13 Konwencji z uwagi na

brak mozliwosci uzyskania zwrotu
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L.p.

Nazwa sprawy

(Nr skargi)

Data
rozstrzygniecia

(Data
ostatecznosci
wyroku lub
notyfikacji
decyzji)

Rodzaj
zakonic
zenial

Przedmiot sprawy i stwierdzone naruszenie
lub podniesione zarzuty (w przypadku braku
naruszenia)

Stuszne
zadoscuczyni
enie + koszty

(nd. - nie
dotyczy)

optaconych sktadek na podatek dochodowy
od os6b fizycznych, ktére uiscit od dodatku
zagranicznego, ktory pobierat, obok
uposazenia, jako zotnierz stacjonujacy w bazie
NATO za granica. Trybunat dokonat jednak
innej kwalifikacji prawnej sprawy i uznat, ze
skarga powinna zostac rozpatrzona na
podstawie art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji
(prawo do poszanowania mienia).

W przedmiotowej sprawie skarzacy uzyskat w
2007 r. indywidualng interpretacje lzby
Skarbowej w Warszawie, zgodnie z ktéra
dodatek zagraniczny podlega opodatkowaniu
podatkiem dochodowym od oséb fizycznych.
Skarzacy nie odwotat sie od decyzji Dyrektora
Izby Skarbowej i uiscit podatek. W 2013 .
Ministerstwo Finanséw, z wiasnej inicjatywy,
zmienito ww. interpretacje, w nastepstwie
czego skarzacy uzyskat zwrot nadptaconego
podatku za okres od 2008 r. Jednoczesnie, z
uwagi na przedawnienie, odmdéwiono mu
zwrotu nadptaconego podatku za okres 2005-
2007. Skarzacy odwotat sie od decyzji
odmownej, jednak w ramach postepowania
sagdowo-administracyjnego decyzja ta zostata
utrzymana.

Trybunat uznat skarge za niedopuszczalna z
powodu niewyczerpania krajowych srodkow
odwotawczych, uznajgc tym samym zarzut
formalny podniesiony przez rzad, ktéry
wskazat, ze skarzacy nie odwotat sie on od
decyzji Dyrektora Izby Skarbowej w
Warszawie z 2007 r. Trybunat wskazat w tym
kontekscie, ze przedmiotowa decyzja
zawierata indywidualna interpretacje, ktéra
skarzacy zaakceptowat - zaptacit podatek i nie
odwotat sie od tej decyzji, mimo ze zawierata
ona jasne pouczenia w tym zakresie.

74.

Nawrot i inni
p. Polsce

Decyzja obejmuje
4 skargi:

Nawrot p. Polsce
(56923/21),
Ludwikowski p.
Polsce (58914/21),
Stola p. Polsce
(60350/21), Wajcik
p. Polsce (7745/22)

04.04.2024 .
(25.04.2024 )

Dec.
(O]

Zatwierdzenie ugdd w odniesieniu do zarzutu
przewlektosci postepowan cywilnych (art. 6
ust. 1 Konwencji) oraz braku skutecznego

$rodka odwotawczego w prawie krajowym (art.

13 Konwencji).

1310EUR
(Nawrot)

8 150 EUR
(Ludwikowscy)

2220 EUR
(Stola)

3060 EUR
(Wéjcik)

75.

Nawrot i inni
p. Polsce

05.12.2024 .
(16.01.20257r.)

Dec.
()

Zatwierdzenie deklaracji jednostronnych w
odniesieniu do zarzutu naruszenia prawa do
rozpatrzenia sprawy przez niezawisty i

Zasadzenie
W wysokosci
10000 EUR
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Decyzja obejmuje bezstronny sad ustanowiony ustawg (art. 6 ust. | w kazdej
3 skargi: 1 Konwencji) z uwagi na rozpoznanie spraw z 3 spraw.
cywilnych skarzacych przez sktady
z\llazvé'g ; Z g;) Isce orzekajace Sadu Najwyzszego, w ktérych
Milaniuk p ’;O Isce zasiadali sedziowie mianowani na stanowisko
(28186/2.2) sedzidéw SN z udziatem Krajowej Rady
Spotdzie Inia7 Sac!onnictwa funkc.jo'nujacej na mocy
Inwalidow ,INPOL” zmienionych przepiséw oz 2017r.
p. Polsce
(42390/22)
76. | Nawrot p. Polsce 08.02.2024 . Wyrok | Naruszenie art. 6 ust. 1i art. 13 Konwencji w 3900 EUR
zwiagzku z przewlektoscia postepowania
(12686/22) (08.02.2024r) |(N) cywilnego (7 lat, 3 miesigce i 21 dni w jednej
instancji, postepowanie w momencie wydania
wyroku pozostawato w toku) i brakiem
skutecznego $rodka odwotawczego w prawie
krajowym.
Rzad przedtozyt w sprawie deklaracje
jednostronna, ktéra zostata odrzucona przez
Trybunat jako nie dajaca wystarczajacej
podstawy do stwierdzenia, ze poszanowanie
praw cztowieka w rozumieniu Konwencji nie
wymaga dalszego rozpatrywania sprawy.

77. | Olczykowski 30.05.2024 . Dec. Zatwierdzenie deklaracji jednostronnej w 4000 EUR
p. Polsce (2006.2024r) |(DJ) Edniesien.i'u dokzarzytlé\c/jv T(gruszler;ia art. 3
(37976/20) onwencji (zakaz nielu zkiego lu

ponizajacego traktowania) oraz art. 8
Konwencji (prawo do poszanowania zycia
prywatnego) w zwigzku z kontrolami
osobistymi w trakcie pozbawienia wolnosci w
placéwce penitencjarnej.

78. | Paliccy iinni 11.04.2024 . Wyrok | Naruszenie art. 6 ust. 1i art. 13 Konwencji w 6 800 EUR
p. Polsce (11.04.2024r) | (N) zwia'fku z prievx{lekioécila p9o|stegovyan.ia . (Paliccy)
Wyrok obejmuje cywilnego (skarzacy nr 1-9 lat, 2 miesiacei12 | /1 ¢y
4 skarei: dni, skarzacy nr 2 - 7 lat, 7 miesiecy i 7 dni, (Nawrot)

gl skarzacanr 3 - 12 lat, 4 miesigce i 16 dni,
Paliccy p. Polsce skarzacanr4 - 10lat, 7 miesiecy i 11 dni, 9700 EUR
(32837/20), Nawrot wszystkie postgpowania w momencie wydania | (Staiczak)
p. Polsce wyroku pozostawaty w toku przed sadem
(38450/20), pierwszej instancji) i brakiem skutecznego 6 300 EUR
Stariczak p. Polsce $rodka odwotawczego w prawie krajowym. (Wandel)
(55485/20), Rzad przedtozyt w sprawie deklaracje
Wandel p. Polsce jednostronne, ktére zostaty odrzucone przez
(19197/21) o nne, Ktore zostaty onep
rybunat jako nie dajace wystarczajacych
podstaw do stwierdzenia, ze poszanowanie
praw cztowieka w rozumieniu Konwencji nie
wymaga dalszego rozpatrywania sprawy.

79. | Paradowski i inni 11.04.2024 . Wyrok | Naruszenie art. 6 ust. 1i art. 13 Konwencji w 4 800 EUR

p. Polsce (11.04.20241) | (N) zwiazku z przewlektoscia postepowania (Paradowski)

cywilnego (skarzacy nr 1-7 lat, 11 miesiecy i
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Wyrok obejmuje 23 dni w dwoch instancjach, skarzacy nr2 - 16 | 16 100 EUR
4 skargi: lat, 6 miesiecy i 21 dni w jednej instancji, (Trzcinscy)
Paradowski p. Polsce .skarzat.:a nr3 n 5 lat, .9 miesiecy i 1 dzienw 3400 EUR
jednej instancji, skarzacy nr4 - 6 lat, 11 s
(18706/22), . S . - . (Maciejewska)
. miesiecy i 8 dni w jednej instancji, wszystkie
Trzcinscy p. Polsce . . .
postepowania w momencie wydania wyroku 4500 EUR
(24290/22), . . .
. pozostawaty w toku) i brakiem skutecznego (Gniado)
Maciejewska p. sSrodka odwotawczego w prawie krajowym.
Polsce (30838/22),
Gniado p. Polsce Rzad przedtozyt w sprawie deklaracje
(35896/22) jednostronne, ktore zostaty odrzucone przez
Trybunat jako nie dajace wystarczajacych
podstaw do stwierdzenia, ze poszanowanie
praw cztowieka w rozumieniu Konwencji nie
wymaga dalszego rozpatrywania sprawy.
80. | Passella p. Polsce 05.12.2024r. Dec. Skarga dotyczyta zarzutéw naruszenia art. 8 nd.
(78099/14) (1601.2025r) | (Ns) Konwencji (prawo do poszanowania zycia

prywatnego) i art. 1 Protokotu nr 1 do
Konwencji (prawo do poszanowania mienia) w
zwigzku z konfiskatg komputera, dysku
twardego i innych urzadzen skarzacego w
kontekscie postepowania Zandarmerii
Wojskowej ws. wycieku informacji niejawnych
(skarzacy nie byt podejrzanym w tym
postepowaniu). Skarzacy zarzucit w
szczegolnosci brak mozliwosci zaskarzenia ww.
zajecia w odpowiednim czasie z powodu
wydania i doreczenia mu decyzji o zajeciu post
factum (zajecie miato miejsce w trybie art. 308
§ 1 k.p.k., decyzja zezwalajaca na zajecie
zostata wydana z mocg wsteczng 7 dni po jego
dokonaniu). W tym czasie organy zapoznaty sie
z trescig urzadzen skarzacego i sporzadzity jej
kopie, a skarzacy nie mégt z nich korzystad.

Trybunat uznat skarge za niedopuszczalng z
uwagi na jej oczywista bezzasadnos$¢ w
stosunku do obu zarzutéw.

Odnoszac sie do zarzutu naruszenia art. 1
Protokotu nr 1 do Konwencji stwierdzit, ze
zajecie byto zgodne z prawem i stuzyto
ogolnemu interesowi, a ingerencja w prawo
skarzacego nie natozyta na niego
nadmiernego obciagzenia - skarzacy nie
wykazat zadnej straty materialnej zwigzanej z
niemoznoscia korzystania ze swoich urzadzen
przez okreslony czas (6 i 18 miesiecy),
skonfiskowane przedmioty zostaty mu
zwrdécone (a w zastepstwie dysku
zewnetrznego zawierajgcego m.in. dokument z
wrazliwymi informacjami, wydany mu zostat
nowy dysk z przegranymi plikami z dysku
skarzacego, oprécz jednego ww. dokumentu).

Z kolei w odniesieniu do zarzutu opartego na
art. 8 Konwencji, w ocenie Trybunatu skarzacy
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nie wykazat, ze zarzucana ingerencja nie byta
»konieczna w spoteczenstwie
demokratycznym”. Trybunat zauwazyt, ze
skarzacy nie podnosit, Zze materiaty prywatne
przechowywane na zajetych urzadzeniach
zostaty przez wtadze ujawnione lub s3 dalej
przechowywane, ponadto okolicznosci sprawy
jasno wskazuja, ze materiaty te byty
przegladane wytacznie przez osoby
uprawnione w ramach postepowania karego
prowadzonego na podstawie prawa.
81. | Pedrak p. Polsce 27.06.2024 . Dec. Zatwierdzenie ugody w odniesieniu do zarzutu | 6 000 EUR
naruszenia art. 5 ust. 4 Konwencji (prawo do
(32654/18) (18.07.2024r) | () sadu w celu zbadania legalnosci pozbawienia
wolnosci) oraz art. 6 ust. 1 Konwencji (prawo
do rzetelnego procesu sadowego) w zwigzku z
umieszczeniem skarzacego w szpitalu
psychiatrycznym wbrew jego woli.

82. | Piasecki iinni 30.05.2024 . Dec. Zatwierdzenie ugody w odniesieniu do 8 500 EUR
p. Polsce (2006.20241) |(U) zgrlzu;él\(fy narluslfenia'?rp 3 Korlwekr;cji (za!<a;z (Piasecki)
Decyzja obejmuije nieludzkiego lub ponizajacego traktowania) 5000 EUR
3 skargi: oraz art. 8 Konwencji (prawo do poszanowania (Nowak)

: Zycia prywatnego) w zwigzku z kontrolami
Piasecki p. Polsce osobistymi w trakcie pozbawienia wolnosciw | 5000 EUR
(30143/20), Nowak placoéwce penitencjarne;j. (Bisiorek)
p. Polsce
(54988/20),
Bisiorek p. Polsce
(4632/21)

83. | Pietka p. Polsce 28.05.2024 . Dec. Skarzacy - geodeci, zarzucili naruszenieart. 1 | nd.
(48570/16) (20.06.2024r) | (Ns) Protokotu nr 1 do Konwencji (prawo do

poszanowania mienia) z uwagi na brak
rekompensaty za bezprawne natozenie na
nich przez staroste optat za korzystanie z
krajowej bazy danych geodezyjnych i
kartograficznych.

Trybunat uznat skarge za niedopuszczalng
ratione personae z uwagi na utrate przez
skarzacych statusu ofiary. Trybunat zauwazyt,
ze sad administracyjny w toku postepowan
odwotawczych od decyzji starosty o natozeniu
optat uniewaznit je w 2013 r., uznajac, ze
zostaty wydane bez waznej podstawy prawnej.
Pomimo, ze wniesione przez skarzacych
powddztwo cywilne przeciwko Skarbowi
Panstwa o zwrot bezprawnie pobranych optat
zakonczyto sie stwierdzeniemw 2015 r. przez
Sad Najwyzszy, ze starosta mogt natozyc
sporne optaty, to w drugim powddztwie
cywilnym, przeciwko powiatowi, skarzacy
uzyskali w 2019 r. korzystny dla siebie wyrok
Sadu Apelacyjnego w Warszawie, ktory uznat
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powddztwo w catosci, przyznajac skarzacym
zwrot poniesionych optat, wraz z odsetkami.
Na podstawie tego wyroku skarzacy otrzymali
452 669 PLN. W zwiazku z tym Trybunat byt
usatysfakcjonowany wyraznym przyznaniem
przez sady krajowe (cywilny i administracyjny),
Ze optaty zostaty pobrane z naruszeniem
prawa, co stanowi przyznanie naruszenia
prawa wtasnosci skarzacych, a poniesiona
przez nich w zwigzku z tym szkoda majatkowa
zostata w catosci naprawiona.
84. | Pietrzaki 28.05.2024 . Wyrok | Naruszenie art. 8 Konwencji w zwigzku ze Zwrot
g.yc'hawsk.a.- ) (28.08.2024r) | (N) sposobem L'lkszta’rtowania systemu kontroli kosztow:
iniarska i inni operacyjnej w Polsce oraz zasad
. . . 2 602,02 EUR
p. Polsce przechowywania danych komunikacyjnych w (Pietrzak)
Wyrok obejmuie celu ev,ventuglnego dostepu dla wtasciwych
2 skargi: organéw krajowych oraz w zw. ze sposobem 252,58 EUR
: uksztattowania rezimu tajnego nadzoru w (Grabowska-
Pietrzak p. Polsce ramach prawa antyterrorystycznego, Moroz)
(72038/17), niezapewniajacym odpowiedniej ochrony
Bychawska- przed ryzykiem naduzyc i arbitralnoscia. Brak 300 EUR
Siniarska i inni p. spetnienia wymogu ,niezbednoéci w (B){chaWSka-
Polsce (25237/18 - spoteczenstwie demokratycznym”. Siniarska)
skarga obejmuje Skarzacy zarzucili m.in. zbyt ogélne
czter.ech sformutowanie przestanek umozliwiajacych
skarzacych) prowadzenie kontroli operacyjnej, brak realnej
kontroli sadowej nad prowadzeniem kontroli
operacyjnej oraz brak obowiazku
poinformowania o prowadzeniu kontroli oséb
nig objetych nawet po jej zakonczeniu, co
uniemozliwia im kontrole legalnosci jej
zastosowania.
Trybunat stwierdzit, ze skarzacy moga zostac
uznani za ofiary naruszenia Konwencji, mimo
ze nie mogli twierdzi¢, ze zostali poddani
konkretnemu $rodkowi nadzoru, z uwagi na
niejawny i szeroki zakres srodkéw nadzoru
oraz brak skutecznych srodkéw
odwotawczych umozliwiajacych ich
zaskarzenie, co uzasadnia badanie
zaskarzonych przepiséw in abstracto.

85. | Piotrowski i 11.07.2024r. Dec. Zatwierdzenie deklaracji jednostronnych w 4160 EUR
Jakubowski (05.09.2024r) | (DJ) odniesieniu ’do zarzutu przewlektosci ) (Piotrowski)
p. Polsce postepowan karnych (art. 6 ust. 1 Konwenc;ji) 2640 EUR

oraz braku skutecznego srodka odwotawczego .
(25398/23, w prawie krajowym (art. 13 Konwencji) (akubowski)
31857/23) ’ '

86. | Plucinski i inni 06.06.2024 . Wyrok | Naruszenie art. 6 ust. 1i art. 13 Konwencji w 4 500 EUR
p. Polsce (0606.20241) |(N) ‘z(wiazku z pi)(rzgwlekioi’ciaéﬁo:tfgovyar?ia 20 (Plucinski)
Wyrok obejmuje da.r"e.g‘;(s B earscurr g 101t |7200EUR
4 skargi: ni w jednej instancji, skarzacy nr 2 - at, (Maj)

miesigce i 14 dni w jednej instancji, skarzacy nr
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enie + koszty

(nd. - nie
dotyczy)

Plucinski p. Polsce
(56092/22), Maj

p. Polsce (6455/23),
Nowak p. Polsce
(9049/23),
Zaczkiewicz p. Polsce
(16080/23)

3 - 11lat, 2 miesigce i 26 dni w dwdch
instancjach, skarzacy nr 4 - 13 lat, 9 miesiecy i
1 dzien w dwadch instancjach, wszystkie
postepowania w momencie wydania wyroku
pozostawaty w toku) i brakiem skutecznego
sSrodka odwotawczego w prawie krajowym.

Rzad przedtozyt w sprawie deklaracje
jednostronne, ktéra zostaty odrzucone przez
Trybunat jako nie dajace wystarczajacych
podstaw do stwierdzenia, ze poszanowanie
praw cztowieka w rozumieniu Konwencji nie
wymaga dalszego rozpatrywania sprawy.

6 600 EUR
(Nowak)

11000 EUR
(Zaczkiewicz)

87.

Podsiadto p. Polsce
(6771/16)

19.09.2024 .
(10.10.2024r.)

Dec.
(Ns)

Skarga dot. zarzutu naruszenia prawa
skarzacego do poszanowanie jego zycia
rodzinnego, tj. wykonywania wtadzy
rodzicielskiej (art. 8 Konwencji) i jego prawa
do zapewnienia cérce wychowania zgodnie z
wyznawanymi wartos$ciami i pogladami
religijnymi (art. 2 Protokotu nr 1 do
Konwencji). Corka skarzacego, wbrew
ustaleniom rozwodowym, zostata bez jego
wiedzy i zgody przeniesiona do prywatnej
szkoty o profilu wyznaniowym, w zwigzku z
czym skarzacy ztozyt w sadzie krajowym
whniosek o rozstrzygniecie o istotnych
sprawach dziecka (nie wnoszac jednoczesnie
whniosku o zabezpieczenie). Postepowanie
trwato prawie trzy lata, podczas ktérych
sprawa zostata dwukrotnie rozpatrzonaw
dwdch instancjach. Sad krajowy stwierdzit, ze
matka dziecka naruszyta prawo i porozumienie
rozwodowe oraz naruszyta prawo skarzacego
do wykonywania jego wtadzy rodzicielskiej, ale
jednoczesnie odrzucit wniosek skarzacego o
przeniesienie cérki do innej szkoty, uznajac, ze
powinna pozostaé w aktualnej szkole z uwagi
na dobro i stabilizacje sytuacji dziecka.

Trybunat uznat skarge za niedopuszczalng z
uwagi na jej oczywista bezzasadnos¢,
wskazujac, ze wtadze krajowe wywiazaty sie
ze swoich pozytywnych obowigzkéow
zapewniajac skarzacemu ramy proceduralne,
wystarczajace do ochrony jego interesow.
Skarzacy jednak z nich nie skorzystat i nie
ztozyt na zadnym etapie postepowania
whniosku o zabezpieczenie, ktéry mogtby
zapobiec wptynieciu przez uptyw czasu na
sposéb rozstrzygniecia sprawy.

nd.

88.

Prokopcow i
Maciejko p. Polsce

(31053/21)

05.12.2024 .
(16.01.20257r.)

Dec.
(v

Zatwierdzenie ugody* w odniesieniu do
skarzacej nr 1 (Prokopcow) oraz zatwierdzenie
deklaracji jednostronnej* w odniesieniu do
skarzacego nr 2 (Maciejko) w zakresie zarzutu
naruszenia prawa skarzacych do rozpatrzenia

10000 EUR
(Prokopcow)

10000 EUR
(Maciejko)
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sprawy przez niezawisty i bezstronny sad
ustanowiony ustawa (art. 6 ust. 1 Konwencji) z
uwagi rozpoznanie sprawy cywilnej
skarzacych przez sktad orzekajacy Sadu
Najwyzszego, w ktérym zasiadat sedzia
mianowany na stanowisko sedziego SN z
udziatem Krajowej Rady Sadownictwa
funkcjonujacej na mocy zmienionych
przepiséw z 2017 r.
* Skarga Prokopcow i Maciejko p. Polsce obejmuje
dwdch wspétskarzqcych, ktérych zarzuty zostaty
przez Trybunat rozstrzygniete w rézny sposéb
(poprzez zatwierdzenie ugody i zatwierdzenie
deklaracji jednostronnej), jednak z uwagi na
zawartq przez jednq ze wspétskarzqgcych ugode, w
klasyfikacji Trybunatu i Komitetu Ministréw RE
catos¢ decyzji traktowana jest jako ugoda.
89. | Raniszewski 18.04.2024 r. Dec. Skreslenie skargi z listy spraw z uwagi na nd.
. Pol i ie skargi karz
p. Polsce (16.05.2024r) | (SF) nlepodtrzymywanle skargi przez skarzacego
(60890/21) (zarzut naruszenia art. 5 ust. 3 Konwencji ze
wzgledu na przewlekte stosowanie
tymczasowego aresztu).
90. | Ratuszniak i 18.01.2024 . Dec. Zatwierdzenie deklaracji jednostronnych, w 1980 EUR
Freliszka p. Polsce (08.02.2024r) | (D)) odniesieniu ’do zarzutu przewlektosci (Ratuszniak)
. postepowan cywilnych (art. 6 ust. 1
(1271/23i e . 3900 EUR
3366/23) Konwencji) oraz braku skutecznego srodka (Freliszka)
odwotawczego w prawie krajowym (art. 13). refiszka
91. | Rézycki p. Polsce 11.04.2024 . Wyrok | Naruszenie art. 6 ust. 1i art. 13 Konwencji w 5900 EUR
(24897/20, (11.04.20241) |(N) zwigzku z przewlek’rosaa postgpowanla
24900/20 - dwi karnego (pierwsze postepowanie - 4 lata, 6
Kareit wie miesiecy i 29 dni w dwdch instancjach
SKargl tego samego (zakonczone), drugie postepowanie - 7 lat, 10
skarzacego, o - . . ..
' d miesiecy i 6 dni w jednej instancji, w toku w
po as:lzone 0 chwili wydania wyroku) i brakiem skutecznego
WspoInego srodka odwotawczego w prawie krajowym.
rozpoznania)
Rzad przedtozyt w sprawie deklaracje
jednostronna, ktéra zostata odrzucona przez
Trybunat jako nie dajgca wystarczajacej
podstawy do stwierdzenia, ze poszanowanie
praw cztowieka w rozumieniu Konwencji nie
wymaga dalszego rozpatrywania sprawy.
92. | Rzychoniinni 21.03.2024r. Dec. Zatwierdzenie ugdd w odniesieniu do zarzutu | 3000 EUR
p. Polsce (11.04.2024r) | (V) przewlektosci p_ostepowan cywilnych (art. 6 (Rzychon)
. L ust. 1 Konwencji) oraz braku skutecznego
Decyzja obejmuje . . . 1390 EUR
X $rodka odwotawczego w prawie krajowym (art.
3 skargi: " (Tuerner)
13 Konwencji).
Rzychon p. Polsce 1540 EUR
(42954/20), Tuerner (Owczarczyk)

p. Polsce
(45344/20),
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L.p. | Nazwa sprawy Data Rodzaj | Przedmiot sprawy i stwierdzone naruszenie Stuszne
. rozstrzygniecia | zakonc | lub podniesione zarzuty (w przypadku braku | zados¢éuczyni
(Nr skargi) ool . .
zenial | naruszenia) enie + koszty
(Data
ostatecznosci (nd. - nie
wyroku lub dotyczy)
notyfikacji
decyzji)
Owczarczyk p.
Polsce (18915/21)

93. | Sabak i inni p. Polsce | 11.07.2024 . Dec. Zatwierdzenie ugdd w odniesieniu do zarzutu | 3 120 EUR

Decyzja obejmuje (05.09.20241) | (U) pl)réewlekfo_s?)ci pos';)ept()wali'\ I:arnych (a’rt. (?kust. (Sabak)
6 skarg: onwencji) oraz braku skutecznego srodka 5 200 EUR
odwotawczego w prawie krajowym (art. 13). (Owczarczyk)
Sabak p. Polsce Y
(26870/23), 2080 EUR
Owczarczyk p. (Zurkowski)
golsce (23822/23), 2640 EUR
urkowski p. Polsce Gtadys2)
(30445/23), (Gtadysz
Gtadysz p. Polsce 3120 EUR
(30853/23), (Leszcz)
Leszcz p. Polsce
(32056/23), 3120 EUR
Wierzbicki p. Polsce (Wierzbicki)
(35434/23)

94. | Sarataiinni 19.12.2024 . Dec. Zatwierdzenie deklaracji jednostronnych w Zasadzenie
p. Polsce odniesieniu do zarzutu naruszenia prawa do w wysokosci
Decyzja obejmuje (23.01.2025r) |(DJ) rozpatrzenia sprawy przez niezawisty i 10000 EUR

bezstronny sad ustanowiony ustawg (art. 6 ust. | w kazdej
7 skarg: 1 Konwencji) i i 7

ji) z uwagi na rozpoznanie spraw z 7 spraw.

Sarata p. Polsce cywilnych skarzacych przez sktady
(2415/21), orzekajace Sadu Najwyzszego, w ktérych
Kaszynski p. Polsce zasiadali sedziowie mianowani na stanowisko
(48530/21), sedziéw SN z udziatem Krajowej Rady
Bieniek p. Polsce Sadownictwa funkcjonujacej na mocy
(13972/22), zmienionych przepiséw oz 2017 ..
Cukiernia-Kawiarnia
,MONIKA”
Turzynski, Kallnik,
Oriol sp. j. p. Polsce
(15417/22),
Rybak p. Polsce
(20791/22), Toyota
Bank Polska S.A. p.
Polsce (26079/22),
Sosna p. Polsce
(40026/22)

95. | Serowski i inni 30.05.2024 . Dec. Zatwierdzenie ugdd w odniesieniu do zarzutu | 7570 EURO
p. Polsce (2006.20241) |(U) gréewlek’foé)ci post)eptlzwal? I;arnych (a, rt. gkust. (Serowski)
Decyzja obejmuje d on{wency orazbra usl,( u.eczneg(o str013)a 7 020 EURO
5 skarg: odwotawczego w prawie krajowym (art. 13). (Sobota)
Serowski p. Polsce 1980 EUR
(37334/22), (Rogala)
Sobota p. Polsce
(42599/22), 7410 EUR
Rogala p. Polsce (Rogala)
(51525/22), 8890 EURO

(Bednarski)
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L.p. | Nazwa sprawy Data Rodzaj | Przedmiot sprawy i stwierdzone naruszenie Stuszne
. rozstrzygniecia | zakonc | lub podniesione zarzuty (w przypadku braku | zados¢éuczyni
(Nr skargi) zenia® | naruszenia) enie + koszty
(Data
ostatecznosci (nd. - nie
wyroku lub dotyczy)
notyfikacji
decyzji)
Bednarski p. Polsce
(55037/22)
96. | Sheroviinni 04.04.2024r. Wyrok | Sprawa dotyczyta licznych préb wjazdu do Zasadzenie
p. Polsce Polski przez skarzacych z zamiarem ubiegania | w wysokosci
. (04.07.2024r) |(N) sie o ochrone miedzynarodows, a takze 13000 EUR
Wyrok Pbejmuje odmawiania im wjazdu i odsytania do Ukrainy. | w kazdej
4 skargi: 2 4 spraw.
Naruszenie art. 3 Konwencji z uwagi na brak
Sherov p. Polsce dostepu skarzacych do procedury azylowej
(54029./17)' oraz narazenie ich na ryzyko nieludzkiego lub
Saygoziev p. Polsce ponizajacego traktowania oraz tortur;
(54.117/17)’ naruszenie art. 4 Protokotu nr 4 do Konwengji
Salimov p. Polsce (zakaz zbiorowego wydalania cudzoziemcow) z
(5412.8/17)’ uwagi na fakt, ze decyzje o odmowie wjazdu do
Mazhitov p. Polsce Polski i zawréceniu do Ukrainy byty wydawane
(54255/17) w sprawach skarzacych bez uwzglednienia
indywidualnej sytuacji kazdej osoby;
naruszenie art. 13 Konwencji w zwigzku z art. 3
Konwencji i art. 4 Protokotu nr 4 do Konwencji
w zwigzku z brakiem skutecznego srodka
odwotawczego od ww. dziatan (tj. ze skutkiem
zawieszajacym).
97. | Sidor p. Polsce 14.11.2024 . Dec. Skarga dotyczyta zarzutu naruszenia prawa do | nd.
(55853/15) (05.12.20241) |(Ns) poszanowania mienia skarzacych (art. 1

Protokotu nr 1 do Konwencji) z powodu
wywtaszczeniaw 2011 r. gruntéw nalezacych
do skarzacych pod budowe drogi publicznej i
wysokosci odszkodowania oraz z uwagi na
ograniczenie ich prawa wtasnosci w okresie
pomiedzy zatwierdzeniem planu
zagospodarowania przestrzennego
przewidujacego budowe drogi publicznej
(2005 r.) a decyzja wywtaszczeniowa (2011 r.).

W odniesieniu do zarzutu ograniczenia
mozliwosci swobodnego rozporzadzania
nieruchomoscia skarzacych pomiedzy 2005 a
2011 r.,, Trybunat stwierdzit, ze nie
przedstawili zadnych dowoddéw wskazujacych
na negatywny wptyw przyjetego w 2005 r.
lokalnego planu zagospodarowania
przestrzennego, w szczegblnosci nic nie
wskazuje na to, zeby w tym okresie ubiegali sie
o pozwolenie na budowe, a ponadto nie wniesli
w 2005 r. sprzeciwu wobec przyjecia planu.
Niezaleznie od powyzszego, Trybunat
podkreslit, ze pozbawienie wtasnosci jest
aktem natychmiastowym i nie prowadzi do
dtugotrwatej sytuacji ,pozbawienia” tego
prawa - w okolicznosciach niniejszej sprawy,
okres ograniczenia sposobu korzystania przez
skarzacych z ich nieruchomosci miat miejsce
tylko pomiedzy decyzjg o wywtaszczeniu a
dniem opuszczenia nieruchomosci niespetna
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L.p.

Nazwa sprawy

(Nr skargi)

Data
rozstrzygniecia

(Data
ostatecznosci
wyroku lub
notyfikacji
decyzji)

Rodzaj
zakonic
zenial

Przedmiot sprawy i stwierdzone naruszenie
lub podniesione zarzuty (w przypadku braku
naruszenia)

Stuszne
zadoscuczyni
enie + koszty

(nd. - nie
dotyczy)

pie¢ miesiecy pdzniej, w kwietniu 2012 r.
Zatem wobec wniesienia skargi do Trybunatu
wdn. 2 listopada 2015 r., skarga w tym
zakresie zostata wniesiona po terminie i jest
niedopuszczalna ratione temporis.

W pozostatym zakresie - zarzutu naruszenia
prawa skarzacych do poszanowania mienia z
powodu wywtaszczenia i wysokosci
odszkodowania, Trybunat uznat skarge za
niedopuszczalng z uwagi na jej oczywista
bezzasadnos$¢, wskazujac, ze osiggnieto
wtasciwa réwnowage miedzy wymogami
ogolnego interesu publicznego a wymogami
ochrony praw podstawowych jednostki oraz ze
obciazenie skarzacych nie byto ani
nieproporcjonalne, ani nadmierne.

Trybunat zauwazyt, ze wywtaszczenie
nastapito zgodnie z prawem i mimo klauzuli
natychmiastowej wykonalnosci, decyzja
wywtaszczeniowa mogta zostac zaskarzona i
ostatecznie zostata utrzymana przez Naczelny
Sad Administracyjny. Trybunat nie uznat tez, ze
skarzacy poniesli nadmierny ciezar, wskazujac,
ze w okresie bezposrednio nastepujagcym po
wywtaszczeniu uzyskali oni od wtadz
bezptatne tymczasowe zakwaterowanie.
Odnosnie do wysokosci odszkodowania,
Trybunat odnotowat, Ze jego wysokos¢ zostata
ustalona na podstawie opinii biegtego
rzeczoznawcy, a nastepnie poddana kontroli
przez sady administracyjne. Odszkodowanie
zostato wyptacone jeszcze w trakcie trwania
postepowania, zatem nie byto opdzZnieniaw
jego wyptacie. Skarzacy byli reprezentowani
przez petnomocnika i mieli szerokie mozliwosci
przedstawienia wszystkich argumentéw, z
ktérych korzystali wnoszac liczne odwotania, z
ktérych czesé zostata uwzgledniona.

98.

Sie¢ Obywatelska
Watchdog Polska
p. Polsce

(10103/20)

21.03.2024r.
(21.06.2024.)

Wyrok
(N)

Naruszenie art. 10 (prawo otrzymywania i
przekazywania informacji) w zw. z odmowa
przyznania skarzacej organizacji
pozarzadowej dostepu do kalendarza spotkan
niektdrych sedziéw Trybunatu
Konstytucyjnego. ETPC uznat, ze w
szczegolnych okolicznosciach sprawy,
zwtaszcza w Swietle jej kontekstu
politycznego, zadana informacja lezataw
interesie publicznym, a orzecznictwo sadéw
krajowych - kwalifikujgce kalendarze spotkan
jako wewnetrzne, niepubliczne dokumenty -
nie umozliwito uwzglednienia tego kontekstu i
dokonania indywidualnej oceny wchodzacych
w gre intereséw. W zw. z tym, nie zostato
udowodnione, ze odmowa stuzyta

nd.
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wyroku lub dotyczy)
notyfikacji
decyzji)
jakiemukolwiek uzasadnionemu celowi i byta
,niezbedna w spoteczenstwie
demokratycznym”.
Brak naruszenia art. 10 w odniesieniu do
odmowy przyznania dostepu do ewidencji
wejs¢ do budynku TK z uwagi na to, ze prawo
krajowe nie naktadato obowigzku prowadzenia
takiej ewidencji, zatem nie ma dowodow, ze
taka informacja byta ,gotowa i dostepna”.
99. | Sikocinski p. Polsce | 18.04.2024r. Dec. Skreslenie skargi z listy spraw z uwagi na nd.
niepodtrzymywanie skargi przez skarzacego
(4188/21) (16.05.2024r) | (SF) (zarzut naruszenia art. 5 ust. 3 Konwencji ze
wzgledu na przewlekte stosowanie
tymczasowego aresztu).
100.| Skrzypacz p. Polsce | 21.03.2024 . Dec. Zatwierdzenie ugody w odniesieniu do zarzutu | 5 900 EUR +
naruszenia art. 5 ust. 3 Konwengji 250 EUR
(9455/22) (11.04.2024r) | (U) (przewlektosé tymczasowego aresztu).
101.| Sliwowski p. Polsce | 07.03.2024 . Dec. Skreslenie skargi z listy spraw z uwagi na nd.
niepodtrzymywanie skargi przez skarzacego
(16858/19) (28.03.2024r) | (SF) (zarzut naruszenia art. 6 ust. 1 Konwencji ze
wzgledu na ograniczenia w dostepie do sadu -
wysokos¢ wpisu/kosztéw sadowych).
102.| Stomianiska p. Polsce | 05.03.2024 r. Dec. Niedopuszczalno$¢ z uwagi na oczywista nd.
(67322/14) (28.03.2024r) | (Ns) bezzasadno$¢ skargi dotyczacej zarzutu

naruszenia prawa do poszanowania mienia
(art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji) z uwagi na
konfiskate, na podstawie decyzji
administracyjnej, towaréow (dopalaczy),
ktérych obrét nie byt w momencie konfiskaty
wyraznie zabroniony.

Trybunat przyznat, ze prawo skarzacej do
rozporzadzania swoim mieniem zostato
ograniczone wskutek dziatania panstwa,
jednak dziatanie to byto zgodne z prawem oraz
uzasadnione pilng potrzeba spoteczng. W
szczegolnosci, mimo nieuregulowanego
statusu prawnego dopalaczy w czasie
konfiskaty wtasnosci skarzacej (zostaty
zakazane w listopadzie 2010 r., natomiast
decyzja Gtéwnego Inspektora Sanitarnego ws.
konfiskaty wydana zostata w pazdzierniku
2010r.), konfiskata ta nastapita na podstawie
ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej i
stuzyta ochronie zdrowia publicznego.

Trybunat zauwazyt rowniez, ze skarzaca nie
zarzucata, ze inne produkty stanowiace jej
wtasnosc i niezawierajace substancji
psychoaktywnych zostaty skonfiskowane,

zatem ingerencja w jej prawo byta ograniczona.
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W zwigzku z tym, majac na uwadze pilng
potrzebe spoteczna rozwigzania problemu
odurzania sie substancjami psychoaktywnymi
zawartymi w dopalaczach, jak réwniez
ograniczony zakres konfiskaty oraz fakt, ze
skarzaca miata prawo do zaskarzenia
konfiskaty przed sagdami administracyjnymi, z
ktorego skorzystata, Trybunat stwierdzit, ze
ingerencja w prawo skarzacej do
niezaktéconego korzystania z jej wtasnosci
nie byta nieproporcjonalna w stosunku do
zamierzonego i zgodnego z prawem celu.
Trybunat wskazat tez, ze brak odszkodowania
za skonfiskowane produkty nie zmienia tej
oceny, majac m.in. na uwadze, ze wszystkie
zostaty uznane za stanowigce zagrozenie dla
zycia lub zdrowia ludzkiego.
Natomiast w odniesieniu do twierdzen
skarzacej, ze nakaz zaprzestania sprzedazy
dopalaczy zmusit jg zamkniecia catej swojej
dziatalnosci (prowadzenie sklepu typu ,sex
shop”), w ramach ktérej sprzedaz dopalaczy
stanowita jej niewielka czes$¢, Trybunat uznat,
ze skarzaca nie przedstawita zadnych
dowodéw na poparcie swoich twierdzen.
103.| Sobczynski i inni 21.03.2024r. Dec. Zatwierdzenie ugdd w odniesieniu do zarzutu | 8 795 EUR
p. Polsce (11.04.2024r) |(U) gréewlek’foé)ci posf)eptlzwal? I;arnych (a’rt. c?kust. (Sobczynski)
Decyzja obejmuije . on;/venql orazbra usk u.eczneg(o str013)a 4190 EUR
7 skarg: odwotawczego w prawie krajowym (art. 13). (Pazio)
Sobczynski i inni 7 610 EUR
p. Polsce (Piecuch)
(44352/20),
Giza p. Polsce 4 3.)80 EUR
(45567/20), (Giza)
Pietrzak p. Polsce 3900 EUR
(713/21), (Pietrzak)
Andrzejewski
p. Polsce (5613/21), 2650EUR
Ortowski p. Polsce (Andrzejewski)
(8946/21), 2200 EUR
Pierzchata p. Polsce (Ortowski)
(21431/21),
Ojczyk p. Polsce 3950EUR
(21949/21) (Pierzchata
2900 EUR
(Ojczyk)
104.| Sottys p. Polsce 19.09.2024 . Dec. Zatwierdzenie ugody w odniesieniu do zarzutu | 5400 EUR
(56285/22) (10.102024r) | (U) przewlektosci postepowania cywilnego (art. 6

ust. 1 Konwenciji) oraz braku skutecznego
$rodka odwotawczego w prawie krajowym (art.
13 Konwenciji).
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105.| Sozanska i inni 11.07.2024 . Dec. Zatwierdzenie ugdd w odniesieniu do zarzutu | 3060 EUR
p. Polsce przewlektosci postepowan cywilnych (art. 6 (Sozanska)
. - (05.09.2024r) | (U) ust. 1 Konwencji) oraz braku skutecznego
Decyzja obejmuje . . . 1980 EUR
6 skare: $rodka odwotawczego w prawie krajowym (art. (Molifiska)
skarg: 13 Konwencji). ofinska
Sozarnska p. Polsce 2 340EUR
(10334/22), (Sadowska)
Molinska p. Polsce
soae/ss
Sadowska p. Polsce
(13940/23), 9940 EUR
Napiorkowski p. (Matulka)
Polsce (22504/23),
Matulka p. Polsce 2340 EUR
(24699/23) (Ortowski)
Ortowski p. Polsce
(27934/23)
106.| Stan i inni p. Polsce | 11.04.2024r. Wyrok | Naruszenie art. 6 ust. 1i art. 13 Konwencji w 3 300 EUR
- zwiazku z przewlektoscig postepowania (Stan)
XV¥Ok ?beJmUJe (11.04.2024r) | (N) cywilnego (skarzacy nr 1 - 6 lat, 4 miesigce i 5 7100 EUR
skarg: dni (dwie instancje, zakonczona), skarzaca nr 2 (Sottys)
Stan p. Polsce - 12 lat, 5 miesiecy i 22 dni (trzy instancje, oftys
(56287/22), Sottys zakonczona), skarzacanr 3 - 6 lat, 7 miesiecyi |4 700 EUR
p. Polsce (640/23), 13 dni (jedna instancja, w toku), skarzacy nr 4 - | (Zymetka)
Zymetka p. Polsce 16 lat, 9 miesiecy i 21 dni (jedna instancja, w 18 200 EUR
2981/23 oku), skarzacy nr 5 - 16 lat, 8 miesiecy i 5 dni oY
, toku), skarz 5-16 lat, 8 miesiecy i5dni | 18 200 EU
Skoniecki p. Polsce (jedna instancja, toku)) i brakiem skutecznego (Skoniecki)
(4966/23), srodka odwotawczego w prawie krajowym. 16 900 EUR
i?gg';/szcé)p - Polsce Rzad przedtozyt w sprawie deklaracje (Karpinscy)
jednostronne, ktére zostaty odrzucone przez
Trybunat jako nie dajgce wystarczajacych
podstaw do stwierdzenia, ze poszanowanie
praw cztowieka w rozumieniu Konwencji nie
wymaga dalszego rozpatrywania sprawy.
107.| Stepniak i inni 07.11.2024r. Dec. Zatwierdzenie deklaracji jednostronnych w 10060 EUR
p. Polsce odniesieniu do zarzutu przewlektosci (Stepniak)
D 2 obeimui (28.11.2024r) |(DJ) postepowan karnych (art. 6 ust. 1 Konwencji) 5140 EUR
4 eliyZJa..o ejmuje oraz braku skutecznego srodka odwotawczego (Mai)
skargl: w prawie krajowym (art. 13 Konwencji). al
Stepniak p. Polsce 3600 EUR
(30533/23), Maj p. (Anh)
Polsce (32747/23),
Anh p. Polsce 2 08.0, EQR
(33690/23), (Lubinski)
Lubinski p. Polsce
(35080/23)
108.| Stepnowski p. Polsce | 06.06.2024 r. Wyrok | Naruszenie art. 5 ust. 3 Konwencji w zwiagzku z | 4 600 EUR
(35540/21) (0606.2024r) | (N) przewlektym stosowaniem tymczasowego + 250 EUR

aresztu (3 lata, 4 miesigce i 22 dni).
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109.| Sterkowicziinnip. |05.12.2024r. Dec. Zatwierdzenie ugdd w odniesieniu do zarzutu | 26 000 EUR
asorzozsry | [P ey | Serowc)
Decyzja obejmuje " . 20000 EUR
3 skarei: ustawg (art. 6 ust. 1 Konwencji) z uwagi na (Rybska)
skargl: rozpoznanie spraw skarzacych przez sktady ybska
Sterkowicz p. Polsce orzekajace Sadu Najwyzszego, w ktérych 20000 EUR
(3685/20), zasiadali sedziowie mianowani na stanowisko | (Watesa)
Rybska p. Polsce sedziéw SN z udziatem Krajowej Rady
(32838/21), Watesa Sadownictwa funkcjonujacej na mocy
p. Polsce (nr2) zmienionych przepiséw 0z 2017 r.
(28371/23)
110.| Stonoga p. Polsce 07.11.2024r. Dec. Skreslenie skargi z listy spraw z uwagi na nd.
niepodtrzymywanie skargi przez skarzacego
(39528/22) (28.11.2024r) | (SF) (zarzut naruszenia art. 6 ust. 1 oraz art. 13
Konwencji ze wzgledu na przewlektos¢
postepowania karnego oraz brak skutecznego
$rodka odwotawczego w prawie krajowym).
111.| Stowarzyszenie 14.03.2024 . Wyrok | Sprawa dotyczyta rozwiagzania i zarzadzenia nd.
Oséb Narodowosci likwidacji skarzacego stowarzyszenia z uwagi
Slgskiej (w (14.06.2024r) |(N) na jego nazwe i brzmienie dwdéch postanowien
likwidacji) p. Polsce jego statutu, odnoszacych sie do ,0s6b
(26821/17) narodowosci slaskiej”, jako mogacych -

zdaniem sadéw krajowych - wprowadzaé w
btad, sugerujac istnienie i uznanie przez wtadze
»narodu $laskiego”, co z kolei mogtoby ostabi¢
jednos¢iintegralnos¢ panstwa polskiego oraz
doprowadzi¢ do nieuzasadnionego korzystania
przez skarzace stowarzyszenie z okreslonych
przywilejéw wyborczych, przyznanych przez
Kodeks wyborczy mniejszo$ciom narodowym.

Trybunat stwierdzit naruszenie art. 11
Konwencji (prawo do zrzeszania i
zgromadzania sie) uznajac, ze wtadze polskie
nie wykazaty, ze nazwa skarzacego
stowarzyszenia i brzmienie dwéch
postanowien jego statutu, ktére odnosity sie
do ,narodowosci slaskiej”, i ktore stanowity
kluczowa kwestie w rozwiazaniu skarzacego
stowarzyszenia, mogty stanowic zagrozenie
dla porzadku publicznego. Wobec braku
konkretnych dowodéw wskazujacych nato, ze
decydujac sie na nazwe ,Stowarzyszenie Oséb
Narodowosci Slaskiej” skarzace
stowarzyszenie wybrato polityke stanowigca
realne zagrozenie dla porzadku publicznego
lub spoteczenstwa demokratycznego,
Trybunat uznat powody, na ktére powotaty sie
wtadze w celu rozwigzania skarzacego
stowarzyszenia, za nieistotne i
niewystarczajace, a w konsekwencji - nie
realizujace ,pilnej potrzeby spotecznej”.
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L.p. | Nazwa sprawy Data Rodzaj | Przedmiot sprawy i stwierdzone naruszenie Stuszne
. rozstrzygniecia | zakonc | lub podniesione zarzuty (w przypadku braku | zados¢éuczyni
(Nr skargi) ool . .
zenial! | naruszenia) enie + koszty
(Data
ostatecznosci (nd. - nie
wyroku lub dotyczy)
notyfikacji
decyzji)
112.| Strzatkowski 10.10.2024 . Wyrok | Naruszenie art. 6 ust. 1i art. 13 Konwencji w 3000 EUR
p. Polsce (10.10.2024r) | (N) zwia'fku z préz;ewl;:kh.)éc.ia pq.;tgppwznial A
(21440/21) cywi nggo( _ at, ‘miesiecy i 7 dniw dwoc
instancjach) i brakiem skutecznego $rodka
odwotawczego w prawie krajowym.
Trybunat odrzucit zarzut formalny
podniesiony przez rzad w zakresie utraty
przez skarzacego statusu ofiary z uwagi na
zasadzenie na jego rzecz na poziomie
krajowym kwoty 4000 PLN z tytutu skargi na
przewlektosé, uznajac te kwote za zbyt niska
w okolicznosciach niniejszej sprawy.
113.| Strzelecki p. Polsce | 13.06.2024 r. Dec. Zatwierdzenie ugody w zakresie zarzutu 12000 EUR
naruszenia art. 6 i 8 Konwencji (prawo do
(42129/21) (04.07.2024r) | (U) rzetelnego procesu sagdowego oraz prawo do
poszanowania zycia prywatnego) w kontekscie
przewlektosci postepowania rozwodowego
skarzacego oraz egzekwowania jego prawa do
kontaktow z dzie¢mi.
114.| Suszynski p. Polsce | 21.03.2024 . Dec. Zatwierdzenie ugody w odniesieniu do zarzutu | 6 880 EUR
przewlektosci postepowania cywilnego (art. 6
(9513/21) (11.04.2024r) |(DJ) ust. 1 Konwencji) oraz braku skutecznego
$rodka odwotawczego w prawie krajowym (art.
13 Konwencji).
115.| Szafraniak i inni 25.04.2024 . Wyrok | Naruszenie art. 6 ust. 1i art. 13 Konwencji w 3300EUR
p. Polsce zwiazku z przewlektoscia postepowania (Szafraniak)
Wyrok obejmuie (25.04.20241) | (N) karnegg (skarZ@cy nrl-5lati1lldni (J:edn{a 5100 EUR
5 skarg: instancja), skarzacanr 2 - 5 lat, 8 miesiecy i 23 (Molifiska)
: dni (jedna instancja), skarzacy nr 3 - 8 lat, 10
Szafraniak p. Polsce miesiecy i 4 dni (dwie instancje), skarzacy nr4 | 5200 EUR
(52798/21), - 8 lat, 6 miesiecy i 6 dni (jedna instancja), (Sobolewski)
Moliriska p. Polsce skarzacy nr 5 - 7 lat (jedna instancja), w
(19825/22), momencie wydania wyroku wszystkie 6 800 EL_JR
Sobolewski p. Polsce postepowania pozostawaty w toku) i brakiem | (S0$nicki)
(24320/22), skutecznego $rodka odwotawczego w prawie | 4 500 EUR
Soshnicki p. Polsce krajowym. (Frankowski)
§:2rc?r}k707vfli)b Polsce Rzad przedtozyt w sprawie deklaracje
(50697/22) ) jednostronne, ktére zostaty odrzucone przez
Trybunat jako nie dajace wystarczajacych
podstaw do stwierdzenia, ze poszanowanie
praw cztowieka w rozumieniu Konwencji nie
wymaga dalszego rozpatrywania sprawy.
116.| Szczepaniak i inni 07.11.2024r. Dec. Zatwierdzenie ugdd w odniesieniu do zarzutu | Zasadzenie
p. Polsce (28.11.2024r) | (U) naruszgnia pr.aj:/va. SO r(izpatrzen(ija ST‘QWY . ;vovxcl)y(')sglécbs'lgi
Decyzja obejmuje przez niezawisty i bezstronny sad ustanowiony 000¢
14 skarg: ustawa (art.. 6ust. 1 Kon\{venCJl) zuwagina w kazdej
rozpoznanie spraw skarzacych (cywilnych i z 14 spraw.

Szczepaniak p.
Polsce (53778/20),
Bojaniczyk p. Polsce

karnych) przez sktady orzekajace Sadu
Najwyzszego, w ktérych zasiadali sedziowie
mianowani na stanowisko sedziéw SN z
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L.p. | Nazwa sprawy Data Rodzaj | Przedmiot sprawy i stwierdzone naruszenie Stuszne
. rozstrzygniecia | zakonc | lub podniesione zarzuty (w przypadku braku | zados¢éuczyni
(Nr skargi) ool . .
zenial! | naruszenia) enie + koszty
(Data
ostatecznosci (nd. - nie
wyroku lub dotyczy)
notyfikacji
decyzji)
(8916/21), udziatem Krajowej Rady Sadownictwa
Frgckowiak-Mitura funkcjonujacej na mocy zmienionych
p. Polsce przepisow oz 2017r.
(21998/21),
Hetnarowicz-Sikora
p. Polsce
(22918/21), Odelski
p. Polsce
(24398/21),
Zielonka p. Polsce
(25545/21),
Ejsmont p. Polsce
(26638/21),
Salwin p. Polsce
(39887/21),
Michalak p. Polsce
(1510/22), Szulc p.
Polsce (2809/22),
Nawrot p. Polsce
(12691/22),
Przedsiebiorstwo
Badarn i Ekspertyz
Srodowiska SEPO
Sp. zo.0. p. Polsce
(12895/22),
Jazwinski p. Polsce
(18490/22), Hulsz p.
Polsce (28626/22)
117.| Szustak i inni 08.02.2024 . Wyrok | Naruszenie art. 6 ust. 1i art. 13 Konwencji w 3100 EUR
p. Polsce (08.02.2024r) | (N) zwia'fku z prievx{lekioécila [)St)lsttegovyaqia " (Szustak)
Wyrok obejmuje cywi nego'(s arzacy nr 1-5lat, 9 miesiecy i 3900 EUR
4 skargi: dni (jednainstancja), skarzacy nr 2 - 6 lat, 4 (Swiatek)
) miesigce i 2 dni (jedna instancja), skarzacy nr 3 d
Szustak p. Polsce - 18 lati 21 dni (dwie instancje), skarzagcanr4 | 13000 EUR
(52773/22), Swigtek - 12 lat, 10 miesiecy i 7 dni (3 instancje), w (Zakrzewscy)
p. Polsce momencie wydania wyroku wszystkie
(56294/22), postepowania pozostawaty w toku) i brakiem 8 600 EUR
Zakrzewscy p. Polsce skutecznego $rodka odwotawczego w prawie (Kolasa)
(1349/23), Kolasa p. krajowym.
Polsce (4304/23) Rzad przedtozyt w sprawie deklaracje
jednostronne, ktére zostaty odrzucone przez
Trybunat jako nie dajgce wystarczajacych
podstaw do stwierdzenia, ze poszanowanie
praw cztowieka w rozumieniu Konwencji nie
wymaga dalszego rozpatrywania sprawy.
118.| Tankovic p. Polsce 16.04.2024 r. Dec. Skarga dot. zarzutu nieuzasadnionego i nd.
(78575/16) (23.05.2024r) | (Ns) dtugotrwatego zatrzymania w oczekiwaniu na

ekstradycje (art. 5 § 1 lit. f Konwencji).
Skarzacy, obywatel Litwy poszukiwany przez
Biatorus w zw. ze sprawa dotyczacg handlu
narkotykami, zostat w lutym 2016 .
zatrzymany i umieszczony w areszcie
deportacyjnym w Polsce w oczekiwaniu na
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L.p.

Nazwa sprawy

(Nr skargi)

Data
rozstrzygniecia

(Data
ostatecznosci
wyroku lub
notyfikacji
decyzji)

Rodzaj
zakonic
zenial

Przedmiot sprawy i stwierdzone naruszenie
lub podniesione zarzuty (w przypadku braku
naruszenia)

Stuszne
zadoscuczyni
enie + koszty

(nd. - nie
dotyczy)

rozpatrzenie wniosku o ekstradycje i
przebywat w areszcie przez okres ok. dwdch lat
i czterech miesiecy, do czasu zwolnienia go za
kaucja w czerwcu 2018 r.

Trybunat uznat skarge za niedopuszczalna z
uwagi na jej oczywista bezzasadnos¢.
Stwierdzit, ze pozbawienie wolnosci
skarzacego byto zgodne z prawem
materialnym i proceduralnym oraz nie byto
arbitralne. Odnosnie do postepowania
ekstradycyjnego, podkreslit, ze wtadze krajowe
dziataty z nalezyta starannoscia - dziataty
sprawnie, zwracaty sie o dodatkowe
informacje, zwolnity tez skarzacego za kaucja
majac na uwadze czas trwania aresztu, atakze
zapewnity aby okres zatrzymania skarzacego
nie przekroczyt czasu, ktéry moégt by¢
racjonalnie wymagany do osiggniecia
zamierzonego celu. Ponadto Trybunat zgodzit
sie z ustaleniami sadu krajowego, ze skarzacy
W znacznym stopniu przyczynit sie do
catkowitego czasu trwania postepowania
ekstradycyjnego. Odnotowat réwniez, ze
wbrew warunkom jego zwolnienia, skarzacy
opuscit Polske w celu unikniecia ekstradycji.

119.

Terczynski p. Polsce

Wyrok obejmuje
3 skargi:

Terczynski p. Polsce

(45960/21), Piela p.

Polsce (48628/21),
Urbas p. Polsce
(53747/21)

06.06.2024 .
(06.06.2024.)

Wyrok
(N)

Naruszenie art. 6 ust. 1i art. 13 Konwencji w
zwiagzku z przewlektoscia postepowania
cywilnego (skarzacy nr 1 - 6 lati 8 dni, skarzacy
nr 2 - 6 lat, 10 miesiecy i 4 dni, skarzacy nr 3 -
5 lat, 7 miesiecy i 29 dni, w momencie wydania
wyroku wszystkie postepowania pozostawaty
w toku przed sadem pierwszej instancji) i
brakiem skutecznego srodka odwotawczego w
prawie krajowym.

Rzad przedtozyt w sprawie deklaracje
jednostronne, ktére zostaty odrzucone przez
Trybunat jako nie dajgce wystarczajacych
podstaw do stwierdzenia, ze poszanowanie
praw cztowieka w rozumieniu Konwencji nie
wymaga dalszego rozpatrywania sprawy.

3300 EUR
(Terczynski)

4700 EUR
(Piela)

3200 EUR
(Urbas)

120.

Titan Group Polska
Sp. z 0.0. p. Polsce

(51443/21)

18.01.2024 .
(08.02.2024 r.)

Dec.
(DJ)

Zatwierdzenie deklaracji jednostronnej dot.
zarzutu naruszenia art. 6 ust. 1 Konwencji ze
wzgledu na brak dostepu do sadu w
kontekscie optat sadowych.

4000 EUR

121.

Turczyn p. Polsce
(1238/22)

07.03.2024r.
(28.03.2024 )

Dec.
(SF)

Skreslenie skargi z listy spraw z uwagi na
niepodtrzymywanie skargi przez skarzacego
(zarzut naruszenia art. 6 Konwencji -dostep do
sadu w kontekscie optat sgdowych).

nd.

122.

Tuznik i inni
p. Polsce

09.04.2024r.

Dec.

Sprawa dotyczyta zarzutu naruszenia prawa do
poszanowania mienia (art. 1 Protokotu nr 1 do

nd.
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L.p.

Nazwa sprawy

(Nr skargi)

Data
rozstrzygniecia

(Data
ostatecznosci
wyroku lub
notyfikacji
decyzji)

Rodzaj
zakonic
zenial

Przedmiot sprawy i stwierdzone naruszenie
lub podniesione zarzuty (w przypadku braku
naruszenia)

Stuszne
zadoscuczyni
enie + koszty

(nd. - nie
dotyczy)

Decyzja obejmuje
2 skargi:

Tuznik p. Polsce
(59556/19),
Sulikowski i
Sulikowska p. Polsce
(20240/20)

(16.05.2024r.)

(Ns)

Konwencji) z uwagi na fakt, ze wartosc
nieruchomosci skarzacych ulegta obnizeniu w
wyniku zmian w planie zagospodarowania
przestrzennego, a ich roszczenie o
odszkodowanie za poniesiong w wyniku tego
szkode zostato odrzucone z powodu utraty
przez nich tytutu wtasnosci do nieruchomosci
w trakcie trwania postepowania krajowego w
wyniku zbycia tych nieruchomosci przez
komornika sagdowego po ich przejeciu z
powodu zadtuzenia wobec oséb trzecich.
Skarzacy twierdzili, ze sposéb zbycia
(egzekucyjna sprzedaz nieruchomosci) nie
powinien mie¢ wptywu na ich prawo do
uzyskania odszkodowania za obnizenie
wartosci nieruchomosci.

Trybunat zauwazyt, ze utrata tytutu wtasnosci
skarzacych nastapita w wyniku zadtuzenia
wobec 0s6b trzecich, nie za$ w wyniku zmian w
planie zagospodarowania przestrzennego. W
konsekwencji utraty tego tytutu stracili oni
réwniez prawo do zadania odszkodowania.
Ponadto Trybunat wskazat, ze sposéb zbycia
nieruchomosci, tj. przez sprzedaz egzekucyjna,
nie zas dobrowolnie przez skarzacych, nie
dawat skarzacym podstaw do uzasadnionego
oczekiwania do otrzymania odszkodowania w
Swietle utrwalonego orzecznictwa Sadu
Najwyzszego, wyraznie rozrézniajacego te
dwie formy sprzedazy nieruchomosci w
kontekscie roszczen odszkodowawczych.

Wobec powyzszego Trybunat uznat skargi za
niedopuszczalne ratione materiae
(bezprzedmiotowe) z uwagi na utrate przez
skarzacych tytutu wtasnosci do
nieruchomosci.

123.

Tyrka p. Polsce
(50892/21)

16.05.2024r.
(06.06.2024 r.)

Dec.
(O]

Zatwierdzenie ugody w odniesieniu do zarzutu
przewlektosci postepowania cywilnego (art. 6
ust. 1 Konwenciji) oraz braku skutecznego
$rodka odwotawczego w prawie krajowym (art.
13 Konwencgji).

2270EUR

124.

U.K. p. Polsce
(58832/21)

11.04.2024 .
(11.04.2024r))

Wyrok
(N)

Naruszenie art. 6 ust. 1i art. 13 Konwencji w
zwigzku z przewlektoscia postepowania
cywilnego (16 lat, 8 miesiecy i 8 dni w jedne;j
instancji, postepowanie w momencie wydania
wyroku pozostawato w toku) i brakiem
skutecznego $rodka odwotawczego w prawie
krajowym.

Trybunat odrzucit zarzut formalny
podniesiony przez rzad w zakresie braku
statusu ofiary z uwagi na fakt, ze skarzaca
stata sie strong postepowania dopierow 2019

17 700 EUR
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L.p.

Nazwa sprawy

(Nr skargi)

Data
rozstrzygniecia

(Data
ostatecznosci
wyroku lub
notyfikacji
decyzji)

Rodzaj
zakonic
zenial

Przedmiot sprawy i stwierdzone naruszenie
lub podniesione zarzuty (w przypadku braku
naruszenia)

Stuszne
zadoscuczyni
enie + koszty

(nd. - nie
dotyczy)

r.oraz z powodu zasadzenia na jej rzecz na
poziomie krajowym kwoty 2 000 PLN z tytutu
skargi na przewlektos¢. Trybunat uznat, ze jako
nastepca prawny skarzaca mogta ztozyc¢ skarge
na czas trwania catego postepowania, a
ponadto, ze zasagdzona na jej rzecz kwota jest
zbyt niska w okolicznosciach niniejszej sprawy.

125.

Urbanek i Polaczek
p. Polsce

(18931/18,
51339/19)

04.06.2024 .
(27.06.2024r.)

Dec.
(Ns)

Niedopuszczalnos¢ z uwagi na
niewykorzystanie krajowych srodkéw
odwotawczych dwdch skarg dotyczacych
zarzutéw naruszenia prawa do poszanowania
Zycia prywatnego (art. 8 Konwencji) oraz, w
odniesieniu do pierwszego skarzacego, zarzutu
naruszenia zakazu nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania (art. 3 Konwencji) w
zwiazku z kontrolami osobistymi w trakcie
pozbawienia wolnosci w placéwce.

nd.

126.

W.W. p. Polsce
(31842/20)

11.07.2024r.
(11.10.2024r.)

Wyrok
(N)

Naruszenie prawa do poszanowania zycia
prywatnego skarzacej (art. 8 Konwencji) z
uwagi na odmowe zgody na kontynuowanie
przez nia, jako osobe transptciowa, terapii
hormonalnej w zaktadzie karnym. Przerwa w
terapii trwata 14 dni, zostata wznowiona po
wydaniu przez Trybunat zarzadzenia
tymczasowego.

Trybunat uznat w wyroku, ze wtadze polskie
nie zachowaty wtasciwej réwnowagi w ocenie
réznych intereséw chronionych art. 8
Konwencji, w szczegdélnosci natozyty
nieproporcjonalny ciezar na skarzaca, zadajac
od niej dodatkowej konsultacji lekarskiej w
celu udowodnienia potrzeby kontynuacji
terapii, ktéra przechodzita od 1,5 roku (na
swoj koszt i po konsultacjach lekarskich),
réwniez w dwdch zaktadach karnych, w
ktérych przebywata wczesniej. Nie zostata
rowniez wzieta pod nalezyta uwage
szczeg6lnie wrazliwa sytuacja skarzacej,
bedacej osoba w trakcie korekty ptci i
pozbawiong wolnosci.

8000 EUR
+2153EUR

127.

Wais p. Polsce
(27806/17)

05.09.2024 .
(26.09.2024 r.)

Dec.
(Ns)

Sprawa dotyczyta zarzutu naruszenia prawa do
swobody wypowiedzi (art. 10 Konwengji) i
prawa do rzetelnego procesu (art. 6 Konwencji)
w zwigzku z ukaraniem dyscyplinarnym
skarzacej-radczyni prawnej za publikowanie
informacji i komentarzy na temat pozwanego
w postepowaniu sadowym, w ktorym
wystepowata jako petnomocnik strony
powodowej.

Trybunat uznat oba podniesione zarzuty za
oczywiscie bezzasadne. W kontekscie art. 10
Konwencji zauwazyt, ze w wobec faktu, iz

nd.
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Nazwa sprawy

(Nr skargi)

Data
rozstrzygniecia

(Data
ostatecznosci
wyroku lub
notyfikacji
decyzji)

Rodzaj
zakonic
zenial

Przedmiot sprawy i stwierdzone naruszenie
lub podniesione zarzuty (w przypadku braku
naruszenia)

Stuszne
zadoscuczyni
enie + koszty

(nd. - nie
dotyczy)

zarzuty, na ktére powotaty sie sady
dyscyplinarne w niniejszej sprawie, byty
zaréwno istotne, jak i wystarczajace, a
skarzaca otrzymata najtagodniejsza forme kary
dyscyplinarnej, zarzucana ingerencja w jej
prawo do swobody wypowiedzi byta
proporcjonalna do zamierzonego, zgodnego z
prawem celu i w zwigzku z tym ,konieczna w
spoteczenstwie demokratycznym”.

Odnosnie do niedopuszczalnosci zarzutu na
podstawie art. 6 Konwencji Trybunat wskazat,
ze z uwagi na rozpatrzenie sprawy skarzacej
przez dwie instancje krajowe posiadajace
petna jurysdykcje co do faktéw i prawa oraz
uznanie skargi kasacyjnej skarzacej za
bezzasadna przez Sad Najwyzszy, jej prawo do
rzetelnego procesu zostato zachowane.

128.

Wandel p. Polsce

05.09.2024r.
(05.09.2024r.)

Wyrok
(N)

Naruszenie art. 6 ust. 1i art. 13 Konwencji w
zwiagzku z przewlektoscia postepowania
cywilnego (10 lat, 10 miesiecy i 23 dni w jednej
instancji, postepowanie w momencie wydania
wyroku pozostawato w toku) i brakiem
skutecznego $rodka odwotawczego w prawie
krajowym.

Rzad przedtozyt w sprawie deklaracje
jednostronna, ktéra zostata odrzucona przez
Trybunat jako niedajaca wystarczajgcych
podstaw do stwierdzenia, ze poszanowanie
praw cztowieka w rozumieniu Konwencji nie
wymaga dalszego rozpatrywania sprawy.

6 600 EUR

129.

Wejer i inni p. Polsce

Decyzja obejmuje
3 skargi:

Wejer p. Polsce
(15288/23),
Zebrowski p. Polsce
(16220/23),
Zagrywyj p. Polsce
(16455/23)

19.09.2024 .
(10.10.2024 r.)

Dec.
(O]

Zatwierdzenie ugdd w odniesieniu do zarzutu
przewlektosci postepowan karnych (art. 6 ust.
1 Konwencji) oraz braku skutecznego srodka
odwotawczego w prawie krajowym (art. 13
Konwencji).

2080 EUR
(Wejer)

2080 EUR
(Zebrowski)

2910 EUR
(Zagrywyj)

130.

Widzynska i
Widzynski p. Polsce

(37297/23,
39088/23)

21.11.2024r.
(12.12.2024r.)

Dec.
(V)

Zatwierdzenie ugdd w odniesieniu do zarzutu
przewlektosci postepowan cywilnych (art. 6
ust. 1 Konwencji) oraz braku skutecznego
$rodka odwotawczego w prawie krajowym (art.
13 Konwencgji).

5400 EUR
+250EUR
(Widzynska)

5400 EUR
+ 250 EUR
(Widzynski)

131.

Zakrzewski p. Polsce

14.11.2024r.
(14.02.20257r.)

Wyrok
(N)

Naruszenie art. 6 ust. 1 Konwencji (prawo do
rzetelnego procesu) z uwagi na orzeczenie
wobec skarzacego surowszej kary po
uchyleniu prawomocnego wyroku

6000 EUR
+ 1650 EUR
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L.p.

Nazwa sprawy

(Nr skargi)

Data
rozstrzygniecia

(Data
ostatecznosci
wyroku lub
notyfikacji
decyzji)

Rodzaj
zakonic
zenial

Przedmiot sprawy i stwierdzone naruszenie
lub podniesione zarzuty (w przypadku braku
naruszenia)

Stuszne
zadoscuczyni
enie + koszty

(nd. - nie
dotyczy)

skazujacego przez Sad Najwyzszy w wyniku
kasacji wniesionej przez Prokuratora
Generalnego, w sytuacji, w ktérej skarzacy
odbyt juz ponad potowe kary i zostat
warunkowo zwolniony z odbywania reszty.

Trybunat podkreslit, ze SN, uchylajac
prawomocny wyrok skazujacy, nie wskazat
zasadniczych brakéw w postepowaniu, ktére
wymagaja ponownego jego przeprowadzenia, a
jedynie na niewystarczajgce uzasadnienie dla
zastosowania nadzwyczajnego ztagodzenia
kary przez sady | i Il instancji. SN oraz sad
skazujacy skarzacego w ponownym procesie
nie zbadaty réwniez skutkéw ponownego
rozpatrzenia sprawy dla indywidualnej sytuacji
skarzacego, ktéry w momencie uchylenia
wyroku zostat juz warunkowo zwolniony z
wiezienia. W ocenie Trybunatu, brak
wskazania zasadniczych brakow
wymagajacych ponownego rozpatrzenia
sprawy i brak rozwazenia indywidualnej
sytuacji skarzacego swiadcza o
niedopetnieniu standardéw rzetelnego
postepowania, wynikajacych z jego
orzecznictwa.

132.

Zawrotniak i inni
p. Polsce

Decyzja obejmuje
3 skargi:

Zawrotniak i
Zawrotniak p. Polsce
(3020/23),
Szotowicz p. Polsce
(727/23), Lambrych
p. Polsce (7927/23)

16.05.2024 .
(06.06.2024 r.)

Dec.
(O]

Zatwierdzenie ugdd w odniesieniu do zarzutu
przewlektosci postepowan cywilnych (art. 6
ust. 1 Konwenciji) oraz braku skutecznego
$rodka odwotawczego w prawie krajowym (art.
13 Konwencgji).

3120 EUR
(Zawrotniak)

2480 EUR
(Szotowicz)

1915 EUR
(Lambrych)

133.

Zblewski p. Polsce
(26375/23)

07.11.2024r.
(28.11.2024r.)

Dec.
(SF)

Skreslenie skargi z listy spraw z uwagi na
niepodtrzymywanie skargi przez skarzacego
(zarzut naruszenia art. 6 ust. 1 oraz art. 13
Konwencji ze wzgledu na przewlektos¢
postepowania karnego oraz braku skutecznego
$rodka odwotawczego w prawie krajowym).

nd.

134.

Zielinski i inni
p. Polsce

Decyzja obejmuje
3 skargi:

Zielinski p. Polsce
(3423/22),
Zielinska p. Polsce
(15188/22),

05.12.2024 .
(16.01.20257r.)

Dec.
(SF)

Skreslenie skarg z listy spraw z uwagi na
niepodtrzymywanie skarg przez skarzacych
dotyczacych zarzutu naruszenia prawa do
rozpatrzenia sprawy przez niezawisty i
bezstronny sad ustanowiony ustawa (art. 6 ust.
1 Konwencji) z uwagi na rozpoznanie spraw
skarzacych (cywilnych i karnych) przez sktady
orzekajace Sadu Najwyzszego, w ktorych
zasiadali sedziowie mianowani na sedziéw SN
z udziatem Krajowej Rady Sagdownictwa

nd.
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L.p. | Nazwa sprawy Data Rodzaj | Przedmiot sprawy i stwierdzone naruszenie Stuszne
. rozstrzygniecia | zakonc | lub podniesione zarzuty (w przypadku braku | zados¢éuczyni
(Nr skargi) ool . .
zenial | naruszenia) enie + koszty
(Data
ostatecznosci (nd. - nie
wyroku lub dotyczy)
notyfikacji
decyzji)
Witkowski p. Polsce funkcjonujacej na mocy zmienionych
(37087/22) przepisow z 2017 r.
135.| Zimer i inni 28.05.2024r. Dec. Sprawa dotyczyta zarzutu naruszenia prawa nd.
p. Polsce (20.05.2024r) | (Ns) skarzacych - osadzonych w roznych za k’r:f\da.ch
. - karnych w Polsce - do poszanowania ich zycia
Decyzja obejmuje : . .
9 ckare: rodzinnego (art. 8 Konwencji) z uwagi na
Skarg: ograniczenie przystugujacych im kontaktow
Zimer p. Polsce telefonicznych do jednego w tygodniu, po
(50808/22), wejsciu w zycie w 2022 r. nowelizacji Kodeksu
Jaworski p. Polsce karnego wykonawczego.
(10121/23)'. Trybunat zauwazyt, ze art. 8 Konwencji nie
Bodzanowski p. gwarantuje wiezniom prawa do rozmoéw
Polsce (12915/23), . A N .
. . telefonicznych i miat watpliwosci, czy ustalenie
Michalski p. Polsce .
(19000/23), Boj przez zaktady karne jednego kontaktu
- Bojar p. telefonicznego tygodniowo (gdy k.k.w.
Polsce (20205/23), . ST .
. gwarantuje co najmniej jeden taki kontakt w
Jakimczyk p. Polsce tyzodniu) Sle st i, .
(31856/23) ygodniu) w ogéle stanowi ingerencje w prawo
; ’ do zycia rodzinnego skarzacych. Zaktadajac
Mielewczyk p. Polsce - . - L -
(34541/23) jednak, ze taka ingerencja miata miejsce,
! Trybunat uznat jg za uzasadniong w
Sobala p. Polsce demokratycznym spoteczenstwie.
(35060/23),
Adamczyk p. Polsce W szczegolnosci, w ocenie Trybunatu,
(40754/23) zarzucana ingerencja nie byta
nieproporcjonalna poniewaz ograniczenie do
jednej rozmowy telefonicznej z krewnymi w
tygodniu, w potaczeniu z mozliwoscia
pozostawania w kontakcie za posrednictwem
tradycyjnej korespondencji, Skype'a lub wizyt i
mozliwosci uzyskania zgody na dodatkowe
kontakty telefoniczne w okreslonych
okolicznosciach, zapewnito wtasciwa
réwnowage. Podniesiony przez skarzacych
zarzut jest zatem oczywiscie bezzasadny.
136.| Zurkowski p. Polsce | 21.03.2024r. Dec. Niedopuszczalnos¢ skargi w zakresie zarzutu | nd.
przewlektosci postepowania karnego (art. 6
(46378/22) (11.04.2024r) | (Ns) ust. 1 Konwencji) z uwagi na jej oczywista
bezzasadnos$¢ w swietle braku op6zZnien w
postepowaniu krajowym, ktore trwato tacznie
3 lata, 11 miesiecy i 13 dni w dwéch
instancjach sadowych i zostato zakornczone
wydaniem prawomocnego wyroku.
Niedopuszczalnos$¢, takze z uwagi na oczywista
bezzasadnos¢, zarzutu w zakresie braku
skutecznych srodkéw odwotawczych w prawie
krajowym (art. 13 Konwencji) zuwagi na brak
"spornego zarzutu" w Swietle braku
przewlektosci postepowania.
137.| Zwierzi inni 07.11.2024r. Dec. Zatwierdzenie ugéd w odniesieniu do zarzutu | 8 320 EUR
p. Polsce (28.11.2024r) |(U) przewlektosci postepowan karnych (art. 6 ust. | (Zwierz)

1 Konwencji) oraz braku skutecznego srodka
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L.p. | Nazwa sprawy Data Rodzaj | Przedmiot sprawy i stwierdzone naruszenie Stuszne
. rozstrzygniecia | zakonc | lub podniesione zarzuty (w przypadku braku | zados¢éuczyni
(Nr skargi) ool . .
zenial | naruszenia) enie + koszty
(Data
ostatecznosci (nd. - nie
wyroku lub dotyczy)
notyfikacji
decyzji)
Decyzja obejmuje odwotawczego w prawie krajowym (art. 13 4160 EUR
5 skarg: Konwencji). (Pachuc)
Zwierz p. Polsce 2 640 EUR
(23821/23), (Browarek)
Pachuc p. Polsce
(26267/23), 2640 EUR
Browarek p. Polsce (Konopko)
(35829/23), 2080 EUR
Konopko p. Polsce (Szyszka)

(38760), Szyszka p.

Polsce (41504/23)
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Plany dziatan, raporty z wykonywania i informacje przestane do Rady Europy w 2024 r.

tacznie w 2024 r. do Komitetu Ministréw Rady Europy wystanych zostato 47 dokumentow (plandw
dziatan, raportéw z wykonania, ich aktualizacji oraz informacji o $rodkach indywidualnych Ilub
generalnych). W niektérych sprawach/grupach spraw wystano wiecej niz jeden dokument (np.
uzupetnienie uprzednio wystanego) - w ponizszej tabeli wszystkie informacje wystane w danej
sprawie/grupie spraw umieszczone zostaty w jednym wierszu.

Lp.

Sprawa/ Grupa
spraw

Nr skargi

Data wyroku

Stwierdzone naruszenie Konwencji

Rodzaj
dokumentu

Data przestania

Znak
dokumentu
(z odno$nikiem)

Nr strony w zataczniku B
z trescig dokumentu

lub

Informacja o tresci dokumentu
(jesli nie jest zamieszczony w
catosci w dalszej czesci
zatacznika B)

Uwagi

.| Al Nashiri

p. Polsce
(28761/11)

Abu Zubaydah
p. Polsce

(7511/13)

24.07.2014r.

Naruszenie art. 3 Konwencji (zakaz tortur
oraz nieludzkiego i ponizajacego
traktowania) w aspekcie materialnym i
proceduralnym; naruszenia art. 5 Konwencji
(prawo do wolnosci i bezpieczenstwa
osobistego); naruszenia art. 8 (prawo do
poszanowania zycia prywatnego i
rodzinnego); art. 13 (prawo do skutecznego
$rodka odwotawczego) i art. 6 ust. 1 (prawo
do rzetelnego procesu sadowego). W
sprawie Al Nashiri ETPC stwierdzit réwniez
naruszenia art. 2 Konwencji (prawo do zycia)
oraz art. 3 Konwencji w zw. z art. 1 Protokotu
nr 6 do Konwencji (zakaz kary $mierci - z
uwagi na ryzyko orzeczenia jej wobec
skarzacego). ETPC uznat takze, ze Polska nie
zrealizowata wnioskéw Trybunatu o
dostarczenie dowodow i w konsekwencji nie
wypetnita zobowigzan wynikajacych z art. 38
Konwencji - udzielenia ETPC wszelkich
niezbednych utatwien dla skutecznego
przeprowadzenia dochodzenia. Wszystkie
naruszenia stwierdzone zostaty w zw. z
funkcjonowaniem na terenie Polski tzw.
tajnych wiezien CIA oraz brakiem
przeprowadzenia skutecznego Sledztwa
celem wyjasnienia okolicznosci
stwierdzonych naruszen.

informacja

o $rodkach
indywidualnych
i generalnych

17.10.2024r.
DH-

DD(2024)1195

str. 19

Decyzja KMRE z
dnia 05.12.2024 .

CM/Del/Dec(202
4)1514/H46-28

Grupa Beller
p. Polsce

(51837/99)

01.02.2005r.

Grupa spraw dotyczaca naruszenia art. 6 ust.
1 Konwencji z powodu przewlektosci
postepowan administracyjnych lub sadowo-
administracyjnych.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2024 .
grupa Beller liczyta 15 wyrokéw.

zaktualizowany
plan dziatan

15.10.2024 .
(bez zatacznika)

05.11.2024 .
(uzupetniony o
zatacznik, tresc
dokumentu bez
zmian)

str.23

Decyzja KMRE z
dnia 05.12.2024 .

CM/Del/Dec(202
4)1514/H46-29



https://rm.coe.int/pdf/0900001680b2050f
https://rm.coe.int/pdf/0900001680b2050f
https://search.coe.int/cm/eng?i=0900001680b29689
https://search.coe.int/cm/eng?i=0900001680b29689
https://search.coe.int/cm?i=0900001680b2968b
https://search.coe.int/cm?i=0900001680b2968b

H-

DD(2024)1283
Beluch p. Polsce | Sprawa dotyczy opdznien w rozpatrzeniu informacja Przekazana zostata informacja
(grupa Stasik whniosku skarzacego o natozenie grzywny z o $rodkach odnosnie do braku dalszych
grup X uwagi na niewykonywanie przez matke jego indywidualnych | wnioskéw skarzacego o zmiane
p. Polsce i Malec . P , , P L
dziecka orzeczen sadow ws. kontaktow z kontaktow z dzieckiem oraz
p. Polsce) i . .. .
corka (naruszenie art. 8 Konwengji). potwierdzona zostata
(4065/21) Trybunat uznat réwniez, ze konflikt 09.02.2024 . informacja, ze wskazane w
pomiedzy skarzacym a matka dziecka, wyroku ETPC orzeczenie
.. . . . DH- .
chociaz utrudniat prace sadéw krajowych, to DD(2024)155 regulujace kontakty
. . ( ) . . .
28.09.2023r. nie wptywat na przebieg samego skarzacego z cérka pozostaje
postepowania wykonawczego. Przyczyna aktualne.
tych opdznien zdawat sie byc¢ brak
ve opozn’le.r.\ zdawa SI,e . yebra , Wyrok Beluch p. Polsce zostat
skutecznosci i starannosci ze strony sadéw . .
. nastepnie uwzgledniony w
krajowych. L .
zmienionym raporcie z
wykonania grupy wyrokéw
Stasik p. Polsce i Malec p. Polsce,
przekazanym do KMRE w dniu
13 maja 2024 r. (zob. pkt 29
ponizejoraz str. 121 w dalszej
czesci zatacznika B).
Broda i Bojara Naruszenie art. 6 ust. 1 Konwencji w zwiagzku | informacjao str. 108 Decyzja KMRE z
p. Polsce z przedterminowym zakoniczeniem kadencji srodkach dnia 19.09.2024 .
(26691/18 skariacy.ch jako \.Ni,cepreze.sléf/v sadu na zwigzanych z
27367/18) podstawie przepiséw przejsciowych wykonywaniem
obowiazujacych od 12 sierpnia 2017 r.do 12 | wyroku (dot. gr. CM/Del/Dec(202
lutego 2018 r., ktére nie pozwalaty na Reczkowicz p. 4)1507/H46-21
29.06.2021r. rozpoznanie decyzji o ich Pdwo%?niu ani Po{sce, Brodai '
przez sad powszechny ani przez inny organ Bojara p. Polsce i
sprawujacy obowiazki sadownicze. Grzeda p. Polsce)
21.03.2024r.
DH-
DD(2024)320
Informacjao str. 112

srodkach
indywidualnych
i generalnych
(dot. gr.
Reczkowicz p.
Polsce, Broda i
Bojara p. Polsce i
Grzeda p. Polsce
oraz Watesa p.
Polsce)

27.06.2024r.

DH-
DD(2024)733



https://rm.coe.int/pdf/0900001680b25788
https://rm.coe.int/pdf/0900001680b25788
https://rm.coe.int/pdf/0900001680ae7b11
https://rm.coe.int/pdf/0900001680ae7b11
https://rm.coe.int/pdf/0900001680aefd96
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Grupa Burza:

Stefanski i inni
p. Polsce
(53844/20)
11.05.2023r.

Marianski
p. Polsce
(14630/22)

30.11.2023r.

Meron p. Polsce
(42770/21)

18.01.2024 .

K.P. p. Polsce
(52641/16)

26.10.2023r.

Janowski
p. Polsce
(55462/20)

16.05.2024r.

Lehmann i inni
p. Polsce
(52462/21,
38002/22,
42882/22)

06.06.2024r.

Stepnowski
p. Polsce
(35540/21)

06.06.2024 r.

Janowski
p. Polsce
(36483/19)

06.06.2024 .

Sprawy dotyczace naruszenia art. 5 ust. 3
Konwencji z powodu nadmiernej dtugosci
tymczasowego aresztowania i braku
sistotnych” i ,wystarczajacych” powoddéw
uzasadniajacych przedtuzanie stosowania
tego Srodka.

informacja

o srodkach
indywidualnych
i generalnych

- w sprawach
Stefanski i inni
oraz Mariarski:

14.11.2024 .

DH-
DD(2024)1334

-w sprawach
Meron, K.P.,
Janowski,
Lehmann i inni,
Stepnowski i
Janowski:

26.11.2024r.
DH-

DD(2024)1398

Informacja wskazywata na
srodki indywidualne, tj.
informacje o wyptacie
stusznego zados¢uczynienia
zasadzonego przez Trybunat
oraz o dacie zakonczenia
stosowania wobec skarzacych
tymczasowego aresztu.
Dodatkowo w przestanych
dokumentach zawarta zostata
informacja o ttumaczeniu i
upowszechnieniu
poszczegdlnych wyrokéw
(zaliczajaca sie do srodkéw
generalnych).

Przestana informacja miatana
celu uzupetnienie
zaktualizowanego raportu z
wykonania wyrokéw z grupy
Burza z dnia 17 marca 2023 r.
(DH-DD(2023)339, polska
wersja dostepna jest w
Raporcie z wykonywania
wyrokow ETPC przez Polske za
2023r.).

Wyroki uznane
za wykonane.

Rezolucja
zamykajaca
nadzér KMRE nad
15 wyrokami
powtarzalnymi z
grupy Burza z dnia
11.12.2024 .

CM/ResDH(2024
)390

Badanie stanu
wdrozenia
Srodkéw
generalnych
kontynuowane
bedzie w ramach
wyroku
wiodacego -
Burza p. Polsce

Cupiat p. Polsce
(67414/11)

09.03.2023r.

Naruszenie art. 6 ust. 1 Konwencji w zwigzku
ze sposobem prowadzenia postepowania
dowodowego przez sad krajowy w sprawie o
psychiczne znecanie sie nad rodzing poprzez
przymuszanie do praktyk religijnych
(niepetna ocena materiatu dowodowego,
zbyt lakoniczne uzasadnienie decyzji przez
sad krajowy).

raport z
wykonania
wyroku

05.01.2024 .

DH-
DD(2024)24

zaktualizowany
raport z
wykonania
wyroku

15.11.2024r.

str. 40

(petna tres$é zaktualizowanego
raportu z wykonania wyroku z
dnia 15.11.2024 r., ktéry
zawiera uzupetnienie w
zakresie Srodkéw
indywidualnych w stosunku do
raportu zdnia 05.01.2024r.)

Wyrok uznany za
wykonany.

Rezolucja
zamykajaca
nadzér KMRE nad
wykonywaniem
wyroku z dnia
11.12.2024r.

CM/ResDH(2024
)386
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H-

DD(2024)1345
7.| Drozd p. Polsce Sprawa dotyczyta naruszenia prawa do raport z str.42
(15158/19) wolnosci \f/yraiani;.a opinii (art. 10 o wykonania
Konwencji) z uwagi na brak odpowiednich wyroku
gwarancji proceduralnych w odniesieniu do
rocznego zakazu wstepu na teren Sejmu,
06.04.2023r. wydanego przez Komendanta Strazy 13.05.2024 .
Marszatkowskiej wobec skarzacych - DH-
cztonkdéw nieformalnego ruchu —
. L DD(2024)534
obywatelskiego za rozwiniecie transparentu
na drodze wewnetrznej przed budynkiem
Sejmu w 2017 r. Odwotanie skarzacych od
decyzji Komendanta Strazy do
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
zostato odrzucone jako niedopuszczalne z
uwagi na uznanie, ze nie byta ona decyzjg
administracyjna.
8.| Giermekiinni Naruszenie art. 6 ust. 1 Konwencji z powodu raport z str.45 Wyrok uznany za
p. Polsce (grupa przewlektosci postepowania wykonania .. . wykonany.
.. . . (petna tres$é zaktualizowanego
Beller) administracyjnego i sgdowo- wyroku X
administracyinego raportu z wykonania wyroku z
(6669/03) YINEgo. 02.04.2024r. | dnia10.05.2024r.) ,
Rezolucja
DH- zamykajaca
15.09.2009 1. DD(2024)357 naizool: I:Vl\a/II:\’iEn:ad
zaktualizowany wyrony .
ranort wyroku z dnia
portz 06.11.2024r.
wykonania
wyroku CM/ResDH(2024
10.05.2024 . 1283
DH-
DD(2024)544
Sprawa  dotyczyta odmowy  wyptaty .
9.| Grobelny skarzacemu renty inwalidzkiej przez wiadze zaktualizowany str.47 Wyrok uznany za
p- Polsce krajowe przez okres 21 miesiecy po | raportz wykonany.
- K :
(60477/12) pope’rnlenlg l?’redu do’tyczacego oceny stan.u wykonania
jego zdrowia i zdolnosci do pracy (naruszenie | wyroku
art. 1 Protokotu nr 1 do Konwengji). i
03.01.2024r. Sae;i’/';acj’aaca
05.03.2020r. DH- nadzér KMRE nad
DD(2024)12 wykonywaniem
wyroku z dnia
11.06.2024 .
CM/ResDH(2024
199
10.| Grzedap. Polsce | Naruszenie art. 6 ust. 1 Konwencji (prawo do | informacjao str. 108 Decyzja KMRE z

(43572/18)

15.03.2022r.

rzetelnego procesu sadowego - dostep do
sadu) z uwagi na przedterminowe
wygaszenie, z mocy prawa, kadencji
skarzacego jako sedziowskiego cztonka
Krajowej Rady Sadownictwa.

srodkach
zwiazanych z
wykonywaniem
wyroku (dot. gr.
Reczkowicz p.
Polsce, Broda i

dnia 19.09.2024 .

CM/Del/Dec(202
4)1507/H46-21
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Bojara p. Polsce i
Grzeda p. Polsce)

21.03.2024r.
DH-

DD(2024)320

informacjao

srodkach str. 112
indywidualnych
i generalnych
(dot. gr.
Reczkowicz p.
Polsce, Broda i
Bojara p. Polsce i
Grzeda p. Polsce
oraz Watesa p.
Polsce)
27.06.2024 .
DH-
DD(2024)733
11.| Juszczyszyn Sprawa dotyczyta dziatan dyscyplinarnych informacjao str.51 Decyzja KMRE z
p. Polsce przeciwko skarzacemu, ktory jest sedzia, za $rodkach dnia 19.09.2024r.
(35599/20) bada.n’ie prawidtowosci powotan innych zwiazanych?
sedzidéw. wykonywaniem
Naruszenie art. 6 ust. 1 Konwencji w zwigzku wyroku orazo CM/Del/Dec(202
e art. oust, & fonwend) 2 srodkach 4)1507/H46-20
06.10.2022r. z faktem, ze sprawa dyscyplinarna X .
. . .. indywidualnych
skarzacego, w wyniku ktérej zostat .
. . . i generalnych
zawieszony w obowigzkach sedziego za )
e S .. (dot. wyrokow
weryfikacje niezawistos$ci powotania innego
. R Juszczyszyn p.
sedziego, nie zostatarozpoznana przez .
. .. . Polsce i Zurek p.
niezalezny i bezstronny sad ustanowiony
. . . Polsce)
ustawa z uwagi na udziat w powotaniu
sedziéw Izby Dyscyplinarnej Sadu
Naj\./vyzs'zego zreformowanej w2017r. 21.03.2024r.
Krajowej Rady Sadownictwa.
Nieprawidtowosci prowadzace do DH-
wadliwosci procedury powotywania sedziéw | DD(2024)318
do Izby Dyscyplinarnej SN byty tak powazne,
ze podwazaty samg istote prawa do
rozpatrzenia sprawy przez sad ustanowiony | informacjao str.54

ustawa.

Naruszenie art. 8 Konwencji w zw. brakiem
wystarczajacej ochrony skarzacego przed
arbitralnoscia, jak réwniez naruszenie art. 18
w zw. z art. 8 Konwencji z uwagi na
okolicznosé, ze ingerencja w jego prawo do
zycia prywatnego nastgpita dlainnych celow
niz przewidziane w Konwengji, tj. Srodki
dyscyplinarne zastosowane wobec niego
miaty gtéwnie na celu ukaranie i
zniechecenie go do weryfikowania statusu

srodkach
generalnych
(dot. wyrokow
Juszczyszyn p.
Polsce, Tuleya p.
Polsce i Zurek p.
Polsce)

27.06.2024r.
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sedziéw nominowanych z udziatem
zreformowanej KRS.

H-

DD(2024)721

12.

Kuchta i Metel

Naruszenie art. 3 Konwencji w aspekcie

zaktualizowany

str.56

Decyzja KMRE z

p. Polsce materialnym i proceduralnym w zwigzku z raport dnia 13.06.2024 .
(76813/16) n.admiernym i ni.eproF)orcjona!n}./m uiyci.em z wykonania
sity przez funkcjonariuszy Policji w trakcie wyroku
zatrzymania, brakiem wiarygodnego CM/Del/Dec(202
02.09.2021r. wyjas’nieni.a z'rédia} obréieh’ o.dniesionych 4)1501/H46-24
przez skarzacych, jak réwniez 12.04.2024 .
nieprzeprowadzeniem skutecznego DH-
Sledztwa, dotyczacego zarzutu zastosowania | —
. . . . DD(2024)414
przez funkcjonariuszy Policji sity fizycznej.
13.| Grupa Naruszenie art. 10 Konwencji (prawo do | informacjao Informacja wskazywata na Wyroki
Kurtowicz swobody wypowiedzi) z uwagi na skazanie | srodkach srodki indywidualne w sprawie | powtarzalne w
skarzacych - politykoéw, dziennikarzy lub | indywidualnych | Banaszczyk p. Polsce (wyptata grupie Kurtowicz
wydawcéw, w okresie pomiedzy 2002 a 2010 | igeneralnych stusznego zados¢uczynienia, uznane za
Kurtowicz r., na kary grzywny za zniestawienie na informacja ws. braku wykonane.
p. Polsce podstawie art. 212 k. k. skorzystania przez skarzacego
(41029/06) 15.11.2024r. z prawa do wznowienia
29.06.2010r. DH- postepowania karneg9 po Rezoluc'ja
DD(2024)1350 wyroku ETPC), zuwaginabrak | zamykajaca
Banaszczyk ujecia tego wyroku we nadzér KMRE nad
p. Polsce wczesniejszych raportach z 6 wyrokami
(66299/10) wykonania dotyczacych powtarzalnymi z
21.12.2021 wyrokéw z grupy Kurtowicz. gr..Kurfowicz z
., dnia 11.12.2024 .
s Informacja o $rodkach
Jucha i Zak
Pol generalnych - aktualnych CM/ResDH(2024
p. Fofsce pracach Komisji Kodyfikacyjnej | )388
(19127/06) Lo
Prawa Karnego w odniesieniu
23.10.2012r. do przestepstw z art. 212216
k.k. Badanie stanu
Kaqcki p. Polsce ..
(10947/11) wdrozenia
srodkéw
04.07.2017r. generalnych
. . kontynuowane
Koniuszewski !
bedzie w ramach
p. Polsce
wyroku
(619/12) .
wiodacego -
14.06.20167. Kurtowicz p. Polsce
Lewandowska-
Malec p. Polsce
(39660/07)
18.09.2012r.
Marian
Maciejewski
p. Polsce
(34447/05)
13.01.2015r.

14.

Lalik p. Polsce
(47834/19)

Naruszenie art. 6 ust. 3 lit. c Konwencji z
uwagi na brak rzetelnosci postepowania
karnego, w ktérym skarzacy zostat skazany
za zabdjstwo ze szczegdlnym okrucienstwem

raport z
wykonania
wyroku

str. 75
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w oparciu, w duzej mierze, o jego
nieformalne wyjasnienia ztozone bez

11.05.2023r. . . 05.03.2024 .
zapewnienia mu podstawowych gwarancji
procesowych umozliwiajacych skuteczne DH-
korzystanie z prawa do obrony. W DD(2024)274
szczegolnosci, skarzacy nie zostat
wystarczajaco poinformowany o swoich
prawach, nie miat mozliwosci
skonsultowania sie zadwokatem, w
postepowaniu nie uwzgledniono, ze w
momencie zatrzymania znajdowat sie w
trudnej sytuacji z uwagi na stan
nietrzezwosci, jego wyjasnienia zostaty
ztozone w trakcie nieformalnego rozpytania
przez Policje, ktérego przebieg zostat
utrwalony w notatce stuzbowej, nie zas w
protokole.
15.| Liup. Polsce Naruszenie art. 3 Konwencji w zw. z raport z str.77
narazeniem skarzacego na rzeczywiste wykonania
(37610/18) acego | v Y
ryzyko ztego traktowania w trakcie wyroku
pozbawienia wolnosci w przypadku
wykonania decyzji o jego ekstradycji do
06.10.2022. yronania decyzji o Jego ekstradyai €o
Chinskiej Republiki Ludowej. Naruszenie art. | 21.05.2024r.
5 ust. 1 lit. f Konwencji w zw. z dtugoscia DH
tymczasowego aresztowania skarzacego, —
YMCZasoWego aresztowania skarzaceg DD(2024)575
spowodowanego nieuzasadniong
opieszatoscig postepowania
ekstradycyjnego.
16.| Mazowiecki Naruszenie prawa do poszanowania raport z str.79
p. Polsce mieszkania (art. 8 Konwencji) z uwagi na wykonania ., .
brak wystarczajacych gwarancji wyroku (petna tresc zaktualizowanego
(34734/13) Y 1acy g. . ! Y raportu z wykonania wyroku z
proceduralnych zabezpieczajacych przed .
. L. o dnia 02.04.2024.)
arbitralnoscig organéw sledczych w
08.06.2023 . kontfeks’cie przesz.ukania mieszkania 03.01.2024r.
skarzacego - zatwierdzonego post factum DH
tasci kuratora - b .
przez w ?§C|wego pro .ura ora e.z . DD(2024)13
uprzedniej zgody sadu i skutecznej kontroli
sgdowej po przeszukaniu. Ostatecznie
postepowanie przygotowawcze, w ramach .
) . . zaktualizowany
ktérego nastagpito przeszukanie, zostato
. raport z
umorzone z powodu braku znamion i
wykonania
przestepstwa.
wyroku
02.04.2024 .
DH-
DD(2024)360
17.| Grupa Milka Naruszenie art. 8 Konwencji w zwigzku z zmieniony str.82 Wyroki uznane
kontrolami osobistymi skarzacych- raport z zawykonane.
osadzonych, a takze z uwagina wykonania
Milka p. Polsce nieprzedstawienie przez wtadze wyroku
(14322/12) penitencjarne przekonujacych powodéw Rezolucja
poddania skarzacych kontrolom osobistym. zamykajaca
15092015r. 02.01.2024r. nadzér KMRE nad

wykonywaniem 4



https://rm.coe.int/pdf/0900001680aec34f
https://rm.coe.int/pdf/0900001680aec34f
https://rm.coe.int/pdf/0900001680afc364
https://rm.coe.int/pdf/0900001680afc364
https://rm.coe.int/pdf/0900001680ae0d26
https://rm.coe.int/pdf/0900001680ae0d26
https://rm.coe.int/pdf/0900001680af2ad3
https://rm.coe.int/pdf/0900001680af2ad3

Dejnek p. Polsce DH- wyrokéw z gr.
(9635/13) DD(2024)11 Milka z dnia
01062017 . 11.12.2024r.
. CM/ResDH(2024
Nowak p. Polsce zaktualizowany 3 8; =
(60906/16) raport z
K .
13.10.2022r. wykonania
wyroku
Bojar p. Polsce
(11148/18)
11.05.2023 1. 15.11.2024 .
DH-
DD(2024)1349
18.| GrupaM.K.i Naruszenie art. 3 Konwencji zuwagi nabrak | informacja str.89 Decyzja KMRE z
inni dostepu skarzacych do procedury azylowej o $rodkach dnia 14.03.2024 .
oraz nal.‘fa\z.enle ichna ryzykc? nlelludzkle.go !ndyW|duaInych CM/Del/Dec(202
lub ponizajacego traktowania w ich krajach i generalnych
A . . 4)1492/H46-24
M.K.iinni pochodzenia w zw. z wielokrotng odmowa
p. Polsce przyjecia wnioskéw o udzielenie ochrony
(40503/17) miedzynarodowej od skarzacych. Naruszenie | 21.02.2024r. .
art. 4 Protokotu 4 do Konwencji (zakaz Wyroki
23.07.2020r. N . . . DH- powtarzalne w
zbiorowego wydalania cudzoziemcéw) z DD(2024)68 ie MK.iinni
A.B.iinni uwagi na fakt, ze decyzje o odmowie wjazdu gruple Hinni
.. .. . ; rev uznane za
p. Polsce do Polski i zawrdceniu na Biatorus byty K
(42907/17) wydawane w sprawach skarzacych bez wykonane.
30.06.2022 1. uwzglednienia ind-vaidua.Inej s.ytuacji !<aidej
osoby oraz uznanie, ze dziatania polskich Rezoluci
A.liinni wtadz byty elementem szerszej polityki. €z0 |l:C'Ja
p. Polsce Naruszenie art. 13 Konwencji w zw. z art. 3 zar;yl a?lf/laRE q
(39028/17) Konwencji i art. 4 Protokotu 4 do Konwenciji nadzor . na
. . . wykonywaniem
w zwigzku z brakiem skutecznego srodka ,
30.06.2022r. e 4 wyrokow
odwotawczego od ww. dziatan, biorac pod ; Invch
D.A.iinni uwage fakt, ze odwotanie od decyzji o pow arz'a. nYC w
Lo L gr.MK.iinni z
p. Polsce odmowie wjazdu nie miato skutku )
. . . dnia 12.03.2024 .
(51246/17) zawieszajgcego. Ponadto Trybunat zauwazyt,
ze wtadze polskie nie wykonaty srodkow CM/ResDH(2024
08.07.2021r. . .
tymczasowych o czasowym nieodsytaniu Y47
T.Z iinni skarzacych na Biatorus, co stanowito
p. Polsce naruszenie obowiazkéw wynikajacych z art.
(41764/17) 34 Konwengiji. Badanie stanu
13.10.2022r. \fvdroz,enla
$rodkow
generalnych
kontynuowane
bedzie w ramach
wyroku
wiodacego - MK.
i inni p. Polsce
19.| M.L. p. Polsce Naruszenie art. 8 Konwencji z uwagi na plan dziatan str. 93
(40119/21) niezgodna z pr.iawer'n ingerencjew 2ycie.
prywatne skarzacej z powodu odwotania
zaplanowanego zabiegu przerwania cigzy - 14.10.2024 .
na ktory skarzaca zostata skierowana
14.12.20223r. wczesniej zgodnie z prawem - w zwigzku z DR
111€) z8odnie 2 p 3 DD(2024)1172
opublikowaniem wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dn. 22 pazdziernika 2020

10
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r.w sprawie K 1/20, co skutkowato brakiem
wymaganej przewidywalnosci i pozbawito
skarzaca odpowiednich zabezpieczen przed
arbitralnoscia. Naruszenie art. 8 rowniez w
zwiazku z nieprawidtowosciami w
procedurze wyboru niektérych z sedziow
wydajacych ww. wyrok TK, co skutkowato,
Ze orzeczenie to nie spetniato wymogow
praworzadnosci.

20.

Pajgk i inne
p. Polsce

(25226/18)

24.10.2023r.

Naruszenie art. 6 ust. 1 Konwencji (dostep
do sadu) oraz art. 14 (zakaz dyskryminacji) w
zw. z art. 8 Konwencji z uwagi na
koniecznos¢ wczesniejszego przejscia w stan
spoczynku skarzacych - czterech sedzi, w
nastepstwie odmowy Ministra
Sprawiedliwosci lub Krajowej Rady
Sadownictwa udzielenia im zgody na dalsze
orzekanie, ktéra byta niezbedna po zmianach
legislacyjnych z 2017 r., ktére obnizyty wiek
obowiagzkowego przejscia sedziéw w stan
spoczynku z 67 do 60 lat dla kobiet iz 67 do
65 lat dla mezczyzn i wprowadzity wymog
uzyskania ww. zgody. Takie uksztattowanie
systemu przechodzenia w stan spoczynku
sedzidéw, w potaczeniu z brakiem kontroli
przez niezalezny sad, nie dawato gwarancji
ochrony przed arbitralnoscia wtadzy
ustawodawczej i wykonawczej. Brak byto
réwniez merytorycznego uzasadnienia dla
zrdznicowania wieku przejscia w stan
spoczynku dla kobiet i mezczyzn, ktory dla
kobiet-sedzi nidst negatywne skutki dla
kariery zawodowej i konsekwencje
finansowe.

plan dziatan

11.07.2024r.
DH-

DD(2024)799

str. 96

21.

Poklikayew
p. Polsce

(1103/16)

22.06.2023r.

Naruszenie art. 1 Protokotu nr 7 do
Konwencji z powodu ograniczenia praw
proceduralnych skarzacego, obywatela
Biatorusi, w kontekscie decyzji o cofnieciu
zezwolenia na jego pobyt w Polsce i
wydaleniu z kraju ze wzgledéw
bezpieczenstwa narodowego, bez
poinformowania go o szczegétowych
podstawach decyzji i umozliwienia
zapoznania z catoscig akt sprawy z uwagi na
utajnienie ich czesci. Fakt przeprowadzenia
kontroli sadowej decyzji o wydaleniu przez
niezawiste organy sgdowe wysokiego
szczebla nie byt wystarczajacy dla
zréwnowazenia ograniczen praw
proceduralnych skarzacego.

plan dziatan

13.05.2024r.
DH-

DD(2024)525

str. 100

22.

Przybyszewska
iinni p. Polsce

(11454/17)

Naruszenie prawa do poszanowania zycia
prywatnego i rodzinnego skarzacych (art. 8
Konwencji), w kontekscie odmowy przyjecia
od nich o$wiadczen o braku przeszkéd do
zawarcia zwiazku matzenskiego, z uwagi na
brak jakiejkolwiek formy prawnego uznania i

plan dziatan

13.09.2024 .

str. 103
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12.12.2023r. ochrony zwiazkéw jednoptciowych w Polsce, | DH-
co spowodowato, ze partnerzy tej samej ptci DD(2024)1076
nie sa w stanie regulowac podstawowych
aspektéw swojego zycia.
23.| Rabczewska Naruszenie prawa do wyrazania opinii (art. zaktualizowany str. 106
p. Polsce 10 Konwencji) z uwagi na brak raport z
(8257/13) przekongjacych podstaw'do s.k?zania. wykonania
skarzacej za obraze uczuc religijnych innych wyroku
o0séb w nastepstwie kontrowersyjnej
wypowiedzi na temat Biblii, bez rozwazenia
1509.2022r. szerszego kontekstu jej wypowiedzi i 26.02.2024r.
witasciwego wywazenia prawa skarzacej do DH-
swobody.wypOW|,ed2|. i .[')rawa innych oséb do DD(2024)235
ochrony ich uczu¢ religijnych. DD(2024)235
24.| Grupa Wyroki z grupy Reczkowicz dotycza informacjao str. 108 Decyzja KMRE z
Reczkowicz naruszenia zasady praworzadnosci z powodu | Srodkach dnia 19.09.2024 .
braku spetnienia wymogu niezaleznego i zwigzanych z
bezstronnego sadu ustanowionego ustawgw | wykonywaniem
Reczkowicz zw. z orzekaniem w sprawach skarzacych wyroku (dot. gr. CM/Del/Dec(202
p. Polsce przez sedziéw réznych izb Sadu Reczkowicz p. 4)1507/H46-21
(43447/19) Najwyzszego powotanych z udziatem Polsce, Broda i
22.07.2021r Krajowej Rady Sadownictwa, uksztattowanej | Bojara p. Polsce i
T ’ w wyniku reformy z 2017 r. (art. 6 ust. 1 Grzeda p. Polsce)
Doliriska-Ficeki | Konwencji).
Ozimek p. Polsce Reczkowicz p. Polsce - wadliwo$¢ procedury
(49868/19, . ., . 21.03.2024r.
57511/19) powo+ywan|a.1 sedzpw do .nowoquorzo!w?J .
Izby Dyscyplinarnej SN, nieprawidtowosci tej | DH-
08.11.2021r. procedury byty tak powazne, ze podwazaty DD(2024)320
samg istote prawa do rozpatrzenia sprawy
Advance :
przez sad ustanowiony ustawa.
Pharma Sp. z o.o. Informacja o s 112
p. Polsce Doliniska-Ficek i Ozimek p. Polsce - wadliwos$¢ ) ’
. L srodkach
(1469/20) procedury powotywania sedziéw do Izby : .
Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych !ndyW|duaInych
03.02.2022r. SN. i generalnych
(dot. gr.
Advance Pharma Sp. z o.0. p. Polsce - Reczkowicz p.
wadliwo$¢ procedury powotania niektérych Polsce, Broda i
sedziéw Izby Cywilnej SN. Bojara p. Polsce i
Grzeda p. Polsce
oraz Watesa p.
Polsce)
27.06.2024r.
M
DD(2024)733
25.| R.M.iinni Grupa spraw Bistieva i inni, do ktérej nalezy informacja Przestana informacja Wyrok uznany za
p. Polsce (grupa | wyrok w sprawie R.M. i inni p. Polsce dotyczy o srodkach wskazywata na podjete w wykonany.
Bistieva) niepodania przez wtadze wystarczajacych indywidualnych | sprawie $rodki indywidualne, tj.
(11247/18) powoddéw uzasadniajacych administracyjne i generalnych informacje o wyptacie
osadzanie rodzin z dzie¢mi w osrodkach zasadzonego przez ETPC Rezolucja
strzezonych dla cudzoziemcéw na okres od 4 stusznego zados¢uczynienia zamykajaca
do 9 miesiecy. W zwiazku z powyzszym, w 20.11.2024r. oraz o dacie zwolnienia nadzér KMRE nad
09.02.2023r. . - . . . . .
sprawie R.M. i inni Trybunat stwierdzit skarzacych ze strzezonego 4 wyrokami

naruszenie art. 5 ust. 1 lit. f Konwencji w

osrodka dla cudzoziemcéw.

powtarzalnymi z
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stosunku do skarzacych dzieci oraz art. 5 ust.
4 Konwencji w odniesieniu do wszystkich
skarzacych.

H-

DD(2024)1357

Dodatkowo przedstawiona
zostata informacja o
ttumaczeniu i upowszechnieniu
wyroku, a takze o wtagczeniu
informacji na temat wyrokéw z
grupy Bistieva do ,Planu Strazy
Granicznej w obszarze ochrony
praw cztowieka”,
przygotowanego przez
Petnomocnika Komendanta
Gtéwnego Strazy Granicznej
ds. ochrony praw cztowieka
(zaliczajaca sie do srodkéw
generalnych).

Przestana informacja miatana
celu uzupetnienie zmienionego
raportu z wykonania wyrokéw
Z grupy Bistieva z dnia 6 lutego
2023 r.(DH-DD(2023)160,
polska wersja dostepna jest w
Raporcie z wykonywania
wyrokow ETPC przez Polske za
2023r.).

grupy Bistieva z
dnia 11.12.2024 .

CM/ResDH(2024
)389

26.| Rogalski Naruszenie art. 10 Konwencji w zwigzku z zaktualizowany str. 115
p. Polsce brakiem dostatecznego uzasadnienia decyzji | raportz .. .
. . . (petna tresé zaktualizowanego
o ukaraniu skarzacego (adwokata) w wykonania .
(5420/16) . . . raportu z wykonania wyroku z
postepowaniu dyscyplinarnym, a takze wyroku K
. . . dnia 13.05.2024r.)
poprzez przekroczenie marginesu uznania
przy rozstrzyganiu o jego winie za nieetyczne
23.03.2023r. postepowanie 28.03.2024 .
DH-
DD(2024)345
Zaktualizowany
raport z
wykonania
wyroku
13.05.2024 .
DH-
DD(2024)524
27.| Romaniuk Naruszenie art. 6 ust. 1iust. 3 (d) Konwencji | raportz str.118 Wyrok uznany za
p. Polsce w zvxf. z nieprzes+uchan'iem o wykonania (petna trec zaktualizowanego wykonany.
wspdtoskarzonego, ktérego zeznania miaty wyroku .
(42179/14) decydujace znaczenie dla wydania wyroku raportu z wykonania wyroku z
yaua 2wy y 25.04.2024r. | dnia12.11.2024r.) ,
skazujacego wobec skarzacego. Rezolucja
DH- zamykajaca
26.10.2023r. DD(2024)476 nadzér KMRE nad
wyrokiem z dnia
11.12.2024r.

zaktualizowany
raport z

CM/ResDH(2024
)385
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wykonania
wyroku

17.06.2024 .

DH-
DD(2024)688

12.11.2024r.
DH-

DD(2024)1321

28.| SolskaiRybicka | Sprawa dotyczyta braku  mozliwosci | informacjao Przekazana zostata informacja
p. Polsce zaskarzenia decyzji prokuratury o | srodkach o skierowaniu projektu
(30491/17 i przeprowadzeniu ekshumacji szczatkéw | generalnych niezbednych do wykonania
31083/17) mezéw  skarzacych, ktérzy zgineli w wyroku zmian w prawie do
katastrofie samolotu Polskich Sit Komisji Kodyfikacyjnej Prawa
Powietrznych w Smolensku w 2010 r. | 08.04.2024r. Karnego.
20.09.2018 1. (naruszenie art. 8 Konwencji). DH-
DD(2024)3%96
29.| Grupa Stasik Naruszenie prawa do zycia rodzinnego zaktualizowany str. 121
i Malec skarzacych z uwagi na dtugos¢ postepowan raport z
. dotyczacych uregulowania lub wykonania wykonania
Stasik p. Polsce i . . L
kontaktéw skarzacych z ich dzieé¢mi (art. 8 wyroku
(21823/12) .. . .
Konwencji). Sprawa Stasik dotyczyta réwniez
06.10.2015r. naruszenia art. 6 ust. 1 Konwencji z uwagina
przewlektos¢ postepowania rozwodowego 13.05.2024 .
Malec p. Polsce skarzacego
(28623/12) ’ DH-
28.06.2016r. DD{2024]520
Beluch p. Polsce
(4065/21)
28.09.2023r.
Brunner
p. Polsce
(71021/13)
09.07.2020 .
M.H. p. Polsce
(73247/14)
01.12.2022r.
30.| Tuleyap. Polsce | Sprawa dotyczyta uchyleniaimmunitetu i plan dziatan str. 128 Decyzja KMRE z
(skargi nr zawieszenia w obowigzkach stuzbowych dnia 19.09.2024 .
2118%1/19 i skarzacego-sedziego, za wypowiadanie sie
51751/20) narzecz praworzadnosci, niezaleznosci 03.04.2024 .
sadow i niezawistosci sedzidw, ktére to DH- CM/Del/Dec(202
dziatani tac trategi N -
L il [P e
06.07.2023r. yacana ceties ’ .
wypowiadanie sie na rzecz praworzadnosci,
niezaleznosci sadéw i niezawistosci sedziow X X
informacjao
str.54

Naruszenie art. 6 ust. 1 Konwencji w zw. z
uchyleniem skarzacemu immunitetu
sedziego, w celu umozliwienia

srodkach
generalnych
(dot. wyrokow

14



https://rm.coe.int/pdf/0900001680b076d4
https://rm.coe.int/pdf/0900001680b076d4
https://rm.coe.int/pdf/0900001680b26ff8
https://rm.coe.int/pdf/0900001680b26ff8
https://rm.coe.int/pdf/0900001680af46f0
https://rm.coe.int/pdf/0900001680af46f0
https://rm.coe.int/pdf/0900001680afa6e6
https://rm.coe.int/pdf/0900001680afa6e6
https://rm.coe.int/pdf/0900001680af2db2
https://rm.coe.int/pdf/0900001680af2db2
https://search.coe.int/cm/eng?i=0900001680b191ed
https://search.coe.int/cm/eng?i=0900001680b191ed

przeprowadzenia postepowania karnego
przeciwko niemu w odniesieniu do dziatan
Scisle zwiazanych z petnieniem funkcji
sedziego, przez lzbe Dyscyplinarng Sadu
Najwyzszego, ktéra nie spetnia wymogu
niezaleznego i bezstronnego sadu
ustanowionego ustawg z uwagi na udziat w
powotaniu jej sedziéw zreformowanej w
2017 r. Krajowej Rady Sagdownictwa.
Nieprawidtowosci prowadzace do
wadliwosci procedury powotywania sedziéw
do Izby Dyscyplinarnej SN byty tak powazne,
ze podwazaty samg istote prawa do
rozpatrzenia sprawy przez sad ustanowiony
ustawa.

Naruszenie prawa do zycia prywatnego (art.
8 Konwencji) z powodu nieuprawnionej
ingerencji w to prawo w zw. z. uchyleniem
immunitetu i postepowaniem
dyscyplinarnym za wystosowanie zapytania
prejudycjalnego przez skarzacego do TSUE
(dot. nowego systemu odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej sedzidw), ktére to dziatania
podwazaty integralnos$c skarzacego i
uniemozliwity wykonywanie przez niego
obowiazkdéw stuzbowych przez ponad dwa
lata.

Naruszenie art. 10 Konwencji w zwigzku ze
skierowanymi przeciwko skarzacemu
dziataniami karnymi i dyscyplinarnymi za
jego wypowiedzi w obronie praworzadnosci
oraz niezaleznosci sadow i niezawistosci
sedziéw. Uznanie srodkéw zastosowanych w
sprawie skarzacego za majace efekt mrozacy
polegajacy na zniechecaniu sedziéw do
udziatu w debacie publicznej na temat
reform ustawodawczych majacych wptyw na
sadownictwo i jego niezaleznos¢.

Juszczyszyn p.

Polsce i Zurek p.
Polsce)

27.06.2024r.
DH-

DD(2024)721

Polsce, Tuleya p.

31

Tysigc p. Polsce
(5410/03)

20.03.2007r.

R.R. p. Polsce
(27617/04)

26.05.2011r.

P.iS. p. Polsce
(57375/08)

30.10.2012r.

Sprawy dotyczace réznych aspektow
zwigzanych z dostepem do zabiegu
przerwania cigzy. Naruszenie art. 8
Konwencji z uwagi na brak odpowiednich
ram proceduralnych gwarantujacych
skarzacym dostep do swiadczen medycznych
w odpowiednim czasie, tj. zabiegu legalnego
przerwania cigzy (Tysigc) i badan
prenatalnych (R.R.). W sprawie R.R. ETPC
uznat, ze z powodu braku dostepu w
odpowiednim czasie do badan prenatalnych
doszto réwniez do naruszenia art. 3
Konwencji. W sprawie P. i S. Trybunat
stwierdzit naruszenie art. 3 Konwencji w
stosunku do pierwszej skarzacej
(matoletniej) z uwagi na kumulatywny wptyw
okolicznosci sprawy na jej sytuacje i sposob
potraktowania przez organy panstwa, ktére
wywotaty cierpienie przekraczajace

informacja
o srodkach
generalnych

23.01.2024r.

DH-
DD(2024)75

28.02.2024r.

DH-
DD(2024)248

str. 133

str. 136

Decyzja KMRE z
dnia 14.03.2024 .

CM/Del/Dec(202
4)1492/H46-25
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minimalny prég dolegliwosci w rozumieniu
tego przepisu. Ponadto ETPC stwierdzit
naruszenie art. 5 ust. 1 Konwencji z powodu
umieszczenia matoletniej w pogotowiu
opiekunczym, a takze naruszenie art. 8
Konwencji w stosunku do obu skarzacych
(matki i corki) z powodu niezapewnienia im
skutecznego poszanowania ich zycia
prywatnego z uwagi na brak dostepu do
informacji nt. warunkéw dostepu do zabiegu
legalnego przerwania ciazy i obowiazujacych
procedur, oraz z uwagi na bezprawne
ujawnienie danych osobowych skarzacych
przez publiczny szpital.

32.| Ungeheueriinni | Sprawa dotyczyta przewlektosci postepowan | raportz Przekazana zostata informacja | Wyrok uznany za
p. Polsce karnych (naruszenie art. 6 ust. 1 Konwencji) wykonania o $rodkach indywidualnych wykonany.
(5726/20 oraz braku skutecznego srodka wyroku (wyptata stusznego
26591/2i odwotawczego (naruszenie art. 13 zadoscéuczynienia, zakonczenie
1705/22) ’ Konwencji). postepowan krajowych) oraz Rezolucja
26.02.2024 . informacja o ttumaczeniu i zamykajaca
DH- upowszechnieniu nadzér KMRE nad
— oszczegbdlnych wyroko k i
05.10.2023r. DD(2024)234 | POSZCFEBOTYCh Wyroxow wykonywaniem
(zaliczajaca sie do srodkow wyroku z dnia
generalnych). 11.12.2024 .
W pozostatym zakresie
dokument odsyta do informacji
Y " | CM/ResDH(2024
przesytanych w ramach grupy 140
Bgk, Majewski i Rutkowski i inni, 1140
dotyczacej przewlektosci
postepowan cywilnych,
karnych i przygotowawczych
(ostatnia informacja w zakresie
srodkéw generalnych w tej
grupie spraw zostata
przekazana KMRE w dniu 5
lutego 2023 r., zob. DH-
DD(2023)846, polska wersja
dostepna jest w Raporcie z
wykonywania wyrokéw ETPC
przez Polske za 2023r.).
33.| Watesap. Polsce | Naruszenie art. 6 ust. 1 oraz art. 8 Konwencji | plandziatan str. 137 Decyzja KMRE z
(50849/21) spowodowa.ne waql’iwa proc'edu ra ' ' dnia 19.09.2024r.
powotywania sedziéw z udziatem Krajowe;j
Rady Sadownictwa uksztattowanej po 22.03.2024r.
formiez2017r., ikaj (
2311.2023 . re or'mle z20 . r. wynikajgcym z tego . DH- CM/Del/Dec(202
brakiem spetnienia wymogu bezstronnego i - 4)1507/H46-21
(wyrok . . R DD(2024)325
. R niezaleznego sadu ustanowionego ustawg
pilotazowy) . L
przez Izbe Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw
Publicznych Sadu Najwyzszego, orzekajaca X
. . Informacjao
w sprawie skarzacego, wytaczna str. 112

kompetencja tej Izby w sprawach
zwigzanych z zarzutem braku niezawistosci
sedziego, a takze w zwigzku z niezgodnoscia
procedury skargi nadzwyczajnej z zasada
pewnosci prawa oraz wytaczng kompetencja
Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

srodkach
indywidualnych
i generalnych
(dot. gr.
Reczkowicz p.
Polsce, Broda i
Bojara p. Polsce i
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Publicznych SN do rozpatrywania tych skarg
- w kontekscie uchylenia przez ww. Izbe SN
prawomocnego wyroku w sprawie o
zniestawienie, wydanego dziesiec¢ lat
wczesniej na korzys¢ skarzacego.

W sprawie Watesa Trybunat wydat wyrok
pilotazowy, tj. orzekt, ze stwierdzone
naruszenia art. 6 ust. 1 Konwencji maja
charakter systemowy i wynikaja z
powigzanych ze sobg problemoéw zwigzanych
z nieprawidtowym funkcjonowaniem
krajowego ustawodawstwa i praktyki,
wynikajagcym z reformy sagdownictwa,
powodujacego staty wzrost liczby nowych
skarg przeciwko Polsce. Trybunat
zobowiazat Polske do podjecia
odpowiednich $rodkéw ustawodawczych i
innych w celu zapewnienia w wewnetrznym
porzadku prawnym zgodnosci zwymogiem
,niezawistego i bezstronnego sadu
ustanowionego ustawg” i zasada pewnosci
prawa.

Grzeda p. Polsce
oraz Watesa p.
Polsce)

27.06.2024r.
DH-

DD(2024)733

34.| Wyszynski Naruszenie art. 1 Protokotu nr 1do zaktualizowany str. 140 Wyrok uznany za
p. Polsce Kon\{vencji w zw. odmowg ?asadzeljia ) raport z . (petna tresé zaktualizowanego wykonany.
skarzagcemu odszkodowania od gminy, ktéra | wykonania .
(66/12) . . . L raportu z wykonania wyroku z
uchybita obowigzkowi zapewnienia lokalu wyroku K
. L . dnia 05.06.2024r.) .
socjalnego dla osoby zajmujacej bezumownie Rezolucja
nieruchomosc skarzacego. zamykajaca
24.03.2022r. 02.04.2024r. nadzér KMRE nad
o o
DDizb2Ai359 10.07.2024 .
05.06.2024 . CM/ResDH(2024
DH- 1163
DD(2024)645
35.| XeroFlor Naruszenie art. 6 ust. 1 w zakresie prawa do informacjao str. 143 Decyzja KMRE z
w Polsce Sp. rzetelnego procesu sadowego ze wzgleduna | srodkach dnia 19.09.2024 .
z0.0. p. Polsce niewystarczajace uzasadnienie odmowy zwigzanych z
(4907/18) skierowania pytania prawnego do Trybunatu | wykonywaniem
Konstytucyjnego przez sad powszechny. wyroku orazo CM/Del/Dec(202
Naruszenie art. 6 ust. 1 w zakresie prawa do $rodkach 4)1507/H46-22
07.05.2021r. Sadl:l ustanowionego u-stawa z powodu generalnych
udziatu w postepowaniu przed Trybunatem
Konstytucyjnym sedziego, ktérego wybér w
ocenie ETPC dotkniety byt 20.03.2024 .
nieprawidtowosciami naruszajagcymi istote DH-
tego prawa. DD(2024)317
Informacjao
str. 146

srodkach
generalnych
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27.06.2024 .

DH-
DD(2024)717

36.

Zurek p. Polsce
(39650/18)

10.10.2022r.

Sprawa dotyczyta dziatan przeciwko
skarzacemu, ktéry jest sedzia, noszacych
znamiona strategii majacej na celu jego
zastraszenie, za wypowiadanie sie na rzecz
praworzadnosci, niezaleznosci sadow i
niezawistosci sedziow.

Naruszenie art. 6 ust. 1 Konwencji (prawo do
sadu) w zw. z przedterminowym
zakonczeniem kadencji skarzacego w
Krajowej Radzie Sagdownictwa w
nastepstwie jej reformy z 2017 r. oraz
naruszenie art. 10 Konwencji w zwigzku ze
skierowanymi przeciwko skarzacemu
dziataniami odwetowymi za jego dziatalnos¢
w obronie praworzadnosci oraz
niezaleznosci sadéw i niezawistosci sedziow.

Potwierdzenie ogélnego prawa sedziéw do
wolnosci wyrazania opinii w sprawach
dotyczacych funkcjonowania wymiaru
sprawiedliwosci i wypowiadania sie w
obronie praworzadnosci, niezaleznosci
sgdow i niezawistosci sedzidw. Uznanie
$rodkéw zastosowanych w sprawie
skarzacego za majace efekt mrozacy
polegajacy na zniechecaniu sedziéw do
udziatu w debacie publicznej na temat
reform ustawodawczych majacych wptyw na
sgdownictwo i jego niezaleznosc.

informacjao
srodkach
zwigzanych z
wykonywaniem
wyroku orazo
srodkach
indywidualnych
i generalnych
(dot. wyrokow
Juszczyszyn p.
Polsce i Zurek p.
Polsce)

21.03.2024r.

DH-
DD(2024)318

Informacjao
srodkach
generalnych
(dot. wyrokow
Juszczyszyn p.
Polsce, Tuleya p.
Polsce i Zurek p.
Polsce)

27.06.2024r.

DH-
DD(2024)721

str.51

str.54

Decyzja KMRE z
dnia 19.09.2024 .

CM/Del/Dec(202
4)1507/H46-20
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Al Nashiri p. Polsce i Abu Zubaydah p. Polsce - informacja o srodkach indywidualnych i
generalnych, przekazana KMRE w dniu 17 pazdziernika 2024 r.

W nawigzaniu do procesu wykonywania wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 24
lipca 2014 r. w sprawach Al Nashiri v. Poland (skarga nr 28761/11) i Abu Zubaydah v. Poland (skarga nr
7511/13) oraz majac na wzgledzie umieszczenie powyzszych spraw w agendzie posiedzenia KM-DH
[Komitetu Ministréw w formacie ds. praw cztowieka] w grudniu 2024 r., pragne przedstawic nastepujace
informacje dotyczace wykonywania srodkéw indywidualnych i generalnych.

1. Srodki indywidualne
1. Sytuacjaskarzacych

Al Nashiri - skarzacy zostat oskarzony przed komisjg wojskowa o oszustwo, morderstwo z naruszeniem
prawa wojennego, usitowanie zabdjstwa z naruszeniem prawa wojennego, terroryzm, spiskowanie,
umysine spowodowanie ciezkiego uszkodzenia ciata, atak na ludnos¢ cywilng, atak na obiekty cywilne i
uprowadzenie statku. Postepowanie przed komisjg wojskowg pozostaje w toku na etapie
przedprocesowym, a ostatnia rozprawa (dotyczaca wniosku) miata miejsce w dniach 21-23 sierpnia 2024
r., kolejna natomiast wyznaczona zostata na 9-13 grudnia 2024 r. Wszystkie dokumenty zwigzane z
postepowaniem w sprawie skarzacego dostepne s3 na stronie internetowej Biura Komisji Wojskowych:
https://www.mc.mil/Cases/MC-Cases.

Po zakonczeniu procesu, jesli zostanie skazany, skarzacy bedzie miat prawo do odwotania sie do Sadu
Rewizyjnego Komisji Wojskowych USA, a nastepnie do Sadu Apelacyjnego dla Okregu Dystryktu
Columbia.

Abu Zubaydah - skarzacy pozostaje aresztowany przez wtadze amerykanskie; nie postawiono mu
zadnych zarzutéw i nie toczyto sie w jego sprawie zadne postepowanie przed sadem lub komisja
wojskowa. Rzad nie posiada zadnych informacji o mozliwej rozprawie lub zmianie statusu skarzacego.

Skarzacy jest uprawniony do rewizji koniecznosci swojego dalszego aresztowania przed Okresowa
Komisje Rewizyjng (PRB). Komisja jest uznaniowym, miedzyagencyjnym procesem administracyjnym
majacym na celu sprawdzenie, czy dalsze aresztowanie poszczegdlnych oséb przetrzymywanych w Zatoce
Guantanamo jest nadal konieczne w celu ochrony przed ciggtym powaznym zagrozeniem dla
bezpieczenstwa Standw Zjednoczonych. Nie ma on na celu nadania legalnosci aresztowania danej osoby.
Okresowa Komisja Rewizyjna prowadzi petne przeglady kazdego osadzonego, ktére obejmuja rozprawe,
co trzy lata i, pomiedzy petnymi przegladami, przeprowadza przeglady akt pod katem nowych informacji
co sze$¢ miesiecy. PRB nie opiera sie na informacjach uzyskanych w wyniku tortur lub okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania. Odno$nie do badania koniecznosci kontynuowania osadzenia
skarzacego, ostatnia decyzja PRB zostata wydana w czerwcu 2023 r., a obecnie w toku jest jego trzeci
peten przeglad (rozprawa zostata przeprowadzona w czerwcu 2024 r., jednak data wydania decyzji w
sprawie nie zostata jeszcze wyznaczona).

2. Gwarancje dyplomatyczne

W pierwszej kolejnosci nalezy powtdrzyé, ze polskie wtadze podjety szereg dziatann majacych na celu
uzyskanie gwarancji dyplomatycznych dla obu skarzacych od wtadz Stanéw Zjednoczonych, a ostatnia
préba, na najwyzszym jak dotad szczeblu politycznym (Minister Spraw Zagranicznych i Sekretarz Stanu
USA), miata miejsce w dniu 9 grudnia 2022 r. W nastepstwie tego spotkania, w dniu 15 maja 2023 r.
przedstawiciele Ambasady RP w Waszyngtonie spotkali sie ze swoimi odpowiednikami z Departamentu
Stanu USA, ktérzy wskazali, ze nie sg w stanie poprzec wniosku Polski.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze w stanowisku procesowym z dnia 31 stycznia 2022 r. (wydanym w
kontekscie postepowania w sprawie skarzacego Al Nashi’'ego), wtadze amerykanskie oznajmity, ze zadne
zeznania uzyskane przy zastosowaniu tortur lub okrutnego, niehumanitarnego lub ponizajacego
traktowania nie bedg dopuszczane na zadnym etapie postepowan sgdowych i przedsadowych.
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Majac na uwadze zobowigzania na podstawie z art. 46 ust. 1 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka,
wynikajace z wyrokéw Trybunatu w sprawach Al Nashiri i Abu Zubaydah, rzad bedzie kontynuowat, w
dobrej wierze, swoje wysitki w celu uzyskania gwarancji dyplomatycznych, ze kara $mierci nie zostanie
orzeczona lub wykonana w stosunku do skarzacego Al Nashiri oraz, w stosunku do obu skarzacych, ktorzy
znajduja sie w jurysdykcji Stanéw Zjednoczonych, ze nie zostang pozbawieni prawa do rzetelnego procesu.

Jednoczesnie rzad jest przekonany, ze liczne préoby réoznych wtadz polskich uzyskania od wtadz
amerykanskich gwarancji dyplomatycznych dla skarzacych w sposéb odpowiedni pokazujg determinacje
Polski do petnego wykonania omawianych wyrokéw.

Jednakze badajgc sposéb realizacji przez polskie wtadze zobowigzan wynikajacych z wyrokéw Trybunatu
W niniejszych sprawach nie mozna pomija¢ stanowczej postawy wtadz Stanéw Zjednoczonych odnosnie
do odmowy uznania polskich wnioskéw w jakiejkolwiek formie. W tym kontekscie, jak réwniez w
odniesieniu do ostatniej decyzji Komitetu Ministréw w tej grupie spraw z dnia 21 wrzesnia 2023 r., ktéra
zacheca polskie wtadze do rozwazenia zmiany kierunku i, w praktyce, rozszerzenia zakresu i podstaw
swoich wnioskéw w przedmiocie gwarancji dyplomatycznych, rzad polski uwaza, ze przedmiot badania
przez Komitet Ministréw wykonywania przez Polske wyrokéw Trybunatu w sprawach Al Nashiri i Abu
Zubaydah powinien pozostac w zakresie ustalonym przez Trybunat.

Rzad polski zywi ogromny szacunek do niezaleznych mechanizméw systemu Narodéw Zjednoczonych,
popiera ich mandaty i uznaje wage ich pracy, jednak nalezy zauwazy¢, ze ciata te oraz ich zalecenia nie
moga by¢ traktowane w ten sam sposéb co sad miedzynarodowy jakim jest Europejski Trybunat Praw
Cztowieka oraz jego wyroki. Nalezy zauwazy¢, ze rézne mandaty prawnocztowiecze NZ maja rézne
metody pracy, w tym w zakresie zbierania dowoddéw, ktére mogg sie w znaczacym stopniu réznic od tych
stosowanych przez Trybunat. Nie maja réwniez charakteru sadowego i kontradyktoryjnego. Dlatego tez,
odnotowujac raport Specjalnej Sprawozdawczyni NZ do spraw promocji i ochrony praw cztowieka i
podstawowych wolnosci podczas zwalczania terroryzmu z jej wizyty technicznej w obiektach w Zatoce
Guantanamo oraz dwie opinie Grupy Roboczej NZ do spraw Arbitralnych Zatrzyman, rzad polski stoi na
stanowisku, ze zawarte w nich oceny i zalecenia nie mogga by¢ traktowane jako tworzace zobowiazania
prawnomiedzynarodowe, ktére w dodatku miatyby podlegaé ocenie Komitetu Ministréw Rady Europy.

W dalszej kolejnosci nalezy odnotowac, ze rzad polski angazuje sie we wspétprace z mandatami NZ
niezaleznie od proceséw toczacych sie w ramach Rady Europy, w ramach procedur ich dotyczacych. Rzad
zauwaza roéwniez, ze nie byt wtaczony w wizyte Specjalnej Sprawozdawczyni NZ do spraw promocji i
ochrony praw cztowieka i podstawowych wolnos$ci podczas zwalczania terroryzmu w Zatoce
Guantanamo. W tym kontekscie odnotowuje jednak, ze wtadze amerykanskie zaangazowaty sie w dialog
ze Specjalng Sprawozdawczynig i odniosty sie do niektérych z podniesionych przez nig kwestii w swojej
odpowiedzizdnia22 czerwca 2023 r. Stad, niezaleznie od podniesionych wyzej argumentow, rozszerzenie
zakresu wnioskéw do Stanéw Zjednoczonych w przedmiocie gwarancji dyplomatycznych dla skarzacych
o ustalenia ciat NZ, zktérymi wtadze amerykanskie pozostajg w bezposrednim dialogu, wydaje sie zbedne.

3. Sledztwo krajowe

Rzad przypomina, ze $ledztwo prowadzone przez Prokurature Okregowa w Krakowie w sprawie
przekroczenia uprawnien przez funkcjonariuszy publicznych w latach 2001-2005 w réznych miejscach na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w sprawie dopuszczenia do funkcjonowania miejsc osadzenia w
Polsce, w ktérych z naruszeniem prawa, osoby podejrzane o dziatalnosc¢ terrorystyczng po 11 wrzesnia
2001 r. zostaty zatrzymane na okres powyzej siedmiu dni, co stanowi czyn z art. 231 § 1 Kodeksu karnego
(naduzycie wtadzy) i art. 189 § 2 k.k. (bezprawne pozbawienie wolnosci) w zw. z art. 11 § 2 k.k. i in. (zbieg
przepisow ustawy), zostato wszczete w dniu 11 marca 2008 r.

W dniu 30 listopada 2020 r. zostato czesciowo umorzone w odniesieniu do rzekomego udziatu polskich
funkcjonariuszy w pozbawieniu wolnosci zidentyfikowanych oséb podejrzanych o dziatalnos¢
terrorystyczna, do ktérego miato dojs¢ w okresie od 5 grudnia 2002 r. do 22 wrzesnia 2003 r. w Kiejkutach
Starych, tj. czynu z art. 124 § 1 k k. (inne naruszenia prawa miedzynarodowego) i art. 123 § 2 k.k. (atak na
osobe) w zwiazku z art. 11 § 2 k.k. Sledztwo w tej cze$ci umorzono na podstawie uznania, ze czyn nie ma
znamion czynu zabronionego (art. 17 § 1 pkt 2 Kodeksu postepowania karnego) oraz wobec osoby
podejrzanej o czyn z art. 124 § 1 k.k. - na podstawie uznania, ze dana osoba nie popetnita zarzucanego
czynu (art. 322 § 1 kk).
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Powyzsza decyzja Prokuratury byta przedmiotem kontroli sgdowej i zostata podtrzymana przez Sad
Okregowy w Warszawie w dniu 7 wrzesnia 2021 r.

Majac na wzgledzie ocene Departamentu Wykonywania Wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka [ Sekretariatu ] Rady Europy o niewystarczajgcym charakterze przedstawionej wyzej
informacji dla przeprowadzenia dogtebnej analizy krajowego sledztwa w kontekscie zobowigzan Polski
wynikajacych z art. 46 Konwengji, jak réwniez w odniesieniu do wyniku konsultacji z przedstawicielami
Departamentu, przeprowadzonych w trakcie ich wizyty roboczej w Polsce w dniu 3 pazdziernika 2024 r.,
rzad chciatby poinformowac, ze moze obecnie przekaza¢ do wiadomosci Departamentu Wykonywania
Wyrokéw, za zgoda prokuratora prowadzacego S$ledztwo i na zasadzie poufnosci, kopie
nieoklauzulowanej czesci postanowienia o umorzeniu z dnia 30 listopada 2020 r., z zastrzezeniem jego
dalszego nie rozpowszechniania ani nieupubliczniania. Jednoczesnie rzad podejmie sie przygotowania
skréconej informacji na temat tresci ww. postanowienia - do wiadomosci Komitetu Ministréw Rady
Europy, nie do rozpowszechniania poza Komitet ani upubliczniania.

Ponadto, w odniesieniu do pozostatej czesci Sledztwa krajowego, nalezy odnotowaé, ze po jego
wznowieniu pozostaje ono w toku. Przedmiotem postepowania jest uzycie ,wzmocnionych technik
przestuchan” wobec wskazanych osdb i pozbawienie ich wolnosci na terytorium Polski przez urzednikow
amerykanskich.

Biorac pod uwage przedmiot sprawy i rodzaj zgromadzonych dokumentéw, nie jest mozliwe ujawnienie
informacji na temat dotychczas zebranych dowodoéw i czynnosciach proceduralnych podejmowanych w
trakcie postepowania. Nalezy podkresli¢, ze zdolnosé¢ prokuratury do prowadzenia postepowania
dowodowego w tym postepowaniu jest bardzo ograniczona z uwagi na fakt, ze materiat dowodowy
znajduje sie w wiekszosci w dyspozycji wtadz amerykanskich, ktére wielokrotnie odmoéwity udzielenia
pomocy miedzynarodowej w tej sprawie. Jednakze petnomocnicy pokrzywdzonych majg dostep do
wszystkich zgromadzonych dokumentéw, zaréwno jawnych, jak i niejawnych, oraz posiadaja petng wiedze
na temat toczacego sie postepowania.

Odnoszac sie do kwestii utrzymania kontroli publicznej nad tym $ledztwem, rzad ponownie wskazuje, ze
W jego ocenie obecne podejscie do informowania opinii publicznej o toczacym sie $ledztwie wydaje sie
wystarczajagce i odpowiada zainteresowaniu publicznemu ta sprawa. Jest to takze zgodne z
dotychczasowym zakresem i forma informowania opinii publicznej o innych postepowaniach
prowadzonych przez prokurature. Dostep opinii publicznej do informacji o niniejszym sledztwie byt i jest
realizowany w drodze aktywnosci przedstawicieli medidw pytajagcych o sprawe i odbywa sie za
posrednictwem rzecznika Prokuratury Okregowej w Krakowie, ktéry w miare mozliwosci udziela
informacji na temat otrzymanych pytan, takze w zakresie cze$ciowo umorzonego dochodzenia.

1. Srodki generalne
1. Demokratyczny nadzér nad stuzbami specjalnymi oraz tzw. sygnat o zerowej tolerancji

W odniesieniu do demokratycznego nadzoru nad stuzbami specjalnymi rzad chciatby powtérzy¢ ze w jego
ocenie obecny system kontroli i nadzoru nad stuzbami specjalnymi w Polsce nalezy uznaé za skuteczny
sposéb kontroli ich funkcjonowania.

Jak juz zostato wspomniane w poprzednich informacjach rzadu dla Komitetu Ministréw, nadzér nad
stuzbami specjalnymi w Polsce sprawowany jest na trzech poziomach wtadzy: rzad (Premier i
ministrowie), Sejm (izba nizsza parlamentu), sady powszechne i inne organy. W ramach wtadzy
wykonawczej jednym z najwazniejszych elementéw sprawowania nadzoru nad stuzbami specjalnymi jest
Minister-Koordynator Stuzb Specjalnych, ktéry jest jednoczesnie cztonkiem Rady Ministrow. Kolejng
warstwa wzmocnionego nadzoru nad stuzbami specjalnymi w Polsce, uzupetniajagcym wzgledem catego
systemu demokratycznego nadzoru, jest Komitet Rady Ministréw ds. Bezpieczenstwa Narodowego i
Spraw Obronnych. Komitet spotyka cyklicznie, co tydzien, jednakze ze wzgledu na charakter
rozpatrywanych spraw obraduje zwykle w trybie tajnym. W zwiazku z tym nie jest mozliwe publiczne
prezentowanie szczegétowych informacji na temat wptywu dziatalnosci Komitetu na podejmowanie
decyzji wysokiego szczebla dotyczacych dziatalnosci stuzb specjalnych.
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Dziatalnos¢ stuzb specjalnych jest takze przedmiotem statej i skutecznej kontroli ze strony wtadzy
ustawodawczej i sgdowniczej.

Rzad podtrzymuje zatem swoje prezentowane dotychczas stanowisko, ze istniejagce mechanizmy prawne
nadzoru i kontroli stuzb specjalnych nalezy uzna¢ za adekwatne i skuteczne, a ewentualne
nieprawidtowosci, w tym te dostrzezone przez Europejski Trybunat Praw Cztowieka, nalezy postrzegac
przez pryzmat jednostkowego naruszenia obowigzujacych regulacji. W konsekwencji czyny
poszczegdlnych osdb petnigcych niegdys funkcje publiczne powinny by¢ przedmiotem weryfikacji przez
wtasciwe organy panstwa.

Niezaleznie od powyzszego, nalezy wskazad, ze ramy prawne szeroko rozumianego nadzoru nad stuzbami
specjalnymi s przedmiotem statej analizy i oceny z punktu widzenia spetniania standardéw
demokratycznego panstwa prawnego. Rezultatem tej oceny s3 inicjatywy majace na celu podniesienie
poziomu tego nadzoru. Najnowszym tego przyktadem - dotyczacym wzmocnienia nadzoru wtadzy
sgdowniczej - sg procedowane zmiany legislacyjne obejmujace uszczegdtowienie przekazywanych sagdowi
informacji o wnioskowanej przez stuzby specjalne kontroli operacyjnej. Dzieki temu sad, ktéry zgodnie z
krajowym porzadkiem prawnym zarzadza kontrole operacyjna, bedzie dysponowat petniejszg wiedzg o
planowanych do wykorzystania przez stuzbe specjalng srodkach, jak i rodzajach informacji, ktéra ma
zosta¢ pozyskana. W kazdym tez przypadku bedzie zobowigzany do uzasadniania swojego
rozstrzygniecia, co zapewni zgodnos¢ z konstytucyjnymi i miedzynarodowymi standardami w aspekcie
proceduralnym.

Nalezy zatem odnotowaé, ze system nadzoru nad stuzbami specjalnymi jest stale poszerzany o nowe
elementy i jest obecnie znacznie bardziej skuteczny niz w czasie zaistnienia wydarzehn objetych
omawianymi wyrokami.

W odniesieniu do komunikatu o znaczeniu przestrzegania praw cztowieka przy realizacji zadan przez
stuzby specjalne, nalezy podkresli¢, ze jest on wysytany systematycznie przez decydentéw wysokiego
szczebla w ramach réznych formatéw kontroli i nadzoru nad dziatalnoscia tych stuzb. Istotng funkcje w
tym zakresie petni Kolegium do spraw Stuzb Specjalnych, ktéremu przewodniczy Prezes Rady Ministréw,
a wsérdod cztonkdéw znajduje sie m.in. Minister Koordynatorom Stuzb Specjalnych, Minister Spraw
Zagranicznych oraz szefowie wszystkich stuzb specjalnych. Biorac pod uwage sktad Kolegium, wydaje sie,
ze jest to wtasciwe forum do przekazania czytelnego sygnatu stuzbom specjalnym co do fundamentalnego
znaczenia praw cztowieka i braku tolerancji dla naruszen tych praw.

Jednoczesnie, rozumiejac wartosé i znaczenie publicznych deklaracji wysokiego szczebla politycznego,
zarowno dla spoteczenstwa, jak i dla funkcjonariuszy stuzb specjalnych, rzad bedzie kontynuowat
poszukiwania wtasciwego formatu, uwzgledniajgcego istniejgce ramy instytucjonalne, w ktérym sygnat
o braku tolerancji dla naruszen prac cztowieka bedzie moégt dotrzec takze do opinii publiczne;j.

2. Zapewnienie niezaktéconej komunikacji z Trybunatem

W odniesieniu do kwestii probleméw z dostepem Trybunatu do dokumentéw w sprawach Al Nashiri i Abu
Zubaydah, ktére doprowadzity do stwierdzenia naruszenia art. 38 Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka, rzad chciatby podtrzymac swoje stanowisko, ze problemy z dostepem do dokumentéw nie
wynikaty z luki w prawie krajowym (majac na uwadze, ze wtasciwy prokurator wydat stosowne
postanowienie zezwalajgce sedziom Trybunatu na zapoznanie sie z aktami sprawy, w zgodzie z prawem
krajowym), ale wynikaty raczej z braku odpowiednich gwarancji w zakresie postepowania z dokumentami
niejawnymi wewnatrz Kancelarii Trybunatu. Stad nalezy uzna¢ za godne pochwaty dostrzezenie tego
problemu przez Kancelarie Trybunatu i podjecie przez nig prac nad opracowaniem zasad postepowania z
informacjami niejawnymi.

Rzad polski pozytywnie odnotowuje zakonczenie przez Kancelarie powyzszych prac i przyjecie we
wrzesniu 2023 r. nowego art. 44F [ Regulaminu Trybunatu ] dotyczacego postepowania z dokumentami
niejawnymi. Rzad analizuje ten nowy zapis w celu dokonania oceny, czy jest wystarczajacy do zapewnienia
kompatybilnosci z krajowymi procedurami postepowania z informacjami niejawnymi. Z racji tego, ze
dokonanie jednoznacznej deklaracji w tym zakresie in abstracto jest trudne, wydaje sie uzyteczne aby
poznac najpierw w jaki sposéb nowe zasady sg stosowane w praktyce w ramach postepowan toczacych
sie przed Trybunatem.
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Grupa Beller p. Polsce - zaktualizowany plan dziatan, przekazany KMRE w dniu 5 listopada
2024r.

I Opis spraw

Grupa spraw dotyczy nadmiernej dtugosci postepowan dotyczacych praw i obowigzkéw obywatelskich
przed organami administracyjnymi i sagdami (naruszenie art. 6 § 1 Konwengji).

1. Wprowadzenie.

Na wstepie nalezy wyjasni¢, ze w orzeczeniach wydanych w tej grupie spraw Trybunat Europejski
traktowat postepowanie administracyjne jako catos$¢, podczas gdy w rzeczywistosci sktada sie ono z
dwoch etapow: postepowania przed organami administracyjnymi i postepowania przed sadami
administracyjnymi. Obie fazy mozna ze sobg powigza¢, gdyz od decyzji organéw administracji mozna sie
odwotac przed sadami administracyjnymi. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze gtéwng przyczyna
nadmiernej dtugosci postepowan administracyjnych w tej grupie spraw byt fakt, Zze orzeczenia organéw
administracyjnych byty uchylane przez sady administracyjne lub Naczelny Sad Administracyjny, a
nastepnie sprawy byty przekazywane organom administracyjnym do ponownego rozpatrzenia, czasami
kilkakrotnie w ramach tego samego postepowania. Zjawisko to wiazato sie m.in. z faktem, ze w
rozpatrywanym czasie sady administracyjne nie miaty prawa wydawacd orzeczern merytorycznych podczas
rozpatrywania zaskarzonego postepowania i nie dysponowaty instrumentami prawnymi, ktére
pozwalatyby im skutecznie zada¢ od organdéw administracyjnych wykonania orzeczen wydanych w
poszczegdlnych sprawach.

1. Postepowanie przed organami administracyjnymi

W kontekscie postepowania przed organami administracyjnymi, zasadniczo reguluje je Kodeks
Postepowania Administracyjnego (Kodeks postepowania administracyjnego, zwany dalej KPA).
Postepowanie jest rozproszone i moga je prowadzi¢ centralne i lokalne wtadze administracyjne, w tym
organy samorzadowe. Nie wszystkie postepowania administracyjne dotycza praw i obowiazkéw
obywatelskich objetych art. 6 Konwencji.

Organy administracyjne maja prawny obowigzek dziatania w sposéb szybki, stosujac najprostsze srodki
prowadzace do zamkniecia sprawy (art. 12 § 1 k.p.a.). Art. 35 k.p.a. stanowi ponadto, ze administracja
publiczna powinna podja¢ dziatania bez zbednej zwtoki. Oznacza to, ze sprawe nalezy zamknaé w mozliwie
najkrétszym terminie, nie dtuzszym niz 1 miesiac przy rozpatrywaniu spraw wymagajacych postepowania
wyjasniajacego lub nie dtuzszym niz 2 miesigce przy rozpatrywaniu spraw bardziej skomplikowanych. W
sytuacji, w ktérej nie mozna dotrzymaé wyzej okreslonych terminéw, organ administracyjny ma
obowigzek poinformowad strony o powyzszym oraz podac przyczyny opdznienia i wskazaé nowy termin
zamkniecia sprawy (art. 36 k.p.a.).

Jezeli sprawa nie zostanie rozpatrzona w wyzej wymienionym terminie, mozna wnie$¢ skarge na
bezczynnos$¢ konkretnego organu administracyjnego lub nadmierng dtugos¢ postepowania do organu
wyzszego szczebla lub do sadu administracyjnego (informacje o dostepnych $rodkach odwotawczych
opisano ponizej w “Srodki ogélne”).

2. Postepowanie przed sgdami administracyjnymi

Zasadniczo ostateczne decyzje wydane przez organy administracyjne podlegajg odwotaniu do sadéw
administracyjnych.

Organizacje i funkcjonowanie sagdéw administracyjnych, a takze zakres ich kompetencji reguluje ustawa o
ustroju sadéw administracyjnych (Prawo o ustroju sqdéw administracyjnych) oraz ustawa o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi (Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi) z 2002 r., ktéra
wesztaw zycie 1 stycznia 2004 r. Na podstawie powyzszych aktow wprowadzono dwuinstancyjny system
sagdownictwa administracyjnego, sktadajacy sie z 16 okregowych sadéw administracyjnych, dziatajacych
jako sady pierwszej instancji, oraz Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktory sprawuje kontrole nad

23



dziatalnoscig wojewddzkich sadéw administracyjnych poprzez rozpatrywanie kasacji i innych rodzajéw
odwotan wnoszonych od ich orzeczen.

M. Srodki wdrozone przez rzad
1. Srodkiindywidualne

Informacje o stanie postepowania krajowego w poszczegdlnych sprawach nalezacych do grupy spraw
Beller (w sumie 15 spraw) znajduja sie w zataczniku.

2. Srodkigeneralne

W celu rozwigzania problemu nadmiernej przewlektosci postepowania administracyjnego rzad polski
podjat liczne dziatania, ktére zostaty szczegétowo przedstawione we wczesniej przedtozonych planach
dziatania: DH-DD(2011)1073, DH-DD(2014)102, DH-DD(2015)493, DH-DD(2016)1160, DH-
DD(2018)1045 i ostatnio DH-DD(2020)495. Informacje w nim zawarte nie bedg zamieszczane ponizej.

W zwigzku z tym szczegdtowe informacje na temat niektérych srodkéw ogélnych, takich jak nowelizacja
ustawy o postepowaniu przed sadami administracyjnymi z 2015 r., ktéra wprowadzita istotne Srodki
majace na celu przyspieszenie postepowania, w szczegdlnosci poprzez rozszerzenie kompetencji sadéw
administracyjnych do wydawania orzeczen merytorycznych (art. 145a i 149 ww. ustawy) oraz
kompetencji Naczelnego Sadu Administracyjnego do wydawania orzeczen merytorycznych (art. 188),
mozna znalezé w planie dziatan z dnia 20 pazdziernika 2016 r. (DH-DD(2016)1160). Kolejne plany dziatan
z dnia 23 pazdziernika 2018 r. (DH-DD(2018)1045) oraz 8 czerwca 2020 r. (DH-DD(2020)495) zawieraja
informacje na temat funkcjonowania w praktyce wyzej wskazanych zmian.

Szczegbtowe informacje na temat najwazniejszych zmian w Kodeksie postepowania administracyjnego, w
tym na temat najbardziej istotnej i kompleksowej zmiany z dnia 7 kwietnia 2017 r., ktéra zmienita kilka
elementéw postepowania administracyjnego, wprowadzita ogdlne zasady postepowania
administracyjnego oraz kilka nowych instytucji i srodkéw (np. nowy s$rodek odwotawczy o nazwie
“wniosek o przyspieszenie” - ponaglenie) i wprowadzit prawne definicje bezczynnosci (bezczynnosci) i
nadmiernej przewlektosci (przewlektosci) postepowania administracyjnego mozna znalezé w planie
dziatania z dnia 23 pazdziernika 2018 r. (DH-DD(2018)1045). Z kolei wstepna ocena funkcjonowania
zmian legislacyjnych z 2017 r., majacych na celu uproszczenie i przyspieszenie postepowan przed
organami administracyjnymi, zostata szczegétowo przedstawiona w planie dziatania z dnia 8 czerwca
2020r.(DH-DD(2020)495).

Obecny plan dziatania zawiera zaktualizowane dane statystyczne i informacje oraz przedstawia dalsze
funkcjonowanie wskazanych powyzej gtéwnych zmian legislacyjnych, w tym ocene ex post reformy
postepowania administracyjnego z 2017 r.

2.1 Postepowanie administracyjne

2.1.1 Ocena ex post Funkcjonowania zmian legislacyjnych z 2017 r. majacych na celu
uproszczenie i przyspieszenie postepowan przed organami administracji

Rzad (Ministerstwo Rozwoju) podejmuje dziatania majace na celu ocene funkcjonowania rozwigzan
wprowadzonych nowelizacjg Kodeksu postepowania administracyjnego z 2017 r. W tym celu, Ocena
skutkéw regulacji ex post ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie Kodeksu postepowania administracyjnego i
niektorych innych aktéw (,Ocena ex post”) zostata przygotowana w 2022 r. na podstawie dogtebnej analizy
informacji zebranych w ramach specjalnego badania ankietowego rozestanego do réznych organéw
administracji (49 samorzadowych komisji odwotawczych, 16 urzedéw wojewodzkich) 16 wojewddzkich
inspektoratéw nadzoru budowlanego, 4 organy centralne i wszystkie ministerstwa), oraz na podstawie
sprawozdan rocznych Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Ocena ex post, o ktérej mowa, zostata przyjeta przez Rade Ministréw 13 wrzesnia 2022 r. po szeroko
zakrojonych konsultacjach publicznych. Dostepna jest dokumentacja dotyczaca prac nad tym projektem
na stronie internetowe;j Rzadowego Procesu Legislacyjnego pod adresem:
https://legislacja.gov.pl/projekt/12362152.
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Ocena ex post wykazata, ze zmiany wprowadzone nowelizacja z 2017 r Kodeksu postepowania
administracyjnego i innych aktéw zasadniczo przyczynity sie do usprawnienia rozpatrywania spraw przed
organami administracyjnymi.

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

(v)

W praktyce stosowania nowych przepisdéw obowigzek organu administracyjnego przesytania
informacji o niespetnieniu wszystkich warunkéw niezbednych do wydania decyzji zgodnie z
zadaniem strony okazat sie rozwigzaniem bardzo praktycznym. Instytucja ta zwieksza
prawdopodobienstwo, ze sprawa zostanie rozstrzygnieta na szczeblu pierwszej instancji.
wprowadzenie przepisu art. 79a k.p.a., pomimo - na pierwszy rzut oka - przedtuzenia
postepowania ze wzgledu na konieczno$¢ przedstawienia dodatkowego dokumentu w
sprawie, ogdlnie przyczynito sie do usprawnienia dtugosci postepowania administracyjnego,
gdyz wszystkie tatwo usuwalne niedociaggniecia mozna byto uporac sie na etapie pierwszej
instancji, ograniczajac koniecznos$¢ wszczecia postepowania odwotawczego.

Zmiany k.p.a. z 2017 r. miaty réwniez na celu ograniczenie liczby przekazéw pienieznych
podlegajacych ponownemu rozpatrzeniu przez organ pierwszej instancji (decyzje kasacyjne
(decyzje kasacyjne)) - rozwigzania w tym zakresie sg na ogoét oceniane pozytywnie, zgodnie z
Oceng Ex Post. W okresie objetym ww. badaniem, tj. od 2017 do 2020 r., cho¢ nie nastgpit
istotny spadek liczby wydanych decyzji kasacyjnych, to jednak Sredni odsetek decyzji
kasacyjnych w stosunku do ogélnej liczby wydanych decyzji wskazuje na niewielka tendencje
spadkowa. Na przyktad w 2016 r., czyli przed wprowadzeniem zmiany k.p.a., wydano 24,9%
takich decyzji, podczas gdy w 2020 . - 23,2%.

Ponadto takze przepisy dotyczace mozliwosci odstgpienia od odwotania i mozliwosci
ztozenia skargi do sagdu administracyjnego bez uprzedniego wniosku o ponowne rozpatrzenie
sprawy okazato sie skuteczne w szybszym i skuteczniejszym prowadzeniu spraw
administracyjnych.

Opcjonalny wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy (w odniesieniu do decyzji wydanych
przez ministrow lub komisje odwotawcze samorzadu terytorialnego) przyczynit sie do
usprawnienia i przyspieszenia postepowania administracyjnego, gdyz strony w duzej mierze
decyduja sie na ztozenie odwotania od tej decyzji organu administracyjnego pierwszej
instancji bezposrednio do sadu administracyjnego. Dzieki temu strony postepowania moga
szybciej uzyska¢ weryfikacje orzeczen administracyjnych przez sagdy administracyjne.

Ponadto ze wzgledu na fakt, ze w chwili rezygnacji z zadania ponownego rozpatrzenia sprawy
w sprawie lub sktadajgc oswiadczenie o zrzeczeniu sie prawa do odwotania, decyzja organu
pierwszej instancji staje sie ostatecznai prawnie wigzaca, strona postepowania moze uzyskac
np. szybsza sptate naleznosci na podstawie takiej ostatecznej decyzji.

W obszarze bezczynnosci organéw administracyjnych nalezy zauwazyé, ze nowa instytucja
whniosku o przyspieszenie (ponaglenie) zyskata szerokie poparcie, a strony postepowania
coraz czesciej korzystaja z nowych srodkéw odwotawczych zaréwno od bezczynnosci
organéw administracyjnych, jak i nadmiernej dtugosci postepowan przed organami
administracyjnymi. Wydaje sie to dowodzi¢, ze narzedzie to jest tatwo i tatwo dostepne dla
stron, co byto celem poprawki w tym zakresie.

Popularnos¢ ponaglenia przetozyta sie natomiast na wzrost o przypadkach, w ktérych
bezczynnos¢ organéw administracyjnych lub nadmierna przewlektos¢ wszczeto
postepowania administracyjne. Rozpowszechnianie wiedzy o nowych przepisach ma jednak
pozytywny wptyw na wzrost $wiadomosci zaréwno stron, jak i organéw administracji, a tym
samym przyczynia sie do lepszego funkcjonowania administracji publicznej.

Oczekuje sie, ze w diuzszej perspektywie liczba przypadkéw stwierdzonej bezczynnosci
organoéw administracyjnych i nadmiernej przewlektosci postepowan administracyjnych
zmniejszy sie w miare rozwoju orzecznictwa i praktyki organéw administracyjnych.

Ocena ex post wykazata rowniez, ze przepisy dotyczace milczacego rozstrzygniecia sprawy i
uproszczonej procedury uznaje sie za przydatne. Instytucje te majg jednak charakter
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(vi)

(vii)

ramowy, a ich zastosowanie w konkretnym przypadku musi by¢ przewidziane w materialnym
przepisie prawnym zawartym w odrebnym akcie. W tym wzgledzie w ocenie ex post
zauwazono, ze instytucje te sa w niewystarczajgcym stopniu przenoszone do prawa
materialnego, co skutkuje tym, ze jedynie w ograniczonych kategoriach spraw postepowanie
moze by¢ prowadzone w sposéb uproszczony lub mozna zastosowac przepisy dotyczace
milczacego rozstrzygniecia sprawy.

Naczelny Sad Administracyjny wskazuje, ze od 2017 roku nastgpit znaczny wzrost liczby
spraw rozpatrywanych w ramach procedury uproszczonej. Liczba ta znacznie wzrosta
podczas epidemii COVID-19. Zgodnie z podanymi danymi przez Naczelny Sad
Administracyjny w 2020 r. okregowe sady administracyjne rozpatrzyty 17 244 sprawy w
drodze postepowania uproszczonego, z czego 7953 zostato dopuszczonych. W 2021 r. liczba
spraw rozstrzygnietych w ramach procedury uproszczonej wzrosta o ponad 44% w
poréwnaniu z 2020, a liczba uwzglednionych skarg wzrosta o prawie 65%.

Nalezy podkresli¢, ze zdaniem organdéw, ktére wziety udziat w ww. badaniu, ciche
rozstrzygniecie sprawy pozytywnie przyczynito sie do zadowolenia stron postepowania
administracyjnego. Wskazano zatem, ze rozsadne bytoby zastosowanie tego rozwigzania w
wiekszej liczbie spraw, tak aby mogto ono mie¢ realny wptyw na dalsze przyspieszenie
postepowan administracyjnych. W zwigzku z tym ocena ex post zawiera zalecenie w tym
zakresie, aby rozszerzy¢ zakres stosowania uproszczonych i cichych procedur - przede
wszystkim na stosunkowo proste postepowanie, w ktérym zazwyczaj jest tylko jedna strona
postepowania, postepowanie dowodowe nie jest skomplikowane, a decyzje czesto wydawane
sg na podstawie dokumentéw ztozonych przez strone wniosku lub na podstawie

W odniesieniu do oceny dwuinstancyjnego systemu postepowania administracyjnego
ustalono, ze wprowadzenie postepowania jednoinstancyjnego w wybranym postepowaniu
administracyjnym moze skréci¢ czas oczekiwania strony na ostateczng decyzje w
postepowaniu administracyjnym, a takze pozwoli zaoszczedzi¢ czas i koszty organéw
administracyjnych. Z  drugiej strony szerokie zastosowanie postepowania
jednoinstancyjnego moze ograniczy¢ prawo stron’ do obrony swoich interesow w
postepowaniu administracyjnym. Biorac powyzsze pod uwage, ocena ex post zaleca ostrozne
wprowadzenie postepowan jednoinstancyjnych w niektérych typach postepowania, po
doktadnej analizie (szczegotowe informacje w tym zakresie mozna znalez¢ w planie dziatania
z dnia 8 czerwca 2020 r., a dalsze rozwazania w tej kwestii przedstawiono w sekcji 2.1.2
ponizej).

Ocena ex post pokazuje, ze w odniesieniu do instytucji mediacji wprowadzonej nowelizacja
k.p.a. z 2017 r. nie zyskata ona wystarczajacego znaczenia, prawdopodobnie ze wzgledu na
problemy z wystarczajgcym uchwyceniem odmiennego charakteru mediacji
administracyjnej, w przeciwienstwie do tej stosowanej np. w prawie cywilnym. Najwieksza
roznica w stosunku do tradycyjnego rozumienia pojecia “mediacji” polega na tym, ze
rozstrzygniecie sprawy co do zasady nie polega na wzajemnych ustepstwach, ale na
znalezieniu prawnie dopuszczalnego rozwiazania, ktére bedzie wzajemnie akceptowalne
zaréwno dla organu administracyjnego, jak i stron postepowania.

Instytucja mediacji administracyjnej jest stosowana stosunkowo rzadko, a jej stosowanie
znacznie rozni sie w zaleznosci od organu administracyjnego. Roéwniez w kontekscie
postepowania przed sady administracyjne instytucja mediacji nie znalazta szerszego
zastosowania. Jak wskazano w sprawozdaniu rocznym Naczelnego Sadu Administracyjnego
zarok 2021, wlatach 2017-2020 postepowania mediacyjne wszczeto w 19 sprawach, z czego
jedynie 5 zostato rozstrzygnietych w tym trybie.

Cho¢ nastepuje ogdlny wzrost ilosci informacji o mozliwosci skorzystania z mediacji
administracyjnej, wydaje sie, ze strony postepowania uwazajga, ze jest prawdziwym sporem
pomiedzy nimi a organami administracji pierwszej instancji, ktéry mégt zostac rozstrzygniety
jedynie autorytatywng decyzjg organu wyzszej instancji. Przekonanie to powoduje m.in. brak
zainteresowania stron alternatywnymi metodami rozstrzygania spraw administracyjnych.
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Zaleca sie zatem podjecie dziatan informacyjnych i podnoszacych swiadomos¢, majacych na
celu: ujednolicenie praktyki stosowania mediacji, a takze w opracowaniu katalogu spraw,
ktorych charakter pozwala na rozstrzygniecie sprawy w drodze mediacji administracyjnej lub
zobowigzuje organy w takich przypadkach przesytajg stronom zaproszenia do mediacji
administracyjnej.

W rezultacie wtadze powinny postrzega¢ mediacje nie tylko jako sposdb na pogtebienie
zaufania obywateli w administracji publicznej, ale takze jako sposéb na szybsze i bardziej
optacalne rozwigzanie sprawy.

(viii) Wprowadzenie zasad ogdlnych. Ocena ex post wskazuje, ze nowe ogdlne zasady
postepowania administracyjnego zostaty bardzo dobrze przyjete i czesto sg stosowane w
praktyce. Nalezg do nich: zasada rozstrzygania watpliwosci prawnych i faktycznych na
korzysé strony (art. 7a k.p.a.), zasada proporcjonalnosci (art. 7b k.p.a.), zasada pewnosci prawa
(art. 8 § 2 k.p.a.), zasada bezstronnosci i rownego traktowania (art. 8 § 1 k.p.a.). Zasady te s3
rowniez chetnie stosowane przez sady administracyjne. Szczegétowe informacje o ich
stosowaniu w orzecznictwie organéw administracji publicznej oraz sady administracyjne
przedstawiono w zatgczniku nr 2 planu dziatania z dnia 8 czerwca 2020 r.

2.1.2 Dalsze prace legislacyjne oparte na ocenie ex post zmian legislacyjnych z 2017 r.

W nastepstwie ww. oceny skutkéw regulacyjnych ex post ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie
Kodeksu postepowania administracyjnego i niektérych innych ustaw oraz w zwigzku z jej wynikami rzad
pod przewodnictwem Ministerstwa Rozwoju i Technologii podjat dalsze prace nad zmianami
legislacyjnymi. W zwiazku z tym przygotowano projekt ustawy zmieniajacej niektére ustawy w celu
deregulacji prawa gospodarczego i administracyjnego oraz poprawy zasad rozwoju prawa gospodarczego
(projekt ustawy nr. UA8). Celem proponowanych w nim rozwigzan jest zmniejszenie liczby
niepotrzebnych oraz nadmierne wymogi regulacyjne, ktére w rezultacie powinny przyczyni¢ sie do
przysp03ieszenia postepowania administracyjnego i poprawié¢ skutecznos¢ procedur administracyjnych.

W tym wzgledzie projekt przewiduje:
- Wprowadzenie mozliwosci wydawania przez wtadze tzw. decyzji hybrydowych.

W przypadku gdy decyzja administracyjna wydana w formie papierowej ma zawiera¢ znaczng liczbe
zatacznikéw, wéwczas za zgoda strony mozna je przedstawi¢ na trwatym nosniku informacji.

- Odstapienie od zasady postepowania dwuinstancyjnego na rzecz postepowania jednoinstancyjnego w
kilku dodatkowych postepowaniach administracyjnych, prowadzonych na podstawie odpowiednich
przepiséw m.in.:

= art. 82 ustawy o emeryturachirentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,

= art.31,art. 33, art. 38, art. 58, art. 109, art. 110 i art. 117 ustawy o kierowcach pojazdéw,

= art. 186b, art. 186c¢, art. 186d, art. 186e prawa lotniczego,

= art. 9a ustawy o wyrobie napojéw spirytusowych,

= art. 7c ustawy o produkcji alkoholu etylowego i przetwérstwie przemystowym wyrobdéw
tytoniowych,

= art. 160 ustawy o zawodach lekarza i dentysty,

= art. 2 ustawy o dokonywaniu wpiséw do ksigg wieczystych i hipotecznych w celu uzyskania
swiadczenia Skarbu Panstwa na podstawie uméw miedzynarodowych o uregulowaniu roszczen
finansowych.

W tym kontekscie nalezy przypomnieé, ze przeglad koniecznosci utrzymania dwuinstancyjnego systemu
postepowan administracyjnych stanowit cze$¢ reformy k.p.a. z 2017 r. i miat na celu: przyspieszenie,
uproszczenie i deformalizacje postepowan, w przypadku ktérych postepowanie jednoinstancyjne byto
uzasadnione jako wystarczajace.

- Wprowadzenie do ustawy o postepowaniu przed sadami administracyjnymi rozporzadzenia

umozliwiajgcego wniesienie skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego bez uprzedniego
whiesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy takze w odniesieniu do orzeczen (postanowienia).
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- Wprowadzenie przepisu okreslajgcego termin, po uptywie ktérego postepowanie zostato zawieszone z
urzedu na podstawie przestanek wymienionych w art. 97 § 1 k.p.a. moze zosta¢ umorzone, w sytuacji, gdy
przeszkody w kontynuowaniu postepowania nie zostang usuniete w tym terminie, a wszystkie strony nie
sg zainteresowane prowadzeniem postepowania.

- Wprowadzenie instrumentu majacego na celu podkreslenie stanowczego obowigzku organu pierwszej
instancji do przestrzegania tresci decyzji organu odwotawczego.

- Wydtuzenie z 7 do 14 dni terminu wydania decyzji w trybie samokontroli przez organ administracyjny
pierwszej instancji po wniesieniu odwotania przez strone postepowania (brzmienie przepisu stanowi, ze
organ pierwszej instancji powinien przekazac akta sprawy niezwtocznie, nie p6ézniej jednak niz w terminie
14 dni).

Obecnie przewidziany 7 dni na samokontrole zaskarzonej decyzji organu administracyjnego pierwszej
instancji jest zbyt krétki, aby w tym trybie przeanalizowac sprawe bedaca przedmiotem odwotania. Moze
to spowodowac sytuacje, w ktérej organ administracyjny pierwszej instancji w obawie przed
przekroczeniem 7-dniowego terminu zdecydowatby sie przekazac sprawe organowi drugiej instancji bez
szczegbtowego rozpatrzenia odwotania w trybie samokontroli. Celem proponowanej zmiany jest zatem
skréocenie catkowitego czasu trwania postepowan administracyjnych poprzez wydtuzenie czasu
przegladu samokontroli przez organ administracyjny pierwszej instancji w celu zwiekszenia jego szans na
ponowne rozpatrzenie swojej decyzji w sprawie odwotania strony i zakorczenie postepowania na
szczeblu pierwszej instancji.

- Ujednolicenie niektérych rozwiazan dotyczacych doreczania dokumentéw urzedowych pomiedzy k.p.a.
a ordynacjg podatkowsg (fikcja stuzby osobom prawnym i jednostkom organizacyjnym nieposiadajacym
osobowosci prawnej).

- Wprowadzenie mozliwosci umorzenia naleznosci z tytutu kar administracyjnych i zalegtych kar
administracyjnych z urzedu.

Proponowane rozwiazanie umozliwi wyeliminowanie kar administracyjnych, w tym w odniesieniu do
ktérych istnieje uzasadnione przypuszczenie, ze egzekucja administracyjna bedzie nieskuteczna ze
wzgledu na brak majatku lub Zrédta dochodu dtuznika.

- Wdrozenie na szerszg skale tzw. wezwan miekkich (wzorowanych na art. 49a ustawy o konkurengji i
ochronie konsumentéw).

- Podjecie dalszych krokéw w celu deregulacji stosowania znaczkéw/pieczeci poprzez uscislenie Prawa
Przedsiebiorcow.

Zmiana przewiduje dodanie przepisu wskazujacego, ze brak pieczatki nie stanowi formalnej wady
dokumentu lub wniosku, ani nie stanowi powodu do stwierdzenia, ze sg one niekompletne. Jednoczes$nie
proponuje sie wyjatek od tej zasady, jezeli zastosowanie wymagajg odrebne przepisy znaczka. Oznacza to,
ze organ administracyjny nie moze wymagac i zadac aby przedsiebiorca uzywa pieczatki, chyba ze istnieje
konkretny przepis prawa powszechnie obowigzujgcego, ktéry wprowadza taki wymég w konkretnym
przypadku.

Wspomniany projekt ustawy zostat poddany szerokim konsultacjom, zaréwno w ramach rzadu, jak i z
przedstawicielami spoteczenstwa, w tym przedsiebiorcami. W zwiazku z tym w dniu 20 wrzes$nia 2024 r
sprawe skierowano do rozpatrzenia przez Staty Komitet Rady Ministréow, jednak pézniej zwrdcono ja na
dodatkowe konsultacje miedzyresortowe w celu rozwigzania nierozstrzygnietych kwestii
przedstawionych w protokole rozbieznos$ci dotaczonym do projektu.

Cata dokumentacja dotyczaca procesu legislacyjnego dotyczacego danego projektu, w tym szczegétowe
powody proponowanych zmian i wszystkie uwagi zgtoszone w trakcie procesu, jest publicznie dostepna
na stronie internetowej rzadu poswieconej procesowi legislacyjnemu pod adresem:
https://legislacja.gov.pl/projekt/12383815.
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2.1.3 Analiza funkcjonowania i danych statystycznych dotyczacych skarg na bezczynnos$¢ i nadmierna
dtugos¢ postepowan przed organami administracji, wnoszonych przed sady administracyjne.

Nalezy zaznaczy¢, ze nadmierna przewlektos$¢ postepowania przed organami administracji moga badac
organy administracji wyzszej instancji na podstawie Kodeksu postepowania administracyjnego (art. 35-
37 w zwiazku z art. 12) oraz sady administracyjne na podstawie ustawy o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (art. 149 i 154). Przedstawiona ponizej analiza i dane statystyczne dotyczg wytacznie
kontroli dtugosci postepowan administracyjnych prowadzonych przez sady administracyjne, gdyz ze
wzgledu na rozproszony charakter postepowan przed organami administracji nie gromadzone sa
zagregowane statystyki obejmujace wszystkie rodzaje postepowan.

W odniesieniu do funkcjonowania w praktyce art. 149 (dotyczacego skargi na bezczynno$¢ organdw
administracyjnych lub nadmierng przewlekto$¢ postepowania przed organami administracyjnymi) oraz
art. 154 (dotyczacy skargi na niewykonanie orzeczenia dopuszczajgcego skarge na bezczynnos$é lub
nadmierng przewlektosc) ustawy o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, nalezy zauwazyé, ze
srodki te majg na celu rozwigzanie problemu dtugotrwatego postepowania przed organami
administracyjnymi i zapewnienie mozliwosci rekompensaty pienieznej. Niniejsze przepisy przyznaja
sgdom administracyjnym kompetencje do:

- natozenia grzywny na organ administracyjny lub przyznania od organu stronie postepowania sume
pieniedzy jako odszkodowanie - z urzedu lub na wniosek strony postepowania administracyjnego (na
podstawie art. 149 § 2 ustawy),

- natozenia grzywny na organ administracyjny, ktéry nie wykonat wyroku uwzgledniajgcego skarge na
podstawie art. 149 ustawy lub przyznania od organu stronie postepowania sume pieniedzy jako
odszkodowania - na wniosek strony postepowania administracyjnego (na podstawie art. 154 § 6 i 7
ustawy).

Kwote, ktérg mozna natozyé, definiuje sie jako maksymalnie dziesieciokrotno$é przecietnego
wynagrodzenia (grzywne) lub do potowy wyzej wymienionej kwoty (odszkodowanie przyznane stronie).

= Skargi nabezczynnosc organéw administracji lub nadmierna przewlektos$¢ postepowania przed
organami administracji (art. 149 ustawy o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi)

W latach 2020-2024 (od stycznia do czerwca) wniesiono 52 153 skargi na brak aktywnosci organéw
administracyjnych lub nadmierna przewlektos¢ postepowan przed organami administracyjnymi
wszczetymi przed sady administracyjne okregowe.

Tabela 1. Zestawienie wptywu skarg na bezczynnosé¢ lub przewlekte prowadzenie postepowania
w latach 2020-2024

2024 2023 2022 2021 2020
(1-vI)
Skargi na bezczynnos¢ B.D. 6311 9956 12880 7 666
Skargi na przewlektos¢ B.D. 1686 2211 4547 2396
Razem: 4500 7997 12167 17 427 10062
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Tabela 2. Sposéb zatatwienia spraw przez wojewdédzkie sady administracyjne skargi na bezczynnosc i
przewlektos¢ postepowania organéw w latach 2020-2024

Zatatwiono
wtym
Rok | Ogétem
przez uwzglednienie przez oddalenie przez odrzucenie w inny sposéb
skargi skargi skargi
liczba % do ogotu liczba | %doogotu | liczba | % doogdtu liczba % do ogotu
zatatwien zatatwien zatatwien zatatwien
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
2020 8759 3847 43,92% 1171 13,37% 2787 31,82% 954 10,89%
2021 15354 | 6626 43,15% 1219 7,94% 4190 27,29% 3319 21,62%
2022 14613 | 6230 42,63% 1176 8,05% 5633 38,55% 1574 10,77%
2023 8550 3350 39,18% 1341 15,68% 3244 37,94% 615 7,19%
2024 4391 1671 38,06% 937 21,34% 1635 37,24% 148 3,37%
(1-V1)

Tabela 3. Zestawienie wptywu wnioskow o zasadzenie sumy pienieznej na podstawie art. 149§ 2 p.p.s.a.

w latach 2020-2024

2024 (1- V1) 2023 2022 2021 2020
Liczba wnioskéw 3285 4299 6253 11884 6 986
Uwzgledniono 458 1182 3689 3749 1579
Zasadzona kwota | 760343,30 | 1708 180 | 5580700 | 5369450 | 2255562
(w ztotych)

= Skarga na niewykonanie wyroku dopuszczajacego skarge na bezczynnos$¢ lub nadmierng dtugosé
(art. 154 ustawy o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi)

Tabela 4. Zestawienie wptywu skarg na podstawie art. 154 § 1 p.p.s.a. w latach 2020-2024

2024 (1-V1)

2023

2022

2021

2020

Liczba skarg

111

261

407

449

367
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Tabela 5. Zestawienie wptywu i zatatwiania spraw o wymierzenie grzywny na podstawie art. 154 § 1

p.p.s.a. w latach 2020-2024

2024 (1-V1) 2023 2022 2021 2020
Wptyw 111 261 407 449 367
Wymierzono 44 175 218 233 177
grzywne
% do wptywu 39,64% 67,05% 53,56% |51,89% 48,23%

Tabela 6. Zestawienie wptywu wnioskéw o zasadzenie sumy pienieznej na podstawie art. 154 § 7 p.p.s.a.
w latach 2020-2024

2024 (1-V1) 2023 2022 2021 2020
Liczba wnioskow 80 145 271 283 282
Uwzgledniono 19 83 127 120 83
Zasadzonakwota | 88600zt | 526700zt | 617300zt | 707 500 zt | 415 980 zt
(w ztotych)

2.2 Postepowania przed sadami administracyjnymi

2.2.1 Funkcjonowanie zmian wprowadzonych do ustawy o postepowaniu przed sadami

administracyjnymiw 2015r.

Nowe rozwigzania wprowadzone w 2015 r. do ustawy o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
okazaty sie miec istotny wptyw na rozwigzanie problemu przewlektosci postepowan przed sadami
administracyjnymi. Szczegdtowe informacje na temat funkcjonowania konkretnych srodkéw majacych na
celu poprawe efektywnosci i przyspieszenie postepowan przed sgdami administracyjnymi razem z danymi
statystycznymi, mozna znalez¢ w planie dziatania z 8 czerwca 2020 roku (DH-DD(2020)495).

2.2.2 Skargi na przewlekto$¢ postepowania przed wojewédzkimi sagdami administracyjnymi i
Naczelnym Sadem Administracyjnym

W odniesieniu do postepowan przed wojewddzkimi sadami administracyjnymi i Naczelnym Sadem
Administracyjnym, strona postepowania przed tymi sagdami moze zakwestionowaé dtugos¢ takich
postepowan na podstawie ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do
rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez
prokuratora oraz w postepowaniu sadowym bez zbednej zwtoki (,ustawa z 2004 r.”). Ogdlne
funkcjonowanie tego srodka jest badane w ramach grupy spraw Bgk, Majewski i Rutkowski. Ponizej
przedstawiono dane statystyczne dotyczace skargi na przewlektos¢ postepowania w kontekscie
postepowania sagdowo-administracyjnego przed sagdami administracyjnymi.
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Tabela7. Skargi na przewlektos¢ postepowania przed wojewddzkimi sagdami administracyjnymi i
Naczelnym Sadem Administracyjnym w latach 2020-2024

ZAEATWIONO
Uwzgledniono
P tat Pozosta
0z0s ZO.Z Wotvnet tacznie z tego W to na
poprzednie PIYNEIO | /cuma przyznano inny | nastepn
go okresu Oddalono ,
3 rubryk el sume sposé |y okres
& 6,8,9/ pieniezng b
= od Skarbu
N z *
a| ¥ g Panstwa *)
i o o
1 2 (3 4 5 6 7 8 9 10
N |16 35 37 0 0 12 25 |14
1 [2020
\SAA 18 142 133 2 2250 zt 62 69 27
INIEZ 57 68 0 0zt 28 40 |3
2 12021
o |27 92 104 o 0zt 39 65 |15
ZS 3 50 46 0 0zt 38 8 7
3 (2022
\SAL 15 154 153 2 4000 zt 55 96 16
ES 7 39 43 0 0zt 18 25 3
4 2023
\S/X 16 87 89 4 9000 zt 24 61 14
ES 3 33 26 0 0zt 13 13 10
5 2024
(1-VvI) W
SA 14 70 72 1 3000 zt 12 59 12

= Obliczanie catkowitej dtugosci postepowan

W odniesieniu do punktu 5 decyzji Komitetu Ministréw z dnia 3 wrzes$nia 2020 r w grupie spraw Beller p.
Polsce, w ktorej w s$wietle informacji, ze istniejace srodki odwotawcze nie przewidujg mozliwosci
uwzglednienia dtugosci postepowania przed organami administracyjnymi w celu oceny catkowitej
dtugosci postepowania administracyjnego, Wtadze polskie poproszono o zastanowienie sie nad tym, w
jaki sposéb dostosowaé praktyke krajowa do wymogdw orzecznictwa Trybunatu Europejskiego w tej
kwestii, rzad pragnie podkresli¢, ze model oceny dtugosci postepowan administracyjnych i sadowych
postepowan administracyjnych w Polsce opiera sie na odrebnych przepisach - w przypadku postepowan
administracyjnych na podstawie art. 149 ustawy o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi, a w
przypadku sgdowych postepowan administracyjnych na podstawie ustawy z 2024r.
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Wiaze sie to z faktem, ze postepowanie administracyjne przed organami administracji i sagdowe
postepowanie administracyjne przed sadami administracyjnymi stanowig same w sobie odrebny zbioér
postepowan. Organy administracyjne rozpatrujg indywidualne sprawy w zakresie swoich kompetenc;ji,

natomiast sady administracyjne sprawuja kontrole nad dziatalnoscig administracji publicznej.

W obecnym systemie prawnym sady administracyjne nie dysponuja srodkami pozwalajgcymi na ocene
postepowania administracyjnego i sagdowego jako catosci, tj. od chwili obecnej wniesienia sprawy do
organu administracyjnego do czasu wydania prawomocnego wyroku sagdu administracyjnego. Jednakze,
nalezy podkresli¢, ze Naczelny Sad Administracyjny bada dtugos¢ postepowan sadéw administracyjnych
zgodnie ze standardami okreslonymi w Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, o ktérych mowa w art. 1

ust. 3ustawy z 20024 r.

223

Budzet i zatrudnienie w sadach administracyjnych

Tabela 8. Dane dotyczace pracownikow sadéw administracyjnych

Sedziowie
Naczelny Sad | wojewddzkie G Personel nie
Administracy | sady Asesorzy . bedacy
. . . sqgdowi . .
jny administracy sedziami
jne
2020
(stan na 31 grudnia) 100 430 31 75 1,685
2021
(stan na 31 grudnia) 102 431 43 76 1,678
2022
(stan na 31 grudnia) 107 424 67 77 1,714
2023
(stan na 31 grudnia) 108 422 95 75 1,714
2024
(personel sedziowski -
stan na pazdziernik
2024, personel nie 110 401 90 75 1,733
bedacy sedziami - stan
na 7 pazdziernika
2024)
Tabela 9. Budzet sadéw administracyjnych
Rok 2024 2023 2022 2021 2020
Budzet (w tysiacach | o, 109 708,781 633,529 598,102 565783

PLN)

2.2.4 Dane statystyczne odnosnie obcigzenia sadéw administracyjnych
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= Skargi wniesione i zakonczone przed wojewddzkimi sagdami administracyjnymi w latach 2020 -
2024 (styczen do czerwca)

Dane przedstawione powyzej wskazujg utrzymujacy sie dobry stosunek pomiedzy nowymi oraz

Wptyw i zalatwienie spraw przez wojewodzkie sady administracyjne
w latach 2020 - | pétrocze 2024

90000

80000

70000

60000

llos$¢ spraw 50000

40000
30000
20000
10000
0
2020 2021 2022 2023 2024 (1 -
V1)
B wptyw nowych skarg 68475 86264 77118 70158 34197
B zatatwienie 65053 80032 75980 76855 37062
Opozostatos¢ na nastepny okres 26785 33017 34155 27458 24593

zakonczonymi sprawami. Od 2023 trend wiekszej liczby zatatwionych nad nowymi jest staty.

= Terminowosc zatatwiania spraw przez wojewodzkie sady okregowe w latach 2020-2023

Terminowos¢ zatatwiania spraw przez WSA w latach 2020 - 2023

40,00%

35,00%

30,00%
25,00%
20,00%
15,00%
10,00%

5,00%

0,00%
’ 2020 2021 2022 2023 Rok

Odo 6 miesiecy 32,22% 33,32% 32,74% 33,94%
mod 6 do 12 miesiecy 37,36% 37,50% 38,06% 31,24%
Opowyzej 12 miesiecy 30,42% 29,18% 29,20% 34,82%

Dane przedstawione na powyzszym wykresie pokazuja, ze wiekszos$¢ spraw rozpatrywana jest
przez okregowe sady administracyjne w ciggu jednego roku (69,58% w 2020r.,70,82% w 2021 r.,
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70,80%w 2022r.i65,18% w 2023 r.), co wskazuje, Ze obcigzenie praca przed okregowymi sagdami
administracyjnymi jest skutecznie zarzadzane.

= 2.2.2 Wptywiterminowos¢ zatatwienia skarg kasacyjnych przez NSA w latach 2020-2024

Wplyw i zatatwienie skarg kasacyjnych przez Naczelny Sad
Administracyjny w latach 2020 - | péirocze 2024
40000
35000
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llos¢ spraw20000
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0 2020 2021 2022 2023 2024 (1
Dwplyw nowych skarg 14281 26778 17826 19492 98V0%
@ zatatwienie 15717 17060 16201 20497 11124
Dp°Z°Sta*oii - nastePny| ,ge50 | 36368 | 37993 | 36988 | 35672

Dane przedstawione za lata 2020-2024 wskazujg na utrzymujacy sie dobry (poza rokiem 2021)
wskaznik nowych skarg kasacyjnych ztozonych w zwigzku ze sprawami zakoriczonymi w danym roku.
Od 2023 r. tendencja do koniczenia wiekszej liczby spraw niz nowo wniesionych pozostaje stabilna.

=  Terminowosc zatatwiania skarg kasacyjnych przez NSA w latach 2020 - | pétrocze 2024

Terminowos¢ zatatwiania skarg kasacyjnych przez NSA
w latach 2020 - | pétrocze 2024
60,00%
50,00% ]
40,00% B
30,00% B
20,00% B B
10,00% B B
0,00% k
2020 2021 2022 2023 | 2024 (I -
VI)
Bdo 12 miesigcy 44,06% | 56,04% | 32,31% | 28,66% | 24,40%
@ 12-24 miesiecy 27,71% | 13,95% | 26,24% | 19,14% | 26,26%
Opowyzej 24 miesiecy | 28,22% | 30,01% | 41,44% | 52,20% | 49,34%
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Z przedstawionych na diagramie danych wynika, ze w latach 2020-2024 wskaznik dotyczacy zatatwienia
skarg kasacyjnych przez NSA w terminie do 12 miesiecy miat tendencje wzrostowa, przy jednoczesnej
tendencji spadkowej wskaznika zatatwienia skarg w terminie do 24 miesiecy. Od roku 2022 widac
delikatny spadek wskaznika dotyczacego zatatwienia skarg kasacyjnych przez NSA w terminie do 12
miesiecy przy wzglednie statej wartosci wskaznika zatatwienia skarg w terminie do 24 miesiecy. Jak
pokazuja analizowane dane, Srednio, skargi kasacyjne w potowie przypadkow zatatwiane sg w terminie do
24 miesiecy.

Powyzsze mozna ttumaczyé, w szczegdlnosci, zawitosciag spraw rozpoznawanych przez NSA w
nastepstwie skarg kasacyjnych czy tez korzystaniem przez strony z przystugujgcych im srodkéw
procesowych, co wptywa na wydtuzenie czasu rozpoznawania spraw. Istotnym czynnikiem wptywajacym
na dtugos¢ postepowan, od drugiego kwartatu 2020 r., byta pandemia COVID-19.

2.2.5 Szkoleniaizwiekszanie Swiadomosci

Z inicjatywy Prezesa NSA systematycznie organizowane sg szkolenia, seminaria i konferencje dla
pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci, w tym dla sedziow, asesoréw sadowych i referendarzy sgdowych,
ktérych celem jest szybkie i zarazem profesjonalne rozpatrywanie spraw przez sady administracyjne.
Zagadnieniom tym byta poswiecona konferencja sedziow Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA),
ktéra odbyta sie w dniach 19-20 czerwca 2023 r. W jej trakcie dyskutowano na temat granic wtasciwosci
sadéw administracyjnych, biorac pod uwage zaréwno koniecznos¢ zapewnienia jednostkom prawa do
saduw rozsadnym terminie, jak i szybkos¢ postepowan sadowych. Tematyki dtugosci postepowan dotycza
regularnie organizowane w Naczelnym Sadzie Administracyjnym narady w obrebie kazdej z trzech izb
tego sadu (finansowej, gospodarczej i ogdlnoadministracyjnej). Sedziowie NSA biora regularnie udziat w
konferencjach i seminariach organizowanych dla sedziéw wojewdédzkich sadéw administracyjnych.
Tematyka mechanizméw procesowych zwiekszajacych sprawnosc postepowan sadowych stanowi jeden
z podstawowych elementéw sktadowych kazdego seminarium.

Szybkosé i sprawnosc postepowania jest przedmiotem statej obserwacji w ramach analiz prowadzonych
w obrebie poszczegblnych wojewddzkich sadéw administracyjnych, jak i NSA. Temat ten jest
podejmowany regularnie w trakcie narad Prezesa NSA z prezesami wojewddzkich sadéw
administracyjnych. Obciazenie poszczegdlnych sadéw, a takze sedzidw w nich orzekajacych, stanowi
podstawe do zarzadzania przez Prezesa NSA kapitatem ludzkim w postaci asystentéw sedziego,
pracownikéw sekretariatéw sadowych i personelu pomocniczego zatrudnionego w sadach
administracyjnych.

Tematyka terminowosci postepowan administracyjnych i sgdowoadministracyjnych poruszana jest na
tamach redagowanego w NSA czasopisma ,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego”,
bedacego forum wymiany pogladéw na temat aktualnych zagadnien z zakresu prawa i postepowania
administracyjnego. Niektére z opracowan odnoszg sie wprost do zagadnien dotyczacych szybkosci
postepowan sagdowych i administracyjnych (np. W. Piagtek, M. Szudrowicz, (Nie)jawne rozpoznanie sprawy
- w kierunku usprawnienia postepowania przez sad administracyjny?, ZNSA 2024, z. 3,s. 67-84). W 2017
r. NSA przygotowat note informacyjng ,Europejskie standardy prawa do sadu”, w ktérej przedstawiono
ramowe warunki postepowania przed sadami administracyjnymi, w tym m.in. w sprawie dtugosci
postepowania, wynikajace z art. 6 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka i art. 47 Karty Praw
Podstawowych Unii Europejskiej, a takze orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka i
Trybunatu Sprawiedliwosci UE. Powyzsza publikacja zostata rozestana do sedziéw Naczelnego Sadu
Administracyjnego oraz wojewddzkich sagdéw administracyjnych.

IV.  Wnhnioski pozwanego panstwa

Rzad polski uwaza, ze ww. dziatania $wiadcza o jego determinacji i statych wysitkach zmierzajacych do
skrécenia i uproszczenia postepowania krajowego. Rzad zobowigzuje sie do dalszego podejmowania
wszelkich niezbednych dziatan w tym zakresie i poinformuje Komitet ministrow o mozliwych nowych
inicjatywach i wynikach podjetych dziatan.
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ZALACZNIK

Informacje o stanie postepowan krajowych w poszczegdlnych sprawach z grupy spraw Beller

Sprawa

Skarga nr

Data
wyroku

Stan
postepowania

uwagi

BELLER

51837/99

01/02/2005

w toku

Wyrokiem z dnia 9 listopada 2022 r. Naczelny
Sad Administracyjny oddalit skarge kasacyjng
spadkobiercow skarzacej’, a po powrocie i
dodatkowym rozpatrzeniu akt sprawy organ
administracyjny (Miasto Stoteczne Warszawa)
pismem z dnia 4 czerwca 2024 r poinformowat
strony postepowania zgodnie z art. 10 Kodeksu
postepowania administracyjnego o
zakonczeniu gromadzenia dowodéw
pozwalajacych na wydanie postanowienia.

Po otrzymaniu od stron potwierdzenia
otrzymania, organ administracyjny wyda decyzje
w tej sprawie.

CZAJKOWSKA i
inni

16651/05

13/07/2010

w toku
(zawieszona)

W dniu 8/12/2022 postepowanie zostato
zawieszone z urzedu z powodu $mierci jednej ze
stron i oczekiwaniu na informacje co do
spadkobiercy

14/08/2023 organ administracyjny (Prezydent
M.st. Warszawy) odmowit wznowienia
postepowania. Organ drugiej instancji
podtrzymat decyzje w dniu 27/05/2024

GIERMEK i inni

6669/03

15/09/2009

zakonczona

Wiecej informacji w zrewidowanym Planie
Dziatania z dnia 10 Maja 2024 roku.

GRABINSKI

43702/02

17/10/2006

w toku

19/12/2023 postepowanie administracyjne
zostato zawieszone, w toku sktadania
dokumentéw potwierdzajacych spadkobierce
zmartej strony.

Postepowanie dotyczy tej samej nieruchomosci
jak w sprawach Prgdzynska-Pozdniakow,
Radoszewska-Zakoscielna i Tymieniecki

ISKRZYCCY

9261/02

14/09/2010

w toku

Decyzjaz 20/12/2017 odnosnie pozwolenia na
uzytkowanie cmentarza, wydana przez
Inspektora budownictwa w Nowym Targu jest
ostateczna. Dodatkowe postepowania zwigzane
z tg nieruchomoscia sa w toku

KARASINSKA

13771/02

06/10/2009

w toku

Postepowanie egzekucyjne jest w toku.

Decyzja organu administracyjnego (Prezydenta
miasta Poznan) z dnia 28 czerwca 1998 r.
nakazujaca przymusowa rozbiérke “elementéw
sktadowych mieszkania” sasiadujacych z
mieszkaniem skarzacej (zob. § 8 wyroku)
pozostaje niewykonana do czasu eksmisji
najemcéw zgodnie z nakaz eksmisji z dnia 18
wrzesnia 2020 .

MIKOtA)J
PIOTROWSKI

15910/08

12/10/2010

w toku

Postepowanie dotyczace pozostatej czesci
nieruchomosci dziadka skarzacego zostato
zakonczone decyzja Wojewody Lubelskiego z
dnia 25 wrzes$nia 2024 r., jednak w dniu 7
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pazdziernika 2024 r. wtadze powiatowe ztozyty
czesciowe odwotanie. Postepowanie apelacyjne
toczy sie obecnie przed Ministrem Rolnictwa i
Rozwoju Wsi.

Postepowanie dotyczace pozostatej czesci
nieruchomosci zakonczyto sie postanowieniem z
dnia 30 kwietnia 2018 r., czesciowo
podtrzymanym po postepowaniu odwotawczym
wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z
dnia 26 stycznia 2021r.

PABJAN

24706/05

02/06/2009

W toku

(zawieszone)

W dniu 26/06/2010 postepowanie zostato
zawieszone z urzedu z powodu $mierci jednej ze
stron i braku informacji co do spadkobiercy;

Organ Administracyjny (Minister Rolnictwa i
rozwoju wsi kontynuuje wysitki aby
zidentyfikowac spadkobiercéw zmartej strony,
np. wnoszac zapytanie do Sagdu Rejonowego w
Gdansku, czy toczy sie przed nim jakiekolwiek
postepowanie spadkowe i po otrzymaniu
odpowiedzi negatywnej w 2023 r. zwrdcit sie do
tego sadu o wyznaczenie opiekuna majatku.
Postepowanie to jest w toku.

PALIGAi
ADAMKOWICZ

23856/05

14/04/2009

w toku

Od $mierci jednej ze skarzacych w 2009 roku
postepowanie pozostaje zawieszone ze wzgledu
na brak informacji o jej spadkobiercach

10.

POTOCKA

1415/11

25/09/2012

W toku
(zawieszone)

W dniu 22/01/2019 postepowanie zostato
zawieszone z urzedu z powodu $mierci skarzacej
i braku informacji dotyczacych jej spadkobiercy;

11.

PRADZYNSKA-
POZDNIAKOW

20982/07

07/07/2009

w toku

19/12/2023 postepowanie administracyjne
zostato zawieszone, w toku sktadania
dokumentéw potwierdzajacych spadkobierce
zmartej strony

Postepowanie dotyczy tej samej nieruchomosci
co w sprawach Grabinski, Radoszewska-
Zakoscielna i Tymieniecki

12.

RADOSZEWSKA-
ZAKOSCIELNA

858/08

20/10/2009

w toku

19/12/2023 postepowanie administracyjne
zostato zawieszone, w toku sktadania
dokumentéw potwierdzajacych spadkobierce
zmartej strony

Postepowanie dotyczy tej samej nieruchomosci
co w sprawach Grabinski, Prqdzynska-Pozdniakow
i Tymieniecki

13.

SIERMINSKI

53339/09

02/12/2014

w toku

(zawieszone)

26/04/2024 roku organ administracyjny
(Prezydent M.st. Warszawa) zawiesit
postepowanie administracyjne, ze wzgledu na
trwajace sktadanie dokumentow
potwierdzajacych nabycie prawa spadkowego

14.

TYMIENIECKI

33744/06

07/07/2009

w toku

19/12/2023 postepowanie administracyjne
zostato zawieszone, w toku sktadania
dokumentéw potwierdzajacych spadkobierce
zmartej strony
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Postepowanie dotyczy tej samej nieruchomosci
co w sprawach Grabinski, Prqdzynska-Pozdniakow
i Radoszewska-Zakoscielna

15. | WCIStO

49725/11 | 08/11/2018

w toku

Postepowanie przed organami administracji
zakonczyto sie decyzjg z dnia 23 czerwca 2022r.,
podtrzymang po tym, jak organ drugiej instancji
w dniu 25 kwietnia 2024 r. uznat za
niedopuszczalng apelacje od decyzji pierwszej
instancji. Decyzja organu administracyjnego
drugiej instancji zostata jednak uchylona
wyrokiem Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie z dnia 30
wrzesnia 2024 r

Informacja o wyptacie stusznego zados$éuczynienia za szkode majatkowa, przyznanego przez Trybunat w
sprawie Wcisto i Cabaj p. Polsce skarzacym w drugim zgtoszeniu (pani Elzbieta Cabaj i pan Jerzy Cabaj,
zgtoszenie nr. 79950/13) w wyroku w sprawie stusznego zadosc¢uczynienia z dnia 6 sierpnia 2020 .

Szkoda majatkowa

Szkoda niemajatkowa

Koszty i wydatki Suma

20000 EUR

20000 EUR

Termin ptatnosci: 06/02/2021

Wyptacono: 22/01/2021
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Cupiat p. Polsce - zaktualizowany raport z wykonania wyroku, przekazany KMRE w dniu 15
listopada 2024 r.

Opis sprawy
Cupiat p. Polsce, skarga nr 67414/11, wyrok z dnia 9 marca 2023 r., ostateczny w dniu 9 czerwca 2023 .

Sprawa dotyczy skargi na naruszenie jego prawa skarzgcego do rzetelnego procesu sagdowego w zwigzku
ze skazaniem go za psychiczne znecanie sie nad swoimi dzie¢mi poprzez poddawanie ich rzekomo
nadmiernym praktykom religijnym. Sady krajowe skazaty skarzacego na rok pozbawienia wolnosci w
zawieszeniu na trzy lata.

Zdaniem Trybunatu sady krajowe w swoich wyrokach nie odniosty sie do twierdzen skarzacego
dotyczacych ram czasowych, w ktérych pojawity sie zarzuty o znecanie sie. Zdaniem skarzacego zarzuty
te pojawity sie nie wczesniej niz po tym, jak jego byta Zona nawigzata intymna relacje z innym mezczyzna.
Co wiecej, informacje o rzekomym znecaniu sie zostaty przekazane organom $ledczym dopiero po
ztozeniu pozwu rozwodowego. Sad zauwazyt, ze takie dane miaty ogromne znaczenie dla procesu
karnego. Dlatego tez powinny zostac szczegétowo zbadane i oméwione. Trybunat przyznat réwniez, ze
sady krajowe w swoich wyrokach nie ocenity argumentéw skarzacego dotyczacych niezaleznosci i
bezstronnosci biegtego, na podstawie opinii ktérego dokonano istotnych ustalen faktycznych.
W konsekwencji Trybunat zauwazyt, ze w obu przypadkach sady krajowe nie ocenity konkretnych i
waznych argumentéw skarzacego, a zatem nie spetnity jednego z wymogdw rzetelnego procesu - a
mianowicie koniecznosci odpowiedniego uzasadnienia decyzji sgdowych.

W konsekwencji Trybunat uznat, Zze doszto do naruszenia prawa do rzetelnego procesu zapisanego w art.
6 § 1 Konwengcji. Jednoczesnie w ocenie Trybunatu nie byto potrzeby odrebnego badania pozostatych
zarzutow dotyczacych naruszenia art. 8, 9 i 14 Konwencji, a takze art. 2 Protokotu nr 2 do Konwencji.

I.  Woyptata stusznego zadoscuczynieniai srodki indywidualne

1. Szczegoty dotyczace stusznego zadoscuczynienia

Szkoda majatkowa Szkoda niemajatkowa Koszty i wydatki Razem
- 6000 EUR - 6000 EUR
Termin ptatnosci: 09/09/2023 Woyptacono: 06/09/2023

2. Srodki indywidualne

Wydaje sie, ze naruszenie miato charakter incydentalny. Majac na uwadze karny charakter postepowania
krajowego oraz wyrok Trybunatu potwierdzajacy naruszenie Konwencji w toku tego postepowania,
skarzacy jest uprawniony do ztozenia wniosku o wznowienie postepowania krajowego na podstawie art.
540 § 3 k.p.k. i domagania sie uniewinnienia. Dotychczas skarzacy nie skorzystat z tego uprawnienia.
Nalezy podkresli¢, ze taki wniosek o wznowienie postepowania krajowego, na korzysc oskarzonego, nie
jest obwarowany zadnymi terminami, a zatem mozliwosc ta pozostaje otwarta dla skarzacego w niniejszej
sprawie, gdyby zdecydowat sie z niej skorzystaé w przysztosci.

W tych okolicznosciach i w swietle wyptaty stusznego zadoscuczynienia, zadne inne indywidualne srodki nie
wydaijq sie konieczne.

Il.  Srodkigeneralne

1. Prawo

Woydaje sie, ze naruszenie art. 6 § 1 Konwencji byto spowodowane niestosowaniem odpowiednich
krajowych norm prawnych, a nie ich trescig. W szczegélnosci przez brak odpowiedniego, kompleksowego
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i rzetelnego uzasadnienia wyrokow krajowych. W zwiazku z tym, w opinii rzadu, nie sg konieczne zadne
zmiany legislacyjne w celu wykonania wyroku przyjetego przez Trybunat w niniejszej sprawie.

Rzad przypomina, ze krajowe normy prawne przewiduja jasne wymogi w odniesieniu do tresci uzasadnien
wyrokéw wydanych w sprawach karnych. Zgodnie z art. 424 § 1 polskiego Kodeksu postepowania karnego
uzasadnienie wyroku powinno zawierac:

1) wskazanie, jakie fakty sad uznat za udowodnione lub nieudowodnione, na jakich w tej mierze opart sie
dowodach i dlaczego dowody przeciwne oddalit, oraz

2) wskazanie podstawy prawnej wyroku.

Dodatkowo uzasadnienie powinno zawiera¢ wskazanie okolicznosci, ktore sad wzigt pod uwage przy
wymiarze kary, w szczegdélnosci w wypadkach nadzwyczajnego ztagodzenia kary, zastosowania srodkéw
zapobiegawczych, uwzglednienia skargi cywilnej, a takze do innych rozstrzygnie¢ zawartych w wyroku
(art. 424 8 2k.p.k.).

W razie ztozenia wniosku o sporzadzenie uzasadnienia wyroku tylko co do kary i innych konsekwencji
prawnych przestepstwa, uzasadnienie powinno zawiera¢ co najmniej wyjasnienie podstawy prawnej tego
wyroku i wskazanych rozstrzygnieé (art. 424 § 3 k.p.k.).

2. Publikacjairozpowszechnianie wyroku Trybunatu

Powyzsze przepisy wskazujg, ze prawo krajowe zapewnia odpowiednie, skuteczne i wystarczajgce
regulacje, ktére odnoszg sie do stwierdzonego w niniejszej sprawie naruszenia Konwencji. Wydaje sie
zatem, ze Zrédtem naruszenia byta nieprawidtowa praktyka sagdéw orzekajacych, a nie samo prawo. W tej
sytuacji publikacja i rozpowszechnienie wyroku Trybunatu powinno by¢ wystarczajgce dla unikniecia
podobnych naruszen w przysztosci.

W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, ze wyrok zostat przettumaczony na jezyk polski i opublikowany
(zaréwno w jezyku angielskim, jak i polskim) na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci
(www.gov.pl/sprawiedliwosc ) w sekcji poswieconej orzecznictwu Trybunatu. Informacja o wyroku zostata
rowniez umieszczona w sekcji ,Aktualnosci” na stronie internetowej.

W dniu 11 maja 2023 r. Ministerstwo Sprawiedliwosci wystato pisma do Prezeséw Sadéw Rejonowych
Lublin-Wschéd i Lublin-Zachdéd oraz do Prezesa Sadu Okregowego w Lublinie - sadow, ktére wydaty
wyroki krajowe w przedmiotowej sprawie (Sady Rejonowe Lublin-Wschéd i Lublin-Zachéd powstaty po
podziale dawnego Sadu Rejonowego w Lublinie). Wyzej wymienione sady zostaty poinformowane o tresci
wyroku Trybunatu. Dodatkowo w dniu 21 listopada 2023 r. pismo wraz z wyrokiem zostato wystane do
prezeséw wszystkich sagdéw rejonowych. Prezesi zostali zobowigzani do rozpowszechnienia wyroku
wsérod sedzidw sadéw rejonowych i okregowych, w tym sedzidéw-koordynatoréw ds. wspétpracy
miedzynarodowej i praw cztowieka w sprawach karnych.

Informacja o wyroku ETPC zostata réwniez zawarta w szkoleniu O8/B/23 ,Wykonywanie orzeczen
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawach polskich - wybér i analiza orzecznictwa”. Szkolenie
odbyto sie 9 pazdziernika 2023 r. i wzieto w nim udziat 90 uczestnikdw (sedzidéw i asesoréw orzekajacych
w sprawach karnych).

Ponadto do prokuratoréw, sadéw i jednostek penitencjarnych zostat rozestany newsletter przygotowany
przez Ministerstwo Sprawiedliwosci, zawierajacy informacje o wyroku wydanym w sprawie Cupiat p.
Polsce.

W tych okolicznosciach zadne inne ogdlne srodki nie wydaijq sie konieczne.

1l. Whioski pozwanego panstwa

Rzad jest zdania, ze w niniejszej sprawie nie sg konieczne dalsze $rodki indywidualne, a opisane powyzej
srodki o charakterze ogdélnym beda wystarczajagce do stwierdzenia, ze Polska wypetnita swoje
zobowigzania wynikajace z art. 46 ust. 1 Konwengji.
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Drozd p. Polsce - raport z wykonania wyroku, przekazany KMRE w dniu 13 maja 2024 r.

Opis sprawy
Drozd p. Polsce, skarga nr 15158/19, wyrok z dnia 6 kwietnia 2023 r., ostateczny w dniu 6 lipca 2023 .

Sprawa dotyczyta zarzutu naruszenia art. 10 Konwencji wynikajacego z zakazu wstepu do Sejmu RP
natozonego na skarzacych.

Skarzacy wzieli udziat w demonstracji zwigzanej z planowana reforma sadownictwa. Demonstracja odbyta
sie poza terenem Sejmu RP. Nastepnie przyznano im jednorazowe przepustki umozliwiajgce wejscie do
Sejmu i obserwacje debaty. Po przejsciu przez brame wejsciowg skarzacy rozwineli transparent z napisem
,Obrona niezaleznych sadéw”. Stuzba Bezpieczenstwa Parlamentu poprosita skarzacych o zachowanie
zgodne z celem ich wizyty. Skarzacy nie zastosowali sie do prosby i zostali natychmiast wyprowadzeni z
terenu Sejmu. Zostali réwniez zobowigzani do zwrotu przepustek jednorazowych. W dniu 22 czerwca
2017 r. Szef Stuzby Ochrony Sejmu zakazat im wstepu na teren Sejmu do dnia 21 czerwca 2018 r.

Skarzacy odwotali sie od tych decyzji do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie. Sad
Administracyjny wydat dwa wyroki i odrzucit skargi skarzacych, uznajgc je za niedopuszczalne. Sad
Administracyjny uznat, ze pismo Szefa Ochrony Sejmu nie stanowito decyzji administracyjnej. Stuzba
Ochrony Sejmu byta formacja mundurowa podlegta bezposrednio Marszatkowi Sejmu. W zwigzku z tym,
Szef Ochrony Sejmu nie byt organem administracji, a jego decyzje nie mogty by¢ zaskarzane do sadow
administracyjnych. Naczelny Sad Administracyjny oddalit skargi kasacyjne skarzacych.

Trybunat zauwazyt, ze srodek natozony na skarzacych miat negatywne konsekwencje, w szczegélnosci
uniemozliwit im uzyskanie informacji na temat dziatalnosci organéw administracji publicznej. To z kolei
negatywnie wptyneto na zdolno$¢ skarzacych do korzystania z prawa do wolnosci wypowiedzi. W zwigzku
z tym, Trybunat uznat, ze doszto do ingerencji w prawa skarzacych zapisane w art. 10 Konwencji.
Ingerencja ta zostata natozona zgodnie z odpowiednim prawem krajowym, ktére zdaniem Trybunatu byto
jasne i nie miato zbyt szerokiego zakresu. Jednoczesnie Trybunat stwierdzit, ze ingerencja nie byta
konieczna w demokratycznym spoteczenstwie i nie towarzyszyty jej odpowiednie zabezpieczenia
proceduralne. W szczegdlnosci, nie istniata jasna procedura zaskarzenia srodka. W zwigzku z powyzszym,
skarzacy nie mogli przedstawié swoich argumentéw. W konsekwencji Trybunat stwierdzit, ze doszto do
naruszenia art. 10 Konwencji.

l. Woyptata stusznego zadoscuczynienia i Srodki indywidualne

1. Szczegoty stusznego zadoscuczynienia

Szkoda majatkowa Szkoda niemajatkowa Koszty i wydatki Suma
- 1000 EUR 2361EUR 3361EUR
Termin ptatnosci: 06/10/2023 Woyptacono: 18/09/2023

2. Srodki indywidualne

Poniewaz naruszenie miato charakter incydentalny, a skarzacym wyptacono stuszne zadosc¢uczynienie,
inne $rodki indywidualne nie wydajg sie konieczne. Od listopada 2020 r. nie jest stosowany § 21
zarzadzenia Marszatka Sejmu w sprawie wstepu do budynkéw zarzadzanych przez Kancelarie Sejmu oraz
wstepu i wjazdu na tereny bedace w zarzadzie Kancelarii Sejmu. W stosunku do skarzacych zakaz
obowigzywat do 21 czerwca 2018 r. i obecnie wygast.

W tych okolicznos$ciach zadne inne srodki indywidualne nie wydaja sie konieczne.
Il. Srodki ogblne

1. Prawodawstwo
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Obecnie zasady zapewnienia bezpieczenstwa oséb przebywajacych na terenie Sejmu oraz utrzymania
porzadku wewnetrznego w parlamencie regulowane s3 na poziomie ustawowym.

W dniu 20 maja 2018 r. weszta w zycie ustawa z dnia 26 stycznia 2018 r. o Stuzbie Ochrony Panstwa. Jej
przepisy regulujg réwniez zasady wstepu na teren Sejmu oraz uprawnienia Stuzby Ochrony Sejmu i jej
Szefa.

Art. 12 ust. 1 ustawy zawiera zamkniety katalog uprawnien funkcjonariuszy Stuzby Ochrony Panstwa w
stosunku do 0s6b trzecich. Zgodnie z powyzszym przepisem funkcjonariusz Stuzby Ochrony Sejmu ma
prawo wydawania polecen porzadkowych osobom, ktérych zachowanie stwarza lub moze stwarzaé
zagrozenie dla bezpieczenstwa osob, obszaréw, obiektéw i urzadzen podlegajacych ochronie Stuzby
Ochrony Sejmu; funkcjonariusz ma rowniez prawo legitymowania oséb w celu ustalenia ich tozsamosci, a
takze ujecia oséb stwarzajgcych w sposdb oczywisty bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia
ludzkiego oraz mienia, jak réwniez ujecia oséb razaco naruszajgcych porzadek publiczny. Ponadto
funkcjonariusze Stuzby Bezpieczenstwa Parlamentu moga w ograniczonym zakresie dokonywac kontroli
osobistej oraz przegladac¢ zawartos$é bagazy.

W ust. 2-8 art. 12 ustawy wskazano sposéb przeprowadzenia ww. czynnosci oraz przewidziano szczegélne
procedury odwotawcze. Zgodnie z tymi przepisami osoba zatrzymana przez funkcjonariuszy Stuzby
Bezpieczenstwa Parlamentu korzysta z praw osoby zatrzymanej przewidzianych w Kodeksie
postepowania karnego. Zatrzymanie osoby jest traktowane jako srodek ostateczny, ktéry moze by¢
zastosowany tylko wtedy, gdy inne srodki okazaty sie bezcelowe lub nieskuteczne. Osoba zatrzymana
powinna by¢ niezwtocznie poddana badaniom lekarskim lub udzielona jej pierwsza pomoc medyczna,
jezeli zachodzi uzasadniona koniecznos¢.

Zgodnie z art. 12 ust. 6 czynnosci funkcjonariuszy Stuzby Ochrony Panstwa powinny by¢ wykonywane w
sposéb mozliwie najmniej naruszajacy dobra osobiste osoby, wobec ktérej s podejmowane, oraz w
zakresie niezbednym w danych okolicznosciach do osiggniecia celu wykonywanej czynnosci. Po
przeprowadzeniu tych czynnosci funkcjonariusz poucza osobe zainteresowang o prawie whniesienia
zazalenia do wtasciwego miejscowo prokuratora

w terminie 7 dni od dnia przeprowadzenia czynnosci. Do postepowania zazaleniowego stosuje sie
odpowiednio przepisy Kodeksu postepowania karnego. W przypadku kontroli osobistej i przegladania
bagazy przystuguje zazalenie do wtasciwego miejscowo sadu rejonowego

Bardziej szczegétowe zasady wykonywania czynnosci przez funkcjonariuszy Stuzby Ochrony Panstwa
okresla Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2019 r. w sprawie szczegétowych warunkéw
wykonywania i dokumentowania czynnosci przez funkcjonariusza Stuzby Ochrony Panstwa.

Jak zauwazyt Europejski Trybunat Praw Cztowieka, 13 grudnia 2018 r. Wojewddzki Sad Administracyjny
w Warszawie wydat wyrok (sygn. akt IV SA/Wa 1979/18) oddalajacy skarge cztonka organizacji
pozarzadowej na decyzje Szefa Kancelarii Sejmu odmawiajaca wstepu na posiedzenie plenarne Sejmu. Sad
potwierdzit, ze decyzja byta aktem z zakresu administracji publicznej dotyczagcym praw i obowigzkow
wynikajacych z przepiséw prawa. W zwigzku z tym mogta zosta¢ poddana kontroli sgdowej. Cztonek
organizacji pozarzadowej ztozyt skarge kasacyjng od wyroku Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w
Warszawie w czesci oddalajacej jego skarge. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 23 lutego
2022 r.(sygn. akt 11l OSK 1238/21) czesciowo uwzglednit skarge i uznat decyzje Szefa Kancelarii Sejmu za
bezskuteczna. Naczelny Sad Administracyjny zauwazyt, ze art. 61 Konstytucji RP nie reguluje sposobu
dostepu do obrad kolegialnych organéw wtadzy publicznej, lecz sama zasade ich dostepnosci. Zgodnie z
nig kazdy obywatel ma prawo wstepu na posiedzenia takich organéw, a prawo to moze byc¢ ograniczone
tylko ze wzgledu na ochrone wolnosci i praw innych oséb i podmiotéw gospodarczych oraz ochrone
porzadku publicznego, bezpieczenstwa lub waznego interesu gospodarczego panstwa. Naczelny Sad
Administracyjny podkreslit, ze prokonstytucyjna wyktadnia ww. przepisu wskazuje, ze kazde ograniczenie
tresci tego prawa podlega wyktadni zawezajacej.

12 lutego 2019 r. Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie rozpoznat skargi dwéch dziennikarzy
(IVSA/Wa2001/18i 1V SA/Wa 2018/18), ktéorym odmdwiono wstepu na posiedzenia plenarne Sejmu. Sad
uznat, ze srodki te nie byty uzasadnione. Stwierdzit ponadto, ze cho¢ technicznie to Szef Ochrony Sejmu
odmowit wydania dziennikarzom jednorazowych przepustek, to w rzeczywistosci decyzja zostata podjeta

43



przez Marszatka Sejmu, poniewaz Szef Ochrony Sejmu nie byt organem administracyjnym i jedynie
wykonat polecenie Marszatka. Decyzja ta dotyczyta czynnosci z zakresu administracji publicznej. W dniu
7 lipca 2022 r. Naczelny Sad Administracyjny utrzymat w mocy wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego z dnia 12 lutego 2019 r. (sygn. akt Il OSK 1363/21) i oddalit skarge kasacyjna
Marszatka Sejmu.

Rzad podkresla, ze § 21 rozporzadzenia Marszatka Sejmu w sprawie wstepu do obiektéow budowlanych
bedacych w zarzadzie Kancelarii Sejmu oraz wstepu i wjazdu na tereny bedace w zarzadzie Kancelarii
Sejmu nie byt stosowany od listopada 2020 .

W zwiazku z powyzszym rzad uwaza, ze problem zidentyfikowany przez Trybunat w sprawie Drozd p.
Polsce miat charakter incydentalny i ze przepisy wprowadzone od 2017 r., a takze orzecznictwo sadéw
administracyjnych, nie maja zastosowania.

W konsekwencji rzad stoi na stanowisku, ze problem zidentyfikowany przez Trybunat w sprawie Drozd p.
Polsce miat charakter incydentalny, a wprowadzone od 2017 r. przepisy, orzecznictwo sadéw
administracyjnych, a takze dotychczasowa praktyka kierownictwa Sejmu RP skutecznie wyeliminowaty
zagrozenie podobnymi naruszeniami w przysztosci.

3. Ttumaczenie i rozpowszechnianie wyroku.

Informacja o wyroku zostata przestana do Kancelarii Sejmu. Jej streszczenie zostato réwniez
zamieszczone w dziale ,aktualnosci” na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci.

(https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/najnowszy-wyrok-europejskiego-trybunalu-praw-
czlowiekal?).

Wyrok zostat przettumaczony na jezyk polski. Polska i angielska wersja wyroku zostaty opublikowane w
bazie orzeczen ETPC prowadzonej przez Ministerstwo Sprawiedliwosci. Wersja polska zostanie wkrotce
udostepniona w bazie HUDOC.

1l Whioski pozwanego panstwa
Rzad jest zdania, ze w niniejszej sprawie nie sa konieczne dalsze srodki indywidualne, a opisane powyzej

srodki o charakterze ogélnym beda wystarczajagce do stwierdzenia, ze Polska wypetnita swoje
zobowigzania wynikajace z art. 46 ust. 1 Konwengji.
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Giermek i inni p. Polsce - zaktualizowany raport z wykonania wyroku, przekazany KMRE w
dniu 10 maja 2024r.

Opis sprawy

Giermek p. Polsce, skarga nr 6669/03, wyrok z dnia 15 wrzes$nia 2009 r., ostateczny w dniu 15 grudnia
2009r.

Sprawa dotyczy niewykonania decyzji wydanej przez organ krajowy tj. Burmistrza Zatora w dniu 14 maja
1997 r. oraz pézniejszego wyroku wydanego przez Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie w dniu
9 lipca 2004 r., co spowodowato naruszenie art. 6 § 1 Konwencji. Europejski Trybunat stwierdzit rowniez
naruszenie art. 6 § 1 Konwencji ze wzgledu na dtugos$¢ postepowania administracyjnego.

W 1985 r. sgsiad skarzacych T.P. zatozyt wytwornie produkujaca napoje gazowane, uzyskujac
odpowiednie zezwolenia. Firma znajdowata sie na tej samej ulicy i w bezposrednim sasiedztwie domoéw
skarzacych. W latach 1990 i 1992 T.P. rozszerzyt swoja dziatalno$¢ o sprzedaz hurtows i detaliczng
zywnosci. W 1991 r. uzyskat pozwolenie na budowe dodatkowego magazynu na swojej posesji. W blizej
nieokreslonym dniu skarzacy i inni mieszkancy tej samej ulicy ztozyli skarge do Burmistrza Zatora w
zwigzku z duzym natezeniem ruchu i ucigzliwosciami powodowanymi przez hurtownie prowadzong przez
T.P. W dniu 23 wrzes$nia 1993 r. Burmistrz Zatora wydat decyzje zakazujaca T.P. uzytkowania niektérych
budynkéw nalezacych do jego firmy na hurtownie spozywcza, poniewaz nie uzyskat on odpowiednich
zezwolen.

W dniu 23 listopada 1993 r. Wojewoda Bielski oddalit odwotanie T.P. od przedmiotowe]j decyzji. T.P.
odwotat sie do Naczelnego Sadu Administracyjnego. W dniu 12 stycznia 1994 r. Naczelny Sad
Administracyjny uchylit obie decyzje.

W dniu 14 maja 1997 r. Burmistrz Zatora wydat decyzje dotyczaca korzystania z nieruchomosci przez T.P.
Nakazata ona zaprzestania korzystania z magazynu w celu prowadzenia hurtowej sprzedazy piwa i
artykutow spozywczych. W dniu 15 lipca 1997 r. wojewoda bielsko-bialski utrzymat w mocy decyzje
burmistrza. T.P. odwotat sie do Naczelnego Sadu Administracyjnego. W dniu 6 pazdziernika 1999 r.
Naczelny Sad Administracyjny oddalit skarge. Po wydaniu wyroku skarzacy podjeli ré6zne dodatkowe
dziatania w celu wykonania decyzji Burmistrza Zatora.

W dniu 9 lipca 2004 r. odbyta sie rozprawa przed Wojewddzkim Sadem Administracyjnym w Krakowie.
Na rozprawie skarzacy podniesli, ze T.P. nie wywiazat sie zobowigzkéw natozonych na niego przez wtadze
administracyjne. Podkreslili, ze dalsze niewykonywanie decyzji administracyjnej z dnia 14 maja 1997 r.
miato dla nich negatywne konsekwencje. Wojewddzki Sad Administracyjny nakazat Powiatowemu
Inspektorowi Nadzoru Budowlanego w Os$wiecimiu wydanie decyzji lub podjecie innych niezbednych
dziatan w celu wykonania wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 6 pazdziernika 1999 r. w
terminie dwéch miesiecy od daty otrzymania akt sprawy.

W miedzyczasie, w dniu 20 stycznia 2003 r., drugi skarzacy ztozyt skarge do Gtéwnego Inspektora
Nadzoru Budowlanego twierdzac ,ze decyzja przeciwko T.P. nie zostata wykonana. Réwniez pozostali
skarzacy w dniu 3 marca 2005 r. ztozyli skarge do Sgdu Administracyjnego w Krakowie, a w dniu 5 maja
2005 roku skarzacy ztozyli skarge do Wojewody Matopolskiego na bezczynnos¢ Powiatowego Inspektora
w Oswiecimiu w zakresie wykonania decyzji z dnia 14 maja 1997 r. Jednakze, wszelkie wspomniane
powyzej sSrodki okazaty sie bezskuteczne, a decyzja nie zostata wykonana do dnia wydania wyroku przez
Trybunat.

Trybunat powtérzyt, ze opdznienie w wykonaniu wyroku moze by¢ uzasadnione w szczegdlnych
okolicznodciach. Opdznienie to nie moze jednak naruszac istoty prawa chronionego na mocy art. 6 ust. 1
Konwencji. Ponadto, Trybunat zauwazyt, ze chociaz wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w
Krakowie z dnia 9 lipca 2004 r. natozyt na Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego obowigzek
wydania decyzji lub podjecia innych niezbednych dziatan w celu wykonania wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 6 pazdziernika 1999 r. w terminie dwéch miesiecy, wyrok z dnia 9 lipca 2004 r.
nie zostat wykonany przez prawie pie¢ lat po jego wydaniu. Biorac pod uwage powyzsze, Trybunat uznat,
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ze fakty sprawy nie wykazaty zadnego uzasadnienia dla niewykonania wyroku z dnia 9 lipca 2004 r. W
konsekwencji, stwierdzit naruszenie art. 6 ust. 1 Konwencji.

l. Woyptata stusznego zadoscuczynienia i Srodki indywidualne

1. Szczegoty stusznego zadoscuczynienia

Szkoda majatkowa Szkoda niemajatkowa Koszty i wydatki Suma
- 3900 EUR 3900 EUR
Termin ptatnosci: 15/03/2010 Woyptacono: 25/02/2010

2. Srodki indywidualne

Postanowieniem z dnia 7 czerwca 2023 r. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Os$wiecimiu
umorzyt postepowanie egzekucyjne w sprawie przywrocenia pierwotnego przeznaczenia magazynu
(sktadowanie napojow bezalkoholowych) i zaprzestania wykorzystywania go do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w zakresie sprzedazy hurtowej i detalicznej artykutéw spozywczych. Przywrécenie
pierwotnego sposobu uzytkowania okazato sie niemozliwe z uwagi na fakt, ze firma T.P. produkujaca
napoje bezalkoholowe juz nie istnieje. Co wiecej, ogledziny obiektu wykazaty, ze jest on obecnie
wykorzystywany do sktadowania drewna, drzew dachowych i sprzetu rolniczego. W zwigzku z tym,
zobowiazanie do zaprzestania wykorzystywania obiektu do sprzedazy hurtowej i przechowywania
zZywnosci zostato wykonane.

W tych okolicznosciach zadne inne srodki indywidualne nie wydajgq sie konieczne.
1. Srodki generalne

Rzad zauwaza, ze w kontekscie wykonywania wyrokéw Trybunatu w sprawie z grupy Beller p. Polsce (a
wczesniej w sprawie z grupy Fuchs p. Polsce) podjeto szereg dziatan majacych na celu unikniecie braku
witasciwej aktywnosci organdéw administracji publicznej, jak réwniez dotyczacych wyeliminowania
nadmiernej dtugosci postepowan administracyjnych. Wyrok Trybunatu w sprawie Giermek p. Polsce zostat
przestany do Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Oswiecimiu wraz z wyrokiem wydanym
w podobnej sprawie, tj. w sprawie Giza p. Polsce, ktéry zostat przettumaczony na jezyk polski. Srodki
generalne dotyczace problemu nadmiernej dtugosci postepowan administracyjnych sg nadzorowane
przez Komitet Ministrow w ramach grupy spraw Beller (skarga nr 51837/99). rzad zobowiazuje sie do
regularnego informowania Komitetu Ministréw o dziataniach zmierzajacych do wykonania wyrokoéw
dotyczacych przewlektosci postepowan.

11. Whioski pozwanego panstwa

Rzad jest zdania, ze dalsze indywidualne $rodki nie sg konieczne w tej sprawie i zobowigzuje sie do
dalszego informowania Komitetu Ministréw o dziataniach majacych na celu wykonanie wyrokéw w
odniesieniu do nadmiernej dtugosci postepowan administracyjnych w ramach grupy spraw Beller.
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Grobelny p. Polsce - zaktualizowany raport z wykonania wyroku, przekazany KMRE w dniu
3 stycznia 2024r.

Opis sprawy
Grobelny p. Polsce, skarga nr 60477/12, wyrok z dnia 5 marca 2020 r., ostateczny w dniu 5 lipca 2020 .

Sprawa dotyczy odmowy wyptaty skarzagcemu renty inwalidzkiej przez wtadze krajowe przez okres 21
miesiecy po popetnieniu btedu dotyczacego oceny stanu jego zdrowia i zdolnosci do pracy (naruszenie art.
1 Protokotu nr 1 do Konwengji).

Skarzacy otrzymywat rente inwalidzkg od 1994 r.do marca 2008 r. Jednakze, po ponownym zbadaniu jego
stanu zdrowia w 2008 r., Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (dalej KRUS) uznata, Ze nie jest on
catkowicie niezdolny do pracy i odmoéwita wyptaty renty rolniczej ze skutkiem od kwietnia 2008 r.
Skarzacy zaskarzyt wyrok, twierdzac, ze stan jego zdrowia nie zmienit sie od czasu przyznania mu prawa
dorenty. Jednakze zaréwno Sady Okregowy, jak i Sad Apelacyjny oddality apelacje w 2009 r., opierajac sie
na ekspertyzach przedstawionych przez biegtego.

W dniu 19 stycznia 2010 r. skarzacy ztozyt kolejny wniosek do KRUS-u o przyznanie renty z tytutu
niezdolnosci do pracy, ktéry zostat ponownie odrzucony, w efekcie skarzacy zaskarzyt decyzje. W dniu 24
wrzesnia 2010 r., Sad Okregowy w Gorzowie Wielkopolskim uznat odwotanie i przywrdcit skarzagcemu
prawo do renty z tytutu niezdolnosci do pracy od dnia 19 stycznia 2010 r., powotujac sie na orzeczenie
lekarskie z dnia 18 czerwca 2010 r., potwierdzajace, ze skarzacy byt catkowicie niezdolny do pracy w
gospodarstwie rolnym przez caty okres tj. od kornca marca 2008 r. Biegli z zakresu medycyny sporzadzajac
opinie dysponowali petng dokumentacjg medyczng i aktami postepowania, co doprowadzito ich do
odmiennych wnioskéw niz w postepowaniu wydanym przez sad pierwszej instancji. Skarzacy wnidst
apelacje od wyroku, domagajac sie w szczegdlnosci przywrdcenia mu prawa do renty z tytutu niezdolnosci
do pracy od dnia 1 kwietnia 2008 r. Sad Apelacyjny w Szczecinie oddalit apelacje skarzacego w dniu 27
stycznia 2011 roku, uznajac,ze zwazywszy na zakres obowigzywania zasady powagi rzeczy osadzonej (res
iudicata) niemozliwe byto ponowne zbadanie i ponowne ustalenie stanu zdrowia skarzacego, mimo ze
w prowadzonym postepowaniu biegli stwierdzili jego catkowitg niezdolnos$¢ do pracy w gospodarstwie
rolnym od dnia 31 marca 2008 r. W zwiagzku z powyzszym, Sad uznat, ze jest zwigzany ustaleniami
poczynionymi w ramach pierwszego postepowania instancyjnego, zawartymi w wyroku Sadu
Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 26 listopada 2009 r.

W dniu 1 sierpnia 2011 r. skarzacy wytoczyt przeciwko Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego w
Zielonej Gorze powddztwo cywilne o zaptate odszkodowania domagajac sie prawa do odszkodowania za
okres 21 miesiecy, przez ktére byt pozbawiony w ktérym byt pozbawiony swiadczen z tytutu
ubezpieczenia spotecznego. W 2012 r. Sad Rejonowy w Sulecinie oddalit powddztwo skarzacego o zaptate
odszkodowania stwierdzajac, ze dziatania KRUS jako przedstawiciela wtadzy publicznej nie miaty
bezprawnego charakteru.

Uznat réwniez, ze nie moze uchyli¢ prawomocnego wyroku Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia
26 listopada 2011 r. w zakresie oceny prawnej badz ustalen faktycznych poczynionych przez ten sad,
majac na wzgledzie zasade res iudicata przewidzianej w art. 365 Kodeksu postepowania cywilnego, ktéra
wyklucza mozliwos¢ ponownego orzekania w kwestii catkowitej niezdolnosci skarzacego do pracy w
gospodarstwie rolnym po 31 marca 2008 r. Ponadto sady krajowe w poprzednich postepowaniach nie
popetnity razagcych btedéw w interpretacji i stosowaniu odpowiednich zasad, ktére mogtyby spowodowacé
odpowiedzialnos¢ Skarbu Panstwa. Skarzacy wnidst apelacje. Sad drugiej instancji utrzymat w mocy
wyrok sadu pierwszej instancji, podzielajac jego ocene prawna.

Trybunat stwierdzit, ze w okolicznosciach sprawy nie ulega watpliwosci, ze skarzacy byt niezdolny do
pracy wokresie od 1 kwietnia 2008 r. do 19 stycznia 2010 r. oraz ze spetniat wszystkie przestanki
uprawniajace do pobierania renty rolniczej z tytutu niezdolnosci do pracy. W konsekwencji fakt
pozbawienia skarzacego prawa do pobierania renty z tytutu niezdolnosci do pracy bez zadnej mozliwosci
uzyskania materialnego odszkodowania stanowi ingerencje w jego prawa na podstawie art. 1 Protokotu
nr 1 do Konwencji. Ingerencja ta byta oczywiscie nieproporcjonalna. Trybunat uznat, ze na skarzacego
natozono nadmierne obciazenie z uwagi na fakt, ze wskutek nieprawidtowe]j oceny jego stanu zdrowia
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przez biegtych lekarzy KRUS catkowicie utracit on rente z tytutu niezdolnosci do pracy, pomimo ze wcigz
pozostawat catkowicie niezdolny do pracy w gospodarstwie rolnym.

W niniejszej sprawie Trybunat zauwaza, ze wtadze krajowe, w tym sady krajowe, w toku postepowania
odszkodowawczego nie wywigzaty sie ze swego obowigzku dziatania w odpowiednim czasie, we wtasciwy
sposoOb oraz z najwyzsza konsekwencjg, skoro nie zdotaty naprawic btedu, ktéry bez watpienia nalezy
przypisa¢ KRUS.

Trybunat zauwazyt, ze wtadze krajowe powinny byty zapewnié¢ skarzacemu rozwigzanie prawne
umozliwiajgce uzyskanie odszkodowania od KRUS, poniewaz to KRUS powinien ponies¢ konsekwencje
btedu popetnionego przez swoich biegtych (naruszenie art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji).

.  Woyptata stusznego zadoscuczynieniai srodki indywidualne

1. Szczegéty dotyczace stusznego zadoscuczynienia

Szkoda majatkowa Szkoda niemajatkowa Koszty i wydatki tacznie
3460 EUR 2500 EUR - 5960 EUR
Termin ptatnosci: 05/10/2020 Woyptacono: 28/07/2020

2. Srodkiindywidualne

Skarzacemu nie przystuguja zadne srodki procesowe w zwigzku z powddztwem o odszkodowanie
przeciwko Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego. W szczegdlnosci wyrok Trybunatu nie moze
stanowi¢ ustawowej podstawy wznowienia postepowania cywilnego w przedmiocie jego roszczenia
odszkodowawczego zakonczonego prawomocnym wyrokiem sadu drugiej instancji.

Codo zasady, w sytuacji odkrycia nowych faktéw lub dowodéw istniejacych przed uprawomocnieniem sie
decyzji dotyczacej $wiadczen, majacych wptyw na prawo do $wiadczen lub ich wysoko$é, nalezy ponownie
ustali¢ prawo do swiadczen lub ich wysoko$¢ - na wniosek osoby zainteresowanej albo z urzedu. Od dnia
1 stycznia 1991 r.do dnia 17 kwietnia 2017 r. taka skarga mogtaby zostac¢ ztozony na podstawie art. 44(2)
ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdéw z 1991 r. (zob. ponizej). W okolicznosciach niniejszej sprawy
stosowanie ww. przepiséw po wydaniu wyroku przez Sad nie byto konieczne, gdyz zasadzone stuszne
zados$éuczynienie pieniezne obejmowato rente z tytutu niezdolnosci do pracy skarzacego za sporny okres.

Dodatkowo, sam fakt niepobierania renty z tytutu niezdolno$ci do pracy przez okres 21 miesiecy nie miat
wptywu na widoki skarzacego na uzyskanie w przysztosci innego swiadczenia rentowego, ani na jego
wysokos$¢. Emerytura rolnicza dla mezczyzn moze zostac przyznana po spetnieniu dwéch warunkéw. Po
pierwsze, mezczyzna musi mie¢ ukonczone 65 lat. Po drugie, musi by¢ ubezpieczony przez co najmniej 25
lat. Skarzacy rzeczywiscie ma 69 lat, ale w lutym 1995 r. przestat pracowac jako rolnik i zaczat dzierzawié
swoje gospodarstwo. W 2004 r. zawart kolejng umowe dzierzawy na okres 10 lat. Umowa ta
obowigzywata réwniez od dnia 1 kwietnia 2008 r. do dnia 18 stycznia 2010 r. W konsekwencji, skarzacy
podlegat ubezpieczeniu jako rolnik przez taczny okres 8 lat, 1 miesigca i 12 dni, co stanowi mniej niz 1/3
wymaganych 25 lat. Fakt niepobierania renty z tytutu niezdolnosci do pracy przez okres 21 miesiecy nie
miat zatem wptywu ani na jego widoki na uzyskanie w przysztosci innego swiadczenia rentowego, ani na
jego wysokosé.

W swietle wyptacenia skarzqcemu stusznego zadoscuczynienia oraz biorgc pod uwage fakt, ze naruszenie
stwierdzone przez Trybunat wynikato ze sposobu, w jaki prawo krajowe byto stosowane w praktyce przez wtadze
krajowe w sprawie skarzqcego, a takze biorgc pod uwage okolicznos¢, ze jego prawa emerytalne nie zostaty
naruszone w zaden inny sposob, Zadne inne indywidualne srodki nie wydajq sie konieczne.

Il. Srodkigeneralne

Trybunat stwierdzajac naruszenie art. 1 Protokotu 1, orzekt, ze ingerencja w prawo wtasnosci skarzacego
byta wyraznie nieproporcjonalna, poniewaz:
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e w skutek nieprawidtowej oceny jego stanu zdrowia przez biegtych lekarzy KRUS catkowicie
utracit on rente z tytutu niezdolnosci do pracy, pomimo Ze wcigz pozostawat catkowicie niezdolny
do pracy w gospodarstwie rolnym.

e wtadze krajowe, w tym sady krajowe, w toku postepowania odszkodowawczego nie wywigzaty
sie ze swego obowigzku dziatania w odpowiednim czasie, we wtasciwy sposdb oraz z najwyzsza
konsekwencja, skoro nie zdotaty naprawic¢ btedu, ktéry bez watpienia nalezy przypisa¢ KRUS.

e Istniaty odpowiednie i dostateczne powody, by odstapi¢ od tej zasady w celu zapewnienia
poszanowania sprawiedliwosci spotecznej i uczciwosci.

Trybunat podkreslit w tym wzgledzie, ze nie nalegat, aby odstgpienie od zasady res iudicata w celu
przyznania zados$¢uczynienia skarzagcemu miato by¢ jedynym srodkiem stuzgcym zdjeciu przez wtadze
krajowe nieproporcjonalnego obcigzenia spoczywajgcego na skarzacym, aby uwolni¢ go od
nieproporcjonalnej ingerencji, ktére zostat poddany. Wtadze krajowe powinny byty zapewni¢ mu
rozwigzanie prawne umozliwiajgce uzyskanie odszkodowania od KRUS, poniewaz to KRUS powinien
ponies¢ konsekwencje btedu popetnionego przez swoich biegtych.

Wydaje sie zatem, ze naruszenie stwierdzone przez Trybunat w niniejszej sprawie wynikato z btednej
biernosci wtadz krajowych, ktére zaniechaty znalezienia odpowiedniego rozwigzania dla
zrekompensowania wartosci $wiadczenia socjalnego, ktérego skarzacy zostat pozbawiony przez okres 21
miesiecy.

Nalezy wiec uznaé, ze jednym z takich rozwigzan mogtoby by¢ zastosowanie wspomnianego juz (w ramach
poszczegolnych srodkow) art. 44 ust. 2 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (w odniesieniu do
whioskow ztozonych od dnia 1 stycznia 1990 r. do dnia 17 kwietnia 2017 r.) lub art. 114 ustawy o
emeryturachirentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (w zwigzku z art. 44 ust. 21 art. 6 pkt 6 ustawy
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw w odniesieniu do wnioskdéw ztozonych po dniu 17 kwietnia 2017 r.).
Normy prawne zawarte w ww. przepisach ustanawiajg ekwiwalentne rozwigzania dla sytuacji, w ktérych
po ostatecznym ustaleniu prawa do emerytury lub renty albo ich wysokosci ujawniajg sie nowe
okolicznosci.

Art. 44 ust. 2 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw w pierwotnym brzmieniu stanowit, ze prawo
do $wiadczen z ubezpieczenia lub ich wysokos¢ ulega ponownemu ustaleniu na wniosek osoby
zainteresowanej lub z urzedu, jezeli po uprawomocnieniu sie decyzji zostang przedtozone nowe dowody
lub ujawniono nowe okolicznosci, ktére majg wptyw na prawo do $wiadczen lub na ich wysokos¢.

Od dnia 18 kwietnia 2017 r. ww. przepis w zwigzku z art. 6 pkt 6 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikédw przewiduje stosowanie art. 114 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenh
Spotecznych. Przewiduje on analogiczne rozwigzanie jak art. 44 ust. 2 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw w pierwotnym brzmieniu. Zgodnie z tym artykutem:

1. Prawo do swiadczen lub ich wysokos¢ ustala sie ponownie - [albo] na wniosek osoby zainteresowanej, albo z
urzedu - jezeli po uprawomochieniu sie decyzji w sprawie Swiadczen zostang przedtozone nowe dowody lub
ujawniono okolicznosci istniejgce przed wydaniem tej decyzji, ktére majg wptyw na prawo do swiadczen lub na
ich wysokos¢.

2. Jezeli prawo do swiadczen lub ich wysokos¢ ustalono orzeczeniem organu odwotawczego, organ rentowy, na
podstawie dowoddéw lub okolicznosci okreslonych w ust. 1:

(1) wydaje z urzedu decyzje przyznajgcq prawo do $wiadczen lub zwiekszajgcg ich wysokosé.

Wydaje sie zatem, ze organ rentowy po ujawnieniu nowych faktéw/dowodéw winien byt dokonac
ponownej oceny prawa skarzacego do renty z tytutu niezdolnosci do pracy z uwagi na nowe
dowody/okolicznosci ujawnione w drugim toku postepowania. Rowniez skarzacy mogt ztozy¢ stosowny
whniosek, a nie domagac sie odszkodowania w postepowaniu cywilnym. Decyzja wydana w tym zakresie
przez organ rentowy ponownie podlegataby zaskarzeniu, a takie odwotanie nie bytoby objete zasada res
iudicata.

Taka mozliwos$¢ zdaje sie potwierdzaé orzecznictwo Sadu Najwyzszego, np. postanowienie z 13 grudnia
2018 r. wsprawie | UK 480/17.
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Sad Najwyzszy w tym orzeczeniu wyrdoznit trzy rodzaje sytuacji, w ktérych uprzednio zapadt prawomocny
wyrok oddalajacy odwotanie od decyzji, w ktérej organ rentowy odméwit ustalenia prawa do okreslonego
Swiadczenia, a ubezpieczony w kolejnym postepowaniu ponownie ubiega sie o to samo Swiadczenie:

1) zostatztozony nowy wniosek o emeryture, bez powotywania sie na nowe dowody lub okolicznosci
istniejgce przed data wydania poprzedniej decyzji i bez powotywania sie na nowe, pdzniejsze
zdarzenia - gdzie zastosowanie ma powaga rzeczy osadzonej;

2) w nowym whniosku ubezpieczony powotuje sie na pdzniejsze zdarzenia, ktére miaty miejsce po
zamknieciu rozprawy w poprzedniej sprawie - gdzie nie zachodzi powaga rzeczy osgdzonej, cho¢
sad orzekajacy w nowym postepowaniu jest zwigzany poprzednim wyrokiem;

3) wkolejnym wniosku (jak w sprawie skarzacego) ubezpieczony powotuje sie na nowe okolicznosci
lub dowody istniejace przed datg wydania poprzedniej decyzji - wéwczas nie zachodzi powaga
rzeczy osadzonej i zastosowanie znajduje art. 114 § 1 ustawy z 1998 r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczer Spotecznych. 114 § 1 ustawy z 1998 r. o emeryturachirentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych.

W Swietle okolicznodci niniejszej sprawy, rozpowszechnienie wyroku Trybunatu nalezy uznaé za
wystarczajgce do wdrozenia Srodkéw generalnych. W zwigzku z tym, wyrok w sprawie Grobelny p. Polsce
zostat przettumaczony na jezyk polski i opublikowany na stronie internetowej Ministerstwa
Sprawiedliwosci (www.gov.pl/sprawiedliwosc). Ttumaczenie zostato réwniez udostepnione w bazie
danych HUDOC. Ponadto, informacja o przedmiotowym wyroku zostata zamieszczona w biuletynie
Ministerstwa. Dodatkowo informacja o wyroku w sprawie Grobelny p. Polsce zostata przestana do
prezeséw sadéw krajowych, ktére rozpoznawaty sprawe skarzgcego, ze szczegblng prosba o zapoznanie
Z jego trescig sedziow orzekajacych w wydziatach pracy i ubezpieczen spotecznych.

Reasumujac, wyrok zostat réwniez rozpowszechniony wéréd 45 sedzidw-koordynatoréw ds. wspétpracy
miedzynarodowej i praw cztowieka w sprawach cywilnych powotanych w sadach okregowych w celu
upowszechnienia go wsréd wszystkich sedziow w odpowiednich regionach. Wyrok zostat réwniez
przestany do oddziatéw terenowych Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego w celu
rozpowszechnienia go w jednostkach organizacyjnych odpowiedzialnych za orzecznictwo lekarskie i
postepowania odwotawcze przed krajowymi sagdami powszechnymi oraz wsréd lekarzy wydajacych opinie
przez biegtych.

W tych okolicznosciach zadne inne ogdlne srodki nie wydajq sie konieczne.
Ill.  Whnioski pozwanego panstwa

Rzad jest zdania, ze dalsze $rodki indywidualne nie sg konieczne w niniejszej sprawie i ze ogdlne srodki
opisane powyzej, tj. ttumaczenie, publikacja i rozpowszechnianie wyroku Trybunatu, s3 wystarczajace do
stwierdzenia, ze Polska wypetnita swoje zobowigzania wynikajace z art. 46 ust. 1 Konwencji.
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Juszczyszyn p. Polsce oraz Zurek p. Polsce - informacja o srodkach zwiazanych z wykonaniem
wyroku, przekazana KMRE w dniu 21 marca 2024 .

W zwiazku z procesem wykonywania wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawach
Zurek p. Polsce (skarga nr 39650/18) i Juszczyszyn p. Polsce (skarga nr 35599/20) oraz decyzji Komitetu
Ministréw z dnia 7 grudnia 2023 r. pragne przedstawi¢ nastepujace informacje.

Informacje ogélne

Przede wszystkim pragne podkresli¢, ze rzad w petni akceptuje wyroki Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka w sprawach przeciwko Polsce dotyczacych praworzadnosci, w tym wyroki w sprawach Zurek p.
Polsce i Juszczyszyn p. Polsce. W zwigzku z tym rzad deklaruje wole i determinacje ich petnej realizacji.

Od pierwszego dnia kadencji nowego rzadu prowadzone sg szeroko zakrojone prace analityczne i
koncepcyjne, ktérych celem jest wypracowanie rozwigzan prowadzacych do przywrdcenia
praworzadnosci i tadu konstytucyjnego w Polsce, w tym petnej realizacji m.in. prawa do sadu
ustanowionego ustawg oraz prawa do rzetelnego procesu sgdowego, zapisanych w art. 6 ust. 1
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka.

Réwniez w liscie do cztonkéw Komitetu Ministrow Rady Europy, przestanym w dniu zaprzysiezenia rzadu
Premiera D. Tuska, Minister Spraw Zagranicznych R. Sikorski podkreslit wole i determinacje Polski w
realizacji wyrokéw Trybunatu, w szczegdlnosci dotyczacych zasady rzadéw prawa i niezaleznosci
sgdownictwa. Poinformowat réwniez Komitet, ze polskie wtadze dostrzegajg problemy wskazane w
licznych wyrokach Trybunatu, wynikajace z reform sgdownictwa przeprowadzonych w ostatnich latach.

Obecne polskie wtadze przywiagzuja duza wage do praw i wolnosci cztowieka i obywatela, a takze do
dziatania w zgodzie z przepisami prawa i poszanowania praworzadnosci. Tym samym planowane zmiany,
ktére maja na celu uzdrowienie sgdownictwa, zagwarantuja prawa i wolnosci jednostki nie tylko poprzez
witasciwe tworzenie i stosowanie prawa krajowego, ale takze poprzez aktywne uczestnictwo w
strukturach miedzynarodowych, zapewniajacych przestrzeganie praw cztowieka.

Przed wskazaniem konkretnych $rodkéw podjetych w celu wykonania wyrokéw w sprawach Zurek i
Juszczyszyn, chciatabym zaprezentowac niektére z ogdlnych dziatan podjetych przez obecny rzad w celu
przywroécenia praworzadnosci:

- Namocy Zarzadzenia nr 652 Prezesa Rady Ministrow z dnia 13 grudnia 2023 r. powotany zostat
Miedzyresortowy Zespét do Spraw Przywrécenia Praworzadnosci i tadu Konstytucyjnego,
ktérego gtownym zadaniem jest koordynacja dziatan rzadu, prace analityczne oraz przedktadanie
propozycji legislacyjnych dotyczacych przywrdécenia praworzadnosci, a takze nadzér nad tym
procesem. W pracach Zespotu uczestnicza nie tylko przedstawiciele resortéw odpowiedzialnych
za obszar objety pracami Zespotu, ale takze eksperci oraz przedstawiciele organéw, organizacji,
instytucji i innych podmiotéw wspoétdziatajacych na rzecz przywrdécenia stanu praworzadnosci.
Posiedzenia Zespotu odbywajg sie cyklicznie.

- W dniu 20 grudnia 2023 r. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej podjat uchwate w sprawie likwidacji
skutkow kryzysu konstytucyjnego w kontekscie pozycji ustrojowej i funkcji Krajowej Rady
Sadownictwa w demokratycznym panstwie prawnym. Sejm wezwat cztonkéw Krajowej Rady
Sadownictwa wybranych wbrew przepisom Konstytucji RP do natychmiastowego zaprzestania
dziatalnosci w Radzie, gdyz godzi to w konstytucyjny porzadek Rzeczypospolitej Polskiej. Sejm RP
zadeklarowat, ze podejmie dziatania zmierzajace do przywrdécenia zgodnosci stanu prawnego ze
standardami konstytucyjnymi i miedzynarodowymi oraz wezwat organy wtadzy publicznej, w
szczegblnosci Prezydenta RP, do niezwtocznego podjecia dziatan zmierzajacych do przywrdécenia
pozycji ustrojowej i funkcji Rady okreslonych w Konstytucji i wtasciwych w demokratycznym
spoteczenstwie.

- Minister Sprawiedliwosci rozporzadzeniem z dnia 6 lutego 2024 r. zmienit Regulamin

urzedowania sadéw powszechnych. Nowelizacja zaktada (§ 43 ust. 1a Regulaminu w nowym
brzmieniu), Ze sprawy o wytaczenie sedziego z uwagi na okolicznosci jego powotania nie beda
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przydzielane do rozpoznania sedziom, ktdrzy objeli stanowisko na skutek wniosku o powotanie
ztozonego Prezydentowi RP przez Krajowa Rade Sadownictwa uksztattowana zgodnie z art. 9a
ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sgdownictwa. 9a ustawy z dnia 12 maja 2011 r.
o Krajowej Radzie Sadownictwa. Sedziowie ci nie bed3 objeci przydziatem spraw w ramach
Systemu Losowego Przydziatu Spraw.

- Wdniu 20 lutego 2024 r. Minister Sprawiedliwosci, podczas posiedzenia Rady do Spraw Ogdlnych
Unii Europejskiej, przedstawit polski plan dziatania na rzecz przywrdcenia praworzadnosci.
Gtéwne punkty planowanej reformy dotycza Krajowej Rady Sadownictwa, Sadu Najwyzszego,
Trybunatu Konstytucyjnego oraz rozdzielenia urzedéw Ministra Sprawiedliwosci i Prokuratora
Generalnego.

- Wdniu 4 marca 2024 r. Minister Sprawiedliwosci przedstawit ,pakiet rozwigzah uzdrawiajacych
Trybunat Konstytucyjny”, na ktory sktadaja sie: przyjecie uchwaty Sejmu RP w sprawie statusu
Trybunatu Konstytucyjnego, przygotowanie ustawy o Trybunale Konstytucyjnym i przepiséw
wprowadzajacych te ustawe, ewentualne zmiany w Konstytucji RP. Uchwata zostata przyjeta
przez Sejm w dniu 6 marca 2024 r.

- Minister Sprawiedliwosci wystosowat pismo do koordynatoréw ds. wspdtpracy
miedzynarodowe] i praw cztowieka, w ktérym zwrécit uwage na standardy wynikajace z
orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka i Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej w zakresie niezaleznosci sagdownictwa.

Srodki indywidualne

W zwigzku z tym, ze wprowadzony w ostatnich latach nowy system odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
wobec sedziéw nie spetnia standardéw miedzynarodowych i moze by¢ wykorzystywany do wptywania na
tre$é¢ ich orzeczen, a takze do wywotywania ,efektu mrozacego” w celu uniemozliwienia sedziom
stosowania prawa unijnego i miedzynarodowego, Minister Sprawiedliwosci postanowit skorzysta¢ z
przepisu wprowadzonego w art. 112 ustawy Prawo o ustroju sadéw powszechnych i powotac tzw.
rzecznikéw dyscyplinarnych ad hoc.

Minister Sprawiedliwosci powotat dwdch rzecznikéw dyscyplinarnych ad hocg jednego do prowadzenia
postepowania dyscyplinarnego wszczetego przeciwko skarzagcemu W. Zurkowi, a drugiego do
prowadzenia postepowania przeciwko skarzagcemu P. Juszczyszynowi.

Nalezy podkresli¢, ze osoby powotane przez Ministra Sprawiedliwosci na rzecznikdéw dyscyplinarnych ad
hoc spetniaja wysokie standardy zawodowe i etyczne, w tym:
- sgsedziamiw wydziatach karnych z ponad 20-letnim stazem,
- zostaty powotane na stanowiska bez udziatu nieprawidtowo powotanej Krajowej Rady
Sadownictwa,
- odwielu lat specjalizuja sie w sprawach dyscyplinarnych.

Dodatkowo, w celu zapewnienia ich bezstronnosci z punktu widzenia zewnetrznego obserwatora,
rzecznicy dyscyplinarni Ministra Sprawiedliwosci zostali powotani sposréd oséb niebedacych cztonkami
stowarzyszen sedziowskich.

Sedziowie powotani przez Ministra Sprawiedliwosci na rzecznikéw dyscyplinarnych ad hoc gwarantuja
bezstronne, niezalezne i profesjonalne prowadzenie wskazanych spraw, z uwzglednieniem standardow
wynikajacych z orzecznictwa trybunatéw miedzynarodowych oraz sadéw polskich, tj. wyrokéw TSUE z
dnia 15 lipca 2021 r., sygn. akt. C-791/19 oraz z dnia 5 czerwca 2023 r., sygn. akt. C-204/21 dotyczacych
oceny, zgodnie ze standardami unijnymi, procedury dyscyplinarnej wprowadzonej nowelizacjg ustawy
Prawo o ustroju sgdéw powszechnych, w tym ustawa z dnia 20 grudnia 2019 r. o zmianie ustawy - Prawo
o ustroju sadéw powszechnych, ustawy o Sadzie Najwyzszym oraz niektérych innych ustaw (tzw. ,ustawa
kagancowa”).

Zgodnie z art. 112b § 1 Prawa o ustroju sagdéw powszechnych, z chwilg otrzymania postanowienia o
powotaniu Rzecznika Dyscyplinarnego Ministra Sprawiedliwosci, funkcjonariusze dotychczas
prowadzacy sprawy tracg prawo do podejmowania jakichkolwiek czynnos$ci we wskazanych sprawach.
Wszelkie dalsze czynnosci beda podejmowane przez nowo powotanego rzecznika dyscyplinarnego.
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Srodki generalne

W celu wyeliminowania wptywu politykow na sktad Krajowej Rady Sadownictwa, Minister
Sprawiedliwosci przedstawit projekt nowelizacji ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa, ktory
wprowadza zasade, ze sedziowie-cztonkowie Krajowej Rady Sadownictwa (15 z 25 cztonkéw) beda
wybierani przez osoby réwne ranga (pozostatych sedziéw) w gtosowaniu powszechnym i tajnym. Projekt
ustawy zostat przyjety przez Rade Ministréw w dniu 20 lutego 2024 r. i jest obecnie poddawany
procedurze legislacyjnejw Sejmie RP. W dalszej perspektywie planowana jest generalna reforma Krajowej
Rady Sadownictwa, w tym kwestia statusu nominacji sedziowskich rekomendowanych przez Krajowa
Rade Sadownictwa w latach 2018-2023.

Ponadto, zgodnie z wyrokami Trybunatu Sprawiedliwos$ci UE, Prawo o ustroju sadéw powszechnych
zawiera liczne przepisy, ktére podwazaja niezaleznos¢ sadéw i skuteczng ochrone sagdowa. Biorac pod
uwage zasade pierwszenstwa prawa UE, przepisy te (m.in. tzw. ,ustawa kagancowa”) nie sg juz stosowane
przez sady, a sedziom nie grozi zadna odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna za stosowanie prawa UE.

W dalszej perspektywie Ministerstwo Sprawiedliwosci planuje przedstawic projekty ustaw zawierajace
przepisy wzmacniajgce gwarancje niezawistosci sedziowskiej oraz wprowadzajace zasady delegowania
sedziéw, funkcjonowania samorzadu sedziowskiego, powotywania prezeséw sadéw oraz dziatalnosci
rzecznikéw dyscyplinarnych sadéw powszechnych.

W odniesieniu do projektu nowelizacji ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa gtéwnym celem zmiany
przyjetego przezrzad projektu jest przywrécenie zgodnosci z Konstytucja przepiséw dotyczacych wyboru
sedziéw do Krajowej Rady Sadownictwa. Chodzi réwniez o zagwarantowanie odrebnosci i niezaleznosci
wtadzy sadowniczej. Dotyczy to w szczegdlnosci zagwarantowania suwerennosci Krajowej Rady
Sadownictwa od wtadzy ustawodawczej i wykonawczej w procedurze powotywania sedziéw.
Proponowane regulacje sa elementem przywracania praworzadnosci w Polsce.

Zgodnie z projektem ustawy 15 sedziéw-cztonkéw Krajowej Rady Sadownictwa bedzie wybieranych
przez ogdét polskich sedziéw, a nie, jak dotychczas, przez Sejm. Rozwigzanie to zapewni niezaleznos$¢
Krajowej Rady Sadownictwa. Wybory 15 sedziéw do Krajowej Rady Sgdownictwa bedg bezposrednie i
tajne. Wszyscy sedziowie (Sadu Najwyzszego, sadow powszechnych, sadéw administracyjnych i sagdow
wojskowych) bedg reprezentowani w Krajowej Radzie Sagdownictwa. Do Krajowej Rady Sadownictwa
zostang wybrani nastepujacy sedziowie: 1 sedzia Sadu Najwyzszego, 2 sedziéw sadéw apelacyjnych, 3
sedziéw sadow okregowych, 6 sedziow saddéw rejonowych, 1 sedzia sadu wojskowego, 1 sedzia
Naczelnego Sadu Administracyjnego, 1 sedzia wojewddzkiego sadu administracyjnego. Zgtoszenia
kandydatéw do Krajowej Rady Sadownictwa bedg weryfikowane przez Paristwowga Komisje Wyborcza.
Kazdy kandydat na cztonka Krajowej Rady Sadownictwa bedzie musiat przejs¢ procedure wystuchania
publicznego, z mozliwoscig zadawania pytan. Z dniem ogtoszenia wynikéw wyboréw przeprowadzonych
w nowym trybie ustanie dziatalnos¢ w Krajowej Radzie Sadownictwa sedziéw, ktérzy zostali wybrani do
Krajowej Rady Sadownictwa w sposob niekonstytucyjny przez Sejm, na podstawie przepisow
uchwalonych w grudniu 2017 r.

Pragne réwniez poinformowac, ze trwaja prace koncepcyjne nad ustawa o zmianie ustawy - Prawo o
ustroju sagdéw powszechnych oraz niektérych innych ustaw. Proponowane nowe przepisy majg na celu
przywrécenie podstawowego tadu w szeroko rozumianym wymiarze sprawiedliwosci, w zakresie
niezawistosci sedziowskiej oraz odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej sedziéw.

Ustawa z dnia 20 grudnia 2019 r. o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sagdéw powszechnych, ustawy o
Sadzie Najwyzszym oraz niektérych innych ustaw wprowadzita m.in. zakaz badania prawidtowosci
upowaznienia sedziego, ustanawiajac w tym zakresie delikt dyscyplinarny, a takze wprowadzita obowiazki
zwigzane ze sktadaniem o$wiadczen o przynaleznosci do organizacji spotecznych. Przepisy te zostaty
zakwestionowane pod wzgledem zgodnosci z prawem Unii Europejskiej w wyroku Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiejzdnia 5 czerwca 2023 r. (C 204/21). Planowane zmiany zaktadaja zatem
uchylenie ww. przepisow.

Podsumowujac, rzad zobowigzuje sie do informowania Komitetu o wszelkich nowych wydarzeniach w tym
zakresie.
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Juszczyszyn p. Polsce, Tuleya p. Polsce oraz Zurek p. Polsce - informacja o srodkach indywidualnych i
generalnych, przekazana KMRE w dniu 27 czerwca 2024 .

Informacje ogélne

W nawigzaniu do procesu wykonywania wyrokow Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawach
Zurek p. Polsce (skarga nr 39650/18, wyrok z dnia 16 czerwca 2018 r.), Juszczyszyn p. Polsce (skarga nr
35599/20, wyrok z dnia 6 pazdziernika 2022 r.) oraz Tuleya p. Polsce (skargi nr 21181/19 i 51751/20,
wyrok z dnia 6 lipca 2023 r.) pragne przedstawic¢ nastepujace informacje.

Po pierwsze, rzad w petni podtrzymuje deklaracje wyrazone w pi$mie z dnia 21 marca 2024 r. w sprawie
dziatan zmierzajacych do wykonania wyrokéw wydanych w sprawach Zurek p. Polsce oraz Juszczyszyn p.
Polsce, a takze informacje zawarte w planie dziatania przedtozonym w dniu 3 kwietnia 2024 r. w sprawie
Tuleya p. Polsce. W zwigzku z tym, rzad potwierdza swojg wole i determinacje, aby w petni wdrozy¢ wyzej
wymienione wyroki Trybunatu. W tym wzgledzie nalezy zauwazy¢, ze czynnosci podjete aby wykonaé
wszystkie wyroki ETPC w tzw. sprawach dotyczacych praworzadnosci majg charakter fragmentaryczny i
stanowig wytacznie wstep do zaplanowanych czynnosci skierowanych na kompleksowa reforme systemu
wymiaru sprawiedliwosci. Procesy implementowania wyrokéw ETPC w sprawach dotyczacych
praworzadnosci sg blisko ze sobg powigzane, poniewaz obejmujg one kompleksowe reformy, ktére zajma
sie funkcjonowaniem Trybunatu Konstytucyjnego, Krajowej Rady Sadownictwa, Sadu Najwyzszego,
sadéw powszechnych oraz postepowan dyscyplinarnych przeciwko sedziom.

Rzad pragnie przypomniec, ze w dniu 29 stycznia 2024 r. Minister Sprawiedliwosci, na podstawie art. 112b
Prawa o ustroju sadéw powszechnych, powotat dwdch nowych sedzidw (tzw. ,rzecznikéw
dyscyplinarnych ad hoc”) na Rzecznikéw Dyscyplinarnych Ministra Sprawiedliwosci. Ich zadaniem jest
prowadzenie spraw dyscyplinarnych powierzonych im przez Ministra Sprawiedliwosci. Zgodnie z art.
112b § 1 Prawa o ustroju sadéw powszechnych - z chwilg doreczenia postanowienia o powotaniu
Rzecznikow Dyscyplinarnych Ministra Sprawiedliwosci dotychczas prowadzacy sprawy traci prawo do
podejmowania dalszych czynnosci w tym zakresie. Decyzja o powotaniu rzecznikéw dyscyplinarnych ad
hoc zostata podjeta z uwagi na fakt, ze postepowanie dotychczasowych rzecznikéw dyscyplinarnych
budzito watpliwosci co do ich niezaleznosci i bezstronnosci. Do zadan nowo powotanych rzecznikéw
dyscyplinarnych ad hoc naleze¢ bedzie m.in. przejmowanie postepowan dyscyplinarnych dotyczacych
sedziéw, ktérych sprawy byty prowadzone w sposéb naruszajacy Konwencje.

Ponadto, trwaja prace koncepcyjne nad ustawg o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sadéw powszechnych
oraz niektoérych innych ustaw. Projektowane przepisy maja na celu przywrdocenie podstawowego tadu w
szeroko rozumianym wymiarze sprawiedliwosci, w tym w kwestiach niezawistosci sedziowskiej,
odpowiedzialnosci i odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej sedzidéw. W projekcie zaproponowane zostang
zmiany w obszarach objetych obecnie ustawg z dnia 20 grudnia 2019 r. o zmianie ustawy - Prawo o ustroju
sadéw powszechnych, ustawy o Sadzie Najwyzszym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz.
190, z pézn. zm.). Gtéwnym zatozeniem ustawy z 2019 r. byt zakaz badania prawidtowosci powotania
sedziego, ustanowienie deliktu dyscyplinarnego w tym zakresie, a takze wprowadzenie obowigzku
sktadania o$wiadczen o przynaleznosci do organizacji spotecznych. Przepisy te zostaty zakwestionowane
pod wzgledem zgodnosci z prawem Unii Europejskiej w wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej z dnia 5 czerwca 2023 r. (sprawa nr C 204.21).

Planowane zmiany obejmuija:

1) zniesienie przepiséw zakazujacych kwestionowania umocowania saddéw, trybunatéw,
konstytucyjnych organéw panstwowych oraz organéw kontroli i ochrony prawa, a takze zniesienie
zakazu ustalania lub oceny przez sady lub inne organy zgodnosci z prawem powotania sedziego lub
jego uprawnien do wykonywania czynnosci sedziowskich wynikajacych z takiego powotania;

2) uchylenie przepiséw wymagajacych sktadania pisemnych oswiadczen o cztonkostwie w
stowarzyszeniu, o petnieniu funkcji w fundacji nieprowadzacej dziatalnosci gospodarczej oraz o
przynaleznosci do partii politycznej;

3) uchylenie przepiséw przewidujacych odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng za ,odmowe wykonywania
wymiaru sprawiedliwosci”, ,dziatanie lub zaniechanie mogacego uniemozliwi¢ lub istotnie utrudnic
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funkcjonowanie organu wymiaru sprawiedliwosci”, a takze ,dziatania kwestionujace istnienie
stosunku stuzbowego sedziego, skutecznos¢ powotania sedziego lub umocowanie organu
konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej”.

Powyzsza ustawa nowelizujgca zostata juz przygotowana i zgtoszona do wykazu prac legislacyjnych Rady
Ministréw. Lista ta oczekuje na formalne na formalne przyjecie.

Trwaja rowniez prace nad kolejng ustawg o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sadéw powszechnych oraz
niektérych innych ustaw w zakresie tzw. rozwigzan pomostowych, zwigzanych m.in. z przywréceniem
samorzadu sedziowskiego, ustanowieniem sadéw dyscyplinarnych (ktérymi majg by¢ sady apelacyjne), a
takze modyfikacji zasad powotywania rzecznikéw dyscyplinarnych. Wstepny projekt regulujgcy powyzsze
kwestie oczekuje na decyzje kierownictwa Ministerstwa Sprawiedliwosci co do ostatecznych rozwigzan
w nim zawartych.

Na koniec rzad pragnie przypomniec, ze wszystkie wyroki w sprawach dotyczacych praworzadnosci sg
dostepne na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci, a informacje na ich temat zostaty
zamieszczone w biuletynie redagowanym przez Ministerstwo Sprawiedliwosci, ktéry jest rozsytany do
wszystkich sgdéw, prokuratur i jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej. Przedmiotowe wyroki
zostaty przettumaczone na jezyk polski i réwniez udostepnione na stronie internetowej Ministerstwa
Sprawiedliwosci.
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Kuchta i Metel p. Polsce zaktualizowany raport z wykonania wyroku, przekazany KMRE w
dniu 12 kwietnia 2024 r.

Opis sprawy

Kuchta i Metel p. Polsce, skarga nr 76813/16, wyrok z dnia 2 wrze$nia 2021 r., ostateczny w dniu 2 grudnia
2021r.

Przedmiotem sprawy jest naruszenie art. 3 Konwencji w jego aspekcie materialnym, w zwigzku z
nadmiernym i nieproporcjonalnym uzyciem sity przez funkcjonariuszy Policji w trakcie zatrzymania, w
kontekscie braku wiarygodnego wyjasnienia powaznych obrazen odniesionych przez skarzacych; jak
rowniez naruszenia art. 3 Konwencji w jego aspekcie proceduralnym, ze wzgledu na nieprzeprowadzenie
skutecznego $ledztwa, dotyczacego zarzutu zastosowania przez funkcjonariuszy policji sity fizycznej
wobec skarzacych podczas ich zatrzymania.

Trybunat stwierdzit, ze krajowe postepowanie przygotowawcze nie wyjasnito okolicznosci uzycia sity
wobec skarzacych i nie odniosto sie do problemu, czy w okolicznosciach sprawy, jej uzycie byto absolutnie
konieczne. W kontekscie uzycia sity fizycznej podczas aresztowania Trybunat przypomniat, ze art. 3
Konwencji nie zabrania jej uzywania w celu dokonania zgodnego z prawem zatrzymania, jednakze sita ta
moze zostac uzyta jedynie wéweczas, gdy jest to niezbedne i nie moze mie¢ charakteru niewspétmiernego.
Ponadto Trybunat zauwazyt, ze pozostato niejasne, czy na komisariacie policji uzyto sity wobec
skarzacych, jako ze kwestia ta nie zostata wyjasniona w toku sledztwa. Zatem brak wyjasnien zaréwno na
etapie $ledztwa krajowego, jak i przed Trybunatem, oznacza, ze dziatania podjete przez funkcjonariuszy
policji wobec skarzacych byty sprzeczne z art. 3 Konwencji (naruszenie art. 3 Konwencji w jego aspekcie
materialnym).

Trybunat stwierdzit, ze pozytywny obowigzek pozwanego panstwa, polegajacy na przeprowadzeniu
skutecznego $ledztwa, zobowigzywat wtadze polskie do przeprowadzenia szybkiego i doktadnego
postepowania przygotowawczego, dotyczacego zarzutéw ztego traktowania skarzacych. Trybunat
przypomniat, ze wtadze muszg zawsze podjgé rzeczywisty wysitek w celu ustalenia okolicznosci danej
sprawy i nie powinny opierac sie na bezpodstawnych konkluzjach w celu szybkiego zakoriczenia $ledztwa.
Dlatego tez Trybunat uznat za niezadowalajacy fakt, ze wtadze nie podjety wszystkich oczekiwanych
dziatan, aby ponad wszelkg watpliwos$¢ ustali¢, w jaki sposdb, kiedy i na jakiej podstawie funkcjonariusze
uzyli sity wobec skarzacych, czy uzyta sita byta proporcjonalna do zachowania skarzacych oraz co
spowodowato obrazenia skarzacych. W opinii Trybunatu stanowi to powazne uchybienie i dlatego nalezy
uznad, ze $ledztwo nie zostato przeprowadzone z nalezyta starannoscig (naruszenie art. 3 Konwencji w
jego aspekcie proceduralnym).

I Woyptata stusznego zadoscuczynienia i sSrodki indywidualne

1. Szczegoty stusznego zadoscuczynienia
Szkoda Szkoda Koszty
Sprawa . . . . . Suma
majatkowa niemajatkowa i wydatki

Kuchta - 25000 EUR 150 EUR 25150 EUR

Termin ptatnosci: 02/03/2022 Wyptacono: 25/02/2022.
Metel - 25000 EUR 150 EUR 25150 EUR

Termin ptatnosci: 02/03/2022 Wyptacono: 25/02/2022

2. Srodkiindywidualne

Postepowania karne przeciwko skarzacym, w tym zarzuty zniewazenia, stosowanie grézb karalnych i
przemocy wobec funkcjonariuszy Policji w celu zmuszenia interwenientéw aby powstrzymali sie od ich
obowigzkéw stuzbowych, zakonczyto sie skazaniem obu Skarzacych oraz zastosowano kare: W sprawie
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Roberta Kuchty - 7 miesiecy ograniczenia wolnosci wraz z obowigzkiem wykonywania nieodptatnej pracy
na cele spoteczne w zakresie 20 godzin miesiecznie. W sprawie Sebastiana Metel - 9 miesiecy
pozbawienia wolnosci wraz z obowigzkiem wykonywania nieodptatnej pracy na cele spoteczne w zakresie
20 godzin miesiecznie. czas rzeczywistego pozbawienia wolnosci zostat uwzgledniony przy wykonywaniu
wyroku. Robert Kuchta zostat zobowigzany do uiszczenia nawiazki na rzecz Funduszu Pomocy
Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej w kwocie 700 zt. Sebastian Metel zostat zobowigzany
do uiszczenia nawigzki na tego samego funduszu kwote 500 zt. Wyrok sadu pierwszej instancji zostat
utrzymany w mocy przez sad drugiej instancji i stat sie prawomocny 30 stycznia 2019r.

Po wydaniu wyroku przez Trybunat postepowanie przygotowawcze Prokuratury Rejonowej dla
Krakowa-Nowej Huty w Krakowie, dotyczagce naduzycia wtadzy przez funkcjonariuszy Policji oraz
obrazen odniesionych przez skarzacych, ktore stato sie przedmiotem zazalenia wniesionego do Sadu
Rejonowego dla Krakowa - Nowej Huty w Krakowie - zostato wznowione.

Nastepnie postanowieniem Prokuratury Okregowej w Krakowie, na podstawie § 116 ust. 5 Regulaminu
wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury, postepowanie
zostato przekazane do dalszego prowadzenia - ze szczegélnym uwzglednieniem uwag Sadu, zawartych w
postanowieniu - do Prokuratury potozonej poza okregiem krakowskim, tj. Prokuratury Okregowej w
Tarnowie. W trakcie wznowionego dochodzenia Prokuratura Okregowa w Tarnowie zweryfikowata
zebrane dowody, a w niektérych przypadkach powtdérzyta czynnosci wczesniej dokonane przez
Prokuratora Prokuratury Rejonowej dla Krakowa Nowej Huty. Dokumentacja medyczna Skarzacych
zostata ponownie zbadana. Prokurator okregowy stwierdzit, ze w okolicznos$ciach sprawy istniejg dwie
zaprzeczajace sobie wersje wydarzen. Prokurator podkreslit, ze dowody medyczne nie s3 sprzeczne ze
stanowiskiem przedstawionym przez $wiadkéw. Prokurator zauwazyt réwniez, ze cztonkowie
interweniujacego zespotu medycznego nie potwierdzili zeznan Skarzacych. Skarzacy nie ztozyli zadnych
dodatkowych wnioskéw o dopuszczenie dowoddéw. W zwigzku z tym wznowione dochodzenie zostato
umorzone na podstawie postanowienia z dnia 30 listopada 2022 r. Wedtug najlepszej wiedzy rzadu
postanowienie uprawomocnito sie zdniem 13 lutego 2023 r. W drugiej sprawie nie zostato wydane jeszcze
postanowienie.

W tych okolicznosciach zadne inne srodki indywidualne nie wydaijgq sie konieczne.
II.  Srodkigeneralne

Wyrok w sprawie Kuchta i Metel p. Polsce wykazuje podobieristwa w zakresie niektérych elementéw
rozpatrywanych w ramach grupy spraw Dzwonkowski, ktére byty juz badane przez Komitet Ministréw i w
odniesieniu do ktérych przyjeto Rezolucje Kornicowa CM/ResDH(2016)148 z dnia 7 czerwca 2016 r.
Ponadto przedmiotowa sprawa dotyczy zagadnien analogicznych do tych rozpatrywanych wczesniej w
sprawie Kanciat p. Polsce. W zwigzku z tym aktualne pozostajg informacje zawarte w raporcie z 29 kwietnia
2016 r. w grupie spraw Dzwonkowski oraz informacje zawarte w raporcie z 9 listopada 2020 r. w sprawie
Kanciat p. Polsce, dotyczace $rodkéw przedsiewzietych w zakresie materialnych i proceduralnych
naruszen art. 3 Konwencji.

Aby zapewnié realizacje standardéw wynikajacych z Konwencji, od 2015 r. podjeto wiele dziatah o
charakterze generalnym, w tym przyjeto zmiany legislacyjne oraz szereg inicjatyw edukacyjnych i
praktycznych, prowadzonych przez jednostki policji. Nowe S$rodki majg na celu zapewnienie
przestrzegania prawa, w tym przestrzegania postulowanych przez Trybunat standardéw w zakresie
ochrony praw cztowieka. Dlatego Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji monitoruje
dziatania w tym zakresie, m.in. poprzez zespoty i grupy nadzorujace prace stuzb mundurowych.

A. Naruszenie art. 3 Konwencji w jego aspekcie materialnym

Naruszenie art. 3 Konwencji w jego aspekcie materialnym wydaje sie wynikac z niewypetnienia przez
wtadze obowigzku ochrony skarzacych przed nieludzkim i ponizajacym traktowaniem. W tym wzgledzie
Trybunat nawigzat przede wszystkim do adekwatnosci i proporcjonalnosci uregulowan dotyczacych
stosowania przymusu bezposredniego i sity fizycznej wobec osoby pozbawionej wolnosci.

W odniesieniu do tej czedci ustalen Trybunatu, na uwage zastuguje zasada adekwatnosci i
proporcjonalnosci regut stosowania srodkéw przymusu bezposredniego, a takze dziatalnos¢ edukacyjna
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w obszarze praw cztowieka, w szczegdlnosci majgca na celu ksztattowanie postaw funkcjonariuszy policji,
szczegblnie w zakresie zapobiegania przypadkom mogacym nosic¢ jakiekolwiek cechy tortur, badz
ponizajacego lub nieludzkiego traktowania.

1. Zmiany legislacyjne

Rzad wskazuje, ze informacje dotyczace zmian legislacyjnych, zawarte w raporcie z wykonywania
wyrokéw z dnia 29 kwietnia 2016 r. w grupie spraw Dzwonkowski p. Polsce, a takze w raporcie z
wykonywania wyroku z dnia 9 listopada 2020 r. w sprawie Kanciat p. Polsce, pozostajg aktualne, takze w
zakresie informacji nt. ustawy z 24 maja 2013 r. o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej;
zarzadzenia Komendanta Gtownego Policji ,Zasady etyki zawodowe] policjanta”; zarzadzenia
Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 16 grudnia 2013 r. w sprawie funkcjonowania organizacji
hierarchicznej w Policji; wytycznych nr 4 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie
wybranych procedur i sposobu sprawowania nadzoru nad postepowaniem z przedmiotami
przeznaczonymi do obezwtadniania oséb za pomoca energii elektryczne;.

2. Zmiana praktyki
a. Wptyw nazmiane postaw policjantéw oraz wybrane dziatania edukacyjne

Tematyka praw podstawowych oraz etyki jest uwzgledniona w podstawowym szkoleniu zawodowym,
wprowadzonym decyzjg nr 168 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 22 maja 2019 r., obowigzkowym dla
wszystkich nowo przyjetych policjantow.

W 2016 r. decyzja nr 221 Komendanta Gtéwnego Policji na kursie specjalistycznym zostat wdrozony
program nauczania odnos$nie dziatan w obszarze odpowiedzialnosci dyscyplinarnej policjantéw,
ukierunkowanej na przeciwdziatanie naruszeniom praw cztowieka przez funkcjonariuszy Policji.

Zagadnienia etyki i praw cztowieka zostaty réwniez uwzglednione w programie szkolenia zawodowego
dla absolwentéw szkét wyzszych, wprowadzonego decyzjg nr 346 Komendanta Gtéwnego Policji zdnia 2
grudnia 2019r.

Nauczyciele policyjni, podczas realizacji zaje¢ na szkoleniach zawodowych i kursach specjalistycznych, sg
obowigzani do nawigzywania do zasad etyki zawodowej, praw cztowieka, polityki antydyskryminacyjnej
oraz ksztattowania w tym zakresie pozadanych postaw i zachowan.

Do doskonalenia zawodowego na poziomie centralnym nalezy réwniez metodyka nauczania zagadnien
dotyczacych przestrzegania praw i wolnosci cztowieka oraz etyki zawodowej w ramach dziatalnosci
szkoleniowej, realizowanej w Centrum Szkolenia Policji w Legionowie. Celem przedsiewziecia jest
wyeksponowanie, zgodnie z zasadg interdyscyplinarnosci, istoty przestrzegania praw cztowieka i etyki
zawodowej, w ramach zaje¢ dydaktycznych dotyczacych podejmowania interwencji, szkolenia
strzeleckiego i realizacji czynnosci procesowych. Program ten przede wszystkim przygotowuje
absolwenta do dostrzegania i reagowania na przejawy postaw i zachowan stanowiagcych naruszenie lub
prowadzacych do naruszenia praw i wolnosci cztowieka oraz zasad etyki zawodowej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem tortur oraz nieludzkiego i ponizajacego traktowania, a takze ksztattuje zachowania
stuchaczy nacechowane szacunkiem do drugiego cztowieka oraz respektowaniem jego godnosci.

W 2018 r. zrealizowano 5 edycji ww. doskonalenia, w ktérych uczestniczyto 50 nauczycieli policyjnych, w
2019 r. zrealizowano 4 edycje, w ktérych uczestniczyto 48 nauczycieli. W latach 2020-2021 nie
realizowano przedsiewzie¢ ze wzgledu na ograniczenia dziatalnosci jednostek szkoleniowych Policji
spowodowane stanem zagrozenia epidemicznego i stanem epidemii COVID.

W ramach lokalnego doskonalenia zawodowego psychologowie policyjni prowadza zajecia, podczas
ktérych poruszane sg zagadnienia: komunikacji interpersonalnej, taktyki i techniki przestuchan, sposobow
radzenia sobie ze stresem, przeciwdziatania wypaleniu zawodowemu, rozwijania umiejetnosci
interpersonalnych i asertywnosci w kontakcie z drugim cztowiekiem, zarzadzania emocjami (w tym
ograniczania zachowan agresywnych), psychologicznych aspektéw prowadzenia rozmoéw, przestuchan w
ramach prowadzonych czynnosci stuzbowych. Zajecia prowadzone sa zaréwno z inicjatywy psychologow,
jak réwniez na prosbe policjantow i ich przetozonych po rozpoznaniu lokalnych potrzeb szkoleniowych.
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Pod koniec 2019 r. powotano policyjng grupe robocza ds. dziatan w obszarze ksztattowania postaw i
zachowan w $rodowisku policyjnym, zmierzajacych do przetamywania Zle pojetej solidarnosci zawodowej
oraz doskonalenia $ciezki bezpiecznego informowania o nieprawidtowosciach, bez narazenia na
ostracyzm i wykluczenie $rodowiskowe. Zespét podejmuje prace analityczne nad zjawiskiem tzw.
sSrodowiskowej zmowy milczenia oraz proponuje rozwigzania dot. ochrony tzw. sygnalistow w policji
(whistleblowers).

Informacja odnosnie standardéw przyjetych przez Trybunat jest rozpowszechniana regularne miedzy
funkcjonariuszami, w réznych formach, w tym jako codzienne odprawy przed rozpoczeciem stuzby. W
szczegoblnosci przypomina sie funkcjonariuszom o wyjatkowej charakterystyce srodkéw przymusu oraz,
ze nalezy je stosowaé w zgodzie z zasada proporcjonalnosci oraz pomocniczosci. Prawny obowigzek
szanowania praw cztowieka zgodny z art. 14 ust. 3 ustawy o Policji jest stale powtarzany.

b. Zastosowanie i uzycie przedmiotéw stuzacych obezwtadnieniu za pomoca energii
elektrycznej - paralizatory (prawo i praktyka)

Przedmioty przeznaczone do obezwtadniania osdb za pomoca energii elektrycznej (paralizatory
elektryczne) zostaty wprowadzone do stanu uzbrojenia Policji jako nowoczesny i skuteczny $rodek
przymusu bezposredniego, zapewniajacy bezpieczenstwo osobiste interweniujacych policjantéow, przy
zachowaniu bezpieczenstwa oséb naruszajacych porzadek prawny. Paralizatory wprowadzono jako
srodek zmniejszajacy ryzyko zagrozenia zycia i zdrowia w poréwnaniu z bronig palna. Stosowanie
paralizatoréw ogranicza do minimum niebezpieczenstwo przypadkowego narazenia oséb postronnych na
utrate zycia lub zdrowia.

Paralizator elektryczny zostat wprowadzony do stanu uzbrojenia Policji na podstawie rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 lipca 2005 r. zmieniajacego rozporzadzenie w
sprawie uzbrojenia Policji. Rozporzadzenie to zostato uchylone obowigzujacym obecnie
Rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 28 listopada 2014 r. w sprawie uzbrojenia Policji.

Dodatkowo, w dniu 19 lipca 2005 r. wydano rozporzadzenie Rady Ministréw, zmieniajgce rozporzadzenie
w sprawie okreslenia przypadkéw oraz warunkéw i sposobéw uzycia przez policjantow srodkéw
przymusu bezposredniego, zgodnie z ktérym uprawniono Policje do stosowania paralizatora
elektrycznego jako $rodka przymusu bezposredniego.

Przedmiotowe rozporzadzenie zostato uchylone w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 24 maja
2013 r. o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej. Wedtug powyzszej ustawy, to m.in. Policja,
zostata uprawniona do uzycia lub wykorzystania srodkéw przymusu bezposredniego, w tym m.in.
paralizatorow.

Zgodnie z postanowieniami art. 25 cyt. ustawy, przedmiotéw przeznaczonych do obezwtadniania oséb za
pomoca energii elektrycznej mozna uzy¢ lub wykorzystaé w przypadku koniecznosci podjecia co najmniej
jednego z nastepujacych dziatan:

- odparcia bezposredniego, bezprawnego zamachu na zycie, zdrowie lub wolnos$¢ policjanta lub
innej osoby;

- przeciwdziatania czynnosciom zmierzajagcym bezposrednio do zamachu na zycie, zdrowie lub
wolno$¢ policjanta lub innej osoby;

- przeciwdziatania bezposredniemu zamachowi na ochraniane przez policjanta obszary, obiekty
lub urzadzenia;

- przeciwdziatania niszczeniu mienia;

- zapewnienia bezpieczenstwa konwoju lub doprowadzenia;

- ujecia osoby, udaremnienia jej ucieczki lub poscigu za ta osoba;

- zatrzymania osoby, udaremnienia jej ucieczki lub poscigu za tg osoba;

- pokonania czynnego oporu.

Kazdy policjant podejmujac decyzje o zastosowaniu danego S$rodka przymusu bezposredniego,
zobligowany jest do postepowania m.in. zgodnie z zasada adekwatnosci uzycia $rodkéw, zasada szkody
minimalnej oraz zasada taczenia srodkéw, wyrazonych kolejno w tresci art. 5-7 ustawy o $rodkach
przymusu bezposredniego i broni palnej.
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Niemniej w ustawie tej wskazano takze wyjatki podmiotowe, zgodnie z ktérymi: wobec kobiet o widocznej
cigzy; osob, ktérych wyglad wskazuje na wiek do 13 lat oraz oséb o widocznej niepetnosprawnosci,
policjant moze uzy¢ wytacznie sity fizycznej w postaci technik obezwtadnienia.

Niezbedna przestanka do poprawnego stosowania srodka przymusu bezposredniego jest upewnienie sie,
czy nie wystepuje zakaz przedmiotowy lub podmiotowy do uzycia lub wykorzystania danego srodka, a
takze postepowanie zgodne z przyjetymi procedurami, przed oraz po uzyciu $rodkéw przymusu
bezposredniego. Policjant srodkéw tych moze uzy¢ po uprzednim bezskutecznym wezwaniu osoby do
zachowania sie zgodnego z prawem oraz po uprzedzeniu osoby o zamiarze uzycia tych srodkéw. Niemniej
moze odstapi¢ od wskazanego wezwania i uprzedzenia jedynie w sytuacji, gdy wystepuje bezposrednie
zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci policjanta lub innej osoby albo zwtoka grozitaby
niebezpieczenstwem dla dobra chronionego prawem.

Kazdy policjant, ktéry nabyt uprawnienia uzytkownika paralizatora elektrycznego, ma obowigzek
stosowac sie do zapiséw ustawy o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej, ktéra reguluje
postepowanie przed i po uzyciu paralizatora, zakazy dotyczace stosowania oraz sposéb dokumentowania
uzycia lub wykorzystania paralizatora.

Z art. 51 wspomnianej ustawy wynika, ze funkcjonariusze Policji powinni dokumentowaé w formie notatki
kazdy przypadek uzycia lub wykorzystania $rodkéw przymusu bezposredniego oraz broni palnej
niezaleznie od skutkéw, jakie ta czynno$¢ wywota. Funkcjonariusze, o ktérych mowa wyzej, przekazuja
notatki przetozonemu w przypadku uzycia lub wykorzystania srodkéw przymusu bezposredniego, gdy
nastapity skutki w postaci zranienia osoby albo jej Smieré, zranienia albo $mieré zwierzecia albo
zniszczenia mienia, a takze w przypadku kazdorazowego uzycia lub wykorzystania broni palne;j.

Ponadto w Komendzie Gtéwnej Policji zostata wydana w dniu 6 lipca 2017 r. ,Informacja dotyczaca
uregulowan prawnych zwiazanych z uzyciem i wykorzystaniem przedmiotéw przeznaczonych do
obezwtadniania oséb za pomoca energii elektrycznej - paralizatoréw, w tym umozliwiajacych
sprawowanie nadzoru nad stosowaniem przez policjantéw tego rodzaju S$rodka przymusu
bezposredniego”. W oparciu o ww. Informacje, Komendant Gtéwny Policji, skierowat do Komend
Wojewddzkich Policji, Komendy Stotecznej Policji, jak réwniez Centralnego Biura Sledczego oraz
Centralnego Pododdziatu Kontrterrorystycznego Policji, polecenia zwigzane ze wzmozeniem nadzoru
zZwigzanego z uzyciem i wykorzystaniem przedmiotéw przeznaczonych do obezwtadniania oséb za
pomoca energii elektrycznej. Nadzér dotyczy¢é miat m.in. etapu szkolen, biezacego odprawiania i
rozliczania z codziennej stuzby, jak tez weryfikowania zasadnosci, warunkéw i sposobu uzycia lub
wykorzystania paralizatorow w stuzbie. Jedno z wydanych polecen dotyczyto wprowadzenia obowigzku
niezwtocznego pisemnego informowania Komendy Wojewddzkiej Policji lub Komendy Stotecznej Policji,
przez jednostkiim podlegte, o stwierdzonych nieprawidtowosciach dotyczacych uzycia lub wykorzystania
paralizatoréow elektrycznych i podejmowanych w tym zakresie czynnos$ciach oraz pisemnego
informowania o takich zdarzeniach Biura Prewencji i Biura Kontroli Komendy Gtéwnej Policji, w terminie
7 dni od otrzymania informacji.

Odnoszac sie do aspektu niewtasciwych zachowan w stosunku do zatrzymanych i proporcjonalnego
stosowania srodkéw przymusu bezposredniego wskazac nalezy, ze w mysl art. 14 ust. 3 ustawy o Policji,
policjanci w toku wykonywania czynnosci stuzbowych majg obowigzek respektowania godnosci ludzkiej
oraz przestrzegania i ochrony praw cztowieka.

Dodatkowo, zgodnie z § 26 ust. 2 zarzadzenia nr 768 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 14 sierpnia
2007 r. w sprawie form i metod wykonywania zadan przez policjantéw petnigcych stuzbe patrolowg oraz
koordynacji dziatan o charakterze prewencyjnym (Dz. Urz. KGP z 2018 r., poz. 108, z péin. zm.),
prowadzacy odprawe sprawdza znajomos¢ zasad uzycia przez policjantéw lub wykorzystania srodkéw
przymusu bezposredniego i broni palnej.

Tozsame obowiazki prowadzacego odprawe do stuzby obchodowej znajduja sie w § 23 pkt 2 zarzadzenia

nr 5 Komendanta Gtéwnego Policji zdnia 20 czerwca 2016 r. w sprawie metod i form wykonywania zadan
przez dzielnicowego i kierownika dzielnicowych.
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Zagadnienia te s3 zatem elementem codziennych odpraw do stuzby, jak tez przedmiotem czynnosci
kontrolno-nadzorczych oraz doskonalenia zawodowego lokalnego realizowanego przez Komendy
Wojewddzkie Policji oraz Komende Stoteczng Policji.

Uwzgledniajac fakt, iz na wyposazeniu jednostek organizacyjnych Policji znajdujg sie zaréwno
paralizatory wyposazone w urzadzenia do rejestracji obrazu i dzwieku jak i paralizatory, ktére takich
funkcji nie maja, do cyt. Wytycznych nr 4/2018 Komendy Gtéwnej Policji wprowadzono zapis, w mysl|
ktérego przydzielajgc paralizator do stuzby, w pierwszej kolejnosci nalezy przydziela¢ paralizator
opcjonalnie wyposazony w kamere.

Dodatkowo, w mys$l Wytycznych nr 4/2018 paralizatory przechowuje sie w sposéb uniemozliwiajacy
dostep do nich osobom nieuprawnionym. Kazdorazowe ich uzycie lub wykorzystanie paralizatora,
policjant dokumentuje w formie notatki, ktérej wzér stanowi zatacznik nr 7 do wytycznych, a nastepnie
przekazuje bezposredniemu przetozonemu. Nadto materiat audio-video, pozostaje po zakonczonej
stuzbie w jednostce policji, az do czasu zgrania tego materiatu, do wyznaczonego w tym celu stanowiska
komputerowego, co wymaga udokumentowaniu w stosownej ewidencji. Jednoczes$nie dodac¢ nalezy, iz
przetozony policjanta, ktéry uzyt lub wykorzystat paralizator, zobowigzany jest do dokonania oceny
zasadnosci, warunkow i sposobu uzycia lub wykorzystania paralizatora, w szczegdlnosci w oparciu o
zapisy w notatniku stuzbowym uzytkownika, notatke, wygenerowany i wydrukowany raport z rejestru
pracy paralizatora, oraz materiat audio-video. Na uwage zastuguje fakt, iz z przedmiotowsa oceng,
udokumentowana w odpowiedniej czesci notatki, o ktérej mowa wyzej, zapoznaje sie kierownik jednostki
Policji.

c. Szkolenia w zakresie uzycia i wykorzystania przedmiotéw przeznaczonych do obezwtadniania
0s6b za pomoca energii elektrycznej, tzw. paralizatoréw elektrycznych.

Komendant Gtéwny Policji wydat w dniu 12 sierpnia 2013 r. decyzje nr 337 w sprawie programu kursu
specjalistycznego dla instruktoréw w zakresie postugiwania sie przedmiotami przeznaczonymi do
obezwtadniania oséb za pomocg energii elektrycznej. Zostata ona zastgpiona decyzjg nr 352 Komendanta
Gtéwnego Policji zdnia 24 pazdziernika 2016 r. w sprawie programu nauczania na kursie specjalistycznym
dla instruktoréw w zakresie postugiwania sie przedmiotami przeznaczonymi do obezwtadniania oséb za
pomoca energii elektrycznej. Zgodnie z postanowieniami zawartymi w tych decyzjach, wytacznie szkoty
policyjne zobowigzane zostaty do przeprowadzania kursu specjalistycznego dla instruktoréw w zakresie
postugiwania sie przedmiotami przeznaczonymi do obezwtadniania oséb za pomoca energii elektryczne;j.

Policjanci uczestniczacy w szkoleniu nabywajg dodatkowych umiejetnosci zwigzanych z udzielaniem
pierwszej pomocy, bezpiecznym i zgodnym z prawem postugiwaniem sie paralizatorem, jego konserwacja
i przechowywaniem. Zgodnie z aktualnie obowigzujgcymi uregulowaniami, skierowanina kurs musza m.in.
posiada¢ dwuletni staz w zakresie uzytkowania paralizatoréw oraz uprawnienia instruktora taktyki i
techniki interwencji lub wyszkolenia strzeleckiego. Kurs konczy sie egzaminem pisemnym i praktycznym.
Po pozytywnym ukoniczeniu kursu funkcjonariusz otrzymuje uprawnienia instruktora.

Na podstawie ww. decyzji opracowano réwniez jednolity dla wszystkich komend wojewddzkich oraz
Komendy Stotecznej Policji program szkolenia w ramach doskonalenia zawodowego lokalnego w zakresie
postugiwania sie paralizatorami. Realizacje programu moga przeprowadzac¢ wytacznie instruktorzy z
zakresu postugiwania sie przedmiotami przeznaczonymi do obezwtadniania oséb za pomocga energii
elektrycznej, ktérzy nabyli uprawnienia na kursie specjalistycznym, o ktérym mowa powyzej. Szkolenie to,
tak jak w przypadku kursu specjalistycznego, konczy sie egzaminem pisemnym i praktycznym. W
przypadku pozytywnego jego ukoriczenia policjant otrzymuje uprawnienia uzytkownika paralizatora.

Bioragc powyzsze pod uwage, nalezy stwierdzi¢, ze paralizator elektryczny, jako $rodek przymusu
bezposredniego, bedacy na wyposazeniu Policji, potraktowany zostat w sposéb szczegdlny - jedynie
funkcjonariusz policji, posiadajacy uprawnienia instruktora lub uzytkownika, jest uprawniony do jego
uzycia lub wykorzystania.

d. Kamery nasobne

Dla transparentnosci podejmowania czynnosci stuzbowych przez policjantéw od grudnia 2017 r. w Policji
stopniowo wdrazany jest proces wyposazania policjantéw w kamery nasobne, jako czes¢ ,Programu
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Modernizacji Policji na lata 2017-2020". Zaktada sie, ze w kamery nasobne powinni by¢ wyposazeni
wszyscy funkcjonariusze policji ruchu drogowego i stuzb prewencji. Stan wyposazenia policjantow w
kamery nasobne na lata 2020-2021 r. wynosi 5857 sztuk kamer nasobnych wraz z systemem
informatycznym (2757 sztuk w ramach zakupéw w latach 2017 - 2020 r., 3100 sztuk w ramach zakupu w
2021 r.); W ramach ,Programu Modernizacji Policji na lata 2022-2025" planowany jest zakup kolejnych
7500 sztuk kamer nasobnych oraz zapewnic¢ ich jakos$¢ oraz bezpieczenstwo przechowywania i
przetwarzania danych. Obecnie w posiadaniu funkcjonariuszy jest 2290 sztuk.

e. Szkoleniaw zakresie stosowania srodkéw przymusu bezposredniego

Zasady i metody uzycia srodkéw przymusu bezposredniego i broni palnej sg wiaczone do programoéw
szkolern zawodowych oraz centralnych programéw doskonalenia zawodowego. Poszczegdlne elementy
wiedzy teoretycznej lub praktycznego zastosowania z zakresu powyzszej tematyki sg przedmiotem
dwoch szkolen zawodowych (szkolenia zawodowego podstawowego i szkolenia zawodowego dla
absolwentow szkdl wyzszych) oraz dwudziestu siedmiu kursow specjalistycznych dedykowanych
odpowiednio dla policjantéw m.in. stuzby prewencyjnej, w tym stuzby kryminalnej komérek ruchu
drogowego.

W zakresie szkolen, warto zwréci¢ uwage na dziatania edukacyjne, ktére towarzyszyty wejsciu w zycie
ustawy o srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej. W zwigzku z ta regulacja przygotowano
opracowanie pt. ,Uprawnienia funkcjonariusza policji w zakresie uzycia lub wykorzystania $rodkéw
przymusu bezposredniego i broni palnej”, opisujgce zawarte w nowej ustawie regulacje odnoszace sie do
uprawnien policjanta. 101 tys. egzemplarzy ww. opracowania byto sukcesywnie przekazywanych do
poszczegdlnych garnizonéw, szkét policyjnych oraz biur Komendy Gtéwnej Policji. Jak wynika z opinii
jednostek organizacyjnych policji, opracowanie to stato sie bardzo pomocnym narzedziem w
samoksztatceniu. Ponadto przez Centrum Szkolenia Policji w Legionowie, Szkote Policji w Stupsku oraz w
Szkote Policji w Katowicach, przy wspétpracy éwczesnego Biura Prewencji i Ruchu Drogowego Komendy
Gtéwnej Policji, przygotowane zostaty filmy instruktazowe, ktére powinny by¢é pomocne przy realizacji
podstawowych czynnosci stuzbowych. Przygotowany materiat filmowy prezentuje m. in. realizacje
czynnosci: legitymowania, doprowadzania i konwojowania oséb, kontroli osobistej, zatrzymywania oséb,
uzycia srodkéw przymusu bezposredniego i broni palnej przez funkcjonariuszy Policji oraz kontroli
pojazdu, w sposéb zapewniajacy przestrzeganie praw cztowieka. Przedmiotowe filmy przekazane zostaty
do wszystkich komend wojewdédzkich, Komendy Stotecznej Policji oraz szkét policji, a ich tresci sa
prezentowane m.in. na szkoleniach i odprawach do stuzby.

Ponadto na poziomie lokalnym realizowane sg réwniez szkolenia z zakresu taktyki i techniki interwencji
oraz postepowania podczas zatrzymywania oséb.

f. Szkoleniaw zakresie ochrony praw cztowieka

Problematyka dziatan edukacyjnych majacych na celu wykonywanie wyrokéw Trybunatu, wzorem lat
ubiegtych, zostata ujeta w ,Planie dziatalnos$ci edukacyjnej i informacyjnej w zakresie ochrony praw i
wolnosci cztowieka, realizacji zasady réwnego traktowania i przestrzegania zasad etyki zawodowej w
policji na lata 2021-2023". Realizowane na poziomie lokalnym szkolenia w obszarze ochrony praw
cztowieka, skierowane sa zaréwno do kadry kierowniczej policji, jak i do wszystkich policjantéw. W ich
trakcie omawiane jest m. in. orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, a takze zagadnienia
dotyczace przeciwdziatania torturom oraz nieludzkiemu i ponizajagcemu traktowaniu, naduzycia sity lub
niewtasciwego stosowania srodkéw przymusu bezposredniego przez funkcjonariuszy podczas dziatah
stuzbowych oraz praw oséb zatrzymanych. Organizowane sg réwniez szkolenia dla konkretnie okreslonej
grupy policjantéw, badzZ jednostki policji, w ktérych doszto do lub mogto dojs¢ do niewtasciwego
zachowania policjantéw (np. przekroczenie uprawnien policjanta, nieproporcjonalnosé uzycia srodkéw
przymusu bezposredniego wobec innej osoby podczas wykonywania czynnosci stuzbowych). Podczas
takich szkoleh analizowane sa przyktadowe zdarzenia, podczas ktérych policjanci nie dochowali
standardéw ochrony praw i wolnosci cztowieka.

Powyzszym dziataniom edukacyjnym towarzysza publikacje, w tym poradniki, seminaria, konferencje i

inne inicjatywy, ktérych gtéwnym celem jest uswiadamianie i uwrazliwianie policjantéw i pracownikéw
policji na kwestie poszanowania godnosci kazdego cztowieka. Opracowane materiaty stuzy¢ maja
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zaréwno dziataniom edukacyjnym skierowanym do policjantéw, jak réwniez stuzg edukacji spotecznej -
gdy istnieje potrzeba przyblizenia spoteczenstwu praw cztowieka w kontekscie dziatan policji.

W szkotach policyjnych funkcjonuje specjalistyczny przewodnik trenerski pn. ,Stuzyc i chroni¢”, ktory
pozwala optymalizowa¢ ksztattowanie pozadanych postaw i zachowan funkcjonariuszy, réwniez w
obszarze ksenofobii i zwigzanej z nig nietolerancji.

Nadto od 2011 r. realizowane sg opracowane centralnie zajecia warsztatowe dla kadry kierowniczej pn.
,Prawa cztowieka w zarzadzaniu policjg”.

Jako uzupetnienie edukacji policyjnej, w 2013 r. opracowano oraz rozdystrybuowano do wszystkich
jednostek policji w Polsce poradnik ,Po pierwsze cztowiek. Dziatania antydyskryminacyjne w jednostkach
Policji”. Zawiera on informacje na temat mniejszosci: narodowych, etnicznych, wyznaniowych,
seksualnych oraz innych grup spotecznych, ktére moga by¢ szczegdlnie narazone na dyskryminacje.
Poradnik stanowi kompendium wskazéwek na temat wtasciwego postepowania antydyskryminacyjnego
wewnatrz organizacji jaka jest policja, a takze na temat prawidtowosci dziatan policji w kontaktach z
przedstawicielami grup narazonych na dyskryminacje, ktére cechowac powinno zachowanie najwyzszych
standardéw rownego traktowania.

Policjanci uczestnicza w szkoleniach zewnetrznych organizowanych lub wspétorganizowanych przez
organizacje pozarzadowe, ktérych dziatalnos¢ skupiona jest na kwestiach ochrony praw cztowieka.
Szkolenia te maja na celu poszerzenie wiedzy na temat prawnych regulacji dot. miedzynarodowych
standardéw ochrony praw cztowieka, spotecznej perspektywy w zakresie poszanowania godnosci ludzkiej
oraz innych praw i wolnosci cztowieka, ale przede wszystkim maja za zadanie podnosi¢ swiadomos$¢
policjantéw i pracownikéw policji na temat znaczenia zachowan etycznych w codziennym wykonywaniu
obowigzkdéw stuzbowych.

Nalezy podkresli¢, ze kwestie ochrony praw i wolnosci cztowieka, orzecznictwo Trybunatu oraz
unormowania Konwencji sg uwzgledniane na kazdym etapie szkolen.

g. Szkolenia dot. przeciwdziatania torturom i innym niewtasciwym zachowaniom w stuzbie.

W 2017 r.wdrozono do realizacji w policji, koordynowany centralnie program doskonalenia pn. ,Program
doskonalenia zawodowego lokalnego w zakresie przeciwdziatania stosowaniu tortur”.

Programem zostali objeci w szczegdlnosci: policjanci ogniw patrolowo-interwencyjnych, policjanci
petnigcy stuzbe w policyjnych pomieszczeniach dla osob zatrzymanych lub doprowadzonych w celu
wytrzezwienia oraz policyjnych izbach dziecka, a takze policjanci pionéw dochodzeniowo-$ledczych i
kryminalnych. Program przeznaczony jest takze dla przetozonych wszystkich szczebli kierowania.

Program obejmuje zagadnienia tortur i zachowan przemocowych w aspektach psychologicznym i
prawnym oraz modut dotyczacy kwestii przeciwdziatania torturom. Obejmuje takze zagadnienia
»whistleblowingu” i tzw. srodowiskowej zmowy milczenia. Na szkoleniu omawiane sg takze wyroki
Trybunatu oraz protokét stambulski.

Szkolenia prowadzone s3 przez przeszkolonych treneréw policyjnych, czesto we wspétpracy z
psychologami policyjnymi, funkcjonariuszami Biura Spraw Wewnetrznych Policji i organizacji
pozarzadowych, dziatajgcych na rzecz ochrony praw cztowieka.

W latach 2020-2021 zorganizowano ok. 1500 przedsiewzie¢ edukacyjnych, w ramach ktérych
przeszkolonych zostato ponad 34 tys. policjantéw. Przedsiewziecia byty realizowane przede wszystkim w
formie warsztatow. W zwigzku ze stanem epidemii i zagrozeniem epidemicznym zwigzanym z wirusem
COVID-19, czes¢ przedsiewzie¢ byta realizowana w formie szkolen online lub e-learningu, takze z
wykorzystaniem systemu wideokonferencji.

Szkolenia na podstawie ww. Programu beda kontynuowane w kolejnych latach.

Istotne jest wskazanie, ze w maju 2021 r. utworzono grupe robocza ds. przegladu i aktualizacji ,Programu
doskonalenia zawodowego lokalnego w zakresie przeciwdziatania stosowaniu tortur”. Zadaniem grupy
jest dokonanie przegladu Programu pod katem aktualnosci zawartych w nim tresci oraz weryfikacja
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metod szkoleniowych. W 2021 r. odbyty sie 3 spotkania grupy w trybie online oraz jedno spotkanie
stacjonarne w Warszawie. Zakonczenie prac planowane jest na drugg potowe 2022 .

h. Ochrona prawna funkcjonariuszy policji.

Od 2018 r. realizowany jest program ochrony prawnej funkcjonariuszy policji zwigzany z aktami agresji
(czynna napas¢, zniewazenie, pomodwienie itp.) poprzez uruchomienie punktéw doradztwa oraz
zamieszczanie informacji na stronach internetowych jednostek policji.

i. ,Warsztat Pro-Aktywnego Przetozonego”

Wdrozono do realizacji program doskonalenia zawodowego dla kierownikéw komarek organizacyjnych
policji ,Warsztat Pro-Aktywnego Przetozonego”. Celem szkolenia jest rozwijanie umiejetnosci kadry
kierowniczej w zakresie rozpoznawania i pro-aktywnego reagowania na niepozadane zachowania w
Srodowisku stuzby i pracy. Podczas szkolenia doskonalone s3 umiejetnosci szybkiego rozpoznawania
nieprawidtowych zachowan i podejmowania skutecznych dziatan w celu zapobiezenia ich eskalacji,
mogacej skutkowac podjeciem dziatan proceduralnych (dyscyplinarnych, karnych). Zajecia warsztatowe
prowadzone sg przez psychologdéw policyjnych oraz policyjnych petnomocnikéw ds. ochrony praw
cztowieka.

j. Rozpowszechnianie informacji o instytucjach stojacych na strazy praw cztowieka oraz
wydanych rekomendacjach

Zespot ds. ochrony praw cztowieka w Komendzie Gtéwnej Policji koordynuje dziatania policji w zakresie
realizacji zalecen krajowych i miedzynarodowych organizacji i instytucji powotanych do ochrony praw
cztowieka oraz przestrzegania zasady réwnego traktowania. Zespét na biezaco gromadzi i opracowuje
materiaty sprawozdawcze dla organizacji miedzynarodowych, dziatajacych na rzecz ochrony praw
cztowieka.

Zespoét na biezaco przekazuje jednostkom organizacyjnym policji i komérkom organizacyjnym Komendy
Gtéwnej Policji informacje w sprawie zalecen, rekomendacji, uwag przekazanych przez krajowe i
miedzynarodowe organizacje i instytucje dziatajace na rzecz ochrony praw cztowieka oraz koordynuje ich
wdrazanie.

W 2020 r. wszystkim jednostkom organizacyjnym policji oraz wybranym komdrkom organizacyjnym
Komendy Gtéwnej Policji przekazano Raport dla Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej z wizyty ad hoc
Europejskiego Komitetu do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu
Traktowaniu albo Karaniu (CPT), ktéra miata miejsce w 2019 r. wraz z zobowigzaniem do wdrazania
rekomendacji. W jednostkach wyznaczono koordynatoréw wdrazania rekomendacji oraz opracowano
plany wdrazania rekomendacji.

W celu rozpowszechniania w srodowisku policyjnym wiedzy na temat Rady Europy, Komitetu CPT oraz
wydanych ww. rekomendacji, w 2021 r. Centrum Szkolenia Policji w Legionowie i Szkota Policji w Stupsku
opracowaty dla catej policji materiat edukacyjny.

W 2021 r. opracowano materiat ,Podstawowe informacje dot. Protokotu fakultatywnego do Konwencji
ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego
traktowania albo karania oraz uprawnien i metodologii pracy Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur,
dziatajgcego w ramach Biura Rzecznika praw Obywatelskich”. Materiat zostat rozdystrybuowany do
wszystkich jednostek policji do wykorzystania w procesie edukacyjnym.

k. Rozpowszechnianie informacji o wyrokach Trybunatu

Upowszechnianie wyrokéw ETPC w srodowisku policyjnym zostato wpisane do ,Planu dziatalnosci
edukacyjnej i informacyjnej w zakresie ochrony praw i wolnosci cztowieka, realizacji zasady réwnego
traktowania i przestrzegania zasad etyki zawodowej w Policji na lata 2021-2023”. Zgodnie z ww. planem
jednostki Policji maja obowiazek prowadzenia dziatalnosci edukacyjnej i informacyjnej w zakresie
upowszechniania rekomendacji miedzynarodowych oraz krajowych instytucji dziatajacych na rzecz
ochrony praw i wolnosci cztowieka, a takze prowadzenia dziatalnosci edukacyjnej i informacyjnej w
zakresie orzecznictwa Trybunatu.
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Orzeczenia Trybunatu w sprawach dotyczacych Policji ttumaczone sg na jezyk polski i publikowane na
ogolnodostepnej stronie internetowe] http://isp.policja.pl/ w zaktadce ,prawa cztowieka”. Udostepniane
sg podlegtym jednostkom organizacyjnym do zapoznania sie i pdZniejszego wykorzystania zawodowego.

Wyroki sg takze wykorzystywane w scenariuszach szkolen dla policjantéw i pracownikéw Policji. Wyroki,
w ramach analizy orzeczniczej, znalazty sie w programie szkolenia ,Program doskonalenia zawodowego
lokalnego w zakresie przeciwdziatania stosowaniu tortur”.

.  Wspétpracazinnymi podmiotami

Policja wtaczyta sie aktywnie w przedsiewziecia o charakterze multilateralnym, czerpiac wiedze i
doswiadczenie z dobrych praktyk innych panstw oraz dorobku organizacji miedzynarodowych i
organizacji pozarzadowych.

Funkcjonariusze biorg udziat w szkoleniach miedzynarodowych nt. etyki i praw podstawowych m.in.
»Prawa podstawowe: Etyka w policji i zarzadzanie réoznorodnoscia”.

W latach 2018-2020 policja wraz z Muzeum Historii Zydéw Polskich Polin oraz partnerami z Belgii i
Holandii realizowata projekt edukacyjny pt. ,Horyzontalna edukacja retrospektywna w zakresie dziatan
antydyskryminacyjnych”. Polsko-belgijsko-holenderska wspoétpraca dotyczyta przede wszystkim
wymiany dobrych praktyk, opracowania materiatéw edukacyjnych i przygotowania edukatoréw do
kaskadowej realizacji przedsiewzie¢ szkoleniowych. W opracowanych materiatach szkoleniowych
(scenariuszach edukacyjnych) wykorzystano m.in. informacje zawarte w ww. podreczniku ,Szkolenie
policji z zakresu praw podstawowych. Podrecznik dla oséb prowadzacych szkolenia dla policji”,
podsumowujgcym projekt, co miato na celu przede wszystkim zdiagnozowanie wyzwan, przed jakimi staja
formacje policyjne w Europie oraz wymiane dobrych praktyk, w jaki sposéb stawiac im czota, ksztattowacd
wtasciwe postawy w stuzbie, rozwigzywac problemy w obszarze praw cztowieka.

W2020r. zawarto kolejne porozumienie o wspdétpracy miedzy Komendantem Gtéwnym Policji a Muzeum
Historii Zydow Polskich Polin w sprawie realizacji projektu Edukacja antydyskryminacyjna -
przedsiewziecia szkoleniowe dla policji na lata 2020-2024”. Projekt zaktada m.in.:

- organizacje szkolen antydyskryminacyjnych,
- organizacje szkoleh podnoszacych kwalifikacje trenerskie dla policjantéw oraz pracownikéw
policji,

W przedsiewzieciach edukacyjnych, realizowanych na mocy powyzszego porozumienia, w 2020 r. udziat
wzieto 19 uczestnikéw, w 2021 r. 499 uczestnikow.

m. Rozwiazaniainstytucjonalne
Nadzér Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji

W listopadzie 2019 r. Dyrektor Departamentu Porzadku Publicznego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji przekazat do Komendy Gtéwnej Policji rekomendacje opracowane na
podstawie wynikéw prac prowadzonych przez Zespdt do spraw analizy przypadkéw naruszenia prawa
przez funkcjonariuszy policji.

Rolg wskazanego zespotu, byto dokonanie analizy przypadkéw dziatan funkcjonariuszy policji w wyniku
ktérych doszto do $mierci osoby albo nastgpito jej zranienie albo wystapity inne objawy zagrozenia zycia
lub zdrowia tej osoby, albo gdy z innych istotnych przyczyn wyjasnienie zdarzenia wymaga obijecia
szczegblnym nadzorem.

Uwzgledniajac powyzsze, Zastepca Komendanta Gtéwnego Policji polecj+ komendantom wojewddzkim,
Komendantowi Stotecznemu Policji, Komendantowi Centralnego Biura Sledczego Policji oraz Dowédcy
Centralnego Pododdziatu Kontrterrorystycznego m.in.:

— Zapewni¢ specjalny nadzér nad postepowaniami prowadzonymi przez komisarzy
dyscyplinarnych odnosnie naduzycia kompetencji albo niedopetnienie obowigzkéw odnosnie
uzycia broni, Srodkéw obrony osobistej lub przebieg tymczasowego pozbawienia wolnosci.
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—  Przypominac o zakazie posiadania lub uzycia prywatnych srodkéw lub urzadzen bezposredniego
przymusu podczas stuzby, ktére nie s3g oficjalnym wyposazeniem funkcjonariuszy policji, a w
przypadku ujawnienia prowadzenie postepowan wyjasniajagcych lub dyscyplinarnych lub
zgtaszanie takich sytuacji do prokuratury.

— Powtarzaé postanowienia Instrukcji obstugi systemu nagrywania dzwieku i obrazu, w tym kamer
nasobnych

— Przestrzega¢ obowigzku przypisywania, w pierwszej kolejnosci paralizatory wyposazone w
kamere funkcjonariuszom policji oraz kontrolowaé¢ i nadzorowaé zebrany materiat audio-
wizualny.

— profesjonalizowanie dziatan rzecznikéw dyscyplinarnych oraz petnomocnikéw ds. ochrony praw
cztowieka poprzez zapewnienie im doskonalenia zawodowego lokalnego i centralnego;

— aktywizowanie przez komendantéw wojewddzkich oraz Komendanta Stotecznego Policji
petnomocnikéw ds. ochrony praw cztowieka w procesie szkolenia i doskonalenia zawodowego, a
w szczegolnosci za niezbedne uznano:

¢ inicjowanie przez nich w podlegtych jednostkach organizacyjnych policji dziatan
ukierunkowanych na ochrone praw cztowieka oraz przestrzeganie standardéw ich ochrony,
e biezace i aktywne monitorowanie dziatan policji w zakresie respektowania podczas
czynnosci stuzbowych godnosci ludzkiej i przestrzegania praw cztowieka,
e sporzadzanie opinii i stanowisk w zakresie oceny zgodnosci dziatan policjantow ze
standardami ochrony praw cztowieka;
— state i konsekwentne monitorowanie dziatarn podlegtych jednostek policji celem wzmocnienia
nadzoru w zakresie wyjasniania przypadkow, w ktérych doszto do naruszenia prawa, a takze
eliminowanie w przysztosci takich nieprawidtowosci.

Majac na uwadze koniecznos¢ monitorowania stanu realizacji wskazanych polecer, stanowigcych
wypetnienie rekomendacji, komendanci wojewddzcy, Komendant Stoteczny Policji, Komendant
Centralnego Biura Sledczego Policji, Dowddca Centralnego Pododdziatu Kontrterrorystycznego Policji,
poczawszy od okresu sprawozdawczego za | pétrocze 2020 r. przekazuja, w ujeciu pétrocznym, do Biura
Prewencji Komendy Gtéwnej Policji, sprawozdania obrazujace stopien ich realizacji, ktére stanowia wktad
do opracowania stanowiska policji dla Departamentu Porzadku Publicznego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji.

Ponadto zarekomendowano aby omoéwic proces wyboru wybranych typéw interwencji, a w szczegdlnosci
tych zwigzanych z odurzeniem, w formie instruktazu, regularnych przegladéw sprzetu wideo,
wyznaczanie pomieszczen w placéwkach Policji, pozwalajacych na przeszukanie zatrzymanej osoby i
okresowo (co najmniej razw tygodniu) nalezy przeprowadzi¢ losowg oraz udokumentowang ocene nagran
z monitoringu.

Kompendium ,Interwencje policyjne w stosunku do oséb z zaburzeniami psychicznymi, ktére nie sg w
stanie kontrolowac swojego zachowania” zostat przygotowane, jak réwniez wyspecjalizowany kurs dla
funkcjonariuszy policji zwydziatu prewencyjnego na temat interwencji oraz reakcji na niekonwencjonalne
zachowania ludzi. Oméwiono takze odpowiednie zastosowanie srodkéw prewencyjnych bioragc pod
uwage bezpieczenstwo oséb niepetnosprawnych.

Co 6 miesiecy, Policja przesyta do MSWIA informacje na temat sposobu wdrazania zaleceh. Informacja o
zauwazonych nieprawidtowosciach przesytana jest do jednostek Policji, celem podjecia dziatan
naprawczych. Majac to na uwadze, nalezy stwierdzié, ze Policja podejmuje wszelkie dziatania w kierunku
profesjonalizacji swoich zasobdéw ludzkich i dziata, majac na celu wyeliminowanie przypadkéw
naruszenia prawa w zakresie uzycia srodkéw przymusu.

Dziatalnos¢ Biura Spraw Wewnetrznych Policji

Biuro Spraw Wewnetrznych Policji zgodnie z art. 5b ust. 1 ustawy o policji realizuje na obszarze catego
kraju zadania w zakresie rozpoznawania, zapobiegania i zwalczania przestepczosci popetnianej przez
policjantow i pracownikéw policji oraz przestepstw przeciwko obrotowi gospodarczemu popetnianych na
szkode Policji oraz wykrywaniai $cigania sprawcéw tych przestepstw, a takze - w zakresie zleconym przez
Inspektora Nadzoru Wewnetrznego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji -
funkcjonariuszy i pracownikéw jednostek policji, Strazy Granicznej i Stuzby Ochrony Panstwa lub
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strazakow i pracownikow Panstwowej Strazy Pozarnej. W ramach swojej dziatalnosci prowadzi w tym
zakresie prace operacyjna. Ponadto, w momencie uzyskania informacji o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa funkcjonariusze Biura Spraw Wewnetrznych Policji realizujg czynnosci procesowe w trybie
art. 307 i 308 Kodeksu postepowania karnego.

Funkcjonariusze Biura uczestniczag w odprawach =z udziatem kadry kierowniczej jednostek
organizacyjnych policji oraz w spotkaniach profilaktycznych z funkcjonariuszami i pracownikami tych
jednostek. Przeprowadzajg spotkania profilaktyczne z uczestnikami kurséw realizowanych przez szkoty
policji. W trakcie spotkan funkcjonariusze poruszajg m.in. kwestie niewtasciwych zachowan policjantéw.
Funkcjonariusze w swoich wystgpieniach omawiajg nie tylko kwestie odpowiedzialnosci karnej ale
rowniez btednie pojmowanej solidarnosci zawodowej, ktéra takie zachowania toleruje lub ukrywa.

Ponadto Biuro co roku opracowuje i zamieszcza na swojej stronie internetowej ,Informacje o dziatalnosci
Biura Spraw Wewnetrznych Policji” za rok ubiegty. Jest ona dostepna zaréwno dla srodowiska
policyjnego, jak i dla ogétu obywateli. Zawarte w niej tresci maja nie tylko wymiar edukacyjny, ale stuza
réwniez wytyczeniu priorytetowych kierunkéw dziatania, ktére s3 pomocne w minimalizowaniu i
zapobieganiu zidentyfikowanym zagrozeniom.

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 309 § 2 Kodeksu postepowania karnego, w przypadku gdy osoba
podejrzang jest funkcjonariusz policji, $ledztwo prowadzi prokurator, ktéry na zasadzie art. 311 § 2
Kodeksu postepowania karnego moze, ale nie musi powierzy¢ do wykonania Biuru Spraw Wewnetrznych
Policji poszczegdlne czynnosci sledztwa. Prokurator podejmuje decyzje o zakresie i terminie realizacji
powierzonych czynnosci.

Statystyki:

Informacja na temat kar dyscyplinarnych zostata zastosowana w wyniku naduzy¢ sity przez
funkcjonariuszy policji w dwéch kategoriach: odpowiedzialnos$¢ dyscyplinarna w zwigzku z naruszeniem
praw cztowieka oraz odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna w zwigzku z uzyciem broni lub $rodkéw
bezposredniego przymusu. Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna zwigzana z naruszeniem praw cztowieka
moze miec Zrédto w niepoprawnym uzyciu tych sSrodkéw, a to samo zachowanie moze by¢ uwzglednione
w obu kategoriach (z tego powodu dane mogg sie nie zsumowad). Dane za lata 2022 - 2023 zostaty
zaprezentowane w tabelce ponizej. W niektérych przypadkach postepowania dyscyplinarne zakonczyty
sie umorzeniem ze wzgledu na zwolnienie funkcjonariusza policji ze stuzby. W 2022 roku miaty miejsce 2
umorzenia z tego powodu (zwigzane z naruszeniem praw cztowieka) oraz 2 (zwigzane z uzyciem broni lub
$rodku bezposredniego przymusu), w 2023 odpowiednio 2 i 3 umorzenia postepowan.

Liczba zakonczonych
postepowan
dyscyplinarnych w zwigzku z

przewinieniami Kary dyscyplinarne natozone w zwigzku z przewinieniami dyscyplinarnymi naruszajacymi

dyscyplinarnymi (liczba prawa cztowieka i uzycie broni lub bezpo$rednich srodkéw przymusu

domniemanych
przewinieniami

Rok dyscyplinarnych w
nawiasach)
Ostrzezenie Ostrzezenie
Uzycie broni o o
) lub o cze$ciowej o czesciowej
Naruszenia bezpocrednich upomnienie | nagana | piezdolnosci Noml_r_1aqa hiezdolnosci
praw P . dostuzbyna | nanizsze | 4 daci do stuzb i
. érodkow Y X egradacja Y | wydalenie
cztowieka obecnym | stanowisko
przymusu !
stanowisku
2022 5(8) 21(61) 3 7 6 2 - 1
2023 5(6) 18(51) 3 8 5 - - 1
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Niezaleznie od powyzszego, Biuro Spraw Wewnetrznych Policji przeprowadza czynnosci prewencyjne w
trakcie szkolenia w szkole policyjnej dla stuchaczy oraz funkcjonariuszy policji. Liczba zakonczonych
edycji szkolen jest zaprezentowana w ponizszej tabeli.

Spotkania z personelem zarzadzajacym i
. szkolenia dla funkcjonariuszy policji i
Rok Szkolenia dla stuchaczy szkoty pracownikéw jednostek organizacyjnych
policyjnej policji

2022 28 szkolen, 2642 uczestnikéw 579 szkolen, 16068 uczestnikow

2023 34 szkolenia, 3261 uczestnikow 462 szkolenia, 15115 uczestnikéw
styczen - luty 3 szkolenia, 258 uczestnikow 23 szkolenia, 1002 uczestnikow

2024

System ochrony praw cztowieka w policji

Od 2004 r. funkcjonuja w policji pethomocnicy ds. ochrony praw cztowieka, ktérych praca
skoncentrowana jest na proaktywnych dziataniach na rzecz przestrzegania praw cztowieka, zasady
réwnego traktowaniai zasad etyki zawodowe;j.

Petnomocnicy ds. ochrony praw cztowieka, tworza tzw. sie¢ policyjnych petnomocnikéw ds. ochrony praw
cztowieka, w sktad ktérej wchodza: petnomocnicy ds. ochrony praw cztowieka ustanowieni przy
komendantach wojewddzkich policji, Komendancie Stotecznym Policji oraz przy Komendancie Gtéwnym
Policji, Komendancie Centralnego Biura Sledczego Policji i Komendancie Biura Spraw Wewnetrznych
Policji, Dyrektorze Centralnego Laboratorium Kryminalistycznym Policji, Dowddcy Centralnego
Pododdziatu Kontrterrorystycznego Policji, jak réwniez nieetatowi petnomocnicy ds. ochrony praw
cztowieka przy komendantach szkét policji oraz cztonkowie zespotéw ds. ochrony praw cztowieka.

Petnomocnicy realizujg zadania zgodnie z zaakceptowanym przez Komendanta Gtéwnego Policji w 2016
r. ,Modelem funkcjonowania policyjnych petnomocnikéw ds. ochrony praw cztowieka”. Model stanowi
wystandaryzowany katalog zadan realizowanych na samodzielnych stanowiskach policyjnych
petnomocnikéw ds. ochrony praw cztowieka lub przez zespoty ds. ochrony praw cztowieka.

WSsroéd najwazniejszych dziatan petnomocnikéw wymieni¢ nalezy:

- uswiadamianie i uwrazliwianie policjantéw i pracownikéw policji na kwestie poszanowania
godnosci kazdego cztowieka;

- maksymalizowanie empatycznych postaw policjantéow w stosunku do wszystkich oséb
przebywajacych w Polsce;

- dbanie o wfasciwe przygotowanie policjantéow do reagowania w przypadku zaistnienia
incydentdw o charakterze nienawistnym i przestepstw motywowanych nienawiscia wobec
innych ludzi;

- wspodtprace z instytucjami panstwowymi, instytucjami pozarzadowymi i organizacjami
miedzynarodowymi w zakresie realizowanych dziatan.

Plan dziatalnosci edukacyjnej i informacyjnej w zakresie ochrony praw i wolnosci cztowieka, realizacji zasady
réwnego traktowania i przestrzegania zasad etyki zawodowej w policji na lata 2021-2023.

Zadania ochrony praw cztowieka, rownego traktowania i etyki realizowane sa w policji na podstawie 2-
lub 3-letnich planéw dziatania, w okreslonym zakresie przez wszystkie jednostki i komérki organizacyjne
policji.

W styczniu 2021 r. przyjeto ,Plan dziatalnosci edukacyjnej i informacyjnej w zakresie ochrony praw i
wolnosci cztowieka, realizacji zasady réwnego traktowania i przestrzegania zasad etyki zawodowej w
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policji na lata 2021-2023". Plan stanowi w znacznej czesci kontynuacje dokumentu ,Plan dziatalnosci
edukacyjno-informacyjnej w zakresie ochrony praw i wolnosci cztowieka, realizacji zasady réwnego
traktowania i przestrzegania zasad etyki zawodowej w policji na lata 2019-2020". W 2024 r.
zadecydowano o zmianie 2 lub 3-letnich planéw szkoleniowych na dokument, ktory bedzie aktualizowany
rocznie. W konsekwencji 19 lutego 2024 r. przyjeto ,Plan wzmacniajacy ochrone praw cztowieka w
systemie Policjiw 2024 r.”.

Powyzszy Plan jest catosciowym dokumentem w zakresie dziatan na rzecz ochrony praw cztowieka w
Policji. Zgodnie z Planem, realizowane zadania skoncentrowane sg na doskonaleniu wewnetrznych oraz
zewnetrznych dziatan edukacyjnych i informacyjnych, majacych wptyw na profesjonalizacje
wykonywanych przez policje czynnosci w aspekcie przestrzegania praw i wolnosci cztowieka, etyki
zawodowe]j oraz réwnego traktowania. Zadania zawarte w planie realizowane sg przez wszystkie
jednostki i komorki organizacyjne w policji oraz przede wszystkim przez policyjnych petnomocnikéw ds.
ochrony praw cztowieka, ktorzy wspotpracuja z instytucjami panstwowymi, instytucjami pozarzadowymi
i organizacjami miedzynarodowymi w zakresie realizowanych dziatan.

Obszary zadaniowe wskazane w ww. Planie obejmuja:

- reagowanie na zidentyfikowane potrzeby szkoleniowe oraz inspirowanie dziatan edukacyjnych z
zakresu ochrony praw i wolnosci cztowieka, rownego traktowania i etyki zawodowej (...) oraz
prowadzenie przedsiewzie¢ edukacyjnych i informacyjnych na podstawie dostepnych zrédet,
m.in.: takich jak autorskie lub inne dostepne narzedzia edukacyjne i informacyjne, wyniki
postepowan skargowych, dyscyplinarnych, prawomocne orzeczenia sagdéw i trybunatéw, raporty,
analizy, wyniki badan, rekomendacje itp.;

- prowadzenie wspétpracy z podmiotami publicznymi, uczelniami, szkotami oraz organizacjami
pozarzadowymi w celu wypracowywania najlepszych praktyk dla zapobiegania i zwalczania
wszelkich form naruszen praw cztowieka, zasady rownego traktowania i etyki zawodowej przez
policjantéw i pracownikéw policji;

- prowadzenie dziatalnosci edukacyjnej i informacyjnej w zakresie upowszechniania zalecen i
rekomendacji miedzynarodowych oraz krajowych instytucji dziatajgcych na rzecz ochrony praw
i wolnosci cztowieka, a takze prowadzenie dziatalnosci edukacyjnej i informacyjnej w zakresie
orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka;

- prowadzenie ,post incydentalnych” dziatan edukacyjnych, stanowigcych szybka i skuteczng
reakcje na ujawnione lub domniemane przypadki tortur oraz innych form nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania albo karania;

- prowadzenie dziatan edukacyjnych i informacyjnych z zakresu ochrony sygnalistéw oraz walki ze
srodowiskowa zmowa milczenia;

- wypetnianie roli lokalnego koordynatora do spraw edukacji oraz informacji w zakresie
funkcjonowania Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur ustanowionego przy Biurze Rzecznika
Praw Obywatelskich oraz Europejskiego Komitetu Przeciwko Torturom (CPT), a takze instytucji
sedziego penitencjarnego i innych mechanizmédw monitorowania przestrzegania praw oséb
pozbawionych wolnosci;

- realizacje warsztatow pn. ,Przeciwdziatanie stosowaniu tortur”.

Mechanizmy kontrolne

Biuro Kontroli Komendy Gtéwnej Policji, w ramach realizowania zadan regulaminowych, monitoruje m.in.
wystepowanie zagrozen zwigzanych ze stosowaniem przez policjantéw przemocy na stuzbie. W ramach
nadzoru w tym zakresie wdrozono rozwigzania ukierunkowane na biezace informowanie kierownictwa
Biura Kontroli Komendy Gtéwnej Policji o wydarzeniach nadzwyczajnych z udziatem funkcjonariuszy i
pracownikéw policji w trybie catodobowym. Daje to mozliwos¢ bezposredniego i niezwtocznego
zaangazowania stuzb kontrolnych Komendy Gtéwnej Policji, komend wojewddzkich policji i Komendy
Stotecznej Policji w sprawy zwigzane z wyjasnianiem okolicznosci oraz skutkow takich zdarzen, w tym daje
mozliwo$¢ omoéwienia zebranych w danej sprawie informacji w trakcie codziennych odpraw kierownictwa
Policji. Umozliwia to odpowiednie reagowanie, w tym wdrazanie czynnosci kontrolnych lub monitoringéw,
ktérych celem jest nadzor nad rzetelnym wyjasnieniem okolicznosci sprawy.

Policjanci komodrek kontrolnych jednostek terenowych policji oraz Komendy Gtéwnej Policji
zaangazowani sg w wyjasnianie zdarzeh oraz niezwtoczne reagowanie w przypadku stwierdzonych
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nieprawidtowosci. Ocenie poddawane sg zaréwno okolicznosci wydarzenia, jak réwniez sposéb i
poprawnosc¢ reagowania przetozonych funkcjonariuszy.

Dane na temat prowadzonych ogélnopolicyjnych kontroli dot. prawidtowosci uzycia lub wykorzystania
srodkéw przymusu bezposredniego (w tym paralizatoréw) oraz w zakresie uzytkowania kamer nasobnych w
latach 2019-2021, a takze planowanych kontrolach na rok 2022.

W ponizszej tabeli przedstawiono ogélng liczbe kontroli przeprowadzonych przez komérki Komendy
Gtéwnej Policji, komend wojewddzkich policji oraz Komendy Stotecznej Policji w latach 2019-2021, jak
réwniez zaplanowane przez nie na rok 2022 kontrole z zakresu prawidtowosci uzycia Srodkéw przymusu
bezposredniego (w tym paralizatorow) jak réwniez w zakresie prawidtowosci uzytkowania kamer
nasobnych.

Rodzaj Prawidtowos¢ zadan zwigzanych z | Prawidtowos¢ wykorzystania kamer
kontrolowanej obezwtadnianiem os6b za pomoca | nasobnych
tematyki energii elektrycznej
Jednostki Biuro Kontroli | Komenda Biuro Komenda Stoteczna
organizacyjne Komendy Stoteczna  Policji | Kontroli Policji oraz komendy
realizujace Gtéwnej Policji | oraz komendy | Komendy wojewodzkie policji
kontrole. wojewoddzkie policji | Gtéwnej

Policji
Liczba kontroli 1 25 0 0
przeprowadzonych
w roku 2019
Liczba kontroli 2 23 1 0
przeprowadzonych
w roku 2020
Liczba kontroli 2 17 2 0
przeprowadzonych
w roku 2021
Liczba kontroli 2 23 2 3
przeprowadzonych
w roku 2022
Liczba kontroli 0 13 2 11
przeprowadzonych
w roku 2023
Liczba kontroli 2 22 2 12
przeprowadzonych
w roku 2024

Kwestia wykorzystania kamer nasobnych i uzycia srodkéw przymusu bezposredniego jak np. przedmiotu
stuzacego do obezwtadniania 0osoéb za pomoca energii elektrycznej jest przedmiotem oceny, w kazdym
wydarzeniu nadzwyczajnym, ktére zostato objete monitoringiem Biura Kontroli Komendy Gtéwnej Policji.

Biuro Kontroli Komendy Gtéwnej Policji, na podstawie decyzji nr 3 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
22 stycznia 2021 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania w Policji i Strazy Granicznej ,Wytycznych w
zakresie zasad i trybu przekazywania informacji skargowych i pozaskargowych przez Policje oraz Straz
Graniczna do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich oraz Ministerstwa Spraw Wewnetrznych” (zwanej
dalej decyzja nr 3 Ministra Spraw Wewnetrznych), zmienionej decyzja nr 38 Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 23 grudnia 2021 r., uzyskuje informacje, ktére przekazywane sa do Biura Rzecznika
Praw Obywatelskich oraz Biura Nadzoru Wewnetrznego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i
Administracji.
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Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich oraz Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
zgtaszane s3 zdarzenia, z ktérych wynika, ze w zwiazku z dziataniem lub zaniechaniem funkcjonariusza
Policji moga wystagpic¢ nastepujace skutki:

- naruszenie nietykalnosci innej osoby - zdarzenia typu |,

- naruszenie wolnosci seksualnej osoby (zgwatcenie, inne czynnosci seksualne) - zdarzenia typu Il,

- nieuzasadnione uzycie Srodkéw przymusu bezposredniego, przemocy fizycznej lub psychicznejw
stosunku do innej osoby - zdarzenia typu lll.

Uzasadnieniem dla wprowadzenia mechanizmu kwalifikowania zdarzen jako informacji pozaskargowych
w celu dalszego przekazywania Rzecznikowi Praw Obywatelskich byta koniecznos$¢ dokonania przez
niezalezna instytucje zbadania i oceny przypadkéw niewtasciwych zachowan funkcjonariuszy policji
wobec 0séb trzecich, co stanowito realizacje zalecen Komisarza Praw Cztowieka Rady Europy,
sformutowanego w Memorandum do Polskiego Rzadu z dnia 20 czerwca 2007 r.

Przekazanie informacji pozaskargowej nie jest uzaleznione od wstepnej oceny, czy do nieprawidtowosci
rzeczywiscie doszto (np. bezpodstawnego uzycia przymusu bezposredniego) lub czy jej wynik byt
wynikiem dziatania lub zaniechania funkcjonariusza policji.

Koordynacja i opracowywaniem informacji niezwigzanych ze skargami zajmuja sie ,koordynatorzy ds.
skarg”. Koordynatorzy podejmujg dziatania na podstawie zgtoszen incydentéw wymienionych w
Wytycznych, a nastepnie przesytaja je do odpowiedniego podmiotu odpowiedzialnego, tj. Biura Kontroli
Komendy Gtéwnej Policji.

Przedmiotowe informacje charakteryzuje brak ingerowania w tres¢ ze strony Biura Kontroli Komendy
Gtéwnej Policji, w zwigzku z czym podmiot odpowiedzialny przekazuje otrzymane informacje
pozaskargowe w niezmienionej formule, w postaci elektronicznej do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich
oraz do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji. Zapobiega to wydtuzaniu okresu doreczenia.
Ma tez na celu niezwtoczne informowanie Rzecznika Praw Obywatelskich o zaistniatych zdarzeniach i
dokonanie oceny materiatu oraz ewentualne zainicjowanie dziatan, co zwieksza transparentnos$é
funkcjonowania policji.

Koordynatorzy pozaskargowi powinni niezwtocznie, jednak nie pdzZniej niz w ciagu 5 dni roboczych,
przekaza¢ informacje pozaskargowa do Biura Kontroli Komendy Gtéwnej Policji, jako podmiotu
odpowiedzialnego, ktére w terminie 2 dni roboczych od dnia doreczenia, ma obowigzek przestania ich w
formie elektronicznej do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich, a takze do wiadomosci Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji, Petnomocnika Komendanta Gtéwnego Policji ds. Ochrony Praw
Cztowieka oraz Biura Spraw Wewnetrznych Policji.

W 2021 r. Biuro Kontroli Komendy Gtéwnej Policji przekazato do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich
oraz do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji 493 informacji pozaskargowych, w roku 2020
przekazano 414 tego typu informacji, a w roku 2019 byto ich 474. W 2021 - 493 informacji
pozaskargowych, w 2022 - 718, aw 2023 - 802 takie informacje.

W maju 2018 roku Biuro Kontroli Komendy Gtéwnej Policji wprowadzito dodatkowy mechanizm
analizowania zakresu i oceny tresci generowanych informacji pozaskargowych. Znaczny odsetek zdarzen
zakwalifikowanych jako informacje pozaskargowe stanowig sprawy objete juz monitorowaniem przez
Biuro Kontroli Komendy Gtéwnej Policji m.in. zgony oséb wobec, ktérych policjanci realizowali czynnosci
stuzbowe lub préby samobdjcze, ktore ze wzgledu na skutki oraz wage problematyki majg wptyw na
wizerunek catej formacji policji. W mniejszym stopniu natomiast monitorowane s3 zdarzenia, w czasie
ktérych w zwigzku z dziataniem lub zaniechaniem funkcjonariuszy policji mogto dojs¢ do uszkodzenia ciata
lub rozstroju zdrowia innej osoby, przemocy fizycznej lub psychicznej w stosunku do innej osoby albo
nieuzasadnionego uzycia Srodkéw przymusu bezposredniego, co wynika z duzo wiekszej w skali kraju
liczby realizowanych przez funkcjonariuszy czynnosci stuzbowych (np. interwencje, zatrzymania i
doprowadzenia osdb), ktére réwniez s3 obcigzone ryzykiem wystapienia bezprawnych zachowan
policjantow. Wydziat Analiz Biura Kontroli Komendy Gtéwnej Policji prowadzi, okresowe analizy ryzyka
w stosunku do zdarzen przedstawionych w zestawieniach informacji pozaskargowych, w szczegélnosci
takich, gdzie opis okolicznosci wskazuje, ze mogto dojs¢ do bezprawnego dziatania funkcjonariuszy policji.
Analizie podlega w szczegolnosci adekwatnos¢ srodkéw zastosowanych przez kierownika jednostki policji
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lub wtasciwych przetozonych w celu obiektywnego wyjasnienia sprawy, a takze sposéb monitorowania
zdarzen przez komorki kontroli policji, w sytuacji gdy maja one charakter wydarzen nadzwyczajnych.

Jezeli zdarzenie posiada wysoki stopien istotnosci, a adekwatnos¢ srodkéw i procedur wtgczonych do jego
wyjasnienia jest niska lub nie byto ono objete systemem monitorowania wydarzen nadzwyczajnych, to do
kierownikow poszczegélnych jednostek kierowana jest dodatkowa korespondencja o wyjasnienie lub
stanowisko w danej sprawie oraz przekazywanie kopii wybranej dokumentacji zrédtowej, umozliwiajacej
stosowna weryfikacje na poziomie Komendy Gtéwnej Policji. W takich przypadkach, niezaleznie od
czynnosci zwigzanych z zabezpieczeniem materiatdow dowodowych, jak tez dalszych czynnosci
procesowych realizowanych przez organ prokuratury, pomimo przekazania takiej informacji sciezka
procedury pozaskargowej do Komendy Gtéwnej Policji i Rzecznika Praw Obywatelskich, jako niezbedne
wydaje sie réwnolegte wszczynanie czynnosci wyjasniajacych lub dyscyplinarnych w trybie rozdziatu 10
ustawy o policji. W zwigzku z powyzszym wprowadzenie dodatkowe] analizy zdarzen pod katem
diagnozowania mozliwych nieprawidtowosci ma na celu wyselekcjonowanie spraw obarczonych wysokim
stopniem ryzyka ich zaistnienia.

Do dodatkowego monitorowania w Biurze Kontroli Komendy Gtéwnej Policji wytypowano 12 zdarzen,
zaistniatych w 2018 r. oraz 14 zdarzen zaistniatych w 2019 r., ponadto 18 zdarzen zaistniatych w 2020 r.,
natomiast w 2021 r. wytypowano 14 zdarzen (wedtug stanu na 29 listopada 2021 r.).

Zaznaczy¢ nalezy, ze zdarzaja sie informacje pozaskargowe, ktére sg przekazywane przez skarzacych ze
znacznym opdznieniem, dlatego rejestrowane s3a one zgodnie z datg wptywu do jednostek
organizacyjnych policji.

B. Naruszenie art. 3 Konwencji w jego aspekcie proceduralnym

Naruszenie art. 3 Konwencji w aspekcie proceduralnym  wynikato w niniejszej sprawie z
nieprzeprowadzenia skutecznego postepowania dotyczacego zarzutéw skarzacych odnosnie ztego
traktowania przez funkcjonariuszy policji.

W dniu 27 czerwca 2014 r. Prokurator Generalny wydat wytyczne ws. prowadzenia przez prokuratoréw
postepowan o przestepstwa zwigzane z pozbawieniem Zzycia oraz nieludzkim badz ponizajagcym
traktowaniem lub karaniem, ktérych sprawcami sg funkcjonariusze policji lub inni funkcjonariusze
publiczni. Wytyczne opracowano w celu szybkiego i skutecznego rozpatrywania zgtoszonych skarg
dotyczacych tortur i nieludzkiego traktowania oséb pozbawionych wolnosci.

Zgodnie z powyzszymi wytycznymi sprawy prowadzone na podstawie art. 246 i 247 Kodeksu karnego, a
takze przestepstwa pozbawienia zycia popetnione przez funkcjonariuszy w trakcie lub w zwiazku z
wykonywaniem obowigzkéw stuzbowych, zostaty objete monitoringiem prowadzonym przez
Departament Postepowan Przygotowawczych Prokuratury Krajowe;j.

Majac na uwadze pkt 12 i 13 ww. wytycznych, co pét roku przeprowadzane sg badania akt pod katem
prawidtowosci postepowania i legalnosci podjetych decyzji. Prokuratury rejonowe miaty takze obowigzek
sporzadzania notatek urzedowych z analizowanych akt spraw, wraz z wnioskami w terminie do 15 lutego
i 15 sierpnia kazdego roku. Zostaty takze zobowigzane do sporzadzania rocznych statystyk przestepstw
popetnianych przez funkcjonariuszy policji i pracownikéw cywilnych, obejmujacych m.in. liczbe
zawiadomien o przestepstwach w danej prokuraturze, liczbe wszczetych postepowan, sposobu ich
zakonczenia oraz czasu trwania postepowan przygotowawczych.

Delegowanie czynnosci $ledczych policji lub innych uprawnionych stuzb moze nastapi¢ jedynie w
wyjatkowych sytuacjach i w ograniczonym zakresie. Co do zasady kluczowe czynnosci wykonuje
prokurator. Prokuratorzy wszczynajgcy postepowanie w danej kategorii przestepstw majg obowigzek
zawiadomic o tym prokuratora nadrzednego. Prokuratury nadrzedne kontrolujg prawidtowo$¢ czynnosci
oraz sprawowanie nadzoru wewnetrznego nad stuzba w ramach cyklicznego procesu monitorujacego.

Précz tego, Dyrektor Departamentu Postepowania Przygotowawczego w pismach z 24 wrzeénia 2014 r.
oraz 15 pazdziernika 2014 r., skierowanych do prokuratoréw apelacyjnych okreslit szczegdétowe zasady
przeprowadzania analizy akt postepowan zakonczonych w danych szeséciu miesigcach. Analizy akt maja
by¢ ukierunkowane na:
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- prawidtowos¢ prowadzonego postepowania (prawidtowosc¢ kwalifikacji prawnej czynu, czas
postepowania, realizacje planu sledztwa, dochowanie gwarancji procesowych pokrzywdzonego,
przestrzeganie art. 311 § 2 Kodeksu postepowania karnego) ;

- zasadno$¢ finalnej decyzji merytorycznej (w przypadku umorzenia lub odmowy wszczecia
postepowania - prawidtowos$¢ podstawy prawnej i uzasadnienie);

- wynik postepowania, w ktorym do sadu wniesiono akt oskarzenia (kwalifikacja prawna czynu
przyjeta przez sad, wyrok, ocena wyroku przez prokuratora oraz ewentualne przyczyny
niewniesienia apelacji).

Ponadto, w kazdej prokuraturze okregowej funkcjonuje koordynator ds. przestepstw popetnianych przez
funkcjonariuszy policji, ktéry nadzoruje i monitoruje tego typu sprawy. Utrzymywana jest takze praktyka
kierowania takich spraw do innej jednostki prokuratury, aby zapewni¢ bezstronnosc i obiektywizm.

C. Tlumaczenie i rozpowszechnienie wyroku

Wyrok w sprawie Kuchta i Metel p. Polsce zostat przettumaczony na jezyk polski i opublikowany na stronie
internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci w zaktadce ,Orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka”. Dodatkowo jest on dostepny takze w bazie HUDOC.

Informacja o ww. wyroku zostata takze opublikowana w dziale "Aktualnosci" na stronie internetowej
Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz zawarta w redagowanym przez Ministerstwo Sprawiedliwosci
biuletynie informacyjnym, subskrybowanym przez wiekszos¢ sadéw krajowych, prokuratur i jednostek
organizacyjnych stuzby wieziennej.

Informacje o wyroku przekazano Prezesowi Sadu Rejonowego dla Krakowa - Nowej Huty w Krakowie, w
ktérym to sadzie rozpoznawano zazalenie na umorzenie $ledztwa zwigzanego z doznanymi przez
skarzacych obrazeniamioraz Prezes Sgdu Okregowego w Krakowie, a takze sedziemu koordynatorowi ds.
wspoétpracy miedzynarodowej i praw cztowieka w sprawach karnych w Sadzie Okregowym w Krakowie.

Przy tym, Prokurator Okregowy w Krakowie przekazat informacje o wyroku Trybunatu Komendantowi
Wojewddzkiemu Policji w Krakowie, w celu dalszego rozpowszechnienia wyroku wsréd podlegtych mu
jednostek policji.

Prokurator Okregowy w Krakowie przekazat takze wyrok podlegtym mu prokuratorom, tj. prokuratorom
Prokuratury Okregowej w Krakowie oraz prokuratorom Prokuratur Okregowych w Kielcach, Nowym
Saczu i Tarnowie, zwracajac im uwage na wytyczne Prokuratora Generalnego z dnia 27 czerwca 2014 r.
ws. prowadzenia przez prokuratorow postepowan o przestepstwa zwigzane z pozbawieniem zycia oraz
nieludzkim badz ponizajacym traktowaniem lub karaniem, ktérych sprawcami sg funkcjonariusze policji
lub inni funkcjonariusze publiczni

Ponadto Biuro Wspoétpracy Miedzynarodowej Prokuratury Krajowej przekazato informacje o wyroku
wraz z jego ttumaczeniem na jezyk polski wszystkim prokuratorom okregowym w celu rozpowszechnienia
wyroku wsréd podlegtych jednostek organizacyjnych prokuratury oraz stosowania standardéw
Trybunatu w praktyce.

Informacja o wyroku zostata takze opublikowana na stronie internetowej Prokuratury Krajowej w
zaktadce ,Orzecznictwo ETPC”.

Od 2014 r. sedziowie oddelegowani do Ministerstwa Sprawiedliwosci prowadza kursy dla sedzidw,
asesoréw sagdowych, sekretarzy sgdowych i aplikantéw sedziowskich, dotyczace gwarancji procesowych
w obszarze praw cztowieka. Szkolenia te obejmuja m.in. zagadnienia dotyczace standardéw wynikajacych
z art. 3 Konwencji. Obecnie szkolenia realizowane sa w ramach Krajowej Szkoty Sadownictwa i
Prokuratury (np. w dniach 26-28 sierpnia 2019 r. odbyto sie szkolenie nt. ,Gwarancje procesowe w
zakresie ochrony praw cztowieka”). Kursy te udostepniane s3 cyklicznie takze aplikantom prokuratorskim
(np. ,Prawa cztowieka w postepowaniu karnym”, ktére odbyto sie w Krakowie w dniach 9-13 wrzesnia
2019 r.). Kursy te szeroko omawiaja zagadnienia dotyczace naruszen art. 3 Konwencji w jego aspekcie
materialnym i proceduralnym.

Wyrok w sprawie Kuchta i Metel p. Polsce zostat takze zaprezentowany na szkoleniu dla aplikantow
prokuratorskich, ktéore odbyto sie 30 pazdziernika 2021 r. w Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury.
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Wyrok powinien by¢ takze uwzgledniony w czasie ustalania programu dalszych szkolen dla aplikantéw
prokuratorskich.

1)

Szkolenie nazwane: ,wykonywanie wyrokow Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w
sprawach polskich - wybdr i analiza orzecznictwa.” Sygnatura O8/23. W ramach zagadnien
omawianych podczas szkolenia znalazty sie: prezentacja nowych orzeczen Trybunatu i ich wptyw
na praktyke sedziowska. Szkolenie byto przeznaczone dla sedziéw oraz asesoréw sgdowych.
Zorganizowano 2 edycje wydarzenia online, w ktérym wzieto udziat 109 osob.

W trakcie podstawowego oraz uzupetniajagcego szkolenia sadowego, zostaty zaprezentowane
zagadnienia zwigzane z proceduralnymi srodkami przymusu: czynnos¢ zatrzymania, waznosé,
legalno$¢ i prawidtowo$¢ zatrzymania podejrzanych (takze w kontekscie nieadekwatnego
zastosowania srodkéw przymusu. Uczestnicy szkolenia mieli mozliwos¢ pracowac z konkretnymi
sprawami, a takze analizowac¢ odpowiednie orzecznictwo.

W trakcie podstawowego oraz uzupetniajgcego szkolenia prokuratorskiego, omoéwiono
zagadnienia wyszczegdlnione w orzeczeniu przyjetym w sprawie kuchta i Metel p. Polsce. Blok
zaje¢ ,Prawa cztowieka w postepowaniach karnych” odniést sie do orzecznictwa Trybunatu
Europejskiego, w szczegdlnosci w polskich sprawach, w odniesieniu do zasady proporcjonalnosci
oraz skutecznej ochrony praw cztowieka, prawa do zycia, zakazu tortur, prawa do wolnosci
osobistej i bezpieczenstwa oraz prawa do rzetelnego procesu.

Wyrok powinien by¢ brany pod uwage réwniez, kiedy planowane sg przyszte kursy dla sedziéw i
prokuratoréw.

Whioski pozwanego panstwa

Rzad jest zdania, ze w niniejszej sprawie nie sa konieczne zadne dalsze srodki indywidualne oraz ze
wskazane $rodki generalne beda wystarczajace do stwierdzenia, ze Polska wypetnita swoje zobowigzania
wynikajace z art. 46 ust. 1 Konwencji.
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Lalik p. Polsce - raport z wykonania wyroku, przekazany KMRE 5 marca 2024 .

Opis sprawy
Lalik p. Polsce, skarga nr 47834/19, wyrok z dnia 11 maja 2023 r., ostateczny w dniu 11 sierpnia 2023 r.

Sprawa dotyczyta postepowania karnego wszczetego z powodu wykorzystania zeznan skarzacego
bedacego pod wptywem alkoholu, ztozonych po jego zatrzymaniu, pod nieobecnosc jego adwokata i bez
wystarczajacego pouczenia go o przystugujagcym mu prawie do obrony.

Skarzacy zarzucit na podstawie art. 6 ust. 3 lit. c Konwencji, ze jego skazanie za zabdjstwo popetnione ze
szczegblnym okrucienstwem zostato w duzej mierze oparte na jego nieformalnych zeznaniach, ktére
zostaty ztozone bez zapewnienia podstawowych gwarancji proceduralnych dla jego prawa do obrony.
Podnidst, ze funkcjonariusze policji, ktorzy przestuchiwali go po aresztowaniu, nie poinformowali go o
przystugujacych mu prawach, ani nie zaoferowali mu mozliwosci skonsultowania sie z prawnikiem.

W wyroku Trybunat stwierdzit, ze btedem sadéw krajowych byt brak uznania potrzeby wykluczenia
zeznan ztozonych na poczatkowym etapie postepowania moégt sam w sobie prowadzi¢ do wniosku, ze
postepowanie byto bezprawne.

Trybunat zauwazyt, ze sady krajowe bezposrednio odniosty sie do wstepnych zeznan skarzacego i uznaty
je za szczegélnie wiarygodne. Opierajac sie na nich, sady te ustality zamiar i motyw skarzacego. Trybunat
uwaza, ze wykorzystanie wyjasnien skarzacego ztozonych podczas nieformalnego przestuchania
znaczaco wptyneto na przebieg $ledztwa i ustalenia sadéw krajowych. W zwiazku z tym, Trybunat uznat,
ze postepowanie karne przeciwko skarzacemu, rozpatrywane jako catos¢, nie moze by¢ uznane za
rzetelne.

Trybunat stwierdzit naruszenie art. 6 ust. 3 lit. c Konwencji.
I Wyptata stusznego zadoséuczynieniai Srodki indywidualne

W okolicznosciach niniejszej sprawy Trybunat uznat, ze stwierdzenie naruszenia samo w sobie stanowito
wystarczajace stuszne zado$éuczynienie za wszelkie szkody niemajatkowe poniesione przez skarzacego.
W konsekwencji odrzucit roszczenie skarzacego w tym zakresie.

Zgodnie zart. 540 § 3 k.p.k., postepowanie wznawia sie na korzy$é oskarzonego, gdy potrzeba taka wynika
Z rozstrzygniecia organu miedzynarodowego dziatajagcego na podstawie umowy miedzynarodowe;j
ratyfikowanej przez Rzeczpospolita Polska. Skarzacy moze zatem ztozy¢ wniosek o wznowienie
postepowania karnego w swojej sprawie. Wtasciwym do rozpoznania jego wniosku bedzie Sad Najwyzszy
(art. 544§ 2 k.p.k.).

W Swietle powyzszego, a takze majgc na uwadze wyptate stusznego zadoscuczynienia, zadne inne srodki
indywidualne nie wydajq sie konieczne.

II.  Srodkigeneralne

Woydaje sie, ze w niniejszej sprawie naruszenie stwierdzone przez Trybunat wynikato ze sposobu, w jaki
istniejace regulacje prawne zostaty zastosowane przez wtadze krajowe w praktyce. Trybunat nie
zakwestionowat obowigzujacych przepiséw prawa, na podstawie ktérych podejmowane byty decyzje
przez organy krajowe, w zwigzku z czym rzad stoi na stanowisku, ze wykonanie wyroku Trybunatu w
przedmiotowej sprawie nie wymaga zmian legislacyjnych.

Kwestia dowoddw przeprowadzanych w toku postepowania karnego zostata uregulowana w rozdziale 20
Kodeksu postepowania karnego (dalej k.p.k.). Przepis art. 174 k.p.k. wprost stanowi: ,Dowodu z wyjasnien
oskarzonego lub z zeznan $wiadka nie wolno zastepowac trescia pism, zapiskow lub notatek urzedowych”.

Prawo do obrony jest kompleksowo uregulowane w przepisach Kodeksu postepowania karnego oraz
doprecyzowane w wyrokach Trybunatu Konstytucyjnego i Sgdu Najwyzszego.
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Zgodnie z art. 244 § 2 k.p.k., zatrzymanego nalezy natychmiast poinformowac o przyczynach zatrzymania
i 0 przystugujacych mu prawach, w tym o prawie do skorzystania z pomocy adwokata lub radcy prawnego,
do korzystania z bezptatnej pomocy ttumacza, jezeli nie wtada w wystarczajagcym stopniu jezykiem
polskim, do ztozenia oswiadczenia i odmowy ztozenia oswiadczenia, do otrzymania odpisu protokotu
zatrzymania, do dostepu do pierwszej pomocy medycznej oraz o prawach wskazanych w art. 245 kontakt
zatrzymanego z adwokatem lub radcg prawnym, zawiadomienie o zatrzymaniu, art. 246 zazalenie na
zatrzymanie &8 1 iart. 612 zawiadomienie o tymczasowym aresztowaniu lub zatrzymaniu obywatela
panstwa obcego § 2, jak rowniez o tresci art. 248 przestanki zwolnienia zatrzymanego § 1 i 2, a takze
wystuchac go. Osobie zatrzymanej udziela sie pisemnych pouczen w jezyku dla niej zrozumiatym. Kopie
takiego pouczenia z podpisem osoby zatrzymanej dotacza sie do akt postepowania. Tekst pouczenia o
prawach i obowigzkach podejrzanego, przettumaczony na rézne jezyki, jest rowniez dostepny na stronie
internetowej Prokuratury Krajowej.

W Swietle okolicznosci niniejszej sprawy rozpowszechnienie wyroku Trybunatu nalezy uznac za
wystarczajace do realizacji Srodkéw generalnych. W zwiazku z powyzszym, wyrok w sprawie Lalik p. Polsce
zostat przettumaczony na jezyk polski i opublikowany na stronie internetowej Ministerstwa
Sprawiedliwosci (www.gov.pl/sprawiedliwosc). Ttumaczenie zostanie wkrétce udostepnione w bazie
danych HUDOC. Dodatkowo, informacja o przedmiotowym wyroku zostata zamieszczona w newsletterze
Ministerstwa. Ponadto informacja o wyroku zostata przestana do prezeséw sadéw krajowych, ktére
rozpoznawaty sprawe skarzacego (Sadu Okregowego w Zamosciu oraz Sadu Apelacyjnego w Lublinie).

Informacja o wyroku wraz z jego ttumaczeniem na jezyk polski zostata przestana do sedziéw wydziatéw
karnych orzekajacych w catej Polsce (za posrednictwem prezeséw sadéw okregowych i prezeséw sadow
rejonowych na ich stuzbowe skrzynki mailowe), a takze do koordynatoréw ds. wspdtpracy
miedzynarodowej i praw cztowieka w sprawach karnych.

Ponadto, pismo zawierajace informacje o wyroku Trybunatu zostato przestane do wtasciwej komérki
organizacyjnej Ministerstwa Sprawiedliwosci, z prosba o rozwazenie uwzglednienia tego wyroku w
tresciach poruszanych podczas szkoleh organizowanych przez Krajowa Szkote Sadownictwa i
Prokuratury.

W tych okolicznosciach zadne inne srodki o charakterze generalnym nie wydajq sie konieczne.
lll.  Wnioski pozwanego panstwa

Rzad jest zdania, ze w niniejszej sprawie dalsze srodki indywidualne nie sg konieczne a opisane powyzej
srodki o charakterze generalnym beda wystarczajace do stwierdzenia, ze Polska wypetnita swoje
zobowigzania wynikajace z art. 46 ust. 1 Konwengji.
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Liu p. Polsce - raport z wykonania wyroku, przekazany KMRE w dniu 21 maja 2024 .

Opis sprawy

Liu p. Polsce, skarga nr 37610/18, wyrok z dnia 16 paZdziernika 2022 r., ostateczny w dniu 30 stycznia
2023r.

Sprawa dotyczyta postepowania ekstradycyjnego wszczetego przeciwko skarzgcemu.

Polskie sady potwierdzity dopuszczalnos¢ ekstradycji skarzacego do Chinskiej Republiki Ludowej.
Skarzacy ztozyt skarge do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (dalej Trybunat), oraz wniosek o
zastosowanie sSrodka tymczasowego na podstawie art. 39 Regulaminu Trybunatu. Trybunat poinformowat
rzad polski o zastosowaniu powyzszego srodka, na mocy ktérego wtadze krajowe zostaty zobowigzane do
zaniechania ekstradycji skarzacego. Rzad zastosowat sie do zakomunikowanego srodka tymczasowego.
Minister Sprawiedliwosci odpowiedzialny za ostateczng decyzje w sprawie ekstradycji zdecydowat
odroczy¢ postepowanie w sprawie do czasu zbadania sprawy przez Trybunat i wydania ostatecznej
decyzji.

W wyroku Trybunat uznat, ze ekstradycja skarzacego do Chinskiej Republiki Ludowej stanowitaby
naruszenie art. 3 Konwencji. Trybunat uznat, ze zakres, w jakim tortury i inne formy ztego traktowania sg
w sposob udowodniony i konsekwentny raportowane w chinskich aresztach i zaktadach karnych, moze
by¢ utozsamiany z ryzykiem istnienia ogélnej sytuacji stosowania przemocy. W zwiazku z powyzszym,
skarzacy zostat zwolniony z obowigzku udowodnienia konkretnych powodéw do podstaw poczucia
zagrozenia, wystarczyto jedynie wskazanie, ze po zastosowanej ekstradycji mogtby zosta¢ umieszczony w
tymczasowym areszcie lub zaktadzie karnym.

Poniewaz prawdopodobienstwo, ze skarzacy mégtby zostaé zatrzymany w Chinach a nakaz ekstradycji
zosta¢ wykonany, Trybunat uznat ze w przypadku ekstradycji do tego panstwa skarzacy mogt by¢ poddany
rzeczywistemu ryzyku ztego traktowania.

W odniesieniu do art. 5 ust. 1 Konwencji, Trybunat stwierdzit, ze wtadze krajowe nie dziataty z nalezyta
starannoscia i nie zapewnity, aby dtugosé tymczasowego aresztu skarzacego nie przekraczata czasu, ktory
mogtby zosta¢ uznany za wymagany do osiggniecia zamierzonego celu. Trybunat stwierdzit, ze
zatrzymanie skarzacego nie byto ,zgodne z prawem” w rozumieniu art. 5 ust. 1 lit. f Konwencji, a zatem
doszto do naruszenia powyzszego przepisu.

I.  Wryptatastusznego zadosc¢uczynienia i sSrodki indywidualne

1. Szczegoty dotyczace stusznego zadoscuczynienia

Szkoda majatkowa Szkoda niemajatkowa Koszty i wydatki Razem
- 6000 EUR 12 600 EUR 18 600 EUR
Termin ptatnosci: 30/04/2023 Woyptacono: 30/03/2023

2. Srodki indywidualne

W zwigzku z wyrokiem Trybunatu z dnia 16.10.2022 r. w sprawie Liu p. Polsce, decyzjg zdnia 1 lutego 2023
r. Minister Sprawiedliwosci odmowit ekstradycji skarzacego do Chinskiej Republiki Ludowej. Majac na
uwadze powyzsze, postanowieniem z dnia 2 lutego 2023 r. Sad Okregowy w Warszawie uchylit
tymczasowe aresztowanie skarzgcego. Skarzacy opuscit jednostke penitencjarng w dniu 2 lutego 2023 r.
W powyzszej sprawie skarzagcemu nie przystugiwaty dodatkowe $rodki odwotawcze.

W dniu 10 lutego 2023 r. wniosek o ekstradycje skarzacego do Tajwanu zostat ztozony przez
Przedstawicielstwo Tajpej w Warszawie w imieniu tajwanskiego Ministerstwa Sprawiedliwosci.
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W dniu 13 listopada 2023 r. Ministerstwo Sprawiedliwosci otrzymato akta sprawy sadéw krajowych wraz
z postanowieniem z dnia 27 pazdziernika 2023 r., na mocy ktérego ekstradycja byta prawnie
dopuszczalna, a wobec skarzacego zastosowano areszt tymczasowy.

Podczas przestuchania przed prokuratorem oraz postepowania sagdowego skarzacy wyrazit zgode na
ekstradycje do Tajwanu.

Decyzja z dnia 21 listopada 2023 r. Minister Sprawiedliwosci podjat decyzje o ekstradycji skarzacego do
Tajwanu. Decyzja ta zostata wykonana przez wtasciwe organy.

W tych okolicznosciach i w swietle wyptaty stusznego zadoscuczynienia, zadne inne indywidualne srodki nie
wydaijq sie konieczne.

Il.  Srodkigeneralne

W ocenie rzadu, okolicznosciach niniejszej sprawy, doszto do naruszenia postanowien, ktére wynikaty z
indywidualnego i nieprawidtowego zastosowania przepiséw krajowych. Trybunat nie wskazat na
koniecznos¢ zmiany krajowych przepiséw prawnych, w opinii rzadu réwniez nie ma takiej potrzeby.

Wyrok w przedmiotowej sprawie zostat przettumaczony na jezyk polski i opublikowany w bazie orzeczen
na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci. Ttumaczenie wyroku bedzie wkrétce dostepne w
bazie danych HUDOC EXEC. Dodatkowo, informacja o wyroku zostata opublikowana w aktualnosciach na
stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz zostata zamieszczona w newsletterze na druga
potowe 2022 r. Newsletter jest obecnie dostarczany do ponad 2000 odbiorcéw. Z przegladu adreséw e-
mail wynika, ze odbiorcami sa sady, prokuratury, jednostki penitencjarne, komornicy, stacje radiowe,
wydawcy gazet i czasopism oraz osoby prywatne.

Ttumaczenie wyroku zostato przekazane do wtasciwej komorki organizacyjnej Ministerstwa
Sprawiedliwosci z prosbg o uwzglednienie jego tresci w toku ksztatcenia ustawicznego i szkolen
prowadzonych przez Krajowa Szkote Sgdownictwa i Prokuratury.

W tych okolicznosciach zadne inne ogdlne srodki nie wydaijq sie konieczne.

Il Whioski pozwanego panstwa

Rzad jest zdania, ze w niniejszej sprawie nie s konieczne dalsze srodki indywidualne, a opisane powyzej
srodki o charakterze ogdélnym beda wystarczajagce do stwierdzenia, ze Polska wypetnita swoje
zobowigzania wynikajace z art. 46 ust. 1 Konwengji.
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Mazowiecki p. Polsce - zaktualizowany raport z wykonania wyroku, przekazany KMRE w
dniu 2 kwietnia 2024 r.

Opis sprawy

Mazowiecki p. Polsce, skarga nr 34734/13, wyrok z dnia 8 czerwca 2023 r., ostateczny w dniu 8 czerwca
2023r.

W powyzszej sprawie skarzacy zarzucit, ze przeszukanie jego domu, przeprowadzone w toku
postepowania karnego i podczas jego nieobecnosci, naruszyto jego prawa chronione na mocy art. 8
Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci. Postepowanie karne byto nastepstwem
zawiadomienia ztozonego przez zone skarzacego do organéw Sledczych. W tym okresie toczyto sie
rowniez postepowanie rozwodowe pomiedzy skarzacym a jego zona. Przeszukanie zostato
przeprowadzone bez zgody sadu krajowego, ale jego legalnosc zostata nastepnie potwierdzona przez Sad
Rejonowy Poznan - Nowe Miasto i Wilda w Poznaniu. Sad Okregowy oddalit zazalenie skarzacego
podniesione w tym zakresie.

Europejski Trybunat Praw Cztowieka zauwazyt, ze nie byto sporu co do samego faktu ingerencji w prawo
skarzacego do poszanowania jego domu, chronione na mocy art. 8 Konwencji. Pozostato do ustalenia, czy
ingerencja ta byta uzasadniona w $wietle art. 8 § 2 Konwencji, w szczegdélnosci, czy byta ,przewidziana
przez prawo”, realizowata jeden lub wiecej uzasadnionych celéw i czy byta ,konieczna” do osiaggniecia tych
celow.

Po zbadaniu okoliczno$ci faktycznych sprawy Trybunat stwierdzit naruszenie art. 8 Konwencji. Trybunat
zauwazyt, ze chociaz przeszukanie miato podstawe prawng w prawie krajowym, ustawodawstwo krajowe
nie dawato skarzacemu, ani przed, ani po kwestionowanym przeszukaniu, wystarczajacych zabezpieczenh
przed arbitralnoscia. Trybunat podkreslit, ze przestepstwo zarzucane skarzacemu nie miato powaznego
charakteru, aosoba, ktérej dotyczyto, nie byta obecna w miejscu przeszukania. W opinii Trybunatu sagdowa
kontrola przeszukania nie byta skuteczna. W szczegélnosci uzasadnienie Sadu Rejonowego stanowito
powtdrzenie przepiséw odpowiedniego aktu prawnego, bez wystarczajacej indywidualizacji. Skarzacy
zostat zatem pozbawiony ochrony swoich praw zapisanych w art. 8 Konwencji.

I Woyptata stusznego zadoscuczynienia i Srodki indywidualne
1. Szczegobty stusznego zadoscuczynienia

Skarzacy nie ztozyt wniosku o stuszne zados$c¢uczynienie. W zwigzku z tym, Trybunat nie zasadzit na rzecz
skarzacego stusznego zados$éuczynienia za szkode majagtkows lub niemajagtkows ani zwrotu kosztéw i
wydatkow.

2. Srodki indywidualne

Skarzacy nie jest uprawniony do wniesienia zadnych innych krajowych srodkéw odwotawczych w
odniesieniu do przedmiotowego przeszukania. Poniewaz naruszenie miato charakter incydentalny, a
skarzacy nie domagat sie stusznego zados$éuczynienia, zadne inne indywidualne srodki nie wydaja sie
konieczne.

Il.  Srodkigeneralne
1. Rozpowszechnianie wyroku

Wyrok zostat przettumaczony na jezyk polskii opublikowany (zaréwno w jezyku francuskim, jak i polskim)
na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci (www.gov.pl/sprawiedliwosc) w sekgji
poswieconej orzecznictwu Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. Informacja o wyroku zostata
rowniez umieszczona w sekcji »Aktualnosci” na stronie internetowej
(https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/najnowszy-wyrok-europejskiego-trybunalupraw-
czlowieka21).
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W zwiagzku z wyrokiem Trybunatu, Ministerstwo Sprawiedliwosci skierowato pisma do Prezesa Sadu
Rejonowego Poznan - Nowe Miasto i Wilda oraz Prezesa Sadu Okregowego w Poznaniu - sadu, ktéry
orzekat w sprawie skargi skarzacego, a takze sgdu wyzszej instancji. Zostali oni poinformowani o tresci
wyroku Trybunatu i otrzymali jego ttumaczenie na jezyk polski. W styczniu 2024 r. informacja o wyroku
wraz z jego ttumaczeniem na jezyk polski zostata przestana do prezesow wszystkich Sgdoéw Okregowych
z prosba o rozpowszechnienie jego tresci wsréd sedzidw wydziatéw karnych Sadow Okregowych i
podlegtych im Sadéw Rejonowych, a takze sedziéw-koordynatorow ds. wspdtpracy miedzynarodowej i
praw cztowieka w sprawach karnych.

W wyniku przeprowadzonej kontroli sedziowie-koordynatorzy zwrdcili uwage sedziéw orzekajacych w
wydziatach karnych na zastrzezenia Trybunatu wyrazone w przedmiotowym orzeczeniu. W szczegélnosci,
te dotyczace uzasadnienia decyzji w przedmiocie zazalenia skarzacego na przeszukanie jego mieszkania.
Koordynatorzy apelowali réwniez o wiekszg wnikliwos¢ przy rozpatrywaniu tego typu spraw i szersze
uzasadnianie wydawanych rozstrzygnie¢. Ponadto, w niektérych regionach koordynatorzy zwrdcili sie do
prezeséw saddw okregowych o rozwazenie zorganizowania dodatkowych szkolen dla sedziéw i asesoréw
z zakresu orzecznictwa Trybunatu.

Cowiecej, cykliczny newsletter przygotowywany przez Ministerstwo Sprawiedliwosci zawierat informacje
i zwiezte podsumowanie najnowszych wyrokéw i decyzji Trybunatu, w tym wyroku wydanego w sprawie
Mazowiecki p. Polsce. Newsletter ten jest obecnie dostarczany do ponad 2000 odbiorcéw, ktérzy sg czescia
ykampanii adresat ETPC”. Z analizy adreséow mailowych wynika, ze odbiorcami sg nie tylko sady,
prokuratury, jednostki penitencjarne i komornicy, ale takze rozgtosnie radiowe, wydawcy gazet i
czasopism oraz osoby prywatne. Informacja o wyroku zostata réwniez przekazana sedziom-
koordynatoromds. wspotpracy miedzynarodowej i praw cztowieka w sprawach cywilnych w danym sadzie
okregowym.

Ponadto, w 2024 r. Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury planuje zorganizowaé szkolenie
,Orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawach polskich” nr. O5/25, podczas
ktérego zaprezentowane zostang najnowsze wyroki i postanowienia Trybunatu oraz ich wptyw na
praktyke sadowa w Polsce. Obejmie ono prezentacje wyroku wydanego w sprawie Mazowiecki p. Polsce.
Szkolenie bedzie skierowane do sedziow, asesoréw sgdowych, prokuratoréw i asesoréw prokuratorskich.
W tym zakresie rzad zauwaza, ze dziatania edukacyjne bedag skierowane nie tylko do sedziéw
orzekajacych w przedmiocie zazalenia na przeszukanie, ale takze do organéw $ledczych wszczynajacychii
prowadzacych to postepowanie.

2. Prawo

Art. 220 § 3 k.p.k. przewiduje mozliwo$¢ dokonania przeszukania w trybie niecierpigcym zwtoki bez
uzyskania uprzedniej zgody sadu lub prokuratora. W takiej sytuacji obowigzujgce przepisy wymagaja
uzyskania zgody sadu lub prokuratora na takg czynnos¢ niezwtocznie po jej dokonaniu.

Zgodnie zart. 236 § 1 k.p.k. na postanowienie w przedmiocie przeszukania, zatrzymania rzeczy i dowodéw
rzeczowych oraz nainne postanowienia osobom, ktérych prawa zostaty naruszone, przystuguje zazalenie.
Zazalenie na postanowienie wydane lub czynnos¢ dokonang w postepowaniu przygotowawczym
rozpoznaje sad rejonowy, w ktérego okregu prowadzi sie postepowanie.

Dlatego, obowigzujace przepisy odpowiednio regulujg warunki dokonywania przeszukan i przewiduja
srodki prawne niezbedne do zapobiegania naduzyciom. W przedmiotowe] sprawie problemem byta
okoliczno$¢, ze zazalenie nie zostato rozpoznane w sposéb wnikliwy. W szczegdlnosci, wtasciwy Sad
Rejonowy nie uzasadnit w sposdb wystarczajacy przeprowadzonych czynnosci. Powtérzyt jedynie
odpowiednie przepisy prawne. Rzad zauwaza, ze Trybunat nie zakwestionowat wyzej wymienionych
przepiséw, ale ich interpretacje i zastosowanie w okolicznos$ciach sprawy. W konsekwencji nalezy przyjac,
ze standardy Trybunatu okreslone w wyroku wydanym w sprawie Mazowiecki p. Polsce beda brane pod
uwage w kolejnych przypadkach stosowania art. 220 § 3 k.p.k. Zostanie to osiggniete dzieki
wspomnianemu juz wyjatkowo szerokiemu rozpowszechnieniu wyroku Trybunatu oraz szkoleniom
skierowanym nie tylko do sedziéw asesordw, ale takze do prokuratoréw i asesoréw prokuratorskich.

W zwiagzku z tym, rzad jest gteboko przekonany, ze nie sg konieczne zadne prace legislacyjne.
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lll.  Wnioski pozwanego panstwa

Rzad jest zdania, ze w niniejszej sprawie nie sg konieczne dalsze srodki indywidualne, a opisane powyzej
$rodki o charakterze ogdlnym (w szczegdlnosci rozpowszechnienie wyroku oraz planowane szkolenia w
Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury), bedg wystarczajace do stwierdzenia, ze Polska wypetnita
swoje zobowigzania wynikajace z art. 46 ust. 1 Konwengji.
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Grupa Milka p. Polsce - zaktualizowany raport z wykonania wyroku, przekazany KMRE w
dniu 15 listopada 2024 r.

Opis sprawy

Milka p. Polsce, skarga nr 14322/12, wyrok z dnia 15 wrze$nia 2015 r., ostateczny w dniu 15 grudnia
2015r,;

Dejnek p. Polsce, skarga nr 9635/13, wyrok z dnia 1 czerwca 2017r., ostateczny w dniu 1 wrzesnia 2017 r.
Nowak p. Polsce, skarga nr 60906/16, wyrok z dnia 13 paZdziernika 2022 r., ostateczny w dniu 13
pazdzierniku 2022 r;

Bojar p. Polsce, skarga nr 11148/18, wyrok z dnia 11 maja 2023 r., ostateczny w dniu 11 maja 2023 r.

Wszystkie sprawy dotyczg skarg zwigzanych z kontrolami osobistymi skazanych w czasie ich pobytu w
zaktadach karnych (naruszenie art. 8 Konwengji).

W sprawie Milka p. Polsce skarzacy zostat dwukrotnie ukarany dyscyplinarnie, w latach 2011 i 2012,
odpowiednio podczas pobytu w Areszcie Sledczym w Sosnowcu i Zaktadzie Karnym w Wojkowicach, za
odmowe poddania sie kontroli osobistej przeprowadzanej przy réznych okolicznos$ciach. Pierwsza kara
dyscyplinarng, jaka otrzymat, byta nagana w pazdzierniku 2011 r., nastepnie w maju 2012 r. natozono na
niego dwumiesieczny zakaz otrzymywania paczek zywnos$ciowych, a ostatecznie dwukrotnie, w czerwcu i
lipcu 2012 r., umieszczono go w izolatce.

Trybunat stwierdzit, ze wymodg poddania sie kontroli osobistej zasadniczo stanowitby ingerencje w
rozumieniu art. 8 akapit pierwszy Konwencji. W niniejszej sprawie opierato sie ono na solidnych
podstawach w przepisach Kodeksu karnego wykonawczego (k.k.w.). Trybunat stwierdzit jednak, ze nie ma
przekonujacego uzasadnienia dla takich srodkow.

W odniesieniu do kar dyscyplinarnych natozonych na skarzacego Trybunat uznat, ze miaty one powazny
charakter, w szczegélnosci umieszczenie skarzacego w izolatce, biorac pod uwage fakt, ze przyczyny ich
natozenia nie zostaty wyjasnione . Sady krajowe, do ktérych skarzacy sie odwotat, stwierdzity, ze $rodki
dyscyplinarne zostaty natozone stusznie w zwigzku z odmowa poddania sie przez skarzacego kontroli
osobistej. Jednakze kwestia, czy istniaty rzeczywiste i uzasadnione powody, dla ktérych wezwano
skarzacego do poddania sie takim przeszukaniom, nigdy nie byta badana w zadnym postepowaniu przed
sgdami krajowymi.

W sprawie Dejnek p. Polsce Trybunat stwierdzit, ze wtadze nie przedstawity wystarczajacych i istotnych
powoddéw uzasadniajacych kontrole osobiste skarzacego w 'dniach 5czerwca2012r.i25sierpnia2012r.
podczas odbywania kary pozbawienia wolnosci w Areszcie Sledczym w Lublinie.

W obu sprawach Trybunat zauwazyt rowniez, ze Rzecznik Praw Obywatelskich w swoim zaleceniu z dnia
23 grudnia 2014 r. zwrécit uwage na fakt, ze prawo krajowe stosowane w praktyce nie gwarantowato
osadzonym skutecznych srodkéw odwotawczych w zakresie kwestionowania decyzji o przeprowadzeniu
kontroli osobistej. W przypadku braku tak skutecznego srodka trudno byto wyegzekwowacé na poziomie
krajowym wymog wystarczajgcego uzasadnienia kontroli osobiste;j.

W sprawie Nowak p. Polsce skarzacy twierdzit, ze byt rutynowo, codziennie poddawany rewizji osobistej i
przeszukiwaniu catego ciata podczas dwdch okreséw zatrzymania, od 9 lutego do 16 czerwca 2010r. i od
28 kwietniado 6 grudnia2011r.

Trybunat, uznajac w swoim wyroku potrzebe zapewnienia bezpieczenstwa w instytucjach, w ktérych
ludzie s3 pozbawieni wolnosci oraz trudnosci w prowadzeniu takich placéwek, podkreslit, ze wysoce
inwazyjne i potencjalnie ponizajgce srodki, takie jak przeszukanie, wymagajg wiarygodnego uzasadnienia.
Jednakze w okolicznos$ciach przedmiotowej sprawy Trybunat stwierdzit, ze wtadze nie przedstawity
wystarczajacych i istotnych powodéw uzasadniajacych przeszukanie skarzacego, a biorac pod uwage ich
liczbe, czestotliwos¢ i metode, Srodki te byty nadmiernie uciazliwe dla skarzacego.

W sprawie Bojar p. Polsce Trybunat zauwazyt, ze rewizje osobiste zostaty przeprowadzone zgodnie z
przepisami prawa krajowego, a domniemana ingerencja miata na celu ,zapobieganie zaktéceniom
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porzadku i przestepczosci”. W odniesieniu do wymogu proporcjonalnosci Trybunat zauwazyt, ze wtadze
odniosty sie do potrzeb w zakresie bezpieczenstwa obiektu w sposob ogolny, bez wskazania konkretnego
incydentu lub zachowania skarzacego, ktére uzasadniatoby zastosowanie tego srodka. Trybunat uznat
potrzebe zapewnienia bezpieczenstwa w instytucjach, w ktérych przetrzymywane s3g osoby pozbawione
wolnosci. Niemniej jednak stwierdzit, ze wysoce inwazyjne i potencjalnie ponizajace srodki, takie jak
kontrole ciata i przeszukania, wymagaty wiarygodnego uzasadnienia. W opinii Trybunatu wtadze
wiezienne nie przedstawity skarzacemu takiego uzasadnienia. Trybunat stwierdzit, ze wtadze nie
przedstawity wystarczajacych i przekonujagcych powodéw uzasadniajgcych przeszukanie ciata
skarzacego.

Ponadto, Trybunat zauwazyt, ze skargi wniesione przez skarzacego do Sgdu Okregowego nie mogty zostac
rozpatrzone, poniewaz nie wydano zadnych oficjalnych decyzji w sprawie przeprowadzenia przeszukania
ciata. Przy innej okazji wtadze nie byty w stanie potwierdzic¢, ze przeprowadzono przeszukanie, poniewaz
nie prowadzono rejestru takich przeszukan. Sytuacja ta uniemozliwita Trybunatowi ocene, czy wymog
wystarczajacego uzasadnienia przeszukania na pasku na poziomie krajowym zostat spetniony.
W konsekwencji doszto do naruszenia art. 8 Konwencji.

I Wyptata stusznego zados$¢uczynienia i srodki indywidualne

1. Szczegoty stusznego zadoscuczynienia

Sprawa S.zkoda . Szl.(oda Koszty | Suma
majatkowa niemajatkowa wydatki

Milka - 2500 EUR - 2500 EUR
Termin ptatnosci:15/03/2016 Woyptacono: 09/03/2015
Dejnek - 3000 EUR - 3000 EUR
Termin ptatnosci: 01/12/2017 Woyptacono: 17/10/2017
Nowak - 3000 EUR - 3000 EUR
Termin ptatnosci: 13/01/2023 Wyptacono: 21/11/2022
Bojar - 4000 EUR 320 EUR 4320 EUR
Termin ptatnosci: 11/08/2023 Wyptacono: 09/08/2023

2. Srodkiindywidualne

Wszystkim skarzacym przyznano stuszne zados$c¢uczynienie za szkode niemajgtkowa. Nie sg oni
uprawnieni do zadnych dalszych srodkéw krajowych.

W tych okolicznosciach oraz w swietle wyptaty stusznego zadosc¢uczynienia przyznanego przez Trybunat dalsze
indywidualne srodki nie wydajgq sie konieczne.

Il.  Srodkigeneralne

W zwigzku z powyzszymi wyrokami Trybunatu oraz wytycznymi otrzymanymi w trakcie ich realizacji od
Departamentu Wykonania Wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, wtadze polskie przyjety
obszerne nowelizacje Kodeksu karnego wykonawczego. Przepisy te zostaty przyjete przez Sejm RP w dniu
5 sierpnia 2022 r. i weszty w zycie zdniem 1 stycznia 2023 r. (Dz. U.z 2022 ., poz. 1855).

Zgodnie z nowo przyjetym art. 116 § 1 pkt 3a k.k.w. skazany obowiazany jest przestrzegac przepiséw
okreslajagcych zasady i tryb wykonywania kary, porzadek panujacy w jednostce penitencjarnej oraz
wykonywa¢é polecenia przetozonych i innych uprawnionych oséb, w szczegélnosci jest zobowigzany do
poddania sie przeszukaniu lub osobistej kontroli oraz umozliwienia, a nie utrudniania innych kontroli, o
ktérych mowa w art. 223 f § 1. Sposéb przeprowadzania kontroli osobistej przewidziany jest w nowo
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uchwalonych art. 223 f-223n (rozdziat XVb), ktdre zastapity §8 2i 3 art. 116, ktére obowigzywaty w czasie
odbywania przez skarzacych kary.

Nowa regulacja prawna ma na celu kompleksowe uregulowanie zasad przeprowadzania przeszukan
skazanych i tymczasowo aresztowanych, w tym przeszukan osobistych. Zgodnie z art. 223 f § 1 pkt 2
nowych przepisow k.k.w. przeszukanie osadzonego moze by¢ przeprowadzane w celu zapewnienia
bezpieczenstwa i porzadku oraz zapobiegania popetnianiu przestepstw w zaktadach karnych i aresztach
$ledczych, a takze w zaktadach pracy oséb skazanych i tymczasowo aresztowanych. Kontrole osobistg
moze przeprowadzi¢ wytacznie funkcjonariusz stuzby wieziennej w sposéb w mozliwie najmniejszym
stopniu naruszajacy dobra osobiste kontrolowanego (art. 223 f § 7). Przepis naktada na funkcjonariusza
Stuzby Wieziennej obowigzek poinformowania przeszukiwanej osoby o rozpoczeciu przeszukania,
podania podstawy faktycznej i prawnej przeszukania oraz pouczenia kontrolowanego o jego
uprawnieniach w zwigzku ze ztozeniem zazalenia (art. 223 h § 11). Kontrole osobista mozna rozpoczac
dopiero po zapoznaniu skazanego z t3 informacjg (wraz ze sposobem i terminem ztozenia zazalenia do
sadu penitencjarnego).

Zgodnie z art. 223 f § 12 pkt 3, z przebiegu kontroli osobistej lub innej kontroli, o ktérej mowaw § 1, w
przypadku wykrycia w trakcie kontroli przedmiotu nielegalnego lub substancji psychoaktywnej,
sporzadza sie protokot. Protokét powinien zawiera¢ dane dotyczace faktycznej i prawnej podstawy
przeszukania, date i godzine rozpoczecia i zakonczenia przeszukania, dane osobowe poszukiwanego oraz
imie i nazwisko jego ojca, numer funkcjonariusza Stuzby Wieziennej prowadzacego przeszukanie oraz
numer identyfikacyjny pracownika innej placéwki obecnego podczas przeszukania, dane o przebiegu
przeszukania, dane o wyniku przeszukania, w szczegdlnosci informacje o znalezionych przedmiotach i
substancjach zabronionych, informacje o prawach i prawach osadzonego podpis funkcjonariusza
przeprowadzajacego przeszukanie (art. 223f § 15).

Zgodnie z art. 223h § 2 kontrole osobista przeprowadza funkcjonariusz Stuzby Wieziennej tej samej ptci
co osadzony, ktory jest poddawany rewizji i bez obecnosci oséb odmiennej pici. Tylko w wyjatkowych
sytuacjach, wskazanych w § 3 (kiedy nalezy niezwtocznie przeprowadzi¢ kontrole osobisty, w trakcie
wykonywania zadan poza terenem zaktadu karnego lub aresztu $ledczego, ze wzgledu na okolicznosci
mogace zagrozi¢ zyciu lub zdrowiu cztowieka), kontrola osobista moze by¢ dokonana przez osobe
odmiennej ptci niz osoba kontrolowana. Art. 223h § 5 wskazuje, ze przez caty czas przeszukania skazany
powinien by¢ przynajmniej czesciowo ubrany i mie¢ mozliwos¢ zmiany czesci ubioru pomiedzy kolejnymi
etapami przeszukania.

Istotng czescig zmiany wprowadzonej do k.k.w. jest mozliwos¢ poddania kontroli osobistej kontroli
sgdowej. Mozliwo$é taka nie byta dostepna osadzonym przed dniem 1 stycznia 2023 .

W tym wzgledzie, rzad zauwaza, ze art. 223h § 7 k.k.w. stwarza podstawe prawna do ztozenia skargi do
wtasciwego sadu penitencjarnego w terminie 7 dni od dnia przeszukania w celu sprawdzenia zasadnos¢,
legalnos¢ i prawidtowos$¢ swojego postepowania. Zazalenie nalezy ztozy¢é w formie pisemnej za
posrednictwem dyrektora zaktadu karnego lub aresztu sledczego. Decyzja dotyczaca skazanego o
ztozeniu takiej skargi uruchomi odpowiedni mechanizm dochodzeniowy. W szczegélnosci funkcjonariusz
penitencjarny, ktéry dokonat przeszukania, bedzie musiat odnies$¢ sie do zarzutéw podnoszonych przez
osadzonego poddanego przeszukaniu, zwtaszcza przedstawié¢ uzasadnienie, okolicznosci i sposéb
przeprowadzenia przeszukania, a takze jego wynik. Takie rozwigzanie prawne pozwoli unikngé¢ sytuacji
opisanych w § 16 wyroku w sprawie Bojar p. Polsce, gdzie z uwagi na brak szczegétowego mechanizmu
skargowego organy nie mogty potwierdzi¢, Zze przeszukanie rzeczywiscie miato miejsce.

Sad po rozpatrzeniu skargi moze uznaé ja za niedopuszczalng albo orzec, ze przeszukanie byto
bezpodstawne, nielegalne lub nieprawidtowe. W tym ostatnim przypadku zawiadamia prokuratora lub
wtasciwego dyrektora okregowego Stuzby Wieziennej. Przepisany termin 7 dni na ztozenie takiej skargi
jest optymalny zaréwno dla osadzonego, jak i dla organéw wtadz penitencjarnych. Pozwala im to
przekonujaco i obiektywnie odnie$¢ sie do okolicznosci przeprowadzenia kontroli. W ocenie rzadu
powyzszy mechanizm skargowy i mozliwo$¢ przedstawienia argumentéw obu stron przed sadem
penitencjarnym zapewni odpowiedni poziom ochrony (przy czym okolicznosci przeprowadzenia kontroli
zostaty zakwestionowane przez osadzonego, korzystajac z art. 227 h § 7 mechanizmu k.k.w.).
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Woprowadza tym samy, wtasciwg rownowage pomiedzy koniecznoscig ochrony praw osadzonych (w
szczegblnosci praw chronionych na podstawie art. 8 k.k.w.) a dyrektyws o priorytetowym traktowaniu
wykorzystania zasobéw ludzkich w administracji publicznej. Wraz z niedawno wprowadzonym wymogiem
rejestrowania kazdego przypadku zastosowania tego s$rodka (szczegoty ponizej), skazany zostat
wyposazony w skuteczny mechanizm, ktéry bedzie uruchamiat wydanie stosownej dokumentacji (wraz ze
stanowiskiem funkcjonariuszy penitencjarnych) za kazdym razem, gdy okolicznosSci przeprowadzenia
przeszukania beda kwestionowane badz zaskarzane. Z drugiej strony, nie naktada na organy
penitencjarne obowigzku ustosunkowania sie do przebiegu przeszukania ciata w przypadkach, gdy
kontrolowany nie ztozyt zazalenia. Co wiecej, ztozenie zazalenia na podstawie nowych przepisow k.k.w.
nie wyklucza mozliwosci wystgpienia z pézZniejszymi roszczeniami odszkodowawczymi do sadu cywilnego.

W odniesieniu do kwestii braku wtasciwego rejestru przeprowadzonych przeszukan, ktéry zostat
zidentyfikowany przez Trybunat jako czynnik uniemozliwiajagcy mu ocene zgodnosci z wymogiem
wystarczajgcego uzasadnienia przeszukan (zob. § 75 wyroku w sprawie Dejnek p. Polsce, § 37 wyroku w
sprawie Nowak p. Polsce oraz § 16 wyroku w sprawie Bojar p. Polsce). Nalezy zauwazy¢, ze po dogtebnej
analizie i konsultacjach przeprowadzonych przez Stuzbe Wiezienng, opracowano i wprowadzono
mechanizm rejestrowania kazdego przeszukania ciata osadzonego. Zaproponowany mechanizm stanowi
praktyczne rozwigzanie w istniejacych ramach, niewymagajace zmian w kodeksie.

Nastepnie nalezy zaznaczy¢, ze poczawszy od 14 sierpnia 2024 r. informacje o przeprowadzeniu kazdej
czynnosci kontrolnej, w tym kazdego przeszukania ciata, sg rejestrowane w Centralnej Bazie Danych Oséb
Pozbawionych Wolnosci, ktéra jest cyfrowa bazg danych zawierajagcg dane osobowe wszystkich
osadzonych przebywajacych w zaktadach karnych i aresztach sledczych, dostepng dla podmiotéw
systemu penitencjarnego. Wpis w bazie dotyczacy przeszukania ciata zawiera informacje o fakcie
przeprowadzenia przeszukania oraz jego dacie, co pozwala na precyzyjne ustalenie czestotliwosci
stosowania tego srodka.

Dodatkowo zasady przeprowadzania kontroli osobistej zostaty jeszcze bardziej szczegétowo
uregulowane w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 grudnia 2022 r. w sprawie szczegétowego
sposobu przeprowadzania kontroli wiezniéw, aresztéw Sledczych, obiektow i przedmiotéw oraz okreslenia form
protokotéw tych kontroli (Dz. U. z 2022 r., poz. 2701). Rozporzadzenie zawiera dodatkowe gwarancje praw
0so6b kontrolowanych. W szczegdlnosci § 11 wskazuje, ze na kazdym etapie przeszukania skazany ma
obowiazek by¢ czesciowo ubrany. §§8 13 i 14 regulaminu zabraniajg dotykania podczas przeszukania
jakichkolwiek intymnych czesci ciata osadzonego.

Warto takze wspomnieé, ze ogdlne zasady i wytyczne k.kw. dotycza réwniez okolicznosci
przeprowadzania przeszukan osobistych. W szczegélnosci art. 4 k.k.w. stanowi, ze ,kary, $rodki karne,
srodki kompensacyjne, konfiskata, srodki bezpieczenstwa i $rodki zapobiegawcze powinny by¢
wykonywane w sposdb humanitarny, z poszanowaniem godnosci ludzkiej skazanego. Zabrania sie tortur
oraz nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania i karania skazanego.” W rezultacie, nalezy zauwazyc, ze w
dniu 1 stycznia 2023 r. weszto w zycie zarzadzenie Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej regulujace
sposéb i tryb ujawniania zdarzeh majacych miejsce w Stuzbie Wieziennej oraz ich dokumentowania.
Zgodnie z przyjetymi rozwigzaniami, przez zdarzenie w jednostce penitencjarnej nalezy rozumieé
zagrozenie lub naruszenie protokotéw bezpieczenstwa dotyczacych okreslonego obiektu lub naruszenie
bezpieczenstwa okreslonego pracownika jednostki penitencjarnej, a takze przestepstwo publiczne
popetnione w takim obiekcie (zarzadzenie zawiera otwarty katalog 28 przyktadow takich zdarzen, np.
napas¢ na jednostke penitencjarng, napas¢ na funkcjonariusza jednostki penitencjarnej, zagrozenie
zewnetrzne, bdjka osadzonych, ujawnienie przedmiotu niedozwolonego). W celu ustalenia okolicznosci,
zrédet, przebiegu i skutkéw takich zdarzen prowadzi sie czynnosci wyjasniajgce. Powinny one zmierzac do
sformutowania wnioskéw dotyczacych zaobserwowanych uchybien i zalecen w zakresie dziatan
profilaktycznych. W zwiazku z tym moga by¢ przeprowadzane rewizje osobiste osadzonych, ktérzy brali
udziat w zaistniatym incydencie. W takich przypadkach dokonane przeszukania sg réwniez
dokumentowane w dokumentach dochodzeniowych i aktach sprawy.

Rzad zauwaza, ze powyzsze regulacje w sposdb kompleksowy i rzetelny regulujg problematyke
przeprowadzania przeszukan ciata przez funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej. S one znacznie bardziej
szczegbtowe niz dotychczas stosowany art. 116 k.kk.w. i wraz z wymogiem rejestrowania kazdego
przeszukania w bazie danych oséb pozbawionych wolnosci i tymczasowo aresztowanych pozwolg na
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ustalenie koniecznosci przeprowadzenia przeszukania, jak rowniez jego przebiegu. W ocenie rzadu
ZNnaczaco przyczyniaja sie one do petnej realizacji praw osadzonych.

1. Publikacjairozpowszechnianie wyroku Trybunatu orazinne $srodki zwiekszajace sSwiadomos¢
spoteczna

Wszystkie wyroki zostaty przettumaczone na jezyk polski i opublikowane na stronie internetowej
Ministerstwa Sprawiedliwosci. Polskie ttumaczenia wyrokéw dostepne s3g takze w bazie HUDOC.
Informacje o przedmiotowych wyrokach zamieszczane byty w aktualnosciach na stronie internetowej
Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz w jego biuletynie rozsytanym do wszystkich sadéw, prokuratur i
jednostek organizacyjnych stuzby wieziennej. Ponadto informacja o standardach Trybunatu zostata
rozpowszechniona wsrdd osob, ktérych obowiazki stuzbowe wymagaja realizacji wynikajacych z nich
wytycznych, tj. funkcjonariuszy wieziennych przeprowadzajgcych ogledziny osobiste oraz sedziéw
penitencjarnych badajacych zgodnos$¢ z prawem tych dziatan.

W celu zachowania zgodnosci praktyki z Konwencjg i standardami Trybunatu, w grudniu 2015 r. do
Prezesa Sadu Rejonowego w Katowicach oraz Prezesa Sadu Apelacyjnego w Katowicach zostaty wystane
pisma informujgce o wyroku Trybunatu w sprawie Milka p. Polsce. Zwrécono w nich uwage na
bezpodstawne, w ocenie Trybunatu, oddalenie skarg skarzacego na decyzje Komisji Penitencjarnej w
sprawie dyscyplinarnego ukarania skarzacego za odmowe poddania sie przeszukaniu ciata. Wyjasniono,
ze nieprzestrzeganie standardow Konwencji polegato na niezbadaniu przez sad krajowy istnienia
powaznych i uzasadnionych przestanek, ktére wymagatyby poddania skarzacego kontroli osobistej. Do
listow dotgczono kopie wyroku Trybunatu przettumaczona na jezyk polski.

Dodatkowo wszyscy prezesi Sgdéw Okregowych zostali poinformowani o koniecznosci zbadania przez
sady krajowe, w ramach nadzoru penitencjarnego, czy istnieja rzeczywiste i uzasadnione przestanki, dla
ktérych osadzeni powinni zosta¢ zakwalifikowani do kontroli osobistych. O rozpowszechnienie tej
informacji wsréd sedziéw penitencjarnych zwrécono sie takze do prezeséw Sadéw Okregowych.
Upowszechnienie informacji o tym standardzie wsrdéd wszystkich sedzidéw penitencjarnych powinno
eliminowac sytuacje, w ktérych orzeczenia sagdéw zapadaja bez uzasadnienia przeprowadzenia kontroli
osobistej.

Informacja o stwierdzonych przez Trybunat naruszeniach zostata takze przestana do Dyrektora
Generalnego Stuzby Wieziennej, aby zwrdci¢ uwage na coraz czestsze w orzecznictwie Trybunatu
naruszenia, wynikajace z nieproporcjonalnej ingerencji w prawa oséb osadzonych, w tym prawo do
poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego. Jednoczes$nie nalezy podkresli¢, ze istnieje potrzeba
kontynuowania wysitkéw na rzecz poprawy warunkéw izolacji w zaktadach penitencjarnych, w tym w
obszarach, ktére nie znalazty sie w gtdbwnym nurcie orzecznictwa Trybunatu w polskich sprawach,
zwtaszcza w zakresie szerszego przestrzegania prawa do poszanowania prawa do prywatnosci. Zwrécono
uwage na potrzebe doradzania osobom dokonujgcym ogledzin ciata dokonywania takich czynnosci z
uwzglednieniem standardéw wynikajgcych z orzecznictwa Trybunatu.

Ponadto, pisma informujgce o wyroku w sprawie Dejnek p. Polsce zostaty wystane do Dyrektora
Generalnego Stuzby Wieziennej oraz do wszystkich prezeséw Sadéw Okregowych, ktérych poproszono
o rozpowszechnienie wyroku Trybunatu wsréd sedziéw penitencjarnych.

W sprawie Nowak p. Polsce w dniu 22 pazdziernika 2022 r., pisma informujgce o wyroku Trybunatu zostaty
wystane do prezeséw obu sadéw krajowych, ktére rozpoznawaty sprawe skarzacego dotyczaca
naruszenia jego dobr osobistych m.in. w zwigzku z jego przeszukaniem osobistym, a takze do Stuzby
Wieziennej. Informacja o wyroku zostata nastepnie przekazana do wtasciwych jednostek
organizacyjnych Stuzby Wiezienne;j.

W sprawie Bojar p. Polsce w dniu 7 czerwca 2023 r. wystano pismo do wtadz centralnych Stuzby
Wieziennej, a nastepnie w dniu 3 lipca 2023 r. do Prezesa Sadu Okregowego w Opolu. W obu pismach
powtdérzono szczegbtowe uzasadnienie wyroku Trybunatu. Oba pisma zawieraty prosbe o dalsze
rozpowszechnianie wyroku i miaty zatagczone jego polskie ttumaczenie.
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Dodatkowo, standardy dotyczace przedmiotu przeszukania, wynikajace z wyrokéw Trybunatu w
przedmiotowych sprawach, staty sie przedmiotem szkolen funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej. Sg one
rowniez wykorzystywane na potrzeby regularnych dziatan nadzorczych.

e Szkolenia funkcjonariuszy i pracownikéw Stuzby Wieziennej

W ramach aktualnie organizowanych szkolen zawodowych dla funkcjonariuszy i pracownikéw Stuzby
Wieziennej proponowane jest zapoznanie sie z nastepujgcymi zagadnieniami:

- Prawa wieznidow w miedzynarodowym systemie ochrony praw cztowieka - gdzie omawiane s3 zrédta
prawa miedzynarodowego, funkcje orzecznictwa sadéw i trybunatéw miedzynarodowych oraz
wykonywanie wyrokow Trybunatu;

- Standardy dotyczace organizacji zycia osadzonych oraz ich warunkéw materialnych, socjalno-bytowych,
opieki medyczneji zycia religijnego;

- Standardy dotyczace personelu wieziennego i relacji z osadzonymi;

- Standardy postepowania z osadzonymi nalezacymi do grup szczegélnie wrazliwych, takich jak
cudzoziemcy, migranci, kobiety i nieletni.

Ponadto, funkcjonariusze Biura Ochrony i Spraw Obronnych Stuzby Wieziennej uczestniczg i organizuja
szkolenia i briefingi, podczas ktérych omawiane sg kwestie zwigzane z obowigzkami natozonymi na
funkcjonariuszy w zakresie rejestrowania i przeprowadzania przeszukan ciata, ze szczegélnym
uwzglednieniem regulacji prawnych, ktére weszty w zycie w 2023 r.

e Szkolenia sedziéw, asesoréw, aplikantéw sadowych i prokuratorskich

W latach 2022-2024 Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury zorganizowata dwa szkolenia
poswiecone zagadnieniom zwigzanym z art. 8 Konwencji, na ktérych szczegétowo omoéwiono wyroki w
sprawach Nowak p. Polsce i Bojar p. Polsce:

- ,Jmplementacja wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawach polskich - wybor i
analiza orzecznictwa” (sygn. akt O8/A/23), adresowane do sedziéw i asesorow sadowych (aplikantow
sedziowskich). Szkolenie zostato przeprowadzone w formie online i zgromadzito 57 uczestnikéw, w tym
42 sedziéw, 6 asesorow sagdowych, 2 referendarzy sadowych, 4 asystentéw sedziéw, 4 prokuratoréw i 2
asesorow prokuratorskich;

- ,Orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawach polskich” (sygn. akt O5/24/1),
skierowane do sedziow, prokuratoréow i asesoréw prokuratorskich. Szkolenie zostato przeprowadzone w
formie online i zgromadzito 27 uczestnikéw, w tym 19 sedzidéw, 2 asesoréw sgdowych, 4 prokuratoréw i 2
asesorow prokuratorskich.

W 2025 r. planowane jest kolejne szkolenie, ktérego tematem bedzie ,Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej, Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej i Europejska Konwencja Praw Cztowieka w
orzecznictwie sadow krajowych i europejskich” (sygn. 09/25). Koordynator tego szkolenia zwréci sie do
wyktadowcédw z prosba o uwzglednienie w swoich wystgpieniach zagadnien dotyczacych art. 8 Konwengji.

Jesli chodzi o aplikantéw sadowych, ich szkolenie odbywa sie na podstawie programu aplikacji
sedziowskiej (szczegdtowo opisanego w zatgczniku do uchwaty nr 26/2022 Rady Programowej Krajowej
Szkoty Sadownictwa i Prokuratury (dalej: ,KSSiP”) zdnia 15 grudnia 2022 r.) oraz programu uzupetniajacej
aplikacji sedziowskiej (szczegotowo opisanego w zataczniku do uchwaty nr 47/2019 Rady Programowej
KSSiP zdnia 21 listopada 2019 r.). Programy te przewiduja rézne metody szkolenia aplikantow sgdowych,
w tym ,metode typu A” (tj. metode kazusowa), polegajaca na pracy na rzeczywistych orzeczeniach sadéw
krajowych, Trybunatu Sprawiedliwosci UE oraz Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. Ponadto,
wskazane powyzej programy wyraznie przewiduja kursy, podczas ktérych konkretne zagadnienie jest
analizowane w kontekscie postanowien Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka.

Jako odpowiednie przyktady wyzej wymienionych programéw mozna wymieni¢ nastepujace kursy
zawarte w ogélnym i karnym programie szkolenia na aplikacji sadowej 2022r.:
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- Zajecia typu C (warsztaty), 4 godziny - Rada Europy, roznice w stosunku do Unii Europejskiej oraz
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka i jej Protokotéw, w szczegdlnoscinr 1,2, 3,4,5i8 oraz 12 13.
Miejsce Konwencji w hierarchii systemu zrédet prawa wykorzystywanych w praktyce sgdowej. Struktura,
podstawy prawne i zakres dziatania Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. Orzecznictwo ETPC i jego
wptyw na polskie prawo krajowe; problematyka wyrokow pilotazowych.

- Zajecia typu G, 4 godziny - Ochrona praw jednostki przed sagdem krajowym lub miedzynarodowym.
Sprawy rozpatrywane podczas tych zaje¢ powinny odnosi¢ sie do tych praw i wolnosci, na ktérych
naruszenie najczesciej powotywane sg w sktadanych do Trybunatu skargach.

- Zajecia typu A (case method), 1-2 godziny - orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka i
Trybunatu Sprawiedliwosci UE dotyczace postepowania przygotowawczego.

- Zajecia typu A (case method), 1-2 godziny - orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka i
Trybunatu Sprawiedliwosci UE dotyczace srodkow przymusu stosowanych w postepowaniu karnym i
gwarancji procesowych w sprawach karnych.

- Zajecia typu A ((case method), 1-2 godziny - orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka i
Trybunatu Sprawiedliwosci), 4-5 godzin - orzecznictwo, w tym Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
i Trybunatu Sprawiedliwosci UE, dotyczace przebiegu rozprawy gtéwnej w postepowaniu karnym i w
sprawach o wykroczenia, w szczegélnosci w zakresie dopuszczania dowoddw na rozprawie, rozstrzygania
whioskéw dowodowych, zmiany kwalifikacji prawnej czynu oraz udziatu oskarzonego i innych
uczestnikdéw procesu karnego.

- Zajecia typu A (case method), 2-3 godziny - wyroki, w tym Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka i
Trybunatu Sprawiedliwosci UE, dotyczace wymogéw formalnych skutecznego srodka odwotawczego,
zakresu zaskarzenia, bezwzglednych i wzglednych podstaw odwotawczych oraz zakazu reformationis in
peius i zasad ne peius.

- Zajecia typu A (case method), 2 godziny - wyroki, w tym wyroki Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
i Trybunatu Sprawiedliwosci UE dotyczace postepowania egzekucyjnego.

- Zajecia typu A (case method )2-3 godziny - prawa cztowieka i ich ochrona w postepowaniu karnym, w tym
normy prawne dotyczace niedyskryminacji. Orzecznictwo dotyczace Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka.

Oprocz przedstawionych powyzej ogélnych informacji nalezy zauwazy¢, ze réwniez wyroki z grupy spraw
Milka p. Polsce sg regularnie analizowane na kursach dla aplikantéw sgdowych. Ostatnio wyrok w sprawie
Nowak p. Polsce zostat przywotany podczas warsztatéow na temat ,Rady Europy, réznic z Unig Europejska
oraz Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka i jej Protokotéw”, ktore odbyty sie w styczniu 2024 roku. W
warsztatach wzieto udziat 155 aplikantéw sedziowskich. Ponadto wyroki w sprawach Milka p. Polsce i
Dejnek p. Polsce zostaty przywotane na zajeciach typu A dotyczacych orzecznictwa Trybunatu w sprawach
polskich oraz praw cztowieka w postepowaniu karnym, przeprowadzonych w ramach uzupetniajacej
aplikacji sadowejw lipcu 2024 r. (41 uczestniczacych aplikantéw) oraz w ramach zwyktej aplikacji sgdowej
na poczatku listopada 2024 r. (15 uczestniczacych aplikantow).

W tych okolicznosciach dalsze srodki generalne nie wydajq sie konieczne.
lll.  Wnioski pozwanego panstwa

Rzad jest zdania, ze w przedmiotowych sprawach nie sg konieczne dalsze srodki indywidualne, a przyjete
srodki o charakterze generalnym opisane powyzej, w szczegélnosci zmiany legislacyjne i praktyczne,
publikacja i rozpowszechnianie wyrokéw Trybunatu, a takze profesjonalny system szkolen oraz inne
dziatania podnoszace wiedze w przedmiotowym zakresie bedg wystarczajace do stwierdzenia, ze Polska
wypetnita swoje zobowigzania wynikajace z art. 46 ust. 1 Konwencji.
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GrupaM.K.iinni p. Polsce - informacja o Srodkach indywidualnych i generalnych, przekazana
KMRE w dniu 21 lutego 2024 r.

W odniesieniu do procesu wykonywania wyrokéw Trybunatu w grupie M.K. i inni (skarga nr 40503/17)
oraz w kontekscie posiedzenia KM-DH [ Komitetu Ministréw w formacie do spraw praw cztowieka ] w
marcu 2024 r., rzad pragnie przedstawic¢ informacje podjete w celu wykonania srodkéw indywidualnych i
generalnych wynikajacych z omawianych wyrokow.

1. Stuszne zadoscéuczynienie i sSrodki indywidualne

W odniesieniu do wyptaty stusznego zados¢uczynienia w niniejszej sprawie rzad pragnie poinformowac
Komitet Ministrow, ze stuszne zados$c¢uczynienie przyznane przez Trybunat zostato wyptacone na
podstawie pisemnej dyspozycji skarzacych w sprawie M.A. i inni (skarga nr 42902/17). W dniu 25 maja
2023 r. petnomocnik skarzacych ztozyt w Ministerstwie Spraw Zagranicznych wymagane dokumenty w
celu dokonania ptatnosci. Ptatnos¢ stusznego zados¢uczynienia zostata dokonana w dniu 6 czerwca 2023
r. W przypadku pozostatego wnioskodawcy M.K. (skarga nr 40503/17), stuszne zado$¢uczynienie zostato
wptacone na rachunek depozytowy sadu w dniu 11 wrzesnia 2023 r., po doreczeniu do Ministerstwa
Spraw Zagranicznych prawomocnego postanowienia sadu krajowego o jego otwarciu. W dniu 12 wrzesnia
2023 r. informacja o wptacie zostata przestana przez rzad do Departamentu Wykonywania Wyrokéw
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.

Rzad pragnie rowniez przypomniec¢ o zapewnieniach udzielonych wszystkim skarzacym w sprawach M.K.
i'inni, D.A. i inni oraz A.B. i inni, ze w przypadku podjecia przez nich decyzji o ponownym ubieganiu sie o
ochrone miedzynarodowg i stawieniu sie na polskim przejsciu granicznym w przysztosci, zostang oni
potraktowani zgodnie z wymogami wyroku Trybunatu w sprawie M.K. i inni.

Biorac pod uwage informacje dotyczace zapewnien udzielonych skarzacym oraz wyptaty stusznego
zados$éuczynienia, rzad jest zdania, ze w niniejszej grupie spraw zadne inne indywidualne $rodki nie wydaja
sie konieczne.

2. Srodki generalne

W odniesieniu do ogdlnych srodkéw majacych na celu wykonanie niniejszych wyrokéw nalezy zauwazyé¢,
ze rzad pragnie podkresli¢, ze okolicznosci na granicy biatorusko-polskiej ulegty znacznej zmianie od
sierpnia 2021 r., kiedy to rozpoczat sie kryzys migracyjny celowo wywotany przez wtadze biatoruskie. W
obliczu tego kryzysu Polska zostata zmuszona do wprowadzenia specjalnych rozwigzan majacych na celu
ochrone granicy panstwowej, ktéra jest jednocze$nie zewnetrzna granicg UE.

W okresie od 2 wrzesnia do 30 listopada 2021 r. w regionach przy granicy z Biatorusig zostat
wprowadzony przez Prezydenta RP stan wyjatkowy. Konsekwencjg tego byto natozenie pewnych
ograniczen wolnosci i praw na tym obszarze, w tym zakaz przebywania oséb postronnych na catym
obszarze objetym stanem wyjatkowym, z wyjatkiem wybranych kategorii (np. mieszkancéw).

W dniu 17 listopada 2021 r. Prezydent podpisat ustawe o zmianie ustawy o ochronie granicy panstwowej,
ktéra weszta w zycie z dniem 1 grudnia 2021 r. Zgodnie ze znowelizowanymi przepisami ustawy, w
szczegolnosci jej art. Zgodnie ze znowelizowanymi przepisami ustawy, w szczegdlnosci jej art. 12a ust. 1,
w przypadku koniecznosci zapewnienia bezpieczenstwa lub porzadku publicznego w strefie
nadgranicznej ze wzgledu na zagrozenie zycia lub zdrowia ludzkiego albo mienia wynikajace z
przekroczenia granicy panstwowej wbrew przepisom lub usitowania jej przekroczenia lub uzasadnione
ryzyko popetnienia innych czynéw zabronionych, moze zosta¢ wprowadzony czasowy zakaz przebywania
na okreslonym obszarze w strefie nadgranicznej przylegajacej do granicy zewnetrzne;j.

W dniu 26 pazdziernika 2021 r. weszta w zycie nowelizacja ustawy o cudzoziemcach oraz niektérych
innych ustaw. Wprowadzita ona mozliwo$¢ wydania, w przypadku cudzoziemca zatrzymanego
bezposrednio po nielegalnym przekroczeniu zewnetrznej granicy UE, decyzji o zobowigzaniu do
opuszczenia terytorium RP i na tej podstawie doprowadzenia cudzoziemca do granicy.

Decyzja o zobowigzaniu do opuszczenia terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest wydawana
indywidualnie dla danego cudzoziemca. Zawiera ona nakaz opuszczenia Polski oraz orzeczenie o zakazie
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wjazdu na terytorium strefy Schengen na okres od 6 miesiecy do 3 lat. Na postanowienie to przystuguje
zazalenie, jednak z uwagi na okolicznosci, w jakich takie postanowienie jest wydawane, wniesienie
zazalenia nie wstrzymuje jego wykonania. Cudzoziemiec ma prawo ztozy¢ wniosek do wtasciwego
komendanta osrodka o cofniecie natozonego na niego zakazu wjazdu na zasadach ogdlnych dotyczacych
cofniecia zakazu wjazdu okreslonych w decyzjach o odmowie prawa do wjazdu.

Rozwiazania te nie stojg w sprzecznosci z zasada non-refoulement.

Dlatego, pomimo wprowadzenia szczegdlnych rozwigzan majgcych na celu ograniczenie zjawiska
instrumentalizacji migrantéw, decyzje o zawrdceniu osoby do granicy podejmowane byty indywidualnie,
w szczegblnosci w oparciu o przestuchanie cudzoziemca w kontekscie jego oswiadczenia co do przyczyn
przekroczenia granicy.

Nalezy przy tym pamietac o liczbie cudzoziemcow objetych srodkiem tymczasowym orzeczonym przez
Europejski Trybunat Praw Cztowieka w tym czasie na granicy polsko-biatoruskiej w poréwnaniu z liczba
0s6b objetych wnioskami o udzielenie ochrony miedzynarodowe;j:

-w 2021 r. - 7699 0s6b objetych wnioskami o udzielenie ochrony miedzynarodowej wobec 176 oséb
objetych $rodkiem tymczasowym;

-w 2022 r. - 9933 0sbéb objetych wnioskami o udzielenie ochrony miedzynarodowej wobec 92 oséb
objetych $rodkiem tymczasowym;

-w 2023 . (I potowa) - 3929 0séb objetych wnioskami o udzielenie ochrony miedzynarodowej wobec 1
osoby objetej Srodkiem tymczasowym;

Powyzsze jednoznacznie wskazuje, ze w wiekszosci przypadkéw cudzoziemcy, od ktérych Straz Graniczna
przyjeta wnioski o udzielenie ochrony miedzynarodowej, nie byli objeci $rodkiem tymczasowym.

W szczegdlnych przypadkach, zgodnie z art. 33 ust. 1a ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw moze pozostawi¢ wniosek o
udzielenie ochrony miedzynarodowej bez rozpoznania, jezeli zostat on ztozony przez cudzoziemca
zatrzymanego bezposrednio po przekroczeniu granicy zewnetrznej wbrew przepisom prawa.

Nalezy jednakze zaznaczyd, ze jest to przepis fakultatywny i Szef Urzedu nie moze pozostawié takiego
whiosku bez rozpoznania, jezeli cudzoziemiec przybyt bezposrednio z terytorium, na ktérym jego zyciu lub
wolnosci zagrazato niebezpieczenstwo przesladowania lub ryzyko wyrzadzenia powaznej krzywdy oraz
gdy przedstawit wiarygodne przyczyny nielegalnego wjazdu i ztozyt wniosek o udzielenie ochrony
miedzynarodowej niezwtocznie po przekroczeniu granicy.

Odnoszac sie do statystyk, w pierwszej kolejnosci nalezy podkresli¢, ze decyzje o opuszczeniu terytorium
RP wydawane s3 cudzoziemcom, ktérzy przekroczyli granice i znajduja sie juz na terytorium RP, na
podstawie ustawy o cudzoziemcach. Decyzje te zawierajg nakaz opuszczenia Polski, ale takze
konsekwencje prawne nielegalnego przekroczenia granicy, tj. zakaz wjazdu.

Natomiast, decyzje o odmowie wjazdu wydawane s3 na przejsciach granicznych cudzoziemcom, ktérzy nie
majg prawa przekroczy¢ granicy, zgodnie z kodeksem granicznym strefy Schengen. Otrzymanie takiej
decyzji nie wigze sie z zadnymi sankcjami administracyjnymi poza niedopuszczeniem cudzoziemca do
przekroczenia granicy w danym momencie. W tym przypadku, dane statystyczne zbierane sg na podstawie
liczby 0sob figurujgcych w systemie informatycznym jako osoby, ktérym w wyniku kontroli granicznej na
przejsciu granicznym wydano decyzje o odmowie wjazdu z powodu niespetnienia warunkéw wijazdu i
pobytu.

W zwiazku z tym, ze obie kategorie oséb réznig sie diametralnie, liczba cudzoziemcéw, ktérym wydano
decyzje o zobowigzaniu do opuszczenia terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nie jest wliczana do liczby
cudzoziemcédw, ktérym nie zezwolono na przekroczenie granicy w drodze decyz;ji.

Dane statystyczne przedstawiajg ponizsze tabele.
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Liczba cudzoziemcéw, wobec ktérych wydano decyzje o opuszczeniu terytorium Polski

2021 33147
2022 28175
2023 (I potowa) 8401

Liczba cudzoziemcéw objetych decyzjami o odmowie wjazdu

2021 2384
2022 2488
2023 (I potowa) 1109

Ponadto, w zakresie innych dziatarn wdrozeniowych, w zwiazku z zarzutami znieksztatcania oswiadczen
cudzoziemcéw o ewentualnej checi ubiegania sie o ochrone miedzynarodowa, w sierpniu 2022 r.
kierownictwo Strazy Granicznej podjeto decyzje o wprowadzeniu formularza oswiadczenia. Formularz
zawiera o$wiadczenie cudzoziemca, ze zostat poinformowany o mozliwosci ubiegania sie o ochrone
miedzynarodowa w Polsce. Zawiera réwniez oswiadczenie, ze cudzoziemiec nie ubiega sie o udzielenie
ochrony miedzynarodowej w Polsce i nie zamierza sktada¢ wniosku w tej sprawie lub o$wiadczenia o
zamiarze ubiegania sie o udzielenie ochrony miedzynarodowej w Polsce. Formularz zawiera réwniez
miejsce na wskazanie kraju docelowego cudzoziemca. Formularz oswiadczenia dostepny jest w 14
wersjach jezykowych. Jest on podpisywany przez cudzoziemca.

Nastepnie, w odniesieniu do $Srodkéw majacych na celu nadanie automatycznego skutku zawieszajacego
mozliwo$¢ odwotania od decyzji odmawiajagcych wjazdu do kraju, rzad pragnie powtdrzy¢ swoje
wczesniejsze stanowisko. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 w sprawie
unijnego kodeksu zasad regulujacych przeptyw oséb przez granice (kodeks graniczny Schengen) w art. 14
ust. 3i 4 kodeksu granicznego Schengen stanowi:

»3.  Osoby, ktérym odméwiono wjazdu, majq prawo do odwotania. Odwotania sq rozpatrywane zgodnie z
prawem krajowym. Obywatelowi panstwa trzeciego przekazuje sie réwniez pisemne wskazanie punktéw
kontaktowych mogqgcych udzieli¢ informacji na temat przedstawicieli wtasciwych do dziatania w imieniu
obywatela panstwa trzeciego zgodnie z prawem krajowym.

Whiesienie takiego odwotania nie ma skutku zawieszajgcego w stosunku do decyzji o odmowie wjazdu.

Bez uszczerbku dla jakiegokolwiek odszkodowania przyznanego zgodnie z prawem krajowym, dany obywatel
panstwa trzeciego, w przypadku gdy w wyniku odwotania stwierdzono, ze decyzja o odmowie wjazdu byta
nieuzasadniona, jest uprawniony do skorygowania uniewaznionej pieczeci wjazdu oraz wszelkich innych
uniewaznien lub uzupetnien, ktére zostaty dokonane, przez paristwo cztonkowskie, ktére odmoéwito wjazdu.

4. Straz graniczna dopilnowuje, aby obywatel paristwa trzeciego, ktéremu odméwiono wjazdu, nie wjechat na
terytorium danego panistwa cztonkowskiego”.

Nalezy podkresli¢, ze w przypadku otrzymania decyzji o odmowie wjazdu, cudzoziemcowi przystuguje
odwotanie od tej decyzji do Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej, za posrednictwem Komendanta
Oddziatu Strazy Granicznej, ktéry wydat przedmiotowa decyzje. Art. 14 Kodeksu Granicznego Schengen
bardzo szczegdtowo i jednoznacznie okresla, jak powinna wygladac procedura odmowy wjazdu, a jego ust.
3i4 doprecyzowuja kwestie zwigzane z wniesieniem odwotania od takiej decyzji, stanowiac, ze wniesienie
odwotania nie skutkuje wstrzymaniem wykonania decyzji, a tym samym cudzoziemiec nie ma prawa
wjazdu na terytorium danego panstwa cztonkowskiego.

Decyzja o odmowie wjazdu ma inny charakter niz decyzja o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu lub
decyzja o zobowiazaniu cudzoziemca do opuszczenia terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Decyzja o
odmowie wjazdu jest jedynie administracyjnym odzwierciedleniem faktu, ze cudzoziemiec nie spetnia w
danym momencie warunkoéw wjazdu. Nie pocigga za sobg zadnych konsekwencji administracyjnych w

91



postaci zakazu wjazdu na okreslony czas. Nie stygmatyzuje cudzoziemca w zaden inny sposdb. Oznacza
to, ze cudzoziemiec moze ponownie stawic sie do kontroli granicznej i po ponownym sprawdzeniu, czy
spetnia warunki wjazdu i pobytu lub czy deklaruje wole ubiegania sie o ochrone miedzynarodowa, moze
zosta¢ wpuszczony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej poprzez uzyskanie zezwolenia na
przekroczenie granicy.

Podsumowujac, w odniesieniu do zgodnosci ze srodkami tymczasowymi Trybunatu, rzad chciatby
powtdrzyé, ze obecnie, co do zasady, kazdy srodek tymczasowy zarzadzony przez Trybunat w sprawach
zwigzanych z migracjg jest natychmiast wdrazany przez rzad.
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M.L. p. Polsce - plan dziatan, przekazany KMRE w dniu 14 pazdziernika 2024 r.

Opis Sprawy
M.L. p. Polsce, skarga nr 40119/21, wyrok z dnia 12 grudnia 2023 r., ostateczny w dniu 14 marca 2024 .

Sprawa dotyczy naruszenia prawa skarzacej do poszanowania zycia prywatnego ze wzgledu na odwotanie
jej zabiegu legalnej aborcji w szpitalu i wynikajacg z tego konieczno$¢ wyjazdu do innego kraju w celu
przerwania cigzy, z powodu wejscia w zycie w styczniu 2021 r. wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
22 pazdziernika 2020 . - wydanego w sktadzie, ktory nie spetniat wymogu ,sadu ustanowionego ustawg”
- w ktérym uznano, ze przepisy prawne zezwalajace na aborcje ze wzgledu na wady ptodu byty niezgodne
z Konstytucja RP (naruszenie art. 8 Konwengcji).

Skarzaca w czasie cigzy przeszta badania medyczne, ktére wykazaty, ze ptdd miat wade genetyczna.
Nastepnie zostata zakwalifikowana do aborcji na podstawie art. 4a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 stycznia
1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy
(,ustawa z 1993 r.”), ktéra zezwalata na przerwanie cigzy, gdy badania prenatalne lub inne przestanki
medyczne wskazywaty na duze prawdopodobieristwo ciezkiego i nieodwracalnego uposledzenia ptodu
albo nieuleczalnej choroby zagrazajacej jego zyciu. Procedura miata zosta¢ przeprowadzona dwa dni
poézniej, w dniu 28 stycznia 2021 r. Jednak w dniu 27 stycznia 2021 r. opublikowany zostat i w rezultacie
wszedt w zycie, wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 22 pazdziernika 2020 r., stwierdzajacy
niekonstytucyjnos¢ ww. przepisu ustawy z 1993 r. i uchylajacy go. W zwiagzku z tym w dniu 28 stycznia
2021 r. skarzaca zostata poinformowana przez lekarza ze szpitala, w ktérym miat odby¢ sie zabieg, ze z
uwagi na zmiany w prawie krajowym nie moze dokona¢ aborcji w Polsce. Natychmiast po tym skarzaca
udata sie do Holandii, gdzie przerwata ciaze w prywatnej klinice.

W swoim wyroku Trybunat stwierdzit, Ze ograniczenie praw skarzacej zostato wydane przez sktad
orzekajacy niespetniajgcy wymogow praworzadnosci ze wzgledu na powazne nieprawidtowosci w
wyborze niektérych sedzidw Trybunatu Konstytucyjnego zasiadajgcych w sktadzie orzekajacym.
Ograniczenie to nie byto réwniez przewidywalne, poniewaz orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego
ingerowato w procedure medyczna, do ktérej skarzaca zostata zakwalifikowana i ktéra zostata juz
uruchomiona, pozbawiajac jg ochrony przed arbitralnoscia.

Skarzacej przyznano stuszne zadosc¢uczynienie za szkode niemajatkowa w wysokosci 15 000 EUR, a takze
1004 EUR za szkode majatkowa.

. Woyptata stusznego zadoscuczynienia oraz srodki indywidualne

1. Szczegoty stusznego zadoscuczynienia

Szkoda majatkowa Szkoda niemajatkowa Koszty | wydatki Suma
1004 EUR 15000 EUR - 16 004 EUR
Termin ptatnosci: 14/06/2024 Wyptacono: 24/05/2024

W okolicznosciach niniejszej sprawy oraz w Swietle zaptaty stusznego zadoséuczynienia orzeczonego przez
Trybunat, Zadne dodatkowe srodki indywidualne nie wydajq sie konieczne.

Il. Srodki ogdlne
1. Srodki ustawodawcze
1.1. W odniesieniu do kwestii bezprawnosci ingerenciji.

Majac na uwadze, ze naruszenie Konwencji w sprawie M.L. wynikato z ograniczen w dostepie do aborcji
wprowadzonych wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 22 pazdziernika 2020 r., ktéry zostat
wydany przez sktad, ktéry nie spetniat wymogu ,sadu ustanowionego ustawg”, konieczne do podjecia
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srodki generalne w tej sprawie majg taki sam charakter jak w sprawie Xero Flor w Polsce Sp. z o.0. p. Polsce
(skarga nr 4907/18, wyrok z dnia 7 maja 2021r.).

W tym zakresie rzad pragnie poinformowac, ze pakiet rozwigzan majacych na celu uzdrowienie sytuacji w
Trybunale Konstytucyjnym zostat przyjety przez Sejm w dniu 13 wrzesnia 2024 r. Obie ustawy - ustawa o
Trybunale Konstytucyjnym oraz ustawa Przepisy wprowadzajace ustawe o Trybunale Konstytucyjnym,
zawieraja kompleksowa regulacje ustrojowa dotyczaca Trybunatu Konstytucyjnego oraz wprowadzaja
nowatorskie rozwigzania.

Zgodnie z ustawg o Trybunale Konstytucyjnym:

- Trybunat Konstytucyjny bedzie badat z urzedu prawidtowos¢ trybu uchwalenia kazdego aktu
poddanego przed nim kontroli konstytucyjnosci;

- Trybunat Konstytucyjny bedzie miat obowigzek zwrdcic sie do Trybunatu Sprawiedliwosci UE w
sprawach, o ktérych mowa w art. 267 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (tj. w sprawach
dotyczacych wyktadni traktatow);

- stanowiska sedziego Trybunatu Konstytucyjnego nie bedzie mogta zajmowac osoba, ktéra w
okresie poprzedzajacych czterech lat sprawowata mandat posta lub byta cztonkiem Rady
Ministrow;

- rozszerzenie podmiotéw uprawnionych do zgtaszania kandydatéw na stanowisko sedziego
Trybunatu Konstytucyjnego m.in. o Zgromadzenie Ogdlne Sadu Najwyzszego i Naczelny Sad
Administracyjny, a takze centralne organy samorzadéw zawoddw prawniczych;

- wybdr sedziego Trybunatu Konstytucyjnego bedzie wymagat wiekszosci 3/5 gtoséw ,za” przy
obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postéw na Sejm;

- Prezydent RP bedzie miat obowiazek przyja¢ slubowanie nowo wybranego sedziego Trybunatu
Konstytucyjnego nie pdzZniej niz w terminie 14 dni od dnia jego wyboru przez Sejm;

- doprecyzowane zostang zasady wyboru Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego i mu.in.
wprowadzona zostanie 3-letnia kadencja oraz jej ograniczenie do maksymalnie dwdéch kadencji;

- codo zasady wszystkie sprawy przed Trybunatem Konstytucyjnym beda rozpatrywane na jawnej
rozprawie;

- Zgromadzenie Ogdlne Trybunatu Konstytucyjnego bedzie zwotywane co najmniej raz w miesiacu.

Z kolei ustawa wprowadzajaca ustawe o Trybunale Konstytucyjnym przewiduje ogdlng zasade
niewaznosci orzeczenn wydanych z udziatem oséb nieuprawnionych do orzekania. W konsekwencji
powstanie obowigzek powtdrzenia wszystkich postepowan sagdowych, w ktérych braty udziat osoby
nieuprawnione do orzekania. Pozwoli to wyeliminowa¢ z obrotu prawnego wadliwe orzeczenia.
Jednoczesnie ustawa przewiduje, ze pewna kategoria orzeczen (m.in. wydanych w sprawach
indywidualnych) wydanych przez sktad orzekajacy z udziatem osoby nieuprawnionej do orzekania,
pozostanie w mocy. Nalezy podkresli¢, ze jezeli orzeczenie dotyczyto sprawy zainicjowanej skarga
konstytucyjna, skarzacy bedzie moégt ponownie wnieéé skarge konstytucyjng w terminie 3 miesiecy od
dnia wejscia w zycie ustawy. W celu zapewnienia przejrzystosci, ustawa przewiduje, ze Trybunat
Konstytucyjny opublikuje liste wszystkich niewaznych wyrokéw i decyzji w ciggu miesigca od wejscia w
Zycie ustawy.

Obie ustawy zostaty uchwalone w dniu 13 wrzesnia 2024 r. i przekazane Prezydentowi RP do podpisu. W
dniu 7 pazdziernika 2024 r. Prezydent skierowat obie ustawy do Trybunatu Konstytucyjnego w ramach
prewencyjnej kontroli konstytucyjnosci. We wniosku Prezydent zarzucit przedmiotowym ustawom
niezgodnosc¢ z Konstytucjg RP z uwagi na przewidywane uniewaznienie niektérych wyrokéw wydanych
przez Trybunat Konstytucyjny oraz zakwestionowanie statusu niektérych sedziéw Trybunatu.

W zwiazku z tym wyzej opisane ustawy nie weszty jeszcze w zycie.

Ponadto w dniu 4 wrzes$nia 2024 r. rzad (Minister Sprawiedliwosci) zwrdcit sie do Komisji Weneckiej o
wydanie opinii w sprawie opisanych powyzej projektéw zmian dotyczacych Trybunatu Konstytucyjnego.
Opinia ma zosta¢ wydana do korica 2024 r. Wiecej szczegdtow, wraz z angielskg wersjg opisanych powyzej
ustaw, jest dostepnych na stronie internetowej Komisji Weneckiej pod adresem
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?opinion=1203&year=all.

1.2 W odniesieniu do kwestii nieprzewidywalnosci ingerencji.
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Majac na uwadze stwierdzenie Trybunatu, ze sprawa M.L. ujawnita réwniez brak przewidywalnosci z
uwagi na fakt, ze wejscie w zycie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego ingerowato w procedure medyczng
bedaca juz w toku, ujawniajgc tym samym brak nalezytych zabezpieczen przed arbitralnoscia, rzad pragnie
wskazaé, ze zgodnie z art. 190 ust. 1 i 3 Konstytucji RP wyroki Trybunatu Konstytucyjnego maja moc
powszechnie obowigzujacy i s3 ostateczne oraz wchodza w zycie z dniem ogtoszenia. Jedynie sam
Trybunat Konstytucyjny moze okresli¢ inny dzien ogtoszenia termin utraty mocy obowigzujacej aktu
normatywnego uznanego za niezgodny z Konstytucja.

Ingerencji w niniejszej sprawie nie mozna byto zatem racjonalnie przewidzie¢, gdyz termin utraty mocy
obowigzujacej art. 4a ust. 1 pkt 2 ustawy z 1993 r. zalezat od uznania Trybunatu Konstytucyjnego. Takiej
nieprzewidywalnosci ingerencji nie mogty ztagodzi¢ obowigzujgce przepisy dotyczace udzielania
Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze s$rodkéw publicznych, mimo ich kompleksowego
charakteru. Zgodnie z art. 20 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (,ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotnej”) ambulatoryjne i
stacjonarne $wiadczenia opieki zdrowotnej sg udzielane wedtug kolejnosci zgtoszenia i w godzinach pracy
$wiadczeniodawcy posiadajacego umowe z Narodowym Funduszem Zdrowia. Swiadczeniodawca
informuje pacjenta w wybrany przez niego sposdb o terminie zabiegu medycznego, do ktérego pacjent
zostat zakwalifikowany, a informacja taka stanowi zobowigzanie swiadczeniodawcy do udzielenia danego
sSwiadczenia opieki zdrowotne;j.

Ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotnej przewiduje mozliwo$é zmiany terminu udzielenia $wiadczenia
zdrowotnego, ktéra moze wynika¢ m.in. z wystgpienia okolicznosci, ktérych nie mozna byto przewidzieé¢
w chwili ustalania terminu zabiegu, a ktére uniemozliwiajg udzielenie $wiadczenia zdrowotnego zgodnie z
harmonogramem. W takim przypadku $wiadczeniodawca informuje pacjenta w kazdy dostepny sposéb o
zmianie i jej przyczynie.

Natomiast w okolicznosciach sprawy M.L., gdzie odwotanie $wiadczenia zdrowotnego (tj. przerwania
cigzy) wynikato z wejscia w zycie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego stwierdzajacego niezgodnosé z
Konstytucja podstawy prawnej udzielenia tego sSwiadczenia i uchylajgcego go, udzielenie takiego
swiadczenia lub przesuniecie go na inny termin nie byto mozliwe.

W zwiazku z tym rzad jest zdania, ze problem nieprzewidywalnosci ingerencji w niniejszej sprawie miat
charakter nadzwyczajny i mozna go zakwalifikowa¢ jako jednorazowy lub bardzo rzadki przypadek, a
obecnie obowiazujace przepisy dotyczace udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych w wystarczajacym stopniu zabezpieczajg pacjentéw przed arbitralnoscig zmiany
harmonogramu lub odwotywania wizyt.

2. Ttumaczenie i rozpowszechnianie wyroku Trybunatu

Wyrok Trybunatu w sprawie M.L. zostat przettumaczony na jezyk polski i opublikowany na stronie
internetowej Ministerstwa Sprawiedliwo$ci pod adresem https://arch-bip.ms.gov.pl/pl/prawa-
czlowieka/europejski-trybunal-praw-czlowieka/orzecznictwo-europejskiego-trybunalu-praw-
czlowieka/. Ponadto informacja o przedmiotowym wyroku zostata zamieszczona w dziale aktualnosci na
stronie internetowej Ministerstwa pod adresem https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/najnowszy-
wyrok-europejskiego-trybunalu-praw-czlowieka33.

1l Whioski pozwanego panstwa

Rzad jest zdania, ze w niniejszej sprawie dalsze $rodki indywidualne nie sg konieczne a opisane powyzej
$rodki o charakterze generalnym beda wystarczajgce do stwierdzenia, ze Polska wypetnita swoje
zobowigzania wynikajace z art. 46 ust. 1 Konwengji.
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Pajgk i inne p. Polsce - plan dziatan, przekazany KMRE w dniu 11 lipca 2024 r.

Opis sprawy

Pajgk i inni p. Polsce, skarga nr 25226/18, wyrok z dnia 24 paZdziernika 2023 r., ostateczny w dniu 24
stycznia 2024 .

Skargi dotyczyty wczesniejszego przejscia w stan spoczynku czworki sedzi (kobiet) w nastepstwie wejscia
w zycie nowelizacji ustawy - Prawo o ustroju sagdéw powszechnych. Nowelizacja obnizyta obowigzkowy
wiek przejscia sedziéw w stan spoczynku, odpowiednio z 67 do 60 lat dla kobiet i z 67 do 65 lat dla
mezczyzn. Znowelizowane przepisy dopuszczaty mozliwos¢ dalszego sprawowania funkcji sedziego po
osiggnieciu wieku przejscia w stan spoczynku pod warunkiem uprzedniego uzyskania zgody Ministra
Sprawiedliwosci lub Krajowej Rady Sadownictwa (dalej: KRS). Po osiggnieciu wieku 60 lat skarzace - w
nastepstwie odmowy Ministra Sprawiedliwosci i KRS udzielenia im zgody na dalsze petnienie funkcji
sedziow - zostaty zmuszone do przejscia w stan spoczynku.

W wyroku Europejski Trybunat Praw Cztowieka (dalej: ETPC, Trybunat) stwierdzit naruszenie przez
Polske art. 6 ust. 1 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci (dalej: Konwencja) -
prawo do rzetelnego procesu, prawo dostepu do sadu - oraz art. 14 Konwencji (zakaz dyskryminacji) w
zwiazku z art. 8 Konwencji (prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego).

W odniesieniu do naruszenia art. 6 ust. 1 Konwencji ETPC stwierdzit, ze przejscie skarzacych w stan
spoczynku nie byto obwarowane zadnym z podstawowych wymogéw sprawiedliwosci proceduralne;.
Trybunat wskazat réwniez, ze decyzjom Ministra Sprawiedliwosci w sprawie skarzacych nie towarzyszyto
zadne uzasadnienie, a uzasadnienie w zwieztej formie zawierata jedynie decyzja KRS dotyczaca trzeciej
skarzacej. ETPC, powotujac sie na wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (dalej: TSUE) z dnia
5 listopada 2019 r. wskazat, ze mechanizm, na podstawie ktérego Minister Sprawiedliwosci byt
uprawniony do wyrazania zgody na dalsze petnienie przez sedziéw obowigzkéw po osiggnieciu wieku
przejscia w stan spoczynku, odnosit sie do warunkéw przebiegu i zakonczenia karier danych sedziow.
ETPC podzielit konkluzje TSUE w tej kwestii i stwierdzit, ze spory bedace przedmiotem niniejszych skarg,
stanowig niewatpliwie przyktady zwyktych sporéw pracowniczych. ETPC podkreslit, ze sedziowie musza
mie¢ mozliwos¢ korzystania z ochrony przed arbitralnymi dziataniami wtadzy ustawodawczej i
wykonawczej oraz ze jedynie kontrola zgodnosci z prawem danego srodka, przeprowadzona przez
niezalezny organ sgdowy, moze zapewnic skutecznos$¢ takiej ochrony. W przedmiotowym postepowaniu
skarzace nie dysponowaty takim srodkiem odwotawczym. Tym samym doszto do naruszenia prawa
skarzacych do dostepu do sadu zagwarantowanego w art. 6 ust. 1 konwengji.

Ponadto ETPC podkreslit, ze w niniejszej sprawie nie przedstawiono dowodéw, ktére wskazywatyby, ze
sedziowie ptci zenskiej, ktorzy osiggneli wiek 60 lat, mieliby by¢ mniej zdolni niz sedziowie ptci meskiej w
analogicznej sytuacji do wtasciwego wypetniania obowigzkéw zawodowych. Trybunat wyrazit
zaniepokojenie w szczegdlnosci faktem, ze przepisom réznicujgcym wiek przejécia w stan spoczynku
sedziéw ptci zenskiej i meskiej nie towarzyszyto zadne merytoryczne uzasadnienie. Trybunat zauwazyt, ze
wczesniejsze przejscie skarzacych w stan spoczynku nie tylko zaszkodzito ich karierze zawodowej, ale
takze miato dla nich znaczace reperkusje, w szczegdlnosci finansowe. Trybunat ponadto zauwazyt, ze
przedmiotowe przepisy wyraznie wprowadzaty zréznicowanie w traktowaniu ze wzgledu na pteé¢ w
odniesieniu do obowigzkowego wieku emerytalnego wobec oséb wykonujacych ten sam zawdd. Dlatego
tez Trybunat stwierdzit réwniez naruszenie art. 8 w zwiazku z art. 14 Konwencji.

l.  Wyptatastusznego zadoscuczynienia i sSrodki indywidualne

1. Szczegéty stusznego zadoscuczynienia

Sprawa Szl;?:;:}:jt?g(x\;va i Koszty i wydatki Suma

Pajak 26 000 EUR 300 EUR 26 300 EUR
Termin ptatnosci: 24/04/2024 Woyptacono: 08/03/2024
Kuzak 26 000 EUR 300 EUR 26 300 EUR
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Termin ptatnosci: 24/04/2024 Wyptacono: 07/03/2024
Kabaziriska | 20000EUR | - | 20000EUR
Termin ptatnosci: 24/04/2024 Woyptacono: 13/03/2024
Jezierska | 26000EUR | - | 26000EUR
Termin ptatnosci: 24/04/2024 Woyptacono: 14/03/2024

2. Srodkiindywidualne

Jak podkreslit ETPC, wczesniejsze przejscie skarzacych w stan spoczynku nie tylko miato negatywny
wptyw na ich kariere zawodowa, ale takze wywotato znaczace reperkusje, w szczegélnosci finansowe. W
ocenie rzadu istnieje na gruncie prawa krajowego mozliwo$¢ dochodzenia odszkodowania za szkody
materialne powstate w zwigzku z dziataniem wtadzy publicznej.

Podstawe materialno-prawng dochodzenia takiego odszkodowania stanowi przepis art. 417" § 1 k.c., ktéry
reguluje on odpowiedzialno$é Skarbu Paristwa za tzw. bezprawie legislacyjne. Stosownie do art. 417* § 1
k.c., jesli szkoda zostata wyrzadzona przez wydanie aktu normatywnego, jej naprawienia mozna zadac po
stwierdzeniu we wtasciwym postepowaniu niezgodnosci tego aktu z Konstytucjg RP, ratyfikowana
umowa miedzynarodowa lub ustawa. Naprawienia szkody mozna tez zadad, gdy szkoda zostata
wyrzadzona przez niewydanie aktu normatywnego (tzw. zaniechanie legislacyjne), ktérego obowigzek
wydania przewiduje przepis prawa, przy czym w tym przypadku ustawodawca nie wymaga tzw.
prejudykatu, a niezgodno$¢ z prawem niewydania tego aktu stwierdza sad rozpoznajacy sprawe o
naprawienie szkody (art. 417" § 4 k.c.). Po stronie skarzacych lezy decyzja o wystapieniu z powddztwem o
odszkodowanie na gruncie prawa krajowego za szkode poniesiong na skutek wydania dwéch aktéw
normatywnych:

1) ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U z 2017 r. poz. 38), ktora wesztaw
zycie w dniu 1 pazdziernika 2017 r. i dokonata zmiany w zakresie obnizenia wieku emerytalnego
sedziéw oraz uzalezniata dalsze piastowanie stanowisk sedziowskich od decyzji Ministra
Sprawiedliwosci oraz przedtozenia przez zainteresowanego sedziego stosownego oswiadczenia i
zaswiadczenia lekarskiego;

2) ustawy z dnia 12 kwietnia 2018 r. o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sadéw powszechnych,
ustawy o Krajowej Radzie Sagdownictwa oraz ustawy o Sadzie Najwyzszym (Dz. U. z 2018 r. poz.
848). Ta ustawa z kolei weszta w zycie w dniu 23 maja 2018 r. i wprowadzita jednolity wiek
przejsciaw stan spoczynku dlasedzi-kobiet i sedzidw-mezczyzn, przy czym uzalezniata mozliwos¢
dalszego zajmowania stanowiska przez sedziego po osiggnieciu wieku przejscia w stan spoczynku
od zgody KRS, ktorej decyzja w tym przedmiocie byta ostateczna.

Alternatywnga podstawe zadania odszkodowania od Skarbu Paristwa moze stanowic art. 417* § 2 k.c.i art.
417 k.c., w zaleznosci od sposobu, w jaki strona powodowa uksztattowataby swoje zadanie procesowe.
Strona powodowa musiataby w procesie wykaza¢ kumulatywne wystapienie przestanek
odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa: bezprawnosé¢ zachowania rodzacego odpowiedzialnosé, wystapienie
uszczerbku w swoim majatku oraz adekwatnego zwigzku przyczynowego miedzy bezprawnym dziataniem
lub zaniechaniem a konkretnym uszczerbkiem.

W kwestii restitutio in integrum nalezy zauwazy¢, ze w ocenie Trybunatu - o ile pozwala na to charakter
naruszenia - pozwane panstwo powinno dokonaé¢ zadoscuczynienia w formie przywrécenia stanu
poprzedniego, innymi stowy - reparacja musi na tyle, na ile jest to mozliwe, usuna¢ wszystkie skutki
bezprawnego aktu i odtworzyc sytuacje, ktora wedtug wszelkiego prawdopodobienstwa istniataby, gdyby
akt ten nie zostat dokonany. W sytuacji zas, gdy restytucja naturalna nie jest mozliwa, pozwane panstwo
powinno zaptacic¢ kwoty odpowiadajgce wartosci, ktorg miataby taka restytucja naturalna, a jezeli zajdzie
taka potrzeba, zasadzi¢ odszkodowanie za poniesiong strate, ktéra nie zostata pokryta restytucja
naturalna lub zaptata w jej miejsce.
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ETPC stwierdzit w wyroku, ze skarzace utracity korzysci, ktére obejmujg co najmniej utracone
wynagrodzenia zasadnicze i dodatki, ktore otrzymatyby, gdyby nie zostaty przedterminowo i wbrew woli
przeniesione w stan spoczynku. Z drugiej jednak strony skarzace otrzymywaty $wiadczenie z tytutu stanu
spoczynku, ktére nie wesztoby do ich majatku, gdyby nie dziatania, z ktéorych bytaby wywodzona
odpowiedzialnos$¢ Skarbu Panstwa. Powyzsze okolicznosci, jak rowniez fakt, ze Trybunat zasadzit narzecz
skarzacych stuszne zados$c¢uczynienie za szkody majatkowe i niemajatkowe, powinny by¢ uwzgledniane
przez wtasciwe sady przy dokonywaniu oceny, czy i w jakiej wysokosci wystgpita szkoda majatkowa
podlegajaca kompensacji w drodze odszkodowania.

Il. Srodkigeneralne
1. Prawo

W ocenie rzagdu RP wyrok Trybunatu w sprawie Pajgk i inni p. Polsce mozna uznac za wykonany w czes¢
dotyczacej naruszenia art. 14. Konwencji w zwigzku z art. 8. rzad RP pragnie podkresli¢, ze przepisy
réznicujace wiek przejscia w stan spoczynku sedzi ptci zenskiej i sedzidow ptci meskiej obowigzywaty w
okresie 1 pazdziernika 2017 r. - 23 maja 2018 r. Od dnia 23 maja 2018 r. wiek przejscia w stan spoczynku
zostat ponownie ujednolicony i okreslony jako 65 lat w odniesieniu zaréwno do kobiet i mezczyzn
sprawujacych funkcje sedziego.

W odniesieniu do naruszenia art. 6 ust. 1 Konwencji rzad jest $wiadomy, ze aktualnie obowigzujace
przepisy nie przewidujg expressis verbis mozliwosci zaskarzenia uchwaty KRS o odmowie dalszego
zajmowania stanowiska sedziego po ukoriczeniu 65 roku zycia. Niemniej jednak prawa do odwotania od
decyzji KRS (wydanej na podstawie art. 69 ust. 1b ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sadéw
powszechnych) do Sadu Najwyzszego mozna dochodzi¢ na podstawie art. 44 ust. 1 ustawy z dnia 12 maja
2011 r. o Krajowej Radzie Saqdownictwa.

Rzad pragnie ponadto przypomnie¢ o podjetych dziataniach legislacyjnych, ktére majg na celu
przywrécenie niezaleznosci Krajowej Rady Sadownictwa. 12 kwietnia 2024 r. Sejm RP przyjat ustawe o
zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sagdownictwa (druk nr 219). 9 maja 2024 r. poprawki do ustawy wnidst
Senat RP. Obecnie, uchwata Senatu RP w przedmiocie ww. ustawy jest rozpatrywana przez sejmowa
Komisje Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka.

Celem projektowanej ustawy jest przywrdcenie przepisom regulujgcym sposéb wyboru sedziéw do
Krajowej Rady Sadownictwa tresci zgodnej z Konstytucja RP i usuniecie negatywnych konsekwencji
wadliwego rozwigzania obowigzujagcego od 2018 r. Projektowana ustawa ma réwniez na celu
dostosowanie przepiséw ustawowych do standardéw okreslonych w orzeczeniach TSUE, ETPC oraz w
orzeczeniach Sadu Najwyzszego i Naczelnego Sadu Administracyjnego, dotyczacych gwarangji
odrebnosci i niezaleznosci wtadzy sadowniczej od innych wtadz panstwowych, w tym gwarancji
niezaleznosci Krajowej Rady Sagdownictwa od organéw wtadzy ustawodawczej oraz wtadzy wykonawczej
w procedurze powotywania sedziow.

Projektowane przepisy wprowadzajg rozwigzanie, zgodnie z ktérym sedziowie - cztonkowie KRS, powinni
by¢ wybierani przez sedziéw, nie zas przez Sejm RP. Ponadto w KRS beda reprezentowani wszyscy
sedziowie (Sadu Najwyzszego, sadow powszechnych, sagdéow administracyjnych i sadéow wojskowych).
Celem takiej regulacji jest zapewnienie mozliwie najszerszej reprezentacji sedziéw i uczestnictwa w KRS
sedziom wszystkich sadéw, odpowiedniego do ich liczebnosci. W zwigzku z powyzszym grupa 15 sedziéw
- cztonkédw KRS ma obejmowacd: jednego sedziego Sadu Najwyzszego, dwéch sedzidw sadow
apelacyjnych, trzech sedziéw sadéw okregowych, szesciu sedzidéw sadéw rejonowych, jednego sedziego
sagdu wojskowego, jednego sedziego Naczelnego Sadu Administracyjnego, jednego sedziego
wojewddzkiego sadu administracyjnego.

Zwazywszy na fakt, ze to w kompetencji KRS leza decyzje odnosnie do dopuszczenia lub niedopuszczenia
do dalszego orzekania przez sedziéw, ktérzy ukonczyli wiek przejscia w stan spoczynku, ww. projekt
nowelizacji wptynie réwniez pozytywnie na proces wykonywania wyroku w sprawie Pajgk i inne p. Polsce.
Przyczyni sie takze do wzmocnienia procesu przywracania praworzadnosci.

2. Ttumaczenie i rozpowszechnienie wyroku
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Wyrok zostat przettumaczony i opublikowany na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci. W
niedtugim czasie ttumaczenie bedzie réwniez dostepne w bazie orzeczen HUDOC. Informacja o wyroku
zostata takze zamieszczona na stronie Ministerstwa Sprawiedliwosci (w zaktadce poswieconej prawom
cztowieka i ETPC) oraz w newsletterze ministerstwa dystrybuowanym wsréd ponad 2000 odbiorcow -
gtownie sedzidéw, prokuratorow, sadéw, zaktadéw karnych, komornikéw, mediéw, dziennikarzy i oséb
prywatnych.

lll. Whnioski pozwanego panstwa

Rzad potwierdza, ze przyjmuje wyroki ETPC w sprawach zasad praworzadnosci oraz niezaleznosci wtadzy
sgdowniczej, w tym wyrok w sprawie Pajgk i inni p. Polsce. Rzad RP podkresla wole i determinacje do
petnego ich wykonania.

Rzad zobowiazuje sie informowac Komitet Ministréw o przyjeciu srodkéw indywidualnych i generalnych

W niniejszej sprawie, wystarczajgcych do stwierdzenia, ze Polska wypetnita swoje zobowigzania
wynikajace z art. 46 ust. 1 Konwengji.
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Poklikayew p. Polsce - plan dziatan, przekazany KMRE w dniu 13 maja 2024 .

Opis sprawy

Poklikayew p. Polsce, skarga nr 1103/16, wyrok z dnia 22 czerwca 2023 r., ostateczny w dniu 6 listopada
2023r.

Istotg sprawy byto zarzucane naruszenie art. 1 Protokotu nr 7 do Eubejskiej Konwencji Praw cztowieka i
Podstawowych Wolnosci (dalej Konwencja) w odniesieniu do okolicznosci wydalenia skarzacego z
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz sposobu prowadzenia postepowania administracyjnego.

Postepowanie zostato wszczete przez Wojewode Mazowieckiego na wniosek Szefa Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, wskazujacego, ze dalszy pobyt skarzacego w Polsce stanowitby realne
zagrozenie dla bezpieczenstwa i intereséw Rzeczypospolitej Polskiej. W toku catego postepowania
skarzacemu na podstawie art. 74 § 1i 2 Kodeksu postepowania administracyjnego odmdéwiono mozliwosci
zapoznania sie z dokumentami niejawnymi o klauzuli tajne. Nastepnie Wojewoda Mazowiecki, na
podstawie art. 68 ust. 1 pkt 1iust. 3 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach, postanowit cofng¢
skarzacemu zezwolenie na pobyt, wydali¢ go oraz natozy¢ na niego zakaz ponownego wjazdu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz do jakiegokolwiek innego panstwa obszaru Schengen przez
okres 5 lat od dnia wykonania tej decyzji. Decyzji Wojewody Mazowieckiego nadano rygor
natychmiastowej wykonalnosci. Zostata ona jednak poddana szczegdtowej kontroli sadowej, a nastepnie
utrzymana w mocy przez Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw, Wojewddzki Sad Administracyjny oraz
Naczelny Sad Administracyjny.

Europejski Trybunat Praw Cztowieka (dalej Trybunat) wskazat, ze zasady dotyczace interpretacji art. 1
Protokotu nr 7 zostaty okreslone w wyrokach wydanych w sprawach Muhammad i Muhammad p. Rumunii
(skarga nr 80982/12) oraz Hassine p. Rumunii (skarga nr 36328/13). Trybunat powtodrzyt takze, ze art. 1
Protokotu nr 7 do Konwencji wymaga, aby cudzoziemcy zostali poinformowani o okolicznosciach
faktycznych, ktére doprowadzity wtadze krajowe do uznania, ze stanowig oni zagrozenie dla
bezpieczenstwa narodowego. Co wiecej, powinni oni mie¢ dostep do tresci dokumentéw i informacji
zawartych w aktach sprawy, na ktérych wtadze oparty sie przy podejmowaniu decyzji o ich wydaleniu.
Zdaniem Trybunatu, jakiekolwiek ograniczenia w tym zakresie nie moga negowaé gwarancji
proceduralnych zawartych w art. 1 Protokotu nr 7, naruszajac samg istote gwarancji zabezpieczonych w
tym przepisie. Nawet w przypadku istnienia takich ograniczen, cudzoziemiec powinien mie¢ skuteczna
mozliwos$¢ przedstawienia swoich argumentéw przeciwko wydaleniu i powinien by¢ chroniony przed
arbitralnoscia. W szczegdlnosci, nalezy zapewnic, aby trudnosci wynikajgce z ograniczen proceduralnych
byty w wystarczajgcym stopniu kompensowane przez czynniki réwnowazace.

Trybunat zauwazyt, ze ani sam skarzacy, ani jego przedstawiciel nie mieli dostepu do dokumentéow
zawierajacych informacje niejawne, na podstawie ktérych ustalono, ze skarzacy stanowit zagrozenie dla
bezpieczenstwa panstwa. W konsekwencji, konieczne byto przeprowadzenie kompleksowego badania w
celu ustalenia, czy wprowadzone mechanizmy byty w stanie skutecznie ztagodzic te ograniczenia. Chociaz
skarzacy otrzymat pomoc od petnomocnika prawnego, nie miat dostepu do wgladu do dokumentéw
niejawnych. Skarzacy nie uzyskat od polskich wtadz informacji na temat sposobu uzyskania dostepu do
materiatéw niejawnych, ani listy petnomocnikéw prawnych posiadajacych odpowiednie poswiadczenie
bezpieczenstwa upowazniajgce do dostepu do takich danych. Ponadto, w ocenie Trybunatu kontrola
sgdowa, w trakcie ktérej skarzacy nie miat dostepu do kluczowych akt sprawy, nie stanowita
wystarczajacej ochrony przed arbitralnoscia. Z tego powodu, Trybunat uznat, ze skarzacemu nie
zapewniono skutecznej mozliwosci obrony swoich praw w wyzej wymienionym postepowaniu oraz ze
doszto do naruszenia art. 1 Protokotu nr 7 do Konwencji.

I Woyptata stusznego zadoséuczynieniai srodki indywidualne

1. Szczegoty stusznego zadoscuczynienia

Szkoda majatkowa | Szkoda niemajatkowa Koszty i wydatki Suma

- 6500 EUR 1640 EUR 8140 EUR
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Termin ptatnosci: 06/02/2024 Woyptacono: 05/02/2024

2. Srodki indywidualne

Decyzjaowydaleniu skarzacego zostata wykonanaw dniu 20 marca 2012 r. rzad zauwaza, ze Trybunat nie
zakwestionowat decyzji o cofnieciu zezwolenia na pobyt skarzacego, ani decyzji o wydaleniu go z
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Naruszenie art.1 Protokotu nr. 7 do Konwencji wynikato z odmowy
zapoznania skarzacego lub jego petnomocnika prawnego z zebranym materiatem dowodowym. Trybunat
zakwestionowat proces wydawania decyzji, a nie samg decyzje. W konsekwencji, wykonanie wyrku
wymaga wdrozenia Srodkéw generalnych.

W swietle powyzZszego, zadne inne srodki indywidualne nie wydajq sie konieczne.
1. Srodki generalne
1. Prawo

Krajowe postepowanie administracyjne prowadzone byto na podstawie przepiséw obowigzujacych przed
dniem 1 maja2014r., tj. przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (,ustawa
z 2013 r.”). Zgodnie z tymi przepisami decyzja o cofnieciu zezwolenia pobytowego wydawana byta na
podstawie art. 68 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach (,ustawa z 2003 r.”).
Dotyczyta ona sytuacji, w ktérych cofniecie takiego zezwolenia byto uzasadnione wzgledami obronnosci
lub bezpieczenstwa panstwa, ochrony bezpieczeristwa i porzadku publicznego Iub interesem
Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z art. 68 ust. 2 uchylonej ustawy decyzja taka zawierata orzeczenie o
wydaleniu, do ktérego stosuje sie przepisy o postepowaniu w sprawach o wydalenie oraz przepisy o
zakazie ponownego wjazdu (art. 68 ust. 3).

Obowiazujace od 1 maja 2014 r. przepisy nie pozwalaja juz na wydawanie tego typu tacznych decyzji
administracyjnych, tj. takich, w ktérych cofniecie prawa pobytu zawieratoby dodatkowy element
wydalenia lub zakazu wjazdu. Obecnie wydanie ostatecznej decyzji o cofnieciu okreslonego rodzaju
zezwolenia pobytowego ex lege (art. 299 ust. 6 pkt 1 ustawy z 2013 r.) skutkuje obowiagzkiem opuszczenia
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w terminie 30 dni. Odpowiednikiem ,wydalenia” jest obecnie
instytucja zobowigzania do powrotu. Organami wtasciwymi do zobowigzania cudzoziemca do powrotu w
pierwszej instancji sa komendanci oddziatéw Strazy Granicznej i komendanci placéwek Strazy Granicznej.
Organem drugiej instancji jest Komendant Gtéwny Strazy Granicznej (art. 310 ust. 1 i art. 321 ust. 1
ustawy z 2013 r.). W szczegdlnych przypadkach przewidzianych w art. 329aust. 1 ustawy z 2013r. decyzje
moze wydaé minister wtasciwy do spraw wewnetrznych.

Poniewaz pojecie ,wydalenia” zawarte w art. 1 Protokotu nr 7 ma charakter sui generis, w opinii rzadu
powinno ono obejmowac srodki skutkujace indywidualnym i konkretnym obowigzkiem opuszczenia
terytorium danego panstwa - strony. Takimi instytucjami nie beds decyzje odmawiajgce udzielenia
zezwolenia na pobyt, odmawiajgce udzielenia ochrony miedzynarodowej, pozbawiajgce poszczegdlnych
form ochrony miedzynarodowe] czy cofajgce zezwolenie na pobyt. Nawet jesli w toku postepowania
prowadzacego do wydania takich decyzji niektére dokumenty nie mogty zostac¢ cudzoziemcowi ujawnione
ze wzgledu na ich niejawny charakter. Rzad zauwaza, ze obecnie decyzje o cofnieciu niektérych form
pobytu nie podlegajg wykonaniu, gdyz nie wigzg sie z fizycznym wydaleniem cudzoziemca z terytorium RP.
Dopiero w przypadku, gdy cudzoziemiec nie opusci dobrowolnie terytorium RP, nalezy wszczgé
postepowanie uzupetniajace, ktére moze doprowadzi¢ do wydania decyzji z zastosowaniem tego rodzaju
przymusu.

Zgodnie z obecnie obowigzujacymi przepisami, decyzja o cofnieciu cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt
staty, wydana na podstawie art. 199 ust. 1 pkt 1 ustawy z 2013 r., nawet jezeli bytaby uzasadniona
zagrozeniem obronnosci, bezpieczenstwa panstwa, ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego, nie
moze by¢ wykonana przymusowo, w szczegélnosci poprzez fizyczne usuniecie jej adresata z terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Dopiero cofniecie takiego zezwolenia, w sytuacji gdy nadal przebywa on na tym
terytorium, powinno skutkowac wszczeciem postepowania w przedmiocie zobowigzania do powrotu,
prowadzacego do wydania decyzji na podstawie art. 302 ust. 1 pkt 9 ustawy z 2013 roku. W zwigzku z
powyzszym rzad stoi na stanowisku, ze bioragc pod uwage skutki konkretnego postepowania
administracyjnego, zastosowanie art. 1 Protokotu nr 7 powinno byc¢ ograniczone do spraw, ktére beda
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prowadzity do wydania decyzji mieszczacych sie w pojeciu ,wydalenia” na gruncie Protokotu. Do takich
spraw niewatpliwie naleze¢ bedzie postepowanie w przedmiocie zobowigzania do powrotu.

Dopiero w ramach takiego postepowania nalezy badac sposéb stosowania art. 74 k.p.a. W szczegolnosci
formy wywazenia ograniczenia prawa strony do zapoznania sie z zebranym materiatem dowodowym o
charakterze niejawnym. W szczegdlnosci formy wywazenia ograniczenia prawa strony do zapoznania sie
z zebranym materiatem dowodowym o charakterze niejawnym. Obecnie w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji prowadzone sg prace koncepcyjne nad mozliwymi rozwigzaniami
legislacyjnymi w tym zakresie. Na obecnym etapie analiz rozwazane jest przyjecie co najmniej jednego z
nastepujacych potencjalnych srodkéw réwnowazacych ograniczenia praw procesowych cudzoziemca:

i. Wprowadzenie  przepisow  szczegdlnych  regulujagcych  prowadzenie  postepowan
administracyjnych obejmujacych art. 1 Protokotu nr 7, wymagajacych obowigzkowego udziatu
Rzecznika Praw Obywatelskich przed organami administracyjnymi rozstrzygajacymi sprawe, a
takze przed sadami administracyjnymi. Z pewnos$cig udziat niezaleznego od wtadzy wykonawczej
organu ochrony praw cztowieka (posiadajacego mandat konstytucyjny) wzmocnitby pozycje
cudzoziemca. Rzecznik miatby petny dostep do materiatu dowodowego zgromadzonego w toku
postepowania, w tym do dokumentéw niejawnych (majac tym samym mozliwos$¢ aktywnego
wptywania na przebieg i wynik tego postepowania). Mozna by to uznaé za istotny Srodek,
uzupetniajacy zasade kontroli sgdowej, rbwnowazacy ograniczenia praw procesowych strony.

ii. Wprowadzenie przepisbw  szczegélnych  regulujacych  prowadzenie  postepowan
administracyjnych obejmujacych art. 1 Protokotu nr 7, wymagajacych obowigzkowego udziatu
prokuratora, zaréwno przed organami administracyjnymi rozstrzygajacymi sprawe, jak i przed
sadami administracyjnymi. Bytby to potencjalny dodatkowy srodek réwnowazacy, ktérego istota
bytaby podobna do obowigzkowego udziatu w postepowaniach administracyjnych i sagdowo-
administracyjnych Rzecznika Praw Obywatelskich. Prokurator dziatatby na rzecz ochrony
praworzadnosci. Dziatania prokuratora miatyby zapewnié, aby ustalenia faktyczne organéw
administracji publicznej dokonywane w oparciu o zgromadzony materiat dowodowy, w tym
dokumenty niejawne, byty jak najbardziej rzetelne, wspierajgc tym samym realizacje zasady
prawdy obiektywnej.

iii. Wprowadzenie szczegétowych przepiséw regulujagcych  prowadzenie  postepowan
administracyjnych obejmujgcych art. 1 Protokotu nr 7, przewidujacych szczegélne wymogi
uzasadniania decyzji i orzeczerh wydawanych po zbadaniu dowodéw niejawnych. Tego rodzaju
srodek réwnowazacy moze by¢ postrzegany jako wzmocnienie kontroli sagdowej organu wyzszego
stopnia, a przede wszystkim wzmocnienie sgdowej kontroli decyzji opartych na ustaleniach
faktycznych dokonanych na podstawie dokumentéw niejawnych. W obecnym stanie prawnym
czesto podnoszone s3 zarzuty, ze organ odwotawczy nie dysponuje pisemng oceng dokumentow
niejawnych, w zwigzku z ktérymi zostata wydana decyzja bedaca przedmiotem kontroli. Rodzi to
argument, ze nie wiadomo, jaki stan faktyczny zostat doktadnie odtworzony przez poszczegdélne
organy i sady, co utrudnia skuteczng kontrole decyzji i orzeczenh.

iv. Wprowadzenie specjalnych zasad dostepu do tego typu dowoddéw przez profesjonalnych
petnomocnikéow procesowych (adwokatow, radcéw prawnych), ktérzy obecnie posiadaja
poswiadczenia bezpieczenstwa i odpowiednie przeszkolenie w zakresie ochrony informacji
niejawnych (bez mozliwosci ujawniania tego typu informacji cudzoziemcom i innym osobom).

2. Rozpowszechnianie i ttumaczenie wyroku

Wyrok zostat przettumaczony na jezyk polski i rozpowszechniony wsréd organéw zaangazowanych w
sprawe. Wkrétce zostanie on udostepniony w bazie danych HUDOC.

1. Whioski pozwanego panstwa
Rzad jest zdania, ze dalsze $rodki indywidualne nie sg konieczne i zobowigzuje sie do poinformowania

Komitetu Ministréw o wdrozeniu srodkéw generalnych w niniejszej sprawie w celu wypetnienia
zobowigzan Polski wynikajacych z art. 46 ust. 1 Konwencji
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Przybyszewska i inni p. Polsce - plan dziatan, przekazany KMRE w dniu 13 wrzesnia 2024 r.

Opis sprawy

Przybyszewska i inni p. Polsce, skarga nr 11454/17, wyrok z dnia 12 grudnia 2023 r., ostateczny w dniu 12
marca 2024 .

Sprawa dotyczy naruszenia prawa skarzacych do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego z uwagi
brak jakiejkolwiek formy prawnego uznania i ochrony dostepnej dla par tej samej ptci w Polsce, co
powodowato, ze partnerzy tej samej ptci nie byli w stanie regulowa¢ podstawowych aspektéw swojego
zycia (naruszenie art. 8 Konwencji).

Kazdy ze skarzacych (dziesieciu obywateli RP, ktérzy tworzg piec par jednoptciowych i zyjg w statych,
stabilnych zwigzkach), w réznych terminach stawit sie przed kierownikiem urzedu stanu cywilnego w celu
zatatwienia formalnosci niezbednych do zawarcia zwigzku matzenskiego. W kazdym przypadku kierownik
urzedu stanu cywilnego wydat decyzje o odmowie przyjecia oswiadczenia o braku przeszkéd
uniemozliwiajacych skarzagcym zawarcie zwigzku matzenskiego z partnerem tej samej ptci, powotujac sie
na prawo krajowe, ktére definiuje matzenstwo wytacznie jako zwiagzek kobiety i mezczyzny. Skarzacy
odwotali sie do sadu, jednakze ich apelacje zostaty oddalone. Powotujac sie na postanowienia art. 18
Konstytucji RP i przepisy art. 1 Kodeksu rodzinnego i opiekuniczego, ktére nie przewidujg mozliwosci
zawarcia matzenstwa miedzy dwiema osobami tej samej ptci, sady orzekty, ze nie byto mozliwe prawne
uznanie matzenstw oséb tej samej ptci. Wedtug saddw nie stanowito to dyskryminacji, poniewaz skarzacy
mogli swobodnie podejmowad decyzje dotyczace ich zycia rodzinnego i prywatnego.

W wyroku w niniejszej sprawie Europejski Trybunat Praw Cztowieka podkreslit, ze art. 8 Konwencji
naktada na panstwa cztonkowskie wymog zapewnienia prawnego uznania i ochrony par oséb tej samej
ptcii wramach wywigzania sie z tego pozytywnego obowigzku margines oceny, na ktéry moga powotywac
sie panstwa cztonkowskie, jest znaczaco ograniczony. W tym kontekscie Trybunat wskazat, ze argumenty
opierajace sie na ochronie interesu publicznego, podnoszone przez rzad w celu uzasadnienia braku
jakiejkolwiek formy prawnego uznaniai ochrony zwigzkéw osdéb tej samej ptci, nie moga by¢ przedktadane
ponad interes skarzacych. Trybunat podkreslit ponadto, ze uznanie zwigzkéw oséb tej samej ptci w zaden
sposéb nie uniemozliwia osobom réznej ptci zawierania zwigzku matzenskiego i zaktadania rodziny.

Trybunat uznat, ze panstwo polskie przekroczyto swéj margines oceny i nie wywigzato sie z cigzacego na
nim pozytywnego obowigzku zapewnienia skarzacym szczegdlnych ram prawnych przewidujacych
uznanie i ochrone ich zwigzkéw oséb tej samej ptci. Uchybienie to spowodowato, ze skarzacy nie byli w
stanie uregulowaé podstawowych aspektéw swojego zycia i stanowito tym samym naruszenie prawa
skarzacych do poszanowania ich zycia prywatnego i rodzinnego.

ETPC nie przyznat stusznego zados$éuczynienia, uznajac, ze stwierdzenie naruszenia stanowi samo w sobie
wystarczajace zadoscuczynienie za wszelkie straty poniesione przez skarzacych.

l. Wyptata stusznego zados¢uczynieniai sSrodki indywidualne

1. Szczegoty stusznego zadoscuczynienia

Sprawa Szkoda Szkoda Koszty i Suma
majatkowa niemajatkowe wydatki

Przybyszewska - - 20EUR 20EUR

(skarganr 11454/17) (zasadzone

Starska tacznie obu

(skarganr 11810/17) skarzacym)

Termin ptatnosci: 12/06/2024 Woyptacono: 05/07/2024

Koszty i wydatki przyznane skarzacym w sprawach Przybyszewska i Starska wyptacono po terminie z
uwagi na nieotrzymanie petnych danych niezbednych do wykonania ptatnosci. 12 czerwca 2024 r.
Ministerstwo Spraw Zagranicznych wystgpito do sadu krajowego z wnioskiem o ustanowienie
depozytu, na ktéry mozliwe bytoby dokonanie ptatnosci; w miedzyczasie jednak ministerstwo
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otrzymato brakujace informacje, ktére pozwolity wyptacié¢ srodki bezposrednio na wskazane przez
skarzace rachunki bankowe.

Niepielski - - 317 EUR 317 EUR
(skarganr 15273/17) (zasadzone

Pigtkowski tacznie obu

(skarganr 16898/17) skarzacym)

Termin ptatnosci: 12/06/2024 Woyptacono: 11/06/2024

2. Srodkiindywidualne

Rzad uznaje, ze srodki indywidualne w sprawie Przybyszewska i inni p. Polsce s powiazane w catosci ze
Srodkami o charakterze generalnym, jako Ze polskie prawo nie zawiera konkretnych przepisow
umozliwiajgcych uznanie zwigzkéw osdéb tej samej ptci.

1. Srodki generalne
1. Prawo

Na wstepie rzad pragnie podkresli¢ petne zaangazowanie w wykonanie wyroku Trybunatu w niniejszej
sprawie poprzez wprowadzenie do polskiego systemu prawnego instytucji ,zwigzku partnerskiego”.

W tym celu Ministra ds. Réwnosci (stanowisko utworzone po raz pierwszy w strukturze rzadu RP, ktérego
mandat obejmuje zapobieganie i zwalczanie wszelkich form dyskryminacji, uprzedzen i nienawisci)
przygotowata projekty: ustawy o rejestrowanych zwigzkach partnerskich i ustawy wprowadzajacej
ustawe o rejestrowanych zwigzkach partnerskich. W dniu 8 lipca 2024 r. projekty zostaty wpisane do
wykazu prac legislacyjnych i programowych rzadu pod numerami odpowiednio: UD87 i UD88.

Projekt ustawy o rejestrowanych zwigzkach partnerskich przewiduje wprowadzenie do polskiego
porzadku prawnego instytucji zwiazku partnerskiego, dostepnej dla par tej samej i réznej ptci. Projekt
ustawy wprowadzajacej ustawe o rejestrowanych zwigzkach partnerskich zawiera z kolei przepisy
nowelizujace inne ustawy, tak aby osoby w zwigzkach partnerskich miaty dostep do praw, o ktérych mowa
m.in. w wyroku w sprawie Przybyszewska i inni p. Polsce.

W szczegdlnosci, majac na uwadze standard ochrony, o ktérym mowa w ww. wyroku, projekt ustawy o
rejestrowanych zwiazkach partnerskich definiuje prawa i obowiazki oséb zawierajagcych zwigzki
partnerskie, tj. zobowigzanie oséb w zwigzku partnerskim do wzajemnego szacunku, lojalnosci, pomocy
oraz wspétdziatania dla wspdlnego dobra. Projekt ustawy przewiduje mozliwo$é ustanowienia przez
osoby w zwigzku partnerskim wspdélnosci majatkowej, natomiast projekt ustawy wprowadzajacej
przewiduje zréwnanie pozycji podatkowej osoby w zwigzku partnerskim, ktéra zawarta umowe
majatkowej wspélnosci partnerskiej, z osobami w zwigzku matzenskim pozostajgcymi we wspdlnosci
majatkowej. Dodatkowo, osoby w zwigzkach partnerskich zostang uwzglednione w przepisach
umozliwiajagcych zwolnienie od podatku od spadkéw, darowizn, czynnosci cywilnoprawnych. Projekt
ustawy o rejestrowanych zwigzkach partnerskich przewiduje réwniez obowigzek alimentacyjny po
ustaniu zwiazku partnerskiego - przez rok po ustaniu zwigzku partnerskiego osoby, ktérych zwigzek
partnerski ustat, beda zobowigzane do wzajemnej alimentacji, jezeli jedna z nich znajdzie sie w
niedostatku. Wreszcie projekt ustawy wprowadzajacej zawiera przepisy zmieniajace przepisy Kodeksu
cywilnego, ktére majg na celu uwzglednienie wprost w tych przepisach osoby pozostajacej ze
spadkodawca w zwigzku z partnerskim na takich samych zasadach jak matzonka.

W odniesieniu do harmonogramu prac legislacyjnych nad ww. projektami ustaw przewiduje sie, ze zostang
one opublikowane i przekazane do konsultacji spotecznych w terminie do konca wrzesnia 2024 r. Zaktada
sie, ze zakonczenie rzadowego procesu legislacyjnego powinno nastapi¢ do konca 2024 r.

2. Ttumaczenie i upowszechnienie wyroku

Wyrok zostat przettumaczony na jez. polski i opublikowany w bazie orzeczen ETPC na stronie
internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci (https://arch-bip.ms.gov.pl/pl/prawa-czlowieka/europejski-
trybunal-praw-czlowieka/orzecznictwo-europejskiego-trybunalu-praw-czlowieka/). Przettumaczony
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wyrok zostat rowniez przekazany do prezeséw wszystkich sadéw apelacyjnych z prosbg o
rozpowszechnienie wsrod wszystkich sedziow orzekajacych w sgdach powszechnych.

Dodatkowo informacje o wyroku zamieszczono w aktualnosciach na stronie internetowej Ministerstwa
Sprawiedliwosci (https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc) i w redagowanym przez ministerstwo
newsletterze, ktéry jest rozsytany do wszystkich sagdéw, prokuratur oraz jednostek organizacyjnych
stuzby wiezienne;j.

Ponadto, w dniu 11 kwietnia 2024 r. przestano pismo informujagce o wydaniu wyroku w sprawie
Przybyszewska i inni p. Polsce do prezeséw: Sadu Rejonowego w Bochni, Sagdu Rejonowego dla todzi-
Widzewa w todzi, Sadu Rejonowego w Zgierzu, Sadu Rejonowego dla Warszawy Pragi-P6tnoc w
Warszawie, Sadu Okregowego Warszawa - Praga w Warszawie, Sgdu Okregowego w Tarnowie oraz Sadu
Okregowego w todzi.

1. Whioski pozwanego panstwa

W ocenie rzadu srodki indywidualne w niniejszej sprawie sg powigzane ze srodkami generalnymi i z tego
wzgledu powinny by¢ rozpatrywane w tym kontekscie. Rzad zobowigzuje sie informowaé¢ Komitet
Ministréw o przyjeciu planowanych srodkéw generalnych, wystarczajgcych do stwierdzenia, ze Polska
wypetnita swoje zobowigzania wynikajace z art. 46 ust. 1 Konwengji.
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Rabczewska p. Polsce - zaktualizowany raport z wykonania wyroku, przekazany KMRE w
dniu 26 lutego 2024 r.

Opis sprawy

Rabczewska p. Polsce, skarga nr 8257/13, wyrok z dnia 15 wrze$nia 2022 r., ostateczny w dniu 30 stycznia
2023r.

Przedmiotem sprawy byt brak dostatecznych podstaw do skazania i natozenia kary pienieznej za obraze
uczud religijnych innych oséb poprzez publiczne zniewazenie Biblii (naruszenie art. 10 Konwengcji).

W wywiadzie dla serwisu informacyjnego, przedrukowanym nastepnie w tabloidzie, skarzaca
przedstawita swoje zapatrywania na temat Biblii i jej autoréw. W szczegdélnosci stwierdzita, ze bardziej jg
przekonuja odkrycia naukowe, a nie to, co okreslita jako ,pisma osdb naprutych winem i palacych jakies
ziota”. Dwie osoby ztozyty zawiadomienie do prokuratury, uznajac, ze wypowiedzi skarzacej stanowity
przestepstwo wskazane w Kodeksie karnym (obraza uczu¢ religijnych innych oséb poprzez publiczne
zniewazenie przedmiotu kultu religijnego). Skarzaca zostata skazana i ukarana grzywna. Jej apelacja byta
bezskuteczna.

W ocenie Trybunatu sady krajowe, majagc na uwadze szczegdétows analize wydzwieku wypowiedzi
skarzacej, niewtasciwie ocenity czy zawierata ona stwierdzenia faktyczne, czy tez sady wartosciujace.
Sady krajowe nie zidentyfikowaty tez i nie rozwazyty doktadnie wchodzacej w gre konkurencji praw. Nie
przesledzity tez dopuszczalnych, na podstawie Konwencji, granic krytyki doktryn religijnych i nie
zestawity ich z potencjalng dyskredytacjg. Nadto sady krajowe nie ocenity, czy wypowiedzi skarzacej
mogty wzbudzi¢ uzasadnione oburzenie lub czy miaty charakter nawotywania do nienawisci lub w inny
sposéb zaktécaty pokdj i tolerancije religijng w Polsce.

Trybunat zauwazyt tez, ze sady krajowe nie dokonaty kompleksowej oceny szerszego kontekstu
wypowiedzi skarzacej i nie wywazyty starannie jej prawa do wolnosci wypowiedzi z prawami innych oséb
do ochrony ich uczué religijnych i zachowania pokoju religijnego w spoteczenstwie. Nie wykazano, ze
ingerencja w niniejszej sprawie byta konieczna, zgodnie z pozytywnymi obowiazkami panstwa
wynikajacymi z art. 9 Konwencji, w celu zapewnienia pokojowego wspétistnienia grup i oséb religijnych
oraz niereligijnych, podlegajacych ich jurysdykcji, poprzez zapewnienie atmosfery wzajemnej tolerancji.
Ponadto Trybunat uznat, ze badane wyrazenia nie byty tozsame z niewtasciwym lub obelzywym atakiem
na przedmiot kultu religijnego, mogacym nawotywaé do nietolerancji religijnej lub narusza¢ ducha
tolerancji, ktéry jest jednym z fundamentéw demokratycznego spoteczenstwa.

Wreszcie Trybunat zauwazyt, ze skarzaca zostata skazana w postepowaniu karnym na podstawie aktu
oskarzenia wniesionego przez prokuratora, w zwiazku z zawiadomieniem ztozonym przez dwie osoby.
Postepowanie karne byto kontynuowane nawet po osiggnieciu przez skarzacg polubownego
porozumienia z jednym z zawiadamiajacych. Skarzaca zostata skazana na kare grzywny w wysokosci 1160
euro, czyli pieédziesieciokrotnosci kwoty minimalnej. Nie mozna zatem stwierdzi¢, ze sankcja karna
natozona na skarzaca byta nieznaczna. Dlatego tez, pomimo szerokiego marginesu oceny, wtadze krajowe
nie przedstawity wystarczajacych argumentéw, mogacych uzasadnia¢ ingerencje w wolnos¢ stowa
skarzacej.

I Woyptata stusznego zadoséuczynieniai srodki indywidualne

1. Szczegoty stusznego zadoscuczynienia

Szkoda majatkowa | Szkoda niemajatkowa Koszty i wydatki Suma
- 10000 EUR - 10000 EUR
Termin ptatnosci: 30/04/2023 Wyptacono: 07/04/2023

2. Srodki indywidualne
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Skarzacej przystuguje prawo do ztozenia wniosku o wznowienie postpowania krajowego, zgodnie z art.
540 § 3 Kodeksu postepowania karnego.

Majgc na uwadze incydentalny charakter naruszenia oraz wyptate stusznego zadoscuczynienia przyznanego
przez Trybunat, zadne inne srodki indywidualne nie wydajq sie konieczne.

Il. Srodki generalne

Naruszenie art. 10 Konwencji wynikato z interpretacji i stosowania krajowych norm prawnych, a nie
z tresci tychze norm. Dlatego w ocenie rzadu, w celu wykonania niniejszego wyroku, nie sg konieczne
zadne zmiany legislacyjne.

Biorac pod uwage powyzsze, rzad stoi na stanowisku, ze dziatania uswiadamiajgce oraz upowszechniajace
informacje o orzeczeniu nalezy uznac za wystarczajgce w zakresie wymaganych srodkéw generalnych.

W tym kontekscie nalezy zaznaczy¢, ze wyrok Trybunatu zostat przettumaczony na jezyk polski
i opublikowany (zaréwno w jezyku angielskim, jak i polskim) na stronie internetowej Ministerstwa
Sprawiedliwosci (www.gov.pl/sprawiedliwosc) w czesci poswieconej orzecznictwu Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka. Ponadto informacja o przedmiotowym wyroku zostata zamieszczona w
zaktadce ,Aktualnosci” na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci.

W dniu 31 stycznia 2023 r. Ministerstwo Sprawiedliwos$ci skierowato pisma do Prezesa Sadu Rejonowego
dla Warszawy-Mokotowa oraz do Prezesa Sadu Okregowego w Warszawie tj. sadéw, ktére wydaty
orzeczenia krajowe w przedmiotowej sprawie. Zostali oni poinformowani o tresci wyroku Trybunatu.
W dniu 2 lutego 2023 roku Prezes Sadu Rejonowego dla Warszawy-Mokotowa przekazat informacje
wszystkim podlegtym sedziom orzekajacym w wydziatach karnych. Podobne dziatania podjat Prezes Sadu
Okregowego w Warszawie 17 lutego 2023r.

W dniach 22 i 23 maja 2023 r. do prokuratury i sadéw zostat przestany newsletter przygotowany przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci, zawierajacy informacje oraz zwiezte podsumowanie wyrokéw ETPC
wydanych w drugiej potowie 2022 r., w tym wyroku wydanego w sprawie Rabczewska p. Polsce.

Ponadto w roku 2023 Krajowa Szkota Sagdownictwa i Prokuratury zaplanowata organizacje szkolenia pt.
~Wykonanie orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawach polskich - wybér i analiza
orzecznictwa”, podczas ktdrego zaprezentowane zostanie najnowsze orzecznictwo Trybunatu i jego wptyw
na praktyke sagdowa w Polsce. Bedzie obejmowato przedstawienie wyroku wydanego w sprawie
Rabczewska p. Polsce. Szkolenie skierowane bedzie do sedziow i asesorow sadowych (tacznie 150
uczestnikow). Szkolenie skierowane byto do sedziéw i asesorow sadowych (wziety w nim udziat 52 osoby).

W 2024 r. Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury planuje zorganizowaé szkolenie ,Orzecznictwo
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawach polskich”, ktére bedzie kontynuacjg szkolen
z poprzednich lat, prezentujac przeglad orzeczen Trybunatu w sprawach polskich.

Szczegbtowe zagadnienia objete szkoleniem obejmowaé bedg prezentacje wybranych wyrokéw ETPC,
a takze wptyw orzecznictwa Trybunatu na krajowa praktyke sadowa. Szkolenie skierowane bedzie do
sedziéw i asesoréw sadowych, prokuratoréw i asesoréw prokuratorskich. Planowana jest jedna edycja
szkolenia online dla 120 uczestnikow.

1l. Whioski pozwanego paristwa

Rzad jest zdania, ze zadne dalsze $rodki indywidualne nie sg konieczne w niniejszej sprawie oraz ze Srodki
o charakterze generalnym opisane powyzej (w szczegdlnosci rozpowszechnienie wyroku oraz
zaplanowane szkolenia w Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury) beds wystarczajace do
stwierdzenia, ze Polska wypetnita swoje zobowigzania wynikajace z art. 46 ust. 1 Konwencji.
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Grupa Reczkowicz p. Polsce, Broda i Bojara p. Polsce, Grzeda p. Polsce - informacja o Srodkach
zwigzanych z wykonaniem wyroku, przekazana KMRE w dniu 21 marca 2024 .

W zwigzku z procesem wykonywania wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w grupie spraw
Reczkowicz p. Polsce (skarga nr 43447/19), Broda i Bojara p. Polsce (skarga nr 26691/18) i Grzeda p. Polsce
(skarga nr 43572/18) oraz decyzji i rezolucji tymczasowej Komitetu Ministréw z dnia 7 grudnia 2023 r.,
pragne przedstawi¢ nastepujace informacje.

Informacje ogélne

Przede wszystkim pragne podkresli¢, ze rzad w petni akceptuje wyroki Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka w sprawach przeciwko Polsce dotyczacych praworzadnosci, w tym wyroki w grupie spraw
Reczkowicz p. Polsce, Borda i Bojara p. Polsce i Grzeda p. Polsce. W zwigzku z tym rzad deklaruje wole i
determinacje ich petnej realizacji.

Od pierwszego dnia kadencji nowego rzadu prowadzone sg szeroko zakrojone prace analityczne i
koncepcyjne, ktérych celem jest wypracowanie rozwigzan prowadzacych do przywrdcenia
praworzadnosci i tadu konstytucyjnego w Polsce, w tym petnej realizacji m.in. prawa do sadu
ustanowionego ustawa oraz prawa do rzetelnego procesu sadowego, zapisanych w art. 6 ust. 1
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka.

Réwniez w liscie do cztonkéw Komitetu Ministrow Rady Europy, przestanym w dniu zaprzysiezenia rzadu
Premiera D. Tuska, Minister Spraw Zagranicznych R. Sikorski podkreslit wole i determinacje Polski w
realizacji wyrokéw Trybunatu, w szczegdlnosci dotyczacych zasady rzadéw prawa i niezaleznosci
sgdownictwa. Poinformowat réwniez Komitet, ze polskie wtadze dostrzegajg problemy wskazane w
licznych wyrokach Trybunatu, wynikajace z reform sgdownictwa przeprowadzonych w ostatnich latach.

Polska zawsze pozostaje otwarta na konstruktywny dialog z Rada Europy w odniesieniu do systemu
ustanowionego Konwencja oraz praworzadnosci. Zgodnie z rezolucjg tymczasowg Komitetu z dnia 7
grudnia 2023 r., nowy rzad polski zaangazowat sie w konsultacje na wysokim szczeblu z Sekretariatem [
Rady Europy ] w celu znalezienia mozliwych rozwigzan na rzecz wykonania niniejszego wyroku. W dniu 27
lutego 2024 r. Minister Sprawiedliwosci. Wspodlnie z Sekretarzem i Podsekretarzem Stanu w
Ministerstwie Sprawiedliwosci oraz Podsekretarzem Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
spotkali sie w Warszawie z Dyrektorem Generalnym do spraw Praw Cztowieka i Rzadéw Prawa,
Sekretarzem Komisji Weneckiej oraz przedstawicielami Departamentu Wykonywania Wyrokéw [
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Sekretariacie Rady Europy ] w celu dyskusji na temat
wykonywania spraw dotyczacych praworzadnosci w Polsce.

Obecne polskie wtadze przywiazuja duza wage do praw i wolnosci cztowieka i obywatela, a takze do
dziatania w zgodzie z przepisami prawa i poszanowania praworzadnosci. Tym samym planowane zmiany,
ktére maja na celu uzdrowienie sagdownictwa, zagwarantuja prawa i wolnosci jednostki nie tylko poprzez
witasciwe tworzenie i stosowanie prawa krajowego, ale takze poprzez aktywne uczestnictwo w
strukturach miedzynarodowych, zapewniajacych przestrzeganie praw cztowieka.

Przed wskazaniem konkretnych srodkéw podjetych w celu wykonania wyrokéw w omawianych sprawach,
chciatabym zaprezentowac niektére z ogélnych dziatan podjetych przez obecny rzad w celu przywrécenia
praworzadnosci:

- Namocy Zarzadzenia nr 652 Prezesa Rady Ministrow z dnia 13 grudnia 2023 r. powotany zostat
Miedzyresortowy Zespét do Spraw Przywrécenia Praworzadnosci i tadu Konstytucyjnego,
ktérego gtéwnym zadaniem jest koordynacja dziatan Rzadu, prace analityczne oraz
przedktadanie propozycji legislacyjnych dotyczacych przywrdécenia praworzadnodci, a takze
nadzér nad tym procesem. W pracach Zespotu uczestniczg nie tylko przedstawiciele resortéw
odpowiedzialnych za obszar objety pracami Zespotu, ale takze eksperci oraz przedstawiciele
organdéw, organizacji, instytucji i innych podmiotéw wspdétdziatajgcych na rzecz przywrdécenia
stanu praworzadnosci. Posiedzenia Zespotu odbywaja sie cyklicznie.
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- W dniu 20 grudnia 2023 r. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej podjat uchwate w sprawie likwidacji
skutkow kryzysu konstytucyjnego w kontekscie pozycji ustrojowej i funkcji Krajowej Rady
Sadownictwa w demokratycznym panstwie prawnym. Sejm wezwat cztonkéw Krajowej Rady
Sadownictwa wybranych wbrew przepisom Konstytucji RP do natychmiastowego zaprzestania
dziatalnosci w Radzie, gdyz godzi to w konstytucyjny porzadek Rzeczypospolitej Polskiej. Sejm RP
zadeklarowat, ze podejmie dziatania zmierzajace do przywrdcenia zgodnosci stanu prawnego ze
standardami konstytucyjnymi i miedzynarodowymi oraz wezwat organy wtadzy publicznej, w
szczegdblnosci Prezydenta RP, do niezwtocznego podjecia dziatan zmierzajgcych do przywrdocenia
pozycji ustrojowej i funkcji Rady okreslonych w Konstytucji i wtasciwych w demokratycznym
spoteczenstwie.

- Minister Sprawiedliwosci rozporzadzeniem z dnia 6 lutego 2024 r. zmienit Regulamin
urzedowania sadéw powszechnych. Nowelizacja zaktada (§ 43 ust. 1a Regulaminu w nowym
brzmieniu), ze sprawy o wytaczenie sedziego z uwagi na okolicznosci jego powotania nie beda
przydzielane do rozpoznania sedziom, ktdrzy objeli stanowisko na skutek wniosku o powotanie
ztozonego Prezydentowi RP przez Krajowa Rade Sadownictwa uksztattowang zgodnie z art. 9a
ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sagdownictwa. 9a ustawy z dnia 12 maja 2011r.
o Krajowej Radzie Sadownictwa. Sedziowie ci nie bed3 objeci przydziatem spraw w ramach
Systemu Losowego Przydziatu Spraw.

- Wdniu 20 Iutego 2024 r. Minister Sprawiedliwosci, podczas posiedzenia Rady do Spraw Ogdlnych
Unii Europejskiej, przedstawit polski plan dziatania na rzecz przywrdécenia praworzadnosci.
Gtéwne punkty planowanej reformy dotyczg Krajowej Rady Sadownictwa, Sadu Najwyzszego,
Trybunatu Konstytucyjnego oraz rozdzielenia urzedéw Ministra Sprawiedliwosci i Prokuratora
Generalnego.

- Wdniu 4 marca 2024 r. Minister Sprawiedliwosci przedstawit ,pakiet rozwigzah uzdrawiajacych
Trybunat Konstytucyjny”, na ktéry sktadajg sie: przyjecie uchwaty Sejmu RP w sprawie statusu
Trybunatu Konstytucyjnego, przygotowanie ustawy o Trybunale Konstytucyjnym i przepiséw
wprowadzajacych te ustawe, ewentualne zmiany w Konstytucji RP. Uchwata zostata przyjeta
przez Sejm w dniu 6 marca 2024 r.

- Minister Sprawiedliwosci wystosowat pismo do koordynatoréw ds. wspdtpracy
miedzynarodowe] i praw cztowieka, w ktérym zwrécit uwage na standardy wynikajace z
orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka i Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej w zakresie niezaleznos$ci sgdownictwa.

Srodki generalne

W celu wyeliminowania wptywu politykéw na sktad Krajowej Rady Sadownictwa (,KRS”), Minister
Sprawiedliwos$ci przedstawit projekt nowelizacji ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa, ktéry
wprowadza zasade, ze sedziowie-cztonkowie KRS (15 z 25 cztonkdw) beda wybierani przez osoby réwne
ranga (pozostatych sedzidow) w gtosowaniu powszechnym i tajnym. Projekt ustawy zostat przyjety przez
Rade Ministréw w dniu 20 lutego 2024 r. i jest obecnie poddawany procedurze legislacyjnej w Sejmie RP.

W dalszej perspektywie planowana jest generalna reforma Krajowej Rady Sadownictwa, w tym kwestia
statusu nominacji sedziowskich rekomendowanych przez KRS w latach 2018-2023.

W odniesieniu do projektu nowelizacji ustawy o Krajowej Radzie Sagdownictwa gtéwnym celem zmiany
przyjetego przezrzad projektu jest przywrécenie zgodnosci z Konstytucja przepiséw dotyczacych wyboru
sedziow do Krajowej Rady Sadownictwa. Chodzi réwniez o zagwarantowanie odrebnosci i niezaleznosci
wtadzy sadowniczej. Dotyczy to w szczegoélnosci zagwarantowania suwerennosci Krajowej Rady
Sadownictwa od wtadzy ustawodawczej i wykonawczej w procedurze powotywania sedziow.
Proponowane regulacje sg elementem przywracania praworzadnosci w Polsce.

Jak juz zostato wskazane wyzej, projekt ustawy zostat przyjety przez Rade Ministréw w dniu 20 lutego
2024 r. i przekazany do Sejmu tego samego dnia (druk nr 219). W dniu 22 lutego 2024 r. poddany zostat
przekazany do pierwszego czytania na najblizszym posiedzeniu Sejmu. Pierwsze czytanie projektu odbyto
siewdniu 7 marca 2024 ., po czym projekt zostat skierowany do sejmowej Komisji Sprawiedliwoscii Praw

109



Cztowieka. Publiczne posiedzenie w Sejmie w sprawie omawianego projektu zostato wyznaczone na dzien
26 marca 2024r.

Nowe rozwigzanie zaproponowane w projekcie, w poréwnaniu do stanu prawnego sprzed 2018 r.,
zaktada, ze 15 sedzidow-cztonkéw Krajowej Rady Sadownictwa bedzie wybieranych w bezposrednich
wyborach przez ogét polskich sedziow. Do 2018 r., sedziowie byli wybierani do KRS przez zgromadzenia

ogolne.

Zasady dotyczace sktadu KRS powinny korespondowac z regulacjami konstytucyjnymi i traktatowymi.
Dlatego tez, wedtug uzasadnienia projektu ustawy:

wprowadza sie rozwigzanie, zgodnie z ktérym sedziowie-cztonkowie Krajowej Rady
Sadownictwa, jako reprezentanci wtadzy sagdowniczej, zgodnie ze standardem europejskim, winni
by¢ wybierani przez sedzidw, nie zas przez Sejm (art. 11f). Wybory beda mie¢ charakter
bezposrednii tajny;

wprowadza sie rozwigzanie, zgodnie z ktérym w Krajowej Radzie Sadownictwa beda
reprezentowani wszyscy sedziowie (Sadu Najwyzszego, saddéw powszechnych, sadéw
administracyjnych i sadéw wojskowych). Celem powyzszych regulacji (art. 11f) jest zapewnienie
w mozliwie najszerszej reprezentacji sedziéw. W odniesieniu do zasad wyboru sprzed 2018 r.
podnoszone byty zarzuty, ze kurialny system wyboréw deprecjonowat role sedziéw rejonowych.
W konsekwencji zmian z 2018 r., Krajowa Rada Sgdownictwa sktadata sie prawie wytacznie z
sedziéw sadoéw rejonowych. Projektowana regulacja zmierza do zapewnienia uczestnictwa w
Radzie sedziom wszystkich sgdéw, odpowiedniego do ich liczebnosci;

do Krajowej Rady Sadownictwa zostang wybrani nastepujacy sedziowie: 1 sedzia Sadu
Najwyzszego, 2 sedziéw saddéw apelacyjnych, 3 sedzidow sadow okregowych, 6 sedzidéw sadéw
rejonowych, 1 sedzia sagdu wojskowego, 1 sedzia Naczelnego Sadu Administracyjnego, 1 sedzia
wojewddzkiego sadu administracyjnego;

proponowane zmiany majg na celu wprowadzenie zmodyfikowanej procedury wyboru sedziéw
do Krajowej Rady Sagdownictwa. Dodatkowo, do wspomnianego juz powrotu do formuty wyboru
przedstawicieli srodowiska sedziowskiego przez sedziéw, projekt wprowadza réwniez nowe
elementy tej procedury. Prawo zgtaszania kandydatéw na sedziéw-cztonkéw KRS powinna mie¢
okreslona grupa sedziéw (art. 11i (1) projektu nowelizacji). Kazdy sedzia bedzie miat prawo do
poparcia jednego kandydata, ale nie bedzie mégt poprze¢ swojej osoby. Ten przepis ma na celu
zapobiezenie przedtuzania procedury wyboru sedziéw do Krajowej Rady Sadownictwa;

prawo zgtaszania oraz kandydowania na cztonka Krajowej Rady Sadownictwa wytaczono
sedziom w stanie spoczynku, jako ze prawo wyborcze do Krajowej Rady Sadownictwa ma
przystugiwac sedziom aktywnym zawodowo;

prawidtowos¢ zgtoszen kandydatéw bedzie weryfikowana przez Panstwowg Komisje Wyborcza;
wybory cztonkéw KRS bedg zarzadzane przez Panstwowa Komisje Wyborcza;

kandydaci powinni by¢ zgtaszani na piSmie Panstwowej Komisji Wyborczej, w terminie
okreslonym w uchwale zarzadzajacej wybory;

projekt okresla wymagania dla zgtoszenia kandydata na cztonka Krajowej Rady Sadownictwa;
Panstwowa Komisja Wyborcza bedzie dokonywata sprawdzenia prawidtowosci zgtoszen
kandydatéw;

kazdy z kandydatéw bedzie musiat poddac¢ sie wystuchaniu publicznemu, z mozliwoscig
zadawania mu pytan;

gtosowanie przeprowadzone bedzie w formie gtosowania tradycyjnego, za pomocag kart
wyborczych;

Panstwowa Komisja Wyborcza w terminie trzech dni od daty sporzadzenia protokotu
wyborczego ogtasza wyniki, w drodze obwieszczenia, w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej
Polskiej ,Monitor Polski”;

Projekt ustawy przewiduje mozliwos¢ wniesienia protestu przeciwko waznosci wyboru cztonka
Krajowej Rady Sadownictwa. Taki protest powinien byc¢ rozpatrywany przez Naczelny Sad
Administracyjny;

w dniu ogtoszenia wynikéw gtosowania przeprowadzonego zgodnie z nowa procedurg wygasnie
cztonkostwo w Krajowej Radzie Sadownictwa sedzidéw, ktorzy zostali wybrani do KRS w
niekonstytucyjny sposéb przez Sejm na podstawie przepiséw przyjetych w grudniu 2017 r.
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Przy Krajowej Radzie Sqdownictwa zostanie utworzona Rada Spoteczna, jako organ doradczy (art. 22a), w
szczegoblnosci w sprawach dotyczacych rozpatrywania i oceny kandydatéw do petnienia urzedu na
stanowiskach sedziowskich i asesorskich. Celem powotania Rady Spotecznej jest zapewnienie otwartego
udziatu organizacji obywatelskich i zawodowych w formutowaniu strategii reform w sgdownictwie oraz w
celu zagwarantowania obiektywizmu w procesie ich monitorowania.

Podsumowujac, rzad zobowiazuje sie do informowania Komitetu o wszelkich nowych wydarzeniach w tym
zakresie.
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Grupa Reczkowicz p. Polsce, Broda i Bojara p. Polsce, Grzeda p. Polsce oraz Watesa p. Polsce -
informacja o srodkach indywidualnych i generalnych, przekazana KMRE w dniu 27 czerwca
2024r.

Informacje ogélne

W nawiagzaniu do procesu wykonywania wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawach
Reczkowicz p. Polsce (skarga nr 43447/19, wyrok z dnia 22 lipca 2021 r.), Broda i Bojara p. Polsce (skargi nr.
26691/18127367/18, wyrok z dnia 29 czerwca 2021 r.), Grzeda p. Polsce (skarga nr 43572/18, wyrok z
dnia 15 marca 2022 r.) oraz Watesa p. Polsce (skarga nr 50849/21, wyrok z dnia 23 listopada 2023 r.)
pragne przedstawi¢ nastepujace informacje.

Po pierwsze, rzad w petni podtrzymuje deklaracje wyrazone w pismie z dnia 21 marca 2024 r. dotyczace
dziatan majacych na celu wykonanie wyrokéw wydanych w sprawie Reczkowicz p. Polsce, w sprawach Broda
i Bojara p. Polsce, Grzeda p. Polsce, a takze informacje zawarte w planie dziatan przedstawionym w dniu 22
marca 2024 r. w sprawie Watesa p. Polsce. W zwiazku z tym, rzad potwierdza swojg wole i determinacje do
petnego wdrozenia wyzej wymienionych orzeczen Trybunatu. W tym zakresie nalezy zauwazy¢, ze
dziatania podejmowane w celu implementacji wszystkich wyrokéw ETPC w tzw. sprawach
praworzadnosci maja charakter wycinkowy i stanowia jedynie wstep do planowanych dziatah
zmierzajacych do kompleksowej reformy wymiaru sprawiedliwosci. Procesy implementacji wyrokéw
ETPC w sprawach z zakresu praworzadnosci sg ze sobg scisle powiazane, gdyz obejmujg kompleksowe
reformy, ktére dotyczy¢ beda funkcjonowania Trybunatu Konstytucyjnego, Krajowej Rady Sagdownictwa,
Sadu Najwyzszego, sadow powszechnych oraz postepowan dyscyplinarnych przeciwko sedziom.

1. Grupa spraw Reczkowicz i Grzeda p. Polsce

W dniu 12 kwietnia 2024 r. Sejm przyjat ustawe o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sagdownictwa (projekt
nr 219). Senat jg rozpatrzyt i 9 maja 2024 r. wprowadzit do nie poprawki. Obecnie uchwata Senatu w
sprawie ww. ustawy zostata skierowana do rozpatrzenia przez sejmowa Komisje Sprawiedliwos$ci i Praw
Cztowieka. Nalezy zauwazy¢, ze poprawki zaproponowane przez Senat odnoszg sie do zalecerh Komisji
Weneckiej, ktére zostaty wydane po wizycie Komisji w Warszawie w dniach 25 i 26 kwietnia 2024 r.

Celem ustawy jest przywrdcenie sposobu wyboru sedziéw do Krajowej Rady Sagdownictwa (,KRS”, ,Rada”)
w sposéb zgodny z Konstytucjag RP oraz usuniecie negatywnych konsekwencji wadliwych rozwigzan
obowiazujacych od 2018 roku. Ustawa ma réwniez na celu dostosowanie przepiséw ustawowych do
standardéw okreslonych w wyrokach Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej, Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka oraz w wyrokach Sadu Najwyzszego i Naczelnego Sadu Administracyjnego w
zakresie gwarancji odrebnosci i niezaleznosci wtadzy sadowniczej od innych wtadz panstwowych.
Uwzglednienie gwarancji niezaleznosci KRS od wtadzy ustawodawczej i wykonawczej w procedurze
powotywania sedzidéw.

Zgodnie z proponowanymi rozwigzaniami sedziowscy cztonkowie Rady beda wybierani przez sedziéw, a
nie przez Sejm. Co wiecej, w kolejnej Radzie reprezentowani beda wszyscy sedziowie (Sadu Najwyzszego,
sadéw powszechnych, sadéw administracyjnych i sadéw wojskowych). Celem powyzszych regulacji jest
zapewnienie jak najszerszej reprezentacji w tym organie. Regulacja ma zapewnié, ze sedziowie wszystkich
sadéw beda uczestniczy¢ w nowej KRS adekwatnie do ich liczebnosci. W zwigzku z tym, w sktad 15
sedziowskich cztonkéw KRS wejdzie jeden sedzia Sadu Najwyzszego, dwdch sedzidw saddw apelacyjnych,
trzech sedziéw sadéw okregowych, szesciu sedzidow sadéw rejonowych, jeden sedzia sgdu wojskowego,
jeden sedzia Naczelnego Sadu Administracyjnego, a takze jeden sedzia Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego.

Przyjety przez Sejm RP projekt zaktadat, ze w pierwszych wyborach do Krajowej Rady Sadownictwa
prawo kandydowania do KRS nie przystuguje sedziom, ktérzy objeli stanowisko w wyniku wniosku
nominacyjnego, przedstawionego Prezydentowi RP przez KRS utworzong zgodnie z przepisami ustawy o
Krajowej Radzie Sadownictwa w dotychczasowym brzmieniu. Senat wprowadzit jednak poprawke
usuwajaca to zastrzezenie. Tym samym, zgodnie z obecnym brzmieniem ustawy kazdy sedzia, niezaleznie
od okolicznosci powotania, miatby czynne i bierne prawo wyborcze w wyborach do Rady. Senat uzasadniat
swoja poprawke zastrzezeniami natury konstytucyjnej, w szczegoélnosci w kontekscie norm wyrazonych
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w art. 187 ust. 1 pkt 2 Konstytucji, a takze argumentami sformutowanymi przeciwko takiemu wzorcowiw
uzasadnieniu wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 lipca 2007 r. (sygn. akt K 25/07) oraz w
zaleceniach Komisji Weneckiej. Komisja Wenecka uznata, ze pozbawienie wskazanej grupy sedziéw
biernego prawa wyborczego ,pozbawione jest kryterium indywidualnej oceny i w zwigzku z tym budzi
watpliwosci co do jego proporcjonalnosci”. Poprawka Senatu nie zostata jeszcze rozpatrzona przez Sejm.

Przyjety przez Sejm RP projekt przewidywat, ze w pierwszych wyborach do Krajowej Rady Sagdownictwa
bierne prawo wyborcze do KRS nie przystuguje sedziom, ktorzy objeli stanowisko w wyniku wniosku
nominacyjnego ztozonego Prezydentowi RP przez KRS utworzong zgodnie z przepisami ustawy o
Krajowej Radzie Sadownictwa w dotychczasowym brzmieniu. Senat wprowadzit jednak poprawke
usuwajaca to zastrzezenie. Tym samym w obecnym brzmieniu ustawy kazdy sedzia, niezaleznie od
okolicznosci powotania, miatby czynne i bierne prawo wyborcze w wyborach do Rady. Senat uzasadnit
swojg poprawke zastrzezeniami natury konstytucyjnej, w szczegoélnosci w kontekscie norm wyrazonych
w art. 187 ust. 1 pkt 2 Konstytucji, a takze argumentami sformutowanymi przeciwko takiemu wzorcowi w
uzasadnieniu wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 lipca 2007 r. (sygn. K 25/07) oraz w
zaleceniach Komisji Weneckiej. Komisja Wenecka uznata, ze pozbawienie biernego prawa wyborczego
wskazanej grupy sedziéw ,pozbawione jest kryterium indywidualnej oceny i w zwiazku z tym budzi
watpliwosci co do jego proporcjonalnosci’. Poprawka Senatu nie zostata jeszcze rozpatrzona przez Sejm.

Jako organ zarzadzajacy i przeprowadzajacy wybory sedziowskich cztonkéw Rady wskazano Paristwowa
Komisje Wyborcza, ktéra jest najwyzszym organem wtasciwym w sprawach przeprowadzania wyboréw i
referendéw. Przyjeta ustawa reguluje obowigzkowe wystuchania publiczne oraz mozliwos¢ zadawania
pytan kandydatom na cztonkéw Krajowej Rady Sadownictwa. Instytucja ta nawigzuje do nieformalnej
instytucji Obywatelskiego Monitoringu Kandydatow na Sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego i
Prokuratora Generalnego. Uznano za celowe sformalizowanie tej instytucji, aby opinia publiczna mogta
zapoznac sie ze wszystkimi kandydaturami i poréwnac je z wynikami wyboréw. Publiczne wystuchanie
kandydatéw, obejmujace ich wystgpienia i mozliwo$¢ zadawania pytan, organizuje Panstwowa Komisja
Wyborcza nie pdzniej niz 7 dni przed dniem wyboréw.

Planowane jest réwniez powotanie Rady Spotecznej KRS jako organu doradczego, w szczegdlnosci w
sprawach zwiazanych z egzaminowaniem i oceng kandydatéw na stanowiska sedziowskie i asesorskie.
Celem powotania Rady Spotecznej jest zapewnienie otwartego udziatu organizacji obywatelskich i
zawodowych w formutowaniu strategii reform sgdownictwa oraz zagwarantowanie obiektywizmu w
procesie ich monitorowania. Pozwoli to na lepszy nadzér nad procesem nominacji sedziéw. Docelowo
bedzie waznym gwarantem przestrzegania zasad niezawistosci sedzidw i sadéw, przejawem
obywatelskiej wspdétpracy i wspotodpowiedzialnosci za decyzje Rady. Dzieki powotaniu Rady Spotecznej
KRS bedzie mogta skuteczniej chronic sady przed wptywami politycznymi.

W swojej rekomendacji Komisja Wenecka zwrdécita uwage nafakt, ze reforma bedzie chroni¢ niezaleznos¢
sgdownictwa, ze jest zgodna ze standardami europejskimi i ze ma na celu naprawe sposobu powotywania
obecnej Rady zgodnie z wyrokami Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. W opinii Komisji Weneckiej
przedterminowe odwotanie ex lege zasiadajagcych w Radzie sedziéw wydaje sie zatem uzasadnione w
szczegolnych okolicznosciach sprawy polskiej i zgodne ze standardami europejskimi.

Przepisy przejéciowe przewidujg wygasniecie cztonkostwa oséb wybranych sposrdd sedziow przez Sejm
do Krajowej Rady Sgdownictwa na podstawie przepiséw uchwalonych w grudniu 2017 r. Rzad zauwaza,
ze przepisy te wprowadzity procedure wyborczg naruszajacg zasady konstytucyjne, w szczegdlnosci
przerwanie trwajacej wowczas czteroletniej kadencji cztonkéw Rady (art. 187 ust. 3 Konstytucji RP), a
takze przejecie przez Sejm wyboru 15 sedziéw - cztonkéw Rady, wbrew art. 187 ust. 1 w zwigzku z art. 7,
10i 186 ust. 1 Konstytucji RP. Zatem, osoby wybrane w sposéb niekonstytucyjny, z razacym naruszeniem
prawa, nie moga jednoczesnie powotywac sie na konstytucyjng ochrone trwatosci czteroletniej kadenc;ji.
W celu zapewnienia ciggtosci dziatania tego konstytucyjnego organu, zakonczenie dziatalnosci obecnych
cztonkéw sktadu sedziowskiego nie nastgpi z dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, lecz z dniem
ogtoszenia wynikéw pierwszych wyborow sedziow - cztonkéw Krajowej Rady Sgdownictwa.

W swojej rekomendacji Komisja Wenecka zwrécita uwage nafakt, ze reforma bedzie chronic¢ niezaleznos¢
sadownictwa, ze jest zgodna ze standardami europejskimi i ze ma na celu naprawe sposobu powotywania
obecnej Rady zgodnie z wyrokami Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. W opinii Komisji Weneckiej
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przedterminowe odwotanie ex lege zasiadajacych w Radzie sedziéw wydaje sie zatem uzasadnione w
szczegolnych okolicznosciach sprawy polskiej i zgodne ze standardami europejskimi.

2. Broda i Bojara p. Polsce

Rzad przypomina, ze trwajg prace nad ustawa o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sagdéw powszechnych
oraz niektérych innych ustaw w zakresie tzw. rozwigzan pomostowych, zwigzanych m.in. z przywréceniem
samorzadnosci sedziowskiej. Intencja autoréw jest réwniez wptyniecie na proces powotywania i
odwotywania prezeséw i wiceprezeséw sadow powszechnych. Ponadto, systematycznie podejmowane sg
dziatania majace na celu wyeliminowanie nieprawidtowosci w funkcjonowaniu sagdéw, spowodowanych
niewtasciwym sposobem zarzadzania nimi, a nastepnie weryfikacje powotan prezeséw i wiceprezeséw
sadéw.

3. Watesa p. Polsce

Wprowadzono regulacje, zgodnie z ktora spraw dotyczacych wnioskdéw o wytaczenie sedziego w sytuacji,
gdy podstawa wytaczenia dotyczy okolicznosci jego powotania, nie przydziela sie sedziom, ktérzy objeli
stanowisko w wyniku wniosku nominacyjnego ztozonego Prezydentowi RP przez KRS, utworzong zgodnie
z art. 9a ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sadownictwa. Sedziowie ci nie sg obecnie objeci
procesem przydzielania tego typu spraw.

Rzad dazy do przyjecia projektéow ustaw wzmacniajagcych gwarancje niezawistosci sedziowskiej,
regulujgcych zasady delegowania sedziéw, samorzadu sedziowskiego, powotywania prezeséw saddéw oraz
funkcjonowania rzecznikéw dyscyplinarnych sedziéw. Odpowiednie rozwigzania sg analizowane,
dyskutowane i przygotowywane w Ministerstwie Sprawiedliwosci. Reformy te obejma réwniez warunki
pracy pracownikéw sadoéw i prokuratur niebedacych sedziami, w tym zasady ich wynagradzania. Projekt
ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sadéw powszechnych (dotyczacy kwestii delegowania
sedziow) zostat juz wpisany do wykazu prac legislacyjnych Komitetu Ministréw. Obecnie trwajg nad nim
dalsze prace.

W zakresie prac legislacyjnych dotyczacych statusu sedziéw Sadu Najwyzszego oraz sedziéw sadéw
powszechnych, ktérzy objeli stanowisko w wyniku wniosku nominacyjnego przedstawionego
Prezydentowi RP przez KRS, utworzong na podstawie art. 9a ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej
Radzie Sadownictwa, trwaja analizy dotyczace kierunku koniecznych zmian. Te obszary prac beda z
pewnoscia kluczowe dla funkcjonowania catego wymiaru sprawiedliwosci w Polsce. W zwigzku z tym,
konieczna jest wnikliwa refleksja nad rozwigzaniami, ktére bedg w tym zakresie najlepsze.

Ponadto, Ministerstwo Spraw Zagranicznych we wspétpracy z Ministerstwem Sprawiedliwosci
przygotowuja projekt ustawy o wykonywaniu wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, ktorej
celem jest zapewnienie jak najpetniejszej realizacji zobowigzan Polski wynikajacych z wyrokéw
Trybunatu. Bedzie to jedna z nielicznych regulacji na poziomie ustawowym wsrdéd panstw cztonkowskich
Rady Europy.

4. Uwagi koricowe

Rzad powtarza, ze wszystkie wyroki w sprawach dotyczacych praworzadnosci sa dostepne w sekgji
aktualnosci na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci, a informacje o nich zostaty zawarte w
biuletynie redagowanym przez Ministerstwo, ktéry jest wysytany do wszystkich sadéw, prokuratur i
jednostek organizacyjnych stuzby wieziennej. Przedmiotowe wyroki zostaty przettumaczone na jezyk
polski oraz opublikowane na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Rzad RP oczekuje wspotpracy z Komitetem Ministréw w procesie implementacji wyrokéw Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka wydanych w sprawach dotyczacych praworzadnosci.
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Rogalski p. Polsce - zaktualizowany raport z wykonania wyroku, przekazany KMRE w dniu
13 maja 2024 r.

Opis sprawy
Rogalski p. Polsce, skarga nr.8257/13, wyrok z dnia 23 marca 2023 r., ostateczny w dniu 23 czerwca 2023r.

W sprawie Rogalski p. Polsce Trybunat orzekt, Zze doszto do naruszenia art. 10 Konwencji (prawo do
swobody wypowiedzi) spowodowanego nieuzasadnionym zastosowaniem $rodkéw dyscyplinarnych
wobec profesjonalnego petnomocnika procesowego. Skarzacy, wykonujacy zawdd adwokata, zostat
uznany za winnego przewinienia dyscyplinarnego, polegajgcego na braku umiaru, proporcjonalnosci i
rozwagi, podczas gdy przekazat informacje o podejrzeniu popetnienia czynu zabronionego. Organy
dyscyplinarne wymierzyty skarzagcemu kare pieniezng w wysokosci 2400 zt wraz z zakazem wykonywania
patronatu zawodowego na okres jednego roku. W sprawie orzekat Sad Dyscyplinarny Izby Adwokackiej
w Warszawie, a jego orzeczenie zostato nastepnie utrzymane w mocy przez Wyzszy Sad Dyscyplinarny
Adwokatury. W dniu 8 lipca 2015 r. Sad Najwyzszy oddalit skarge kasacyjng wniesiong przez skarzacego
jako oczywiscie bezzasadna.

Trybunat wskazat, ze sady dyscyplinarne, uznajagc skarzacego winnym nieetycznego postepowania i
naktadajac na niego kare finansowa, nie uzasadnity wystarczajagco swoich decyzji i przekroczyty
przystugujacy im margines oceny (naruszenie art. 10 Konwengcji).

I Woyptata stusznego zadoséuczynieniai srodki indywidualne

1. Szczegoty dotyczace stusznego zadoscuczynienia

Szkoda majatkowa | Szkoda niemajatkowa Koszty i wydatki Suma
535EUR 9750 EUR 550 EUR 10835 EUR
Termin ptatnosci: 23/09/2023 Wyptacono: 23/08/2023

2. Srodkiindywidualne

Sad przyznat skarzacemu zadoséuczynienie za szkode niemajatkows, a takze kwote majaca
zrekompensowac szkode majatkowa (réwnowartosé kary pienieznej natozonej na skarzacego w toku
postepowania przed sadem dyscyplinarnym, tj. 2400 zt). Wydaje sie, ze naruszenie miato charakter
incydentalny.

Zgodnie zart. 95n ustawy z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze (tekst jedn. Dz.U.z2020r., poz. 1651
z p6ézn. zm.) do postepowania dyscyplinarnego w sprawach nieuregulowanych w ustawie z dnia 1982 r.
stosuje sie odpowiednio przepisy Kodeksu postepowania karnego. W konsekwencji wnioskodawca jest
uprawniony do ztozenia wniosku o wznowienie krajowego postepowania dyscyplinarnego na podstawie
art. 540 § 3 k.p.k. Jak dotad skarzacy nie skorzystat z tego uprawnienia.

Zgodnie z art. 95t ust. 4 Prawa o adwokaturze usuniecie wzmianki o karze dyscyplinarnej nastepuje z
urzedu po uptywie:

1) 3 lat od dnia uprawomocnienia sie orzeczenia dyscyplinarnego o wymierzeniu kary upomnienia, nagany
lub kary pienieznej,

2) 5 lat od dnia odbycia kary zawieszenia w czynnosciach zawodowych,

3) 15 lat w odniesieniu do adwokata - od dnia uprawomocnienia sie orzeczenia dyscyplinarnego
orzekajacego kare pozbawienia prawa do wykonywania zawodu adwokata -jezeli w tym terminie adwokat
nie zostat ukarany lub nie wszczeto przeciwko niemu postepowania dyscyplinarnego.
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W przypadku skarzacego art. 95t nie moze by¢ zastosowany, poniewaz toczyto sie przeciwko niemu 12
innych postepowan dyscyplinarnych, nastepujacych po tych, ktére zainicjowaty jego wniosek do
Trybunatu. W zwigzku z tym referencja nie zostata usunieta z jego akt.

W swietle powyzszego zadne inne indywidualne srodki nie wydajq sie konieczne.
II.  Srodkigeneralne

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy Prawo o adwokaturze adwokat w czasie wykonywania obowigzkéw
zawodowych korzysta ze swobody wypowiedzi ustnej i pisemnej, w granicach okreslonych celami
adwokatury i przepisami prawa. Naduzycie tej wolnosci, stanowigce zniewage $cigang z oskarzenia
prywatnego lub poméwienie strony, jej pethomocnika lub obroncy, kuratora, swiadka, biegtego lub
ttumacza-podlega wytacznie oskarzeniu w postepowaniu dyscyplinarnym.

Zgodnie z art. 80 ww. ustawy adwokaci i aplikanci adwokaccy podlegajg odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
za postepowanie sprzeczne z prawem, zasadami etyki lub godnoscig zawodu oraz za naruszenie swoich
obowigzkéw zawodowych; adwokaci podlegajg réwniez odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za
niedopetnienie obowigzku zawarcia umowy ubezpieczenia. Kary za naruszenie zasad etyki zawodowej sg
okreslone w art. 81 i obejmujg upomnienie, nagane, kare pieniezna, zawieszenie w czynnosciach
zawodowych na okres od trzech miesiecy do pieciu lat, wykluczenie z adwokatury oraz zakaz mozliwosci
objecia patronatu na okres od roku do pieciu lat.

Ponadto Zbiér Zasad Etyki Adwokackiej i Godnosci Zawodu (Kodeks Etyki Adwokackiej) przyjety w dniu
10 pazdziernika 1998 r. przez Naczelng Rade Adwokacka zobowigzuje adwokatéw do strzezenia godnosci
zawodu adwokata (§ 1 ust. 3). Naruszenie godnosci zawodu adwokata definiuje sie jako zachowanie, ktére
moze, miedzy innymi, podwazy¢ zaufanie do zawodu (§ 1 ust. 2). § 14 Kodeksu Etyki stanowi, ze adwokaci
sg odpowiedzialni za forme i tre$¢ swoich pism procesowych. Zgodnie z § 15 Kodeksu ,adwokat nie ponosi
odpowiedzialnosci za prawdziwos¢ faktow przedstawionych mu przez klienta, ale powinien dziata¢ z
umiarem, powotujac sie na okolicznosci drastyczne lub mato prawdopodobne”. Zgodnie z § 17 Kodeksu
»adwokat, majgc zagwarantowang swobode wypowiedzi przy wykonywaniu obowigzkéw zawodowych,
powinien zachowac¢ umiar, proporcjonalnosé i rozwage w wypowiedziach (...) kierowanych do saddw i
organow panstwowych (...) dagzac do nienaruszania zasady godnosci zawodu”.

1. Rozpowszechnianie wyroku

Rzad zauwazyt, ze Trybunat nie zakwestionowat wyzej wymienionych przepiséw krajowych dotyczacych
zasad etyki zawodowej adwokatéw. Jedynie sposéb, w jaki zostaty one zinterpretowane przez wtadze Izby
Adwokackiej, a nastepnie przez Sad Najwyzszy. W konsekwencji w okolicznodciach sprawy
rozpowszechnienie wyroku i dziatania edukacyjne wydaja sie by¢ odpowiednie i wystarczajace.

W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, ze wyrok zostat przettumaczony na jezyk polski i opublikowany
(zaréwno w jezyku angielskim , jak i polskim) na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci
(www.gov.pl/sprawiedliwosc) w sekcji poswieconej orzecznictwu Trybunatu. Ttumaczenie zostanie
rowniez udostepnione w bazie danych HUDOC na stronie w najblizszej przysztosci. Informacja o wyroku
zostata réwniez umieszczona na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci w zaktadce
»Aktualnosci”.

Co wiecej, sprawa Rogalski p. Polsce zostata zamieszczona (wraz z innymi wyrokami Trybunatu i decyzjami
wydanymi przeciwko Polsce w pierwszej potowie 2023 r.) w newsletterze przygotowanym przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci. Newsletter jest wysytany do ponad 2000 odbiorcéw - gtédwnie
prokuratoréw, sadow, zaktadéw karnych, komornikéw, rozgtosni radiowych, dziennikarzy i oséb
prywatnych.

W styczniu 2024 r. do Sadu Najwyzszego zostat wystany dodatkowy wniosek o rozpowszechnienie. W
dniu 6 lutego 2024 r. Sad Najwyzszy potwierdzit, ze angielska wersja wyroku wraz z jego polskim
ttumaczeniem zostata rozpowszechniona poczty elektroniczng wsréd wszystkich sedziéw Sadu
Najwyzszego. E-mail zawierat réwniez skrécong informacje o tresci wyroku, a takze o Zrédle naruszenia
przepiséw Konwencji.
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Informacja o wyroku zostata réwniez przestana do Naczelnej Rady Adwokackiej z prosba o podjecie
dziatan zmierzajacych do jego rozpowszechnienia wsrod organdéw samorzadu adwokackiego. Zgodnie z
informacja otrzymang z Adwokatury, pismo Petnomocnika Rzagdu RP zostato przekazane do centralnego
organu dyscyplinarnego Adwokatury. Dodatkowo w dniu 14 marca 2024 r. Naczelna Rada Adwokacka
przekazata przedmiotowy wyrok do Okregowych Rad Adwokackich, Rzecznikéw Dyscyplinarnych Izb
Adwokackich oraz Sadéw Dyscyplinarnych Izb Adwokackich.

W tych okolicznosciach zadne inne ogdlne srodki nie wydajq sie konieczne.

1l. Whioski pozwanego panistwa
Rzad jest zdania, iz w niniejszej sprawie nie sg konieczne dalsze $rodki indywidualne, a opisane powyzej
$rodki o charakterze ogélnym, w szczegdlnosci o charakterze edukacyjnym i upowszechniajgcym, bedg

wystarczajace do stwierdzenia, ze Polska wypetnita swoje zobowigzania wynikajace z art. 46 ust. 1
Konwengji.
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Romaniuk p. Polsce - zaktualizowany raport z wykonania wyroku, przekazany KMRE w dniu
12 listopada 2024 r.

Opis sprawy

Romaniuk p. Polsce, skarga nr 42179/14, wyrok z dnia 26 pazdziernika 2023 r., ostateczny w dniu 26
pazdziernika 2023r.

Sprawa dotyczyta rzekomego naruszenia art. 6 ust. 1 i ust. 3 lit. d Konwencji z powodu odmowy
przestuchania wspoétoskarzonego, ktérego zeznania miaty decydujgce znaczenie dla wydania wyroku
skazujacego dotyczacego skarzacego.

Skarzacy byt sadzony wraz z 19 innymi wspdtoskarzonymi za udziat w bdjce z uzyciem niebezpiecznych
narzedzi. Na podstawie zeznan ztozonych przez jednego ze wspoétoskarzonych, skarzacy zostat oskarzony
o nielegalne posiadanie broni palnej, uzycie tej broni podczas wspomnianych wydarzen i postrzelenie
czterech osob, w tym jednej $miertelnie. W ramach $ledztwa wspétoskarzony byt przestuchiwany
dziewie¢ razy. Za kazdym razem pod nieobecnos$¢ skarzacego i jego adwokata. Podczas pierwszego
przestuchania wspétoskarzony nie zidentyfikowat osoby oddajacej strzat. Podczas drugiego
przestuchania ujawnit jego pseudonim przestepczy, a nastepnie rozpoznat skarzacego na fotografii.
Zeznania identyfikujace skarzacego nie byty w petni spéjne - réznity sie co do lokalizacji skarzacego,
sposobu oddania strzatéw i jego wypowiedzi tuz po oddaniu strzatéw. Podczas dochodzenia nie dokonano
zadnych nagran audio ani wideo. W grudniu 2011 r. Sad Okregowy uniewinnit skarzacego od zarzutu
oddania strzatéw do dwéch oséb, w wyniku ktoérej jedna osoba zmarta, ale skazat go za usitowanie
zabodjstwa z uzyciem broni palnej. Skarzacy zostat skazany na kare 12 lat pozbawienia wolnosci. W trakcie
postepowania odwotawczego skarzacy wnidst o dopuszczenie przez sad zeznan wspétoskarzonych jako
dowodu, z jednoczesnym odtworzeniem nagrania z kamery CCTV. Sad Apelacyjny w Biatymstoku oddalit
te skarge.

Trybunat uznat, ze skarzacemu nie umozliwiono mozliwosci stosownego zakwestionowania zeznan
wspoétoskarzonych, ktére stanowity rozstrzygajacy dowéd jego skazania. Majgc na uwadze znaczenie
prawa do obrony w toku postepowania karnego, Trybunat uznat, ze w niniejszej sprawie skarzacy nie
zostat poddany rzetelnemu procesowi w zwigzku z zarzutami usitowania zabdjstwa i nielegalnego
posiadania broni palnej. W zwigzku z powyzszym, doszto do naruszenia art. 6 ust. 1, tak jak art. 6 ust. 3 lit.
d Konwencji.

I Woyptata stusznego zadoscuczynienia i sSrodki indywidualne

Skarzacy nie zgtosit roszczenia o przyznanie mu stusznego zados¢uczynienia. W zwigzku z tym, Trybunat
uznat, ze nie widzi potrzeby zasgdzania na jego rzecz jakiejkolwiek kwoty z tego tytutu.

Majac na uwadze karny charakter postepowania krajowego oraz wyrok Trybunatu potwierdzajacy
naruszenie Konwencji w toku postepowania, skarzacemu przystuguje prawo do ztozenia wniosku o
wznowienie postepowania krajowego na podstawie art. 540 § 3 Kodeksu postepowania karnego i
domagania sie uniewinnienia. Dotychczas skarzacy nie ztozyt wniosku o wznowienie postepowan
dotyczacych sygn. akt nr 11 K 83/09 i AKa 121/12, wydanych przez Sad Okregowy w Ostrotece oraz Sad
Apelacyjny w Biatymstoku. Nalezy podkresli¢, ze taki wniosek o wznowienie postepowania krajowego na
korzys¢ skarzacego nie podlega zadnym terminom procesowym.

W tych okolicznosciach zadne inne indywidualne srodki nie wydajgq sie konieczne.
1. Srodki ogélne
1. Prawo

Rzad zauwaza, ze naruszenie Konwencji byto spowodowane sposobem dopuszczenia, wykorzystania i
oceny dowodow w toku krajowego postepowania karnego. W szczegdlnosci, przez zeznana ztozone przez
wspétoskarzonych. Decyzje o sposobie postepowania z przedmiotowymi dowodami zostaty podjete przez
sady krajowe rozpatrujace sprawe. Najwyrazniej sady krajowe wybieraty jedng z mozliwych interpretacji
i zastosowan przepiséw prawa. W konsekwencji, naruszenie art. 6 ust. 1 Konwencji, jak rowniez art. 6 ust.
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3 lit. d Konwencji byto spowodowane sposobem interpretacji i stosowania prawa, nie przez samo prawo.
W zwigzku z powyzszym, rzad stoi na stanowisku, ze implementacja przedmiotowego wyroku powinna
koncentrowac sie na upowszechnianiu wyroku Trybunatu, a takze na dziataniach edukacyjnych. W ocenie
rzadu zadne prace legislacyjne w tym zakresie nie wydajg sie konieczne.

2. Rozpowszechnianie wyroku Trybunatu

W dniu 19 grudnia 2023 r. wyrok Trybunatu zostat przestany przez Ministerstwo Sprawiedliwosci do
Prezesa Sadu Okregowego w Ostrotece oraz do Prezesa Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku - sgdéw, ktére
orzekaty w sprawie skarzacego. Ministerstwo Sprawiedliwosci poinformowato prezeséw sadéw o tresci
wyroku i jego uzasadnieniu.

Nastepnie, w lutym 2024 r. informacja o wyroku wraz z jego polskim ttumaczeniem zostata przestana do
wszystkich sedziow orzekajagcych w sprawach karnych, a takze do sedziéw-koordynatorow ds.
wspotpracy miedzynarodowej i praw cztowieka w sprawach karnych. Ministerstwo Sprawiedliwosci
podkreslito koniecznos¢ zapoznania sedzidw wszystkich wydziatéw karnych z trescig wyroku Trybunatu.
Rzad otrzymat potwierdzenie, ze w standardy wynikajace ze sprawy Romaniuk p. Polsce wiekszosci sagdow
zostaty oméwione podczas stuzbowych zebran i szklen sadéw. W poszczegdlnych sadach spotkania te
planowane sg w nadchodzacych miesigcach.

Informacja o wyroku zostata réwniez opublikowana na stronie internetowej Ministerstwa
Sprawiedliwosci w sekcji ,aktualnosci” (https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/najnowszy-wyrok-
europejskiego-trybunalu-praw-czlowieka26).

3. Srodki edukacyjne

Wkrétce po wydaniuwyroku Ministerstwo Sprawiedliwosci zwrécito sie do Krajowej Szkoty Sagdownictwa
i Prokuratury z wnioskiem o uwzglednienie go w programie szkolen zaplanowanych na 2024 r. Do tej pory
orzeczenie zostato wtaczone do programéw nastepujacych szkolen:

- szkolenie wstepne dla aplikantéw sadowych (18-22 marca 2024 r.) na |l zjezdzie XV cyklu aplikacji
sagdowe] (w ramach obu rodzajow zajeé: zajeé typu A - tzw. ,metoda kazusowa” oraz zaje¢ typu B - ,praca
na aktach”); orzeczenie bedzie réwniez omawiane na analogicznych zjazdach w kolejnych latach.

- dla aplikantéw prokuratorskich - na VI zjezdzie XV cyklu aplikacji prokuratorskiej (17-21 czerwca 2024
r.), w ramach zaje¢ ,Prawa cztowieka w postepowaniu karnym” (obejmujacych takie tematy jak:
orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, sprawy polskie przed Trybunatem, zajecia z
problematyki karnej, zasada proporcjonalnosci i skutecznej ochrony praw cztowieka, dtugos¢
tymczasowego aresztowania, prawo do zycia, zakaz tortur, prawo do wolnosci i bezpieczenstwa
osobistego, prawo do rzetelnego procesu sagdowego).

- orzeczenie zostanie réwniez oméwione na ostatnim roku Xl cyklu szkolen prokuratorskich podczas
zaje¢ powtdrzeniowych z prawa karnego i postepowania karnego (33. zjazd - zaplanowany na 16 - 20
grudnia 2024r.)

- Wyrok zostanie omoéwiony podczas uzupetniajgcego szkolenia prokuratoréw na VI zjezdzie V cyklu
szkoleniowego zaplanowanego na dzien 21-22 wrzes$nia 2024 r., w ramach zaje¢ ,Prawa cztowieka w
postepowaniu karnym” (obejmujacych takie tematy jak: orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka, sprawy polskie przed Trybunatem, zajecia z problematyki karnej, zasada proporcjonalnosci i
skutecznej ochrony praw cztowieka, dtugo$¢ tymczasowego aresztowania, prawo do zycia, zakaz tortur,
prawo do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego, prawo do rzetelnego procesu sagdowego).

Ponadto, wyrok wydany w sprawie Romaniuk p. Polsce zostanie witaczony do programoéw szkolen
ustawicznych w zakresie orzecznictwa Trybunatu Europejskiego Praw Cztowieka, prowadzonych przez
Dziat Szkolen Centrum Szkolenia Ustawicznego i Wspétpracy Miedzynarodowej Krajowej Szkoty
Sadownictwa i Prokuratury

W tych okolicznosciach zadne inne ogdlne srodki nie wydaijq sie konieczne.

1l Whioski pozwanego panistwa
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https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/najnowszy-wyrok-europejskiego-trybunalu-praw-czlowieka26
https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/najnowszy-wyrok-europejskiego-trybunalu-praw-czlowieka26

Rzad jest zdania, ze w niniejszej sprawie dalsze srodki indywidualne w przedmiotowej sprawie nie sg
konieczne a opisane powyzej Srodki o charakterze generalnym, w szczegdélnosci o charakterze
edukacyjnym i upowszechniajacym, bedg wystarczajgce do stwierdzenia, ze Polska wypetnita swoje
zobowigzania wynikajace z art. 46 ust. 1 Konwengji.
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Grupa Stasik p. Polsce i Malec p. Polsce - zaktualizowany raport z wykonania wyroku,
przekazany KMRE w dniu 13 maja 2024 r.

Opis spraw

Stasik p. Polsce, skarga nr 21823/12, wyrok z dnia 6 pazdziernika 2015 r., ostateczny w dniu 6 stycznia 2016r.,
Malec p. Polsce, skarga nr 28623/12, wyrok z dnia 28 czerwca 2016 r., ostateczny w dniu 28 wrzeénia 2016r.,
Brunner p. Polsce, skarga nr 71021/13, wyrok z dnia 9 lipca 2020 r., ostateczny w dniu 9 lipca 2020 .,

M.H. p. Polsce, skarga nr 73247/14, wyrok z dnia 1 grudnia 2022 r., ostateczny w dniu 1 marca 2023,

Beluch p. Polsce, skarga nr 4065/21, wyrok z dnia 28 wrzes$nia 2023 r., ostateczny w dniu 28 wrzesnia 2023 r.

Wszystkie sprawy dotycza opdZznieh w postepowaniu wykonawczym dotyczacym prawa skarzacych do
kontaktow z dzieémi (naruszenie art. 8 Konwencji). Ponadto sprawa Stasik p. Polsce dotyczy réowniez
nadmiernej dtugosci postepowania rozwodowego (naruszenie art. 6 ust. 1 Konwencji).

W sprawie Stasik p. Polsce, w odniesieniu do naruszenia art. 8 Konwencji, Trybunat zauwazyt, ze wtadze
krajowe nie dziataty zodpowiedniag szybkoscig w egzekwowaniu praw skarzacego dotyczacych kontaktéw
z jego dzieckiem. W tym kontekscie, Trybunat podkreslit, ze w takich sprawach szybkos$¢ dziatania jest
kluczowa, poniewaz kazda zwtoka moze mie¢ nieodwracalne konsekwencje dla relacji miedzy rodzicem a
dzieckiem. W odniesieniu do zarzutu naruszenia art. 6 ust. 1 Konwencji Trybunat zauwazyt, ze
postepowanie rozwodowe w pierwszej instancji trwato ponad cztery lata. Taka dtugos$¢ postepowania
zostata czesSciowo spowodowana przez zone skarzacego, niemniej jednak wtadze krajowe nie podjety
zadnych dziatan przeciwko opdznieniom spowodowanym przez nig, a sam skarzacy nie spowodowat
zadnych opdznien. Ponadto Trybunat przypomniat, ze wtadze krajowe byty odpowiedzialne za organizacje
pracy biegtych, aw przedmiotowej sprawie biegli przygotowywali swojg opinie przez 18 miesiecy, podczas
gdy sad krajowy nie podjat wobec nich zadnych $rodkéw dyscyplinarnych.

W sprawie Malec p. Polsce Trybunat wskazat, ze w sprawach dotyczacych kontaktéw z dzieckiem
skutecznos$¢ organéw krajowych powinna by¢ oceniana przede wszystkim z uwzglednieniem uptywu
czasu. Jakakolwiek, zwtoka w takich sprawach mogtaby mie¢ nieodwracalne skutki dla relacji miedzy
dzieckiem a rodzicem, ktéry nie pozostaje we wspdélnym pozyciu. Tymczasem kolejne wnioski skarzacego
o egzekucje prawa do kontaktéw byty rozpatrywane przez okres roku i dwéch i pét roku, a zatem nie
mozna powiedzieé, ze wymog szybkosci dziatania byt nalezycie przestrzegany. Sad podkreslit, ze nie ma
dowodéw na to, ze konflikt miedzy rodzicami wptynat w jakikolwiek sposéb na wykonanie zarzadzen o
kontaktach. Trybunat stwierdzit, ze biorac pod uwage uptyw czasu i kryteria wynikajace z jego wtasnego
orzecznictwa, niezaleznie od marginesu oceny przystugujgcego panstwu, wtadze polskie nie podjety
odpowiednich i skutecznych wysitkow w celu wyegzekwowania praw rodzicielskich skarzacego i jego
prawa do kontaktéw z dzieckiem.

W sprawie Brunner p. Polsce Trybunat zauwazyt, ze strony (skarzacy i jego byta Zona, matka dziecka) byty
gteboko skonfliktowane. Matka dziecka byta zdeterminowana, aby nie pozwoli¢ skarzagcemu na
nawigzanie i utrzymywanie relacji z cérka. Trybunat zauwazyt, ze brak wspotpracy miedzy rodzicami
pozostajacymi w separacji nie byt okolicznoscia, ktéra sama w sobie mogta zwolni¢ wtadze z ich
pozytywnych obowigzkéw wynikajacych z art. 8 Konwencji. Naktadato to raczej na wtadze obowigzek
podjecia sSrodkoéw, ktére pogodzityby sprzeczne interesy stron, majagc na uwadze nadrzedne interesy
dziecka. Trybunat stwierdzit, ze wtadze nie podjety praktycznych krokéw, ktére, po pierwsze, zachecityby
strony do wspotpracy w egzekwowaniu ustalen dotyczacych kontaktéw z dzieckiem, a po drugie,
zapewnityby konkretna i odpowiednig pomoc ze strony wtasciwych organéw panstwowych w ramach
szczegolnych ram prawnych dostosowanych do potrzeb rodzicéw zyjacych w separacji i ich matoletniego
dziecka. Ponadto, Trybunat uznat, ze rzadkosc i nieznacznos$¢ natozonych grzywien, w potaczeniu z
opdznieniamiw postepowaniu, stanowity istotne czynniki, ktére sprawity, ze srodki zaradcze dostepne dla
skarzacego byty nieskuteczne.

Jednoczesnie Trybunat uznat, ze skarzacy wykazat sie nalezytg starannoscig w prowadzeniu tych spraw;
zrobit wszystko, czego mozna byto od niego rozsadnie oczekiwa¢, aby wyegzekwowac orzeczenia sagdow
regulujace kontakty z corka. W zwiazku z powyzszym, Trybunat stwierdzit naruszenie art. 8 Konwencji.
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W sprawie M.H. p. Polsce zadaniem sadu krajowego byto rozstrzygniecie sporu dotyczacego opieki nad
dzieckiem. Postepowanie wymagato szybkiej reakcji na zmieniajacg sie sytuacje rodzinng i byto
szczegolnie trudne ze wzgledu na konflikt miedzy rodzicami. W opinii Trybunatu, z wyjatkiem okresu
miedzy 26 lipca 2011 r. a 28 lutego 2012 r., postepowanie przed sagdami krajowymi byto prowadzone
sprawnie. Jednakze opdznienie miedzy 26 lipca2011r.a 28 lutego 2012 r. pozbawito skarzacg mozliwosci
uzyskania dodatkowego kontaktu z corka we wrzesniu, listopadzie i grudniu 2011 r., co musiato wywotac
frustracje i niepokdj. W ocenie Trybunatu okolicznosc¢ ta byta wystarczajgca do stwierdzenia naruszenia
art. 8 Konwengji. Jednoczesnie Trybunat zauwazyt, ze opdznienie nie miato wptywu na wynik samej
sprawy.

W sprawie Beluch p. Polsce skarzacy bezskutecznie domagat sie wyegzekwowania prawa do utrzymywania
kontaktow z cérka. Jego byta partnerka przeprowadzita sie wraz z dzieckiem do innego miasta, w zwigzku
z czym kontakty skarzacego z cérka staty sie mniej regularne. Sady krajowe potrzebowaty ponad 20
miesiecy na rozpoznanie dwoch wnioskow skarzgcego o wykonanie postanowienia o kontaktach. Inna
sprawa wszczeta przez skarzacego zostata umorzona po dwdch latach. Trybunat zauwazyt, ze brak
wspotpracy miedzy rodzicami nie jest okolicznoscig zwalniajacg wtadze krajowe z ich pozytywnych
obowigzkéw wynikajacych z art. 8 Konwencji. Przepis ten zobowigzuje wtadze do podjecia srodkow, ktére
pogodza sprzeczne interesy stron, biorac pod uwage nadrzedny interes dziecka. Zdaniem Trybunatu,
adekwatnos¢ srodka nalezy oceniaé na podstawie szybkosci jego wdrozenia, poniewaz uptyw czasu moze
mie¢ nieodwracalne konsekwencje dla relacji miedzy dzieckiem a rodzicem niebedacym rezydentem.
Trybunat zauwazyt, ze Rzad nie przedstawit zadnych wyjasnien dotyczacych opéznien w rozpatrywaniu
whnioskoéw skarzacej, co doprowadzito do rozluznienia wiezi emocjonalnej miedzy ojcem a cérka. W
konsekwencji Trybunat stwierdzit, Ze doszto do naruszenia art. 8 Konwengcji.

I Woyptata stusznego zadoséuczynieniai srodki indywidualne

1. Szczegoty stusznego zadoscuczynienia

Sprawa m:qulicl)(isva nierizlj(:t?(iwa Koszty i wydatki Suma
Stasik p. Polsce - 4200 EUR - 4200 EUR
Termin ptatnosci: 06/04/2016 Wyptacono: 18/02/2016
Malec p. Polsce - 7 000 EUR 5000 EUR 12 000 EUR
Termin ptatnosci: 28/12/2016 Wyptacono: 21/11/2016
Brunner p. Polsce - 10000 EUR 2000 EUR 12000 EUR
Termin ptatnosci: 09/10/2020 Woyptacono: 01/09/2020
M.H. p. Polsce - 2500 EUR 2060 EUR 4560 EUR
Termin ptatnosci: 01/06/2023 Woyptacono: 26/05/2023
Beluch p. Polsce - 6 000 EUR 2500 EUR 8 500 EUR
Termin ptatnosci: 28/12/2023 Woyptacono: 16/11/2023

2. Srodki indywidualne

W sprawie Stasik p. Polsce, w przypadku naruszenia praw skarzacego do kontaktéw z dzieckiem, byt on
uprawniony na podstawie art. 598" i nastepnych Kodeksu postepowania cywilnego (dalej: ,k.p.c.”) do
wystapienia do sadu o egzekucje swoich praw. Jak wynika z informacji dostepnych rzadowi, po dniu 29
marca 2013 r. skarzacy nie wszczat zadnego postepowania na podstawie art. 598"-598% k.p.c. majacego
na celu wyegzekwowanie prawa do kontaktow z matoletnim synem ustalonego w wyroku rozwodowym.
Odnoszac sie do dtugotrwatosci postepowania rozwodowego wskazaé nalezy, ze postepowanie w sprawie
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skarzacego zostato zakonczone prawomocnym wyrokiem Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 24
pazdziernika 2013r., a zatem prawie 2 lata przed wydaniem wyroku przez Trybunat.

W sprawie Malec p. Polsce, podobnie jak w sprawie Stasik p. Polsce, w przypadku naruszenia praw
skarzacego do kontaktow z dzieckiem byt on uprawniony na podstawie art. 598%-598?" k.p.c. do
wystgpienia do sadu o egzekucje swoich praw.

W sprawie Brunner skarzacemu nie przystugiwat zaden inny srodek indywidualny, poniewaz jego corka
stata sie petnoletnia w dniu 21 czerwca 2016r.

Podobnie w przypadku M.H., gdzie dziecko stato sie petnoletnie w dniu 23 marca 2024 .

W sprawie Beluch ostatnie orzeczenie regulujgce kontakty skarzacego z cérka zostato wydane przez Sad
Okregowy w Krakowie w dniu 17 wrzesnia 2019 r. Od tej daty nie zostato wszczete zadne postepowanie
egzekucyjne przez skarzacego. Przed Sagdem Rejonowym dla Warszawy-Woli toczyta sie odrebna sprawa
whniesiona przez matke dziecka (sygn. akt VI Nsm 33/19), ktéra najwyrazniej obejmowata pewne aspekty
egzekwowania kontaktow po jej stronie. Niemniej jednak sprawa ta zostata umorzona i nie wydano
zadnych nowych orzeczen w kwestii zmiany postanowienia o kontaktach lub wykonania tego
postanowienia.

W tych okolicznosciach dalsze indywidualne srodki nie wydajq sie konieczne.
Il Srodki generalne

W odniesieniu do zarzutu naruszenia art. 8 Konwencji w przedmiotowych sprawach Trybunat stwierdzit,
ze w okolicznosciach tych spraw wtadze krajowe nie wywiazaty sie ze swojego pozytywnego obowigzku
zapewnienia skarzacym szybkiej i skutecznej pomocy, ktéra umozliwitaby im skuteczne wyegzekwowanie
przystugujacych im praw do kontaktu.

Analiza uzasadnienia wyrokéw Trybunatu wskazuje, ze stwierdzenie naruszenia Konwencji w niniejszych
sprawach wynikato z niewtasciwej praktyki sadéw krajowych prowadzacych postepowania egzekucyjne
w tych sprawach. Trybunat nie zidentyfikowat problemu systemowego, w zwiazku z tym do wykonania
przedmiotowych wyrokoéw nie jest wymagana zmiana przepiséw prawa.

Co wiecej, naruszenia art. 8 Konwencji stwierdzone w sprawach skarzacych byty zwigzane z opéznionym
wykonaniem zarzadzen w sprawie kontaktéw, obejmujacych konkretne okresy w przesztosci.
Przedmiotowe skargi zostaty ztozone do Trybunatu odpowiednio w 2012 i 2013 r. i dotyczyty faktéw,
ktére miaty miejsce przed wprowadzeniem okreslonych, merytorycznych $rodkéw o charakterze
generalnym w 2018 r. (zob. ponizej).

W zakresie wykonania wyroku dotyczacego naruszenia art. 6 Konwencji w sprawie Stasik p. Polsce, $Srodki
generalne dotyczace problemu przewlektosci postepowan cywilnych sa nadzorowane przez Komitet
Ministréw w grupie spraw Majewski (52690/99). Rzad na biezaco przekazuje Komitetowi Ministrow
informacje dotyczace licznych dziatan zmierzajacych do wykonania wyrokéw dotyczacych przewlektosci
postepowan.

1. Ramy prawne regulujace realizacje zarzadzen w sprawie kontaktow

Do dnia 13 sierpnia 2011 r. wykonywanie kontaktow regulowaty przepisy ogélne k.p.c. dotyczace
egzekucji zobowiazan niepienieznych (uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 30 stycznia 1976 r., sygn. akt Il
CZP 94/75). Obowiazujacy przepis art. 1050 k.p.c. stanowi, co nastepuje:

§ 1. Jezeli dtuznik ma dokonac czynnosci, ktérej inna osoba nie moze wykonaé, a ktérej wykonanie
zalezy wytacznie od jego woli, sad, w ktérego okregu czynnos¢ ma by¢ wykonana, na wniosek
wierzyciela i po wystuchaniu stron, wyznacza dtuznikowi termin na dokonanie czynnosci i
ostrzega dtuznika, ze za niewykonanie czynnosci w wyznaczonym terminie zostanie ukarany

grzywna.

(...)8 2. Jezeli wykonanie czynnosci wymaga naktadéw finansowych lub dostarczenia materiatow,
a wierzyciel jest obowigzany dostarczy¢ wymagane pienigdze lub materiaty, sad wszczyna
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egzekucje na podstawie paragrafu poprzedzajacego dopiero po wykazaniu przez wierzyciela ze
dokonat czynnosci, od ktérych zalezy zobowigzanie dtuznika, chyba Ze postanowienie
wykonawcze stanowi inaczej.

§ 3. Jezeli dtuznik nie wykona czynnosci w wyznaczonym terminie, sad na wniosek wierzyciela
wymierza dtuznikowi grzywne i jednoczes$nie wyznacza mu nowy termin do wykonania czynnosci,
ostrzegajac go. ze jesli nie zastosuje sie do tego, zostanie natozona surowsza grzywna.

Art. 1052 k.p.c. stanowi, ze jednym postanowieniem sgdu mozna natozy¢ grzywne w wysokosci
nieprzekraczajacej dziesieciu tysiecy ztotych, chyba ze dwukrotnie natozona kara okazata sie
bezskuteczna. taczna suma kar natozonych w tej samej instancji nie moze przekroczy¢ miliona ztotych.
Jezeli dtuznik dokona czynnosci lub postepowanie zostanie umorzone, wszelkie zalegte kary zostanag
umorzone.

W dniu 28 sierpnia 2008 r. Sad Najwyzszy podjat uchwate (sygn. akt I1l CZP 75/08), w ktorej stwierdzit, ze
egzekucja postanowienia, ktore reguluje kontakty rodzica z dzieckiem, w ktérym zobowigzano rodzica,
ktéremu powierzono wykonywanie wtadzy rodzicielskiej, do umozliwienia kontaktu z dzieckiem
drugiemu rodzicowi, powinna nastgpi¢ w trybie art. 598%i nast. k.p.c.

Istotng zmiane w tym zakresie wprowadzita nowelizacja k.p.c. z 26 maja 2011 r. (ktora weszta w zycie 13
sierpnia 2011 r.) wprowadzajaca nowe przepisy dotyczace wykonywania decyzji dotyczacych realizacji
zarzadzen w sprawie kontaktow (Oddziat 6 w Rozdziale Il Dziatu Il, dodano tytut Il k.p.c. - Sprawy
dotyczace wykonywania kontaktéw z dzieckiem). Przepisy nowego oddziatu k.p.c. (art. 5981°- 59821 k.p.c.)
wprowadzity nowy model realizacji kontaktéw w trybie dwuetapowym. W pierwszym etapie jezeli osoba,
pod ktorej piecza dziecko pozostaje, nie wykonuje albo niewtasciwie wykonuje obowiazki wynikajace z
orzeczenia albo z ugody zawartej przed sadem lub przed mediatorem w przedmiocie kontaktéw z
dzieckiem, sad opiekunczy, uwzgledniajac sytuacje majatkowa tej osoby, zagrozi jej nakazaniem zaptaty
na rzecz osoby uprawnionej do kontaktu z dzieckiem oznaczonej sumy pienieznej za kazde naruszenie
obowiagzku (598> § 1 k.p.c.). JeZeli osoba, ktorej sad opiekuriczy zagrozit nakazaniem zaptaty oznaczonej
sumy pienieznej, nie wypetnia nadal swego obowiazku, sad opiekuniczy nakazuje jej zaptate naleznej sumy
pienieznej, ustalajac jej wysokosc¢ stosownie do liczby naruszen (art. 5986 k.p.c.). Osoba zobowiazana do
umozliwienia kontaktu z dzieckiem dziecku uczestniczy w obu etapach i musi zosta¢ wystuchana (art.
59818 § 2 k.p.c.). Powyzsze zmiany dotycza wytacznie wnioskdw, ktdre zostaty zgtoszone po dniu wejscia
w zycie nowelizacji. Ratio legis wprowadzenia dwuetapowej procedury byto zacheceniem stron do
polubownego rozwiazania sporu zamiast natychmiastowego stosowania srodkéw przymusu.

Ponadto w razie uzasadnionej obawy naruszenia obowigzkéw wynikajacych z postanowienia o
kontaktach przez osobe, pod ktérej pieczg dziecko pozostaje, lub osobe uprawniong do kontaktu z
dzieckiem albo osobe, ktérej tego kontaktu zakazano, sad opiekurniczy moze zagrozi¢ nakazaniem zaptaty
oznaczonej sumy pienieznej, stosownie do zasad okres$lonych w art. 598 (art. 5821 § 3 k.p.c.). W takim
przypadku, gdy naruszenie nastapi, sgd moze nakaza¢ naruszajgcemu zaptate sumy bez uprzedniego
whniosku uprawnionego.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze postepowanie w sprawie wykonania kontaktu z dzieckiem moze zostaé
wszczete tylko na wniosek (art. 5981? § 1 k.p.c.). U podstaw procedury lezy sukcesywne stosowanie
srodkéw o narastajacej dolegliwosci. Ponadto wniosek o nakazanie zaptaty moze by¢ ponowiony w
przypadku powtarzajacych sie naruszen. Sad umarza postepowanie, jezeli w ciggu szes$ciu miesiecy od
uprawomocnienia ostatniego postanowienia nie wptynat kolejny wniosek w sprawach wykonywania
kontaktéw z dzieckiem (art. 59820 k.p.c.).

Jakkolwiek, wydane juz orzeczenia maja zastosowanie nawet wtedy, gdy sad umorzyt postepowanie. Ma
to istotne znaczenie zwtaszcza w przypadku orzeczeh dotyczacych grozby zaptaty, gdyz w przypadku
wszczecia nowego postepowania sad moze nakazaé zaptate od razu bez uprzedniego orzeczenia o
zagrozeniu (art. 598 k.p.c.).

Jezeli dtuznik nadal bedzie uniemozliwiat kontakt z dzieckiem, wnioski o takie orzeczenia mogg by¢
wielokrotnie ponawiane.
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Rzad stoi na stanowisku, ze przedstawione powyzej przepisy prawne realizujg orzecznictwo Trybunatu
dotyczace egzekwowania prawa do kontaktéw, poniewaz zapewniajg rzeczywiste $rodki zaradcze, a
jednoczesnie nie wprowadzajg zadnych srodkéw przymusu zagrazajgcych dobrostanowi psychicznemu
lub innemu dobru dziecka.

2. Ostatnie zmiany prawa

W dniu 26 stycznia 2018 r. Polska przyjeta ustawe o wykonywaniu niektérych czynnosci organu
centralnego w sprawach rodzinnych z zakresu obrotu prawnego na podstawie prawa Unii Europejskiej i
uméw miedzynarodowych (dalej: ,ustawa z 2018 r.”), ktéra weszta w zycie w dniu 27 sierpnia 2018 r. Ta
ustawa réwniez znowelizowata art. 5987 k.p.c. oraz dodata nowy art. 59812 k.p.c. Celem byta poprawa
orzeczen w zakresie kontaktéw w przypadku gdy dziecko jest ukrywane. Artykut 598112k.p.c. wprowadza
nowe obowiazki i kompetencje odnoszace sie do kuratoréw rodzinnych i stanowi:

§ 1. W celu ustalenia miejsca pobytu osoby podlegajacej przymusowemu odebraniu sad, na
whniosek kuratora sgdowego, moze postanowi¢ o dokonaniu przeszukania pomieszczen i innych
miejsc, jezeli istniejg uzasadnione podstawy do przypuszczenia, ze osoba ta sie tam znajduje.

§ 2. Przeszukania dokonuje Policja na podstawie postanowienia sadu.

§ 3. Postanowienie sadu dorecza sie osobie, u ktorej przeszukanie ma by¢ dokonane, w chwili
przystapienia do tej czynnosci.

§ 4. Podczas przeszukania moze by¢ obecna osoba, o ktérej mowa w § 3, kurator sagdowy, ktéry
wykonuje postanowienie o przymusowym odebraniu, oraz uprawniony, o ktérym mowa w art.
5987(...).

Celem tego przepisu jest rozwigzanie problemu ukrywania dziecka w celu zapobiezenia jego odebrania.
Od decyzji o przeszukaniu przystuguje odwotanie. Zgodnie z wymogami art. 598112 § 6 k.p.c. przeszukanie
powinno odbywad sie zgodnie z celem tej czynnosci, zzachowaniem umiaru i poszanowania godnosci oséb,
ktérych dotyczy, oraz bez powodowania niepotrzebnych szkdd i dolegliwosci. Nalezy go zarzadzié tylkow
sytuacjach, gdy sady lub organ centralny nie sa w stanie samodzielnie ustali¢ miejsca pobytu dziecka.

W zwiazku z powyzszym mozna stwierdzi¢, ze powyzsze przepisy, w szczegblnosci te, ktére dopuszczaja
natozenie grozby zaptaty okreslonej kwoty pienieznej, a nastepnie nakazanie zaptaty tej kwoty
powiekszonej o zwrot wydatkéw poniesionych w celu przygotowan do kontaktu, ktéry ostatecznie nie
miat miejsca, przyniést juz oczekiwane rezultaty i przyczynit sie do efektywniejszego wykonywania
wyrokéw wydawanych w sprawach dotyczacych kontaktéw z matoletnim dzieckiem. Wiekszos¢ tej
kategorii spraw jest skutecznie rozstrzygana na podstawie obowigzujacych przepiséw przewidzianych w
art. 5891°-58921 k.p.c.

3. Statystyki

Rzad zauwaza, ze problem wykonywania orzeczen w sprawach kontaktu rodzica niezamieszkujacego z
matoletnim dzieckiem nie jest powszechny i nie wynika z wad obowigzujacych rozwigzan prawnych.
Zazwyczaj gtéwnym czynnikiem jest powazny konflikt pomiedzy rodzicami dziecka. Istnienie takiego
konfliktu wymaga od sadu zastosowania Srodkoéw, ktére nie tylko wykonaja przedmiotowe postanowienie,
ale réwniez w sposdéb chroniacy wrazliwe emocjonalnie matoletnie jednostki. W opinii rzadu
wprowadzenie wyzej wymienionych reform prawnych przyczynito sie do przyspieszenia postepowan
egzekucyjnych, a takze do ich polubownego zakonczenia. W 2022 r. sprawy o wykonanie nakazu
kontaktow stanowity 0,55% wszystkich spraw wniesionych do sagdéw rejonowych (3803 z 688 531 spraw).
Jedynie w 495 sprawach dotyczacych wykonania orzeczenia o kontaktach (z wyzej wymienionych 3803)
sad musiat wydac ostrzezenie o mozliwosci natozenia grzywny na niewspétpracujacego rodzica. Grzywna
zostata natozonatylko w 164 przypadkach (z 495, w ktérych wydano ostrzezenie). Ponizej przedstawiamy
statystyki dla kazdego rodzaju i etapu postepowania egzekucyjnego za lata 2019-2023.

W 2019 r. sady krajowe wydaty:
- 664 orzeczenia, w ktorych zagrozono osobie, pod ktérej piecza dziecko pozostaje, niewykonujacej
(albo niewtasciwie wykonujacej) obowigzki wynikajgce z orzeczenia albo z ugody zawartej przed
sadem lub przed mediatorem w przedmiocie kontaktéw z dzieckiem (art. 598" § 1 k.p.c))
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nakazaniem zaptaty oznaczonej sumy pienieznej na rzecz osoby uprawnionej do kontaktu z
dzieckiem,

- 150 orzeczen, w ktérych zagrozono osobie uprawnionej do kontaktu z dzieckiem albo osobie,
ktorej tego kontaktu zakazano, naruszajgcych obowiazki wynikajace z orzeczenia albo z ugody
zawarte] przed sagdem lub przed mediatorem w przedmiocie kontaktow z dzieckiem (art. 598 § 2
k.p.c.) nakazaniem zaptaty oznaczonej sumy pienieznej na rzecz osoby, pod ktorej pieczg dziecko
pozostaje,

- 216 orzeczen, w ktérych nakazano zaptate oznaczonej sumy pienieznej,

- 39 orzeczen, w ktérych przyznano zwrot wydatkéw poniesionych w zwigzku z przygotowaniem
kontaktoéw, jezeli do kontaktu nie doszto wskutek niewykonania lub niewtasciwego wykonania
przez osobe, pod ktérej pieczg dziecko pozostaje, obowigzkéw wynikajacych z orzeczenia albo
ugody zawartej przed sadem lub przed mediatorem w przedmiocie kontaktéw z dzieckiem (art.
5987 § 1 k.p.c.) oraz naruszenia przez uprawnionego do kontaktu z dzieckiem obowigzkéw
dotyczacych kontaktu, wynikajacych z orzeczenia albo ugody zawartej przed sagdem lub przed
mediatorem (art. 598§ 2 k.p.c.).

W 2020 . sady krajowe wydaty:
- 5200rzeczen na podstawie art. 598" § 1 of the k.p.c.,
- 114 orzeczenh na podstawie art. 598%™ § 2 of the k.p.c,,
- 142 orzeczen, w ktérych nakazano wyptate okreslonej sumy pienieznej,
- 32 orzeczen na podstawie art. 598" § 1 and 2 k.p.c.

W 2021 r. sady krajowe wydaty:
- 658 orzeczen na podstawie art. 598%™ § 1 of the k.p.c,,
- 135 o0rzeczen na podstawie art. 598" § 2 of the k.p.c.,
- 190 orzeczen, w ktérych nakazano wyptate okreslonej sumy pienieznej,
- 39 orzeczenh na podstawie art. 598" § 1 and 2 of the k.p.c.

W 2022 r. sady krajowe wydaty:
- 495 postanowien na podstawie art. 598" § 1 k.p.c.,
- 129 postanowien na podstawie art. 598" § 2 k.p.c.,
- 164 orzeczenia, w ktérych zasadzono zaptate okreslonej sumy pienieznej,
- 27 orzeczen wydanych na podstawie art. 5987 & 1i 2 k.p.c..

W pierwszych trzech kwartatach 2023 r. sady krajowe wydaty:
- 273 postanowienia na podstawie art. 598" § 1 k.p.c.,
- 68 postanowien na podstawie art. 598" § 2 k.p.c.,
- 101 orzeczen, w ktérych zasgdzono zaptate okreslonej sumy pienieznej,
- 24 postanowienia wydane na podstawie art. 5987 § 1i 2 k.p.c..

W sprawach prowadzonych na podstawie przepisow obowiagzujacych przed 13 sierpnia 2011 r. (kategoria
spraw: RCo) w drugiej potowie 2019 r. zgtoszono 1 sprawe, a w 2020 r. zadnej, co wskazuje na catkowite
zakonczenie tej kategorii spraw.

Rzad pragnie zauwazy¢, ze zgodnie z informacjg otrzymang z Ministerstwa Sprawiedliwosci nie s3
gromadzone zadne statystyki dotyczace dtugosci bedacych w toku spraw, prowadzonych w oparciu o art.
598% k.p.c. Nadto najnowsza nowelizacja przepiséw pochodzi z 2018 r. Z powodu pandemii koronawirusa
ostatnie lata (2020-2022) nie moga by¢ uznane za reprezentatywne w zakresie liczby rozpoczetych i
rozstrzygnietych spraw, czy ich dtugosci. Pandemia miata wptyw nie tylko na prace sadéw, ale rowniez na
sposoby utrzymywania relacji spotecznych, a wiec takze na kontakty pomiedzy dzie¢mi a rodzicami, z
ktérymi na state nie zamieszkuja. Dlatego tez, na chwile obecng, rzad nie moze w wiarygodny sposdb
przedstawic jak nowowprowadzone regulacje dziatajg w praktyce.

Niewatpliwie w tego typu sprawach wystepuje mnogos$¢ czynnikéw, ktére moga sie przyczyniaé¢ do
dtugosci postepowania. Strony zainteresowane przedtuzaniem ich mogg czynic uzytek z przystugujacych
im uprawnien proceduralnych i sktada¢ liczne wnioski formalne, aby unikngé szybkiego wydania
orzeczenia koncowego. Rzad pragnie zauwazy¢, ze wyzej wymienione zmiany legislacyjne ukierunkowane
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sg na szybkie rozstrzygniecie takich postepowan, azeby prawo do utrzymywania relacji rodzinnych byto
chronione.

4. Ttumaczenie i rozpowszechnienie wyrokéw oraz standardéw Trybunatu

Wyroki w przedmiotowych sprawach zostaty przettumaczone na jezyk polski i opublikowane na stronie
internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci (https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc ), a takze w bazie
danych Ministerstwa dotyczacej ETPC (https://etpcz.ms.gov.pl/ ). Wiekszos¢ ttumaczen zostata rowniez
udostepniona w bazie danych HUDOC. Ponadto informacje o przedmiotowych wyrokach zostaty
zamieszczone w biuletynie Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Informacja o wyrokach w niniejszych sprawach zostata przestana do prezeséw wtasciwych sadéw
krajowych, ktore orzekaty w sprawach skarzacych. Nastepnie, po wydaniu wyroku w sprawie Beluch p.
Polsce, zastosowano dodatkowe sSrodki edukacyjne. Ministerstwo Sprawiedliwosci w dniu 17 listopada
2023 r. skierowato do Prezesow wszystkich Sadéw Okregowych pismo zawierajace skrocong informacje
na temat orzecznictwa Trybunatu w sprawach dotyczacych wykonywania nakazéow kontaktéw. Do ww.
pisma zataczono polskie ttumaczenia orzeczen wydanych w sprawach Stasik, Malec, Brunner i Beluch.
Prezesi Sadow Okregowych zostali zobowigzani do rozpowszechnienia wyroku wsréd sedzidw
orzekajacych w wydziatach cywilnych w ich sadach, a takze wéréd sedziéw rodzinnych orzekajgcych w
podlegtych im sadach rejonowych. Poinformowano ich réwniez, ze odpisy wyrokéw ETPC powinny zostaé
przekazane sedziom-koordynatorom ds. wspétpracy miedzynarodowej i praw cztowieka w sprawach
cywilnych w celu ich dalszego rozpowszechnienia.

Ponadto przygotowano i opublikowano na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci specjalng
informacje, ktéra zawiera analize orzecznictwa Trybunatu w przedmiotowej dziedzinie pt. Standardy
postepowania w sprawach o kontakty z dzieckiem na tle orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.
Publikacja dotyczy nie tylko spraw dotyczacych kontaktéw z dzieckiem, ale takze konfliktéw o miejsce
zamieszkania dziecka. Publikacja zostata réwniez umieszczona na stronie Ministerstwa Sprawiedliwosci.
Po ogtoszeniu wyroku Trybunatu w sprawie Brunner p. Polsce Ministerstwo Sprawiedliwosci
przeanalizowato i uzupetnito przedmiotows informacje. Kopia publikacji zostata dotaczona do pisma
skierowanego do prezeséw sadow okregowych, wystanego przez Ministerstwo Sprawiedliwosci w dniu
17 listopada 2023 r.

W dniu 19 listopada 2019 r. polskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych zorganizowato Xl Warszawskie
Seminarium Praw Cztowieka, ktore poswiecone byto prawom dzieci. Jego temat przewodni ,Prawa
dziecka w Swietle Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka” odnosit sie do réznych wymiaréw ochrony
praw najmtodszych, takze do prawa do utrzymywania kontaktu z rodzicem, z ktérym dziecko nie
zamieszkuje. Seminarium zostato zorganizowane we wspotpracy z polskim Rzecznikiem Praw Dziecka. Z
ramienia Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka wyktady wygtosili tak szanowni goscie jak pani
Ksenija Turkovi¢, pan Abel Campos oraz pani Geanina Munteanu. Uczestnicy seminarium z réznych
instytucji (takze krajowi sedziowie i prawnicy) mogli pogtebi¢ swoja wiedze dotyczaca najnowszych
standardéw wynikajacych z Konwencji i z orzecznictwa Trybunatu.

W programie Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury na 2024 r. znalazto sie szkolenie nr R20/24
zatytutowane Woykonywanie orzeczenia ustalajgcego kontakty z matoletnim dzieckiem. Koordynator
szkolenia uczulit wyktadowcdéw na potrzebe szczegétowego omoéwienia orzeczen Trybunatu wydanych w
sprawach Stasik, Malec, Brunner, M.H. i Beluch.

W tych okolicznosciach zadne inne srodki o charakterze generalnym nie wydaijq sie niezbedne.
1. Whioski pozwanego panstwa

Rzad jest zdania, ze nie sg konieczne dalsze srodki indywidualne, a przyjete srodki o charakterze
generalnym opisane powyzej beda wystarczajagce do stwierdzenia, ze Polska wypetnita swoje
zobowiazania wynikajace z art. 46 ust. 1 Konwencji.
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Tuleya p. Polsce - plan dziatan, przekazany KMRE w dniu 3 kwietnia 2024 r.

Opis sprawy

Tuleya p. Polska, skarga nr. 21181/19 oraz 51751/20, wyrok z dnia 6 lipca 2023 r., ostateczny w dniu 6
pazdziernika 2023r.

Sprawa dotyczyta prawa skarzacego do rzetelnego procesu sagdowego (art. 6 ust. 1 Konwencji), prawa do
poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego (art. 8 Konwencji) oraz wolnosci wyrazania opinii (art. 10
Konwencji). Skargi dotyczyty postepowan dyscyplinarnych wszczetych wobec skarzacego oraz uchylenia
immunitetu sedziowskiego, pociggniecia skarzacego do odpowiedzialnosci karnej i zawieszenia w
czynnosciach stuzbowych. Skarzacy zauwazyt, ze wszystkie czynnosci byty odpowiedza na jego krytyke
reform sgdownictwa i miaty za zadanie wywotaé efekt mrozacy u wszystkich polskich sedziéw.

Trybunat stwierdzit, ze decyzja I1zby Odpowiedzialnosci Zawodowej z dnia 29 listopada 2022 r., ktéra
przywrdcita skarzacego do pracy, stanowita przyznanie, ze zawieszenie stanowito naruszenie art. 6 ust. 1
Konwengcji. Jednak ze wzgledu na przywrécenie do pracy i wyptate zalegtego wynagrodzenia, uznano to
zawystarczajaca rekompensate, skutkujaca utrata statusu ofiary w tym aspekcie jego skargi.

Jednoczes$nie Trybunat podkreslit, ze decyzja z dnia 18 listopada 2020 r. o uchyleniu immunitetu oraz
zgoda na pociagniecie skarzacego do odpowiedzialnosci pozostaja w mocy. W zwigzku z tym nie doszto do
utraty statusu ofiary w tym zakresie. Europejski Trybunat wskazat, ze samo zrzeczenie sie immunitetu
stanowito naruszenie prawa do rzetelnego procesu sadowego, poniewaz lzba Dyscyplinarna, ktéra
wydata te decyzje, nie byta "niezawistym i bezstronnym sadem ustanowionym przez prawo". Trybunat
przypomniat swoje wczesniejsze orzecznictwo, ktére wykazato, ze procedura powotywania sedziéw do
Izby Dyscyplinarnej byta wadliwa ze wzgledu na nadmierny wptyw witadz wykonawczych i
ustawodawczych.

W zakresie, w jakim skarga dotyczyta naruszenia art. 8 Konwencji, Trybunat zbadat konsekwencje
uchylenia immunitetu skarzacego i zawieszenia go w wykonywaniu obowigzkéw sedziego na okres ponad
dwéch lat. Trybunat stwierdzit, ze Srodki te, ktére podwazyty integralnos$¢ skarzacego jako sedziego i jego
reputacje zawodowa, a takze uniemozliwity mu wykonywanie pracy przez tak dtugi okres, miaty znaczacy
wptyw na jego zycie prywatne i rodzinne, powodujac naruszenie art. 8 Konwengji.

Ponadto Trybunat uznat, ze postepowanie dyscyplinarne wszczete w konsekwencji wywiadéw
udzielonych przez skarzacego oraz jego udziatu w publicznych spotkaniach w Gdansku i Lublinie
stanowito naruszenie art. 10 Konwencji, poniewaz istniaty podstawy, aby sadzi¢, ze byta to ukryta sankcja
za krytyke reform sagdownictwa.

Stwierdzajac naruszenie art. 6 ust. 1, art. 8 i art. 10 Konwencji, Trybunat scharakteryzowat dziatania wtadz
jako strategie majaca na celu zastraszenie (lub nawet uciszenie) skarzacego za jego poglady. Takie srodki
miaty réwniez na celu zniechecenie innych sedziéw do udziatu w debacie publicznej na temat reform
legislacyjnych majacych wptyw na sadownictwo oraz, bardziej ogélnie, na temat kwestii zwigzanych z
niezaleznosciag sgdownictwa.

I Wyptata stusznego zados¢uczynienia i sSrodki indywidualne

1. Szczegoty dotyczace stusznego zadoscuczynienia

Szkoda majatkowa Szkoda niemajatkowa Koszty i wydatki Suma
- 30000 EUR 6000 EUR 36000 EUR
Termin ptatnosci: 06/01/2024 Wyptacono: 22/12/2023

2. Srodki indywidualne
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Skarzacy zostat przywrécony do petnienia obowigzkéw oraz otrzymat zalegte wynagrodzenie za okres
zawieszenia w petnieniu obowigzkéw sedziowskich. Wydaje sie jednak, ze problem wykonania wyroku
Trybunatu w zakresie srodkow indywidualnych jest nierozerwalnie zwigzany z wykonaniem srodkéw
generalnych.

Zgodnie z obowigzujacym prawem lzba Odpowiedzialnosci Zawodowej Sadu Najwyzszego pozostaje
organem wtasciwym w sprawach dotyczacych uchylenia immunitetu sedziowskiego. W swoich decyzjach
i wyrokach Trybunat Europejski wielokrotnie sugerowat, ze przeniesienie kompetencji z Izby
Dyscyplinarnej do lzby Odpowiedzialnosci Zawodowej Sadu Najwyzszego nie jest wystarczajacym
rozwigzaniem dla wykonywania wyrokéw w grupie Reczkowicz. Rzad zauwaza, ze reforma zasad
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziéw poprzez wprowadzenie zmian ustawowych jest procesem
ztozonym, wymagajacym szerokich konsultacji ze s$rodowiskiem sedziowskim oraz znalezienia
konsensusu pomiedzy wtadza ustawodawcza (Sejmem) i wykonawcza (w tym Prezydentem RP).

Niemniej jednak nalezy zauwazy¢, ze przebieg i kierunek toczacego sie postepowania dyscyplinarnego
przeciwko skarzacemu pozostaje w gestii rzecznikdw dyscyplinarnych. W dniu 29 stycznia 2024 r.
Minister Sprawiedliwosci, na podstawie art. 112b Prawa o ustroju sadéw powszechnych, powotat dwéch
nowych sedziow (tzw. rzecznikéw dyscyplinarnych ad hoc) na Rzecznikdw Dyscyplinarnych Ministra
Sprawiedliwosci. Beda oni rozpoznawac¢ sprawy dyscyplinarne powierzone im przez Ministra
Sprawiedliwosci. Zgodnie z art. 112b § 1 Prawa o ustroju sadéw powszechnych - z chwilg doreczenia
postanowienia o powotaniu Rzecznikéw Dyscyplinarnych Ministra Sprawiedliwosci dotychczas
prowadzacy sprawy traci prawo do podejmowania dalszych czynnosci w tym zakresie. Decyzja o
powotaniu rzecznikédw dyscyplinarnych ad hoc zostata podjeta z uwagi na fakt, ze postepowanie
dotychczasowych rzecznikéw dyscyplinarnych budzito watpliwosci co do ich niezaleznosci i
bezstronnosci.

Przy wykorzystaniu instytucji rzecznika dyscyplinarnego ad hoc planowany jest przeglad prowadzonych
spraw dyscyplinarnych. Takze pod katem weryfikacji zasadnosci zarzutéw i zgodnosci ze standardami
wynikajacymiz wigzacego Polske prawa miedzynarodowego. W ocenie rzagdu powotane osoby gwarantuja
bezstronne, niezalezne i profesjonalne prowadzenie spraw dyscyplinarnych, z uwzglednieniem
standardéw wynikajacych z wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, a takze sadéw polskich
oraz wyrokow Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 15 lipca 2021 r., sygn. akt. C-791/19
orazzdnia 5 czerwca 2023 ., sprawa nr. C-204/21.

1. Srodki generalne
1. Prawo

Na wstepie nalezy podkresli¢, ze rzad RP w petni akceptuje wyroki wydane dotychczas przez Trybunat w
sprawach dotyczacych praworzadnosci w Polsce, w tym wyrok w sprawie Tuleya p. Polsce. Rzad deklaruje
zdecydowang wole ich wykonania. W dniu inauguracji nowego rzadu Premiera Donalda Tuska, Minister
Spraw Zagranicznych Radostaw Sikorski wystosowat listy do Prezesa Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka oraz cztonkéw Komitetu Ministréw Rady Europy, deklarujac wole i determinacje Polski do
skutecznego wykonywania przyjetych orzeczen, w tym dotyczacych niezaleznosci sgdownictwa.

Konsekwentnie, od pierwszego dnia kadencji nowego rzadu prowadzone sg szeroko zakrojone prace
analityczne i koncepcyjne, ktérych celem jest wypracowanie rozwigzan prowadzacych do przywrdcenia
praworzadnosci i tadu konstytucyjnego w Polsce. Obejmujg one kompleksowsa realizacje m.in. prawa do
sadu ustanowionego ustawg oraz prawa do sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy, zapisanego w art. 6 ust.
1 Konwencji. Planowane zmiany zagwarantuja prawa i wolnosci jednostki nie tylko poprzez odpowiednie
ksztattowanie i stosowanie prawa krajowego, ale takze poprzez aktywne uczestnictwo w
miedzynarodowych strukturach zapewniajacych przestrzeganie praw cztowieka.

Dotychczas podjete zostaty nastepujace dziatania na rzecz przywrécenia praworzadnosci oraz
wprowadzenia w zycie decyzji i wyrokéw miedzynarodowych organéw sgdowych:

e Minister Sprawiedliwosci skierowat pismo do sedziébw koordynatoréw ds. wspdtpracy
miedzynarodowej i praw cztowieka, w ktérym zwrécit uwage na standardy wynikajace z orzecznictwa
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Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka i Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w zakresie
niezaleznosci sgdownictwa.

e Na mocy Zarzadzenia nr 652 Prezesa Rady Ministrow z dnia 13 grudnia 2023 r. powotany zostat
Miedzyresortowy Zesp6t do Spraw Przywrécenia Praworzadnodci i Porzadku Konstytucyjnego,
ktérego gtéwnym zadaniem jest koordynacja dziatan rzadu, prace analityczne oraz przedktadanie
propozycji legislacyjnych dotyczacych przywrécenia praworzadnosci, a takze nadzér nad tym
procesem. W pracach Zespotu uczestniczg nie tylko przedstawiciele resortéw odpowiedzialnych za
obszar objety pracami Zespotu, ale takze eksperci oraz przedstawiciele organéw, organizacji,
instytucji i innych podmiotéw wspétdziatajacych na rzecz przywrédcenia stanu praworzadnosci.
Posiedzenia Zespotu odbywajg sie cyklicznie.

e Minister Sprawiedliwosci rozporzadzeniem z dnia 6 lutego 2024 r. zmienit Regulamin urzedowania
saddéw powszechnych. Nowelizacja zaktada (§ 43 ust. 1a Regulaminu w nowym brzmieniu), ze sprawy
o wytaczenie sedziego z uwagi na okolicznosci jego powotania nie bedg przydzielane do rozpoznania
sedziom, ktérzy objeli stanowisko na skutek wniosku o powotanie ztozonego Prezydentowi RP przez
Krajowa Rade Sgdownictwa uksztattowang zgodnie z art. 9a ustawy o Krajowej Radzie Sgdownictwa.
Sedziowie ci nie bedg objeci przydziatem spraw w ramach Systemu Losowego Przydziatu Spraw.

e W dniu 20 grudnia 2023 r. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej podjat uchwate w sprawie usuniecia
skutkéw kryzysu konstytucyjnego w kontekscie pozycji ustrojowej i funkcji Krajowej Rady
Sadownictwa w demokratycznym panstwie prawnym. Sejm wezwat cztonkéw Krajowej Rady
Sadownictwa wybranych wbrew przepisom Konstytucji RP do natychmiastowego zaprzestania
dziatalnosci w Radzie, gdyz godzi to w konstytucyjny porzadek Rzeczypospolitej Polskiej. Sejm RP
zadeklarowat, ze podejmie dziatania zmierzajace do przywrécenia zgodnosci stanu prawnego ze
standardami konstytucyjnymi i miedzynarodowymi oraz wezwat organy wtadzy publicznej, w
szczegolnosci Prezydenta RP, do niezwtocznego podjecia dziatarnh zmierzajacych do przywrdcenia
pozycji ustrojowej i funkcji Rady okreslonych w Konstytucji i wtasciwych w demokratycznym
spoteczenstwie.

e Wstrzymano obwieszczenia o wolnych stanowiskach sedziowskich, aby uniemozliwi¢ Krajowej
Radzie Sagdownictwa, wybranej w sposéb naruszajacy przepisy Konstytucji RP, wptywanie na ksztatt
polskiego sgdownictwa.

e Z uwagi na nieprawidtowosci w funkcjonowaniu sadéw powszechnych, spowodowane m.in.
niewtasciwym sposobem zarzadzania, systematycznie podejmowane sg adekwatne i niezbedne
dziatania w odniesieniu do stanowisk kierowniczych (tj. ich prezesow).

e Przy publikacji wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego w Dzienniku Ustaw zamieszcza sie wzmianke o
wydaniu wyroku z udziatem osoby nieuprawnione;j.

Odnosnie Krajowej Rady Sadownictwa, w celu wyeliminowania wptywéw politykéw na sktad KRS,
Minister Sprawiedliwosci zaprezentowat projekt nowelizujacy Ustawe o Krajowej Radzie Sadownictwa,
ktéry wprowadza ktéry wprowadza zasade, zgodnie z ktérg sedziowie-cztonkowie KRS bedg wybierani
przez osoby réwne ranga (innych sedziow) w gtosowaniu powszechnym i tajnym. W dtuzszej perspektywie
planowana jest ogdlna reforma KRS, w tym kwestia statusu nominacji sedziowskich rekomendowanych
przez KRS w latach 2018-2023, obejmujgca réwniez nominacje sedziowskie do Izby Dyscyplinarnej i 1zby
Odpowiedzialnosci Zawodowej Sadu Najwyzszego (organdéw, ktére byty zaangazowane w prowadzenie
postepowania w sprawie skarzacego).

Powyzszy projekt ustawy zostat przyjety przez Rade Ministréw w dniu 20 lutego 2024 r. i tego samego
dnia wptynat do Sejmu (projekt nr 219). W dniu 22 lutego zostat poddany pierwszemu czytaniu na
posiedzeniu Sejmu. Pierwsze czytanie projektu odbyto sie 7 marca 2024 r., a nastepnie projekt zostat
skierowany do sejmowej Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka. W dniu 26 marca 2024 r. w Sejmie
odbyto sie wystuchanie publiczne projektu. Oczekuje sie, ze prace beda kontynuowane na kolejnych
posiedzeniach.

Zasady odnosnie sktadu KRS powinny odpowiadaé regulacjom konstytucyjnym oraz traktatowym. W
zwigzku z powyzszym, w zgodzie z uzasadnieniem projektu ustawy:
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Rozwiazanie zostato wprowadzone, zgodnie z ktérym sedziowie - sedziowie Krajowej Rady
Sadownictwa jako przedstawiciele wtadzy sadowniczej, zgodnie ze standardem europejskim, powinni
by¢ wybierani przez sedzidw, a nie przez Sejm (art. 11f). Wybory powinny by¢ bezposrednie i tajne.

Zaproponowano rozwigzanie, zgodnie z ktérym wszyscy sedziowie (Sadu Najwyzszego, saddw
powszechnych, sagdéw administracyjnych i sadéw wojskowych) byliby reprezentowani w Krajowej
Radzie Sadownictwa. Celem powyzszych regulacji (art. 11f) jest zapewnienie jak najszerszej
reprezentacji sedziéw. W odniesieniu do zasad wyboru obowigzujacych przed 2018 r. podnoszono, ze
kurialny system wyborczy deprecjonowat role sedziéw sadéw rejonowych. W wyniku zmian z 2018 r.
w sktad Krajowej Rady Sadownictwa weszli niemal wytacznie sedziowie sadéw rejonowych.
Projektowana regulacja ma na celu zapewnienie udziatu w KRS sedziéw wszystkich sgdoéw,
adekwatnie doich liczebnosci.

Nastepujacy sedziowie zostang wybrani do Krajowej Rady Sadownictwa: 1 sedzia Sadu Najwyzszego,
2 sedziow sadow apelacyjnych, 3 sedzidow sagdow okregowych, 6 sedziéw sadéw rejonowych, 1 sedzia
sadu wojskowego, 1 sedzia Naczelnego Sadu Administracyjnego, 1 sedzia wojewddzkiego sadu
administracyjnego.

Zaproponowana nowelizacja ma na celu wprowadzenie zmodyfikowane]j procedury wyboru sedziéw
do Krajowej Rady Sadownictwa. Dodatkowo, juz wspomniany powrét do formuty wyboru
przedstawicieli Srodowiska sedziowskiego. Projekt wprowadza takze nowe elementy tej procedury.
Okredlona grupa sedziéw powinna mie¢ prawo zgtaszania kandydatéw na sedziéw - cztonkow
Krajowej Rady Sadownictwa (art. 11i ust. 1 nowelizowanej ustawy). Ponadto sedzia bedzie
uprawniony do poparcia jednego kandydata i nie bedzie mégt poprzeé samego siebie. Przepis ten ma
zapobiegad przedtuzaniu procedury wyboru sedziéw do Krajowej Rady Sadownictwa.

Prawo popierania kandydatury na cztonka Krajowej Rady Sadownictwa oraz kandydowania na
cztonka Krajowej Rady Sagdownictwa zostato wytaczone w stosunku do sedzidéw w stanie spoczynku,
gdyz bierne prawo wyborcze do Krajowej Rady Sagdownictwa ma przystugiwaé sedziom czynnym
zawodowo.

Zgtoszenia kandydatéw na cztonkéw Krajowej Rady Sadownictwa beda weryfikowane przez
Panstwowa Komisje Wyborcza, ktéra bedzie rowniez zarzadzac przeprowadzenie wybordéw.

Kandydatéw zgtasza sie na piSmie do Panstwowej Komisji Wyborczej, w terminie okreslonym w
uchwale zarzadzajacej wybory.

Projekt ustawy okresla wymogi dotyczace zgtaszania kandydata na cztonka Krajowej Rady
Sadownictwa.

Panstwowa Komisja Wyborcza weryfikuje prawidtowosé zgtoszen kandydatéw.

Kazdy kandydat na cztonka KRS bedzie musiat przejs¢ procedure wystuchania publicznego z
mozliwoscig zadawania pytan.

Wybory odbeds sie w formie gtosowania tradycyjnego, przy uzyciu kart do gtosowania.

Gtosowanie w poszczegdlnych sadach przeprowadza komisje skrutacyjne powotane w tych sgdach
przez prezeséw sadow.

Panstwowa Komisja Wyborcza, w terminie trzech dni od dnia sporzadzenia protokotu z wyboréw,
ogtosi wyniki wyboréw w formie obwieszczenia w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej
,Monitor Polski”.

Projekt ustawy przewiduje mozliwo$¢ wniesienia protestu przeciwko waznosci wyboru cztonka

Krajowej Rady Sadownictwa. Protest taki powinien zosta¢ rozpatrzony przez Naczelny Sad
Administracyjny.
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e -Zdniem ogtoszenia wynikow wyboréw przeprowadzonych w nowym trybie zakonczy sie dziatalnos$¢
w Krajowej Radzie Sagdownictwa sedzidw, ktérzy zostali wybrani do KRS w sposoéb niekonstytucyjny
przez Sejm, na podstawie przepiséw uchwalonych w grudniu 2017 r.

Przy Krajowej Radzie Sagdownictwa zostanie powotana Rada Spoteczna jako organ doradczy (art. 22a), w
szczegoblnosci w sprawach zwigzanych z rozpatrywaniem i oceng kandydatéw na stanowiska sedziowskie
i asesorskie. Celem powotania Rady Spotecznej jest zapewnienie otwartego udziatu organizacji
obywatelskich i zawodowych w formutowaniu strategii reform sadownictwa oraz zagwarantowanie
obiektywizmu w procesie ich monitorowania.

W odniesieniu do wzmocnienia niezaleznosci Sgdu Najwyzszego, wskazanego we wspomnianym wyzej
polskim planie dziatania na rzecz przywrdécenia praworzadnosci, wtadze planujg wprowadzenie zmian w
ustawie o Sadzie Najwyzszym. Bedg one dotyczy¢ nie tylko 1zby Odpowiedzialnosci Zawodowej, ale takze
I1zby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych.

Ponadto trwajg prace nad ustawg o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sadéw powszechnych oraz
niektérych innych ustaw. Jej celem jest przywrdocenie podstawowego tadu w szeroko rozumianym
wymiarze sprawiedliwosci, w szczegblnosci w zakresie niezawistosci sedziowskiej i odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej sedziéw.

Ustawa wprowadza zmiany w funkcjonowaniu sgdéw oraz poszerza margines swobody sedziow i
prokuratoréw w zakresie objetym obecnie ustawg z dnia 20 grudnia 2019 r. o zmianie ustawy - Prawo o
ustroju sadéw powszechnych, ustawy o Sadzie Najwyzszym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2020
r.poz. 190, z pézn. zm.). Ustawa z 2019 r. wprowadzita zakaz badania prawidtowosci powotania sedziego,
ustanowienie deliktu dyscyplinarnego w tym zakresie, a takze wprowadzenie obowigzku sktadania
oswiadczen o przynaleznosci do organizacji spotecznych. Przepisy te zostaty zakwestionowane pod
wzgledem zgodnosci z prawem Unii Europejskiej w wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
zdnia 5 czerwca 2023 r. (C 204/21).

Powyzsze dziatania stanowig pierwszy krok przed dalszymi, szeroko zakrojonymi pracami majacymi na
celu kompleksowa reforme systemu sgdownictwa. W dalszej perspektywie intencjg rzadu jest przyjecie
ustaw wzmacniajacych gwarancje niezawistosci sedziowskiej, wprowadzajgcych zasady delegowania
sedziéw, funkcjonowania samorzadu sedziowskiego, powotywania prezeséw sadoéw oraz dziatalnosci
rzecznikédw dyscyplinarnych sadéw powszechnych. Reformy te kompleksowo uregulujg system
sgdownictwa. Obejma rowniez warunki pracy pracownikéw sadéw niebedacych sedziami.

Nalezy podkresli¢, ze wszystkie procesy wdrazania wyrokéw Trybunatu w sprawach dotyczacych
praworzadnosci sa ze soba sci$le powigzane, poniewaz dotycza kompleksowych reform, ktére obejma
funkcjonowanie Trybunatu Konstytucyjnego, Krajowej Rady Sadownictwa, Sadu Najwyzszego oraz
postepowania dyscyplinarne sedziow.

2. Rozpowszechnianie i ttumaczenie wyroku

Wyrok w sprawie Tuleya p. Polsce zostat przettumaczony na jezyk polski i opublikowany na stronie
internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci. Ttumaczenie jest obecnie dostepne réwniez w bazie danych
HUDOC. Dodatkowo informacja o wyroku zostata opublikowana w sekcji aktualnosci (dotyczacej praw
cztowieka i Trybunatu) na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci. Zostata ona réowniez
zamieszczona W newsletterze przygotowanym przez Ministerstwo Sprawiedliwosci. Newsletter jest
wysytany do ponad 2000 odbiorcéw - gtéwnie prokuratoréw, sadéw, zaktadow karnych, komornikéw,
stacji radiowych, dziennikarzy i oséb prywatnych.

1l Whioski pozwanego panistwa

Rzad potwierdza akceptacje wyrokéw wydanych przez Europejski Trybunat Praw Cztowieka w sprawach
dotyczacych praworzadnosci i niezaleznosci sgdownictwa, w tym wyroku wydanego w sprawie Tuleya p.
Polsce. Rzad podkresla swoje zdecydowane zobowigzanie do petnego wdrozenia tych orzeczen.

W zwiazku z powyzszym, rzad zobowigzuje sie do informowania Komitetu Ministréw o wdrozeniu
srodkéw indywidualnych i generalnych w przedmiotowej sprawie w celu wypetnienia zobowiazan Polski
wynikajacych z art. 46 ust. 1 Konwencji.
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Tysigc p. Polsce, R.R. p. Polsce oraz P. i S. p. Polsce - informacja o srodkach generalnych,
przekazana KMRE w dniu 23 stycznia 2024 .

W zwiazku z procesem wykonywania wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawach
Tysigc p. Polsce (skarga nr 5410/03), R.R. p. Polsce (skarga nr 27617/04) oraz P. i S. p. Polsce (skarga nr
57375/08), ponizej przedstawiam nastepujace informacje.

Na wstepie pragne zwréci¢ uwage Komitetu Ministréw Rady Europy na deklaracje ztozone przez Prezesa
Rady Ministréw Donalda Tuska w swoim exposé w dniu 13 grudnia 2023 r. w odniesieniu do wsparcia
kobiet w cigzy. Intencja nowego polskiego rzadu jest to, aby ,kazda kobieta odczuta zasadnicza réznice w
kwestii traktowania macierzynstwa, rozumienia kobiet w cigzy i bezpiecznej aborcji, w sytuacji, ktéra tego
wymaga. Kobiety odczujg radykalng poprawe, jesli chodzi o ich prawa, godnos¢, zdrowie i
bezpieczenstwo”.

Co wiecej, nalezy takze wskazac¢ na deklaracje Ministra Spraw Zagranicznych Radostawa Sikorskiego
ztozonag w jego liscie skierowanym do cztonkéw Komitetu Ministréw w dniu inauguracji obecnego rzadu.
W liscie tym minister wyrazit wole i determinacje Polski do wykonywania wyrokéw Trybunatu.

Réwniez Ministerstwo Zdrowia podkreslito wole zdecydowanego poszanowania oraz priorytetowego
traktowania praw cztowieka w swojej biezacej dziatalnosci.

W zwiagzku z powyzszym sukcesywnie podejmowane beda dziatania zmierzajace do wykonania wyrokéw
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, uwzgledniajace zalecenia Komitetu Ministréw, poczawszy od
tych dziatan, ktérych realizacja moze zostac podjeta niezwtocznie. Zaktada sie, ze przyniosa one poprawe
dostepnosci zabiegéw przerwania cigzy, respektowanie praw pacjentek oraz obowigzkéw
spoczywajacych na podmiotach leczniczych.

W pierwszej kolejnosci podjete zostang dziatania, ktére moga by¢ zrealizowane niezwtocznie. Nastepnie
beda podejmowane kolejne, wymagajace ewentualnego uchwalenia nowych aktéw normatywnych lub
zmiany aktéw obowigzujacych. W tym drugim przypadku, podjete zostang odpowiednie.

Po pierwsze, w odniesieniu do wytycznych dla szpitali w zakresie procedur zwigzanych z zakorczeniem
ciazy, Ministerstwo Zdrowia skieruje pisma zawierajgce rzeczone wytyczne do szpitali udzielajacych
swiadczen z zakresu potoznictwa i ginekologii. Wytyczne s obecnie przygotowywane przez zespoét
powotany przez Ministra Zdrowia. Projekt tych wytycznych powinien zosta¢ przedtozony Ministrowi do
dnia 31 stycznia 2024 r. Ponadto, wspomniane pismo bedzie tez informowato szpitale:

1) o tym, Ze nawet w sytuacji, kiedy lekarz powotuje sie na tzw. klauzule sumienia i odstapi od
przeprowadzenia zabiegu, na podmiocie leczniczym spoczywa obowigzek realizacji umowy
zawartej z Narodowym Funduszem Zdrowia (pod rygorem pociagniecia go do
odpowiedzialnosci kontraktowej);

2) oprawie pacjentado sprzeciwu wobec opinii badz orzeczenia lekarza oraz mozliwosci zwrdcenia
sie do Rzecznika Praw Pacjenta w przypadku braku badz ograniczenia dostepu do swiadczenia,
Z przypomnieniem, ze w przypadku naruszenia praw pacjenta lub zbiorowych praw pacjenta
Rzecznik ma mozliwos¢ natozenia kary administracyjnej w wysokosci nawet do 500 000 PLN;

3) w ramach przypomnienia, ze zagrozenie zdrowia i zycia kobiety obejmuje réwniez obszar jej
zdrowia psychicznego.

Pismo bedzie podkresla¢ koniecznos¢ stosowania obowigzujgcych przepiséw prawnych i wdrozenia
wytycznych w zakresie procedur zwigzanych z zakonczeniem cigzy. Takze obowigzek wykonywania
zobowigzan umownych wynikajgcych z uméw zawartych z Narodowym Funduszem Zdrowia zostanie
podkreslony. Dodatkowo, wytyczne zostang skierowane do poradni ginekologiczno-potozniczych
realizujgcych kontrakty zawarte z Narodowym Funduszem Zdrowia.

Podrugie, odnosnie do informacji dla pacjentek wskazujacych na wtasciwe regulacje i wytyczne regulujace
dostep do zabiegéw przerwania cigzy, zostang one przygotowane i opublikowane na stronie internetowe;j
Ministerstwa Zdrowia niezwtocznie. W dalszej kolejnosci Ministerstwo Zdrowia rozwazy podjecie dziatan
majacych na celu przekazanie ww. informacji bezposrednio pacjentom, np. w formie ulotek.
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Po trzecie, Ministerstwo Zdrowia wystgpi do Prokuratora Generalnego o analize spraw i praktyki
dziatania prokuratury w zakresie (1) wystawiania zaswiadczen o istnieniu wysokiego
prawdopodobienstwa, ze cigza pochodzi z czynu zabronionego; (2) postepowan dotyczacych pomocy w
zakresie aborcji farmakologicznej; (3) wszelkich wytycznych dotyczacych postepowania prokuratoréw w
sprawach ,naktfaniania do aborcji”.

Po czwarte, w odniesieniu do weryfikacji dostepu do zabiegéw przerywania cigzy na poziomie
regionalnym przez Narodowy Fundusz Zdrowia, Ministerstwo Zdrowia zobowigze NFZ do:

1) regularnego gromadzenia informacji o wykonaniu i rozliczeniu procedury przerywania cigzy
przez $wiadczeniodawcédw w poszczegdlnych wojewddztwach i ustalenie, ktore szpitale w ogdle
tego Swiadczenia nie wykonuja;

2) kierowania do $wiadczeniodawcow prosb o:

- informacje, czy w danym szpitalu miaty miejsce przypadki, w ktérych pacjentka zgtosita sie
w celu uzyskania omawianego swiadczenia i spotkata sie z odmowa jego wykonania,

- wyijasnienie przyczyn takiej odmowy oraz sposobu zapewnienia pacjentce realizacji jej
prawa do tego $wiadczenia (a tym samym sposobu realizacji zobowigzania kontraktowego
w tym zakresie).

Dotychczas dziatania takie byty juz wprawdzie podejmowane przez Narodowy Fundusz Zdrowia, nie
miaty one jednak charakteru statego monitoringu. Prowadzenie go w sposéb regularny powinno
przyczyni¢ sie do skuteczniejszego egzekwowania zobowigzarn umownych natozonych na podmioty
udzielajace $wiadczen szpitalnych w zakresie potoznictwa i ginekologii, a tym samym do zwiekszenia
dostepu pacjentek do przewidzianych prawem zabiegéw przerwania cigzy.

Nalezy przypomnieé, ze zgodnie zobowigzujacymi przepisami, odmowa przez $wiadczeniodawce,
realizujgcego umowe obejmujaca udzielanie Swiadczen szpitalnych w zakresie potoznictwa i ginekologii,
wykonania zabiegu przerwania cigzy w przypadkach okreslonych w ustawie z dnia 7 stycznia 1993 r. o
planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerwania cigzy, z
rownoczesnym niewskazaniem (przez tego s$wiadczeniodawce, nie konkretnego lekarza) podmiotu
leczniczego, gdzie kobieta ma mozliwos¢ skorzystania z dostepu do przedmiotowego swiadczenia, jest
réwnoznaczne z nieprawidtowym wykonywaniem zawartej umowy.

Intencja opisanych powyzej dziatan jest faktyczne zapewnienie, aby na terenie kazdego wojewddztwa
pacjentki w sytuacjach przewidzianych w ustawie a dnia 7 stycznia 1993 r. miaty dostep do zabiegu
przerwania cigzy.

Ponadto, w celu zapewnienia skutecznego monitorowania zobowigzah umownych i funkcjonowania
mechanizmu odpowiedzialnosci umownej podmiotéw leczniczych, Ministerstwo Zdrowia zobowigze
Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia do aktywnego nadzoru realizacji kontraktéw w omawianym
zakresie, tj. zapewnienia, aby - w kazdym przypadku, w ktérym zaistniaty nieprawidtowosci - Fundusz
podjat stosowne dziatania. Dziatania te powinny zmierza¢ nie tylko do wnikliwego wyjasnienia
okolicznodci zdarzenia oraz weryfikacji sposobu zapewnienia dostepu do $wiadczenia, ale takze do
zastosowania odpowiedzialno$ci kontraktowej wobec podmiotu naruszajacego umowe.

Na koniec, Ministerstwo Zdrowia zainicjowanie regularne spotkania z przedstawicielami samorzadéw
medycznych oraz organizacji spoteczenistwa obywatelskiego na temat bezpieczenstwa zdrowotnego
kobiet w kontekscie szeroko pojetego dostepu do zabiegéw przerywania cigzy.

Niezaleznie od powyzszego, planowane jest rowniez podjecie pogtebionych analiz i konsultacji w takich
obszarach, jak:

1) gromadzenie danych na temat przypadkéw, w ktérych w podmiocie leczniczym nie udzielono
pacjentce swiadczenia zdrowotnego ze wzgledu na zastosowanie przez lekarza tzw. klauzuli
sumienia i zastosowanych $rodkach nadzoru;

2) zapewnienie faktycznego dostepu do omawianych swiadczen w sposéb respektujacy prawa
pacjentek i zgodny z orzeczeniami oraz zaleceniami KMRE;

3) usprawnienie procedury realizacji prawa pacjenta do sprzeciwu wobec opinii albo orzeczenia
lekarza, z ktérych wynika brak mozliwosci dokonania legalnego zabiegu przerwania cigzy.
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Konkludujac, pragne zapewni¢ Komitet, ze nowy rzad polski przywigzuje ogromng wage do swoich
zobowigzan wynikajacych z Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka i jest w petni przywigzany do
wartosci przez nig reprezentowanych. Zapewnienie praw pacjenta w zakresie dostepu do $wiadczen
zdrowotnych , w tym do procedury przerwania cigzy w przypadkach przewidzianych przez prawo, jak
rowniez wykonanie wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w omawianych sprawach s3
obecnie uznawane za priorytetowe przez Ministerstwo Zdrowia.

Rzad zobowiazuje sie do informowania Komitetu Ministréw o postepach w realizacji Srodkow generalnych
W niniejszych sprawach.
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Tysigc p. Polsce, R.R. p. Polsce oraz P. i S. p. Polsce - informacja o srodkach generalnych,
przekazana KMRE w dniu 28 lutego 2024 .

W zwiazku z procesem wykonywania wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawach
Tysigc p. Polsce (skarga nr 5410/03), R.R. p. Polsce (skarga nr 27617/04) oraz P. i S. p. Polsce (skarga nr
57375/08) oraz moim pismem z dnia 22 stycznia 2024 r., pragne przedstawic zaktualizowang informacje
na temat wykonywania niniejszych wyrokéw.

W moim pismie podkreslona zostata wola rzadu zdecydowanego poszanowania oraz priorytetowego
traktowania praw cztowieka w swojej biezacej dziatalnosci. Zostata tez w nim zawarta informacja o
dziataniach, ktére bedg sukcesywnie podejmowane w celu wykonania przedmiotowych wyrokéw,
zaczynajac od tych, ktérych realizacja moze zosta¢ podjeta niezwtocznie. Zaktada sie, ze przyniosg one
poprawe dostepnosci zabiegéw przerwania cigzy, respektowanie praw pacjentek oraz obowigzkow
spoczywajacych na podmiotach leczniczych.

W zwigzku z tym pragne poinformowac Komitet Ministréw, ze w celu zapewnienia, aby na terenie kazdego
wojewoddztwa pacjentki w sytuacjach przewidzianych w art. 4a ust.1 ustawy z dnia 7 stycznia 1993 r. o
planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnos$ci przerwania cigzy miaty
faktyczny dostep do zabiegu przerwania cigzy, Minister Zdrowia, pismem z dnia 30 stycznia 2024 r.,
zobowigzata Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia do:

1) regularnego gromadzenia informacji o wykonaniu i rozliczeniu procedury przerywania cigzy
przez $wiadczeniodawcdw w poszczegdlnych wojewddztwach i ustalenia, ktore szpitale w ogdle
tego Swiadczenia nie wykonuja;

2) kazdorazowego zwracania sie do takich swiadczeniodawcow o:

- informacje, czy w danym szpitalu miaty miejsce przypadki, w ktérych pacjentka zgtosita sie
w celu uzyskania omawianego Swiadczenia i spotkata sie zodmowa jego wykonania,

- wyjasnienie przyczyn takiej odmowy oraz sposobu zapewnienia pacjentce realizacji jej
prawa do tego $wiadczenia (a tym samym sposobu realizacji zobowigzania kontraktowego
w tym zakresie), aw przypadku braku takich dziatan, wdrozenie stosownego postepowania
wobec $wiadczeniodawcy.

Wskazane powyzej dziatania majg na celu zapewnienie aktywnego i realnego nadzoru nad realizacjg
kontraktéow w omawianym zakresie. W kazdym przypadku, w ktérym zaistniaty nieprawidtowosci
Narodowy Fundusz Zdrowia bedzie zobowigzany do podjecia stosownych dziatan, zmierzajacych nie tylko
do wnikliwego wyjasnienia okolicznosci zdarzenia oraz weryfikacji sposobu zapewnienia dostepu
doswiadczenia, ale takze dozastosowania odpowiedzialnosci kontraktowej wobec podmiotu
naruszajgcego umowe. Minister Zdrowia zwrdcit sie takze do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia o
regularne informowanie o wynikach wspomnianych wyzej dziatan, w szczegdélnosci w zakresie
zapewnienia pacjentkom petnego dostepu do procedur przerwania cigzy na poziomie regionalnym, tj. we
wszystkich wojewddztwach.

Dodatkowo, Minister Zdrowia zwrécit sie do Ministra Sprawiedliwosci - Prokuratora Generalnego o
informacje na temat obecnie stosowanej procedury wystawiania przez prokuratora dokumentu
stwierdzajacego zaistnienie wysokiego prawdopodobienstwa, ze cigza jest wynikiem czynu zabronionego
(tj. stwierdzajacego okolicznosé, o ktérej mowa w art. 4a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 7 stycznia 1993 r.) oraz
dziatan, jakie musi podja¢ kobieta w celu uzyskania takiego dokumentu. W swoim pismie Minister Zdrowia
zwrocit sie réwniez o analize spraw i praktyki dziatania prokuratury w zakresie postepowan dotyczacych
pomocy w zakresie aborcji farmakologicznej oraz wszelkich wytycznych wydanych przez prokurature lub
Ministra Sprawiedliwosci dotyczacych zalecanego postepowania prokuratoréow w sprawach dot.
ynaktaniania do aborcji”. Efekty tych analiz sg oczekiwane.

Na koniec, pragne poinformowad, ze Ministerstwo Zdrowia zainicjowato juz regularne spotkania z
przedstawicielami samorzadéw medycznych oraz organizacji spoteczeristwa obywatelskiego na temat
bezpieczenstwa zdrowotnego kobiet w kontekscie szeroko pojetego dostepu do zabiegéw przerywania
cigzy. Pierwsze takie spotkanie odbyto sie w dniu 20 lutego 2024 r., a kolejne planowane jest na marzec.
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Watesa p. Polsce - plan dziatan, przekazany KMRE w dniu 22 marca 2024 r.

Opis sprawy
Watesa p. Polsce, skarga nr. 50849/21, wyrok z dnia 23 listopada 2023 r., ostateczny w dniu 23 lutego 2024 r.

Sprawa dotyczyta prawa skarzacego do poszanowania jego zycia prywatnego oraz prawa do
sprawiedliwego sadu.

W 2005 r., skarzacy ztozyt pozew do sadu krajowego o ochrone débr osobistych. Pozew zostat skierowany
przeciwko osobie, ktéra twierdzita, Zze w okresie komunistycznym skarzacy byt tajnym
wspoétpracownikiem stuzb bezpieczenstwa. W wyroku z dnia 24 marca 2011 r., Sad Apelacyjny w Gdansku
uznat, ze doszto do naruszenia débr osobistych skarzacego. Nakazat pozwanemu opublikowanie
przeprosin i oddalit powddztwo w zakresie dotyczacym roszczen pienieznych. W dniu 30 listopada 2011
r., Sad Najwyzszy odmowit przyjecia do rozpoznania skargi kasacyjnej pozwanego.

W dniu 8 grudnia 2017 r., Sejm uchwalit nowa ustawe o Sadzie Najwyzszym, tworzac dwie nowe izby: Izbe
Dyscyplinarng oraz Izbe Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych. Druga z Izb stata sie wtasciwa do
rozpoznawania skarg nadzwyczajnych - nowego rodzaju $rodkéw zaskarzenia wnoszonych od
prawomocnego orzeczenia sadu powszechnego Iub wojskowego konczacego postepowanie.
Uprawnionymi do wniesienia takiej skargi zostaty okreslone organy, m.in. Prokurator Generalny. Ustawa
o Sadzie Najwyzszym z 2017 r. weszta w zycie w dniu 3 kwietnia 2018 r.

W dniu 31 stycznia 2020 r., Prokurator Generalny wnioést skarge nadzwyczajng od wyroku Sadu
Apelacyjnego w Gdansku z dnia 24 marca 2011 r. Powotujac sie naart. 89 ust. 1i 2w zw. zart. 115 ust. 1i
1a ustawy z 2017 r., Prokurator Generalny uznat, ze wniesienie skargi nadzwyczajnej jest konieczne dla
zapewnienia przestrzegania zasady demokratycznego panistwa prawnego, urzeczywistniajagcego zasady
sprawiedliwosci spotecznej (art. 2 Konstytucji RP), a takze dla ochrony wolnosci stowa i wolnosci prasy. W
dniu 21 kwietnia 2021 r. Izba Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych uchylita wyrok Sadu
Apelacyjnego w Gdansku z dnia 24 marca 2011 r. i oddalita apelacje skarzacego od wyroku pierwszej
instancji w zakresie, w jakim Sad Apelacyjny uwzglednit jego powddztwo.

Skarzacy wskazat, ze postepowanie wtadz polskich naruszyto jego prawa zawarte w Konwencji, w
szczegoblnosci art. 6 ust. 1 Konwencji (prawo do rzetelnego procesu sagdowego) z uwagi na rozpoznanie
jego sprawy przez Izbe Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych Sadu Najwyzszego, art. 8 Konwencji
(prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego), a takze art. 18 Konwencji (ograniczenie
stosowania ograniczen praw) poprzez wykorzystanie skargi nadzwyczajnej jako formy osobistej represiji.

W wyroku z dnia 23 Listopada 2023 r., Trybunat jednogto$nie stwierdzit, ze miato miejsce naruszenie art.
6 ust. 1 Konwencji w zwiagzku z naruszeniem prawa do niezaleznego i bezstronnego sadu, art. 6 ust. 1
Konwencji w odniesieniu do zasady pewnosci prawa, a takze naruszenie art. 8 Konwencji. Jednoczes$nie
Trybunat uznat, ze nie ma potrzeby badania dopuszczalnosci i zasadnosci skarg na podstawie art. 13 i art.
18 w zwiazku z art. 6 i 8 Konwencji. Trybunat wydat wyrok pilotazowy wyrazajac swoja opinie, ze wyzej
wymienione naruszenia art. 6 ust. 1 Konwencji miaty swoje zrodto we wzajemnie powigzanych
problemach systemowych, zwigzanych z nieprawidtowym funkcjonowaniem ustawodawstwa i praktyki
krajowej. Trybunat stwierdzit, ze aby potozy¢ kres systemowym naruszeniom art. 6 ust. 1 Konwencji,
pozwane panstwo musi zastosowaé m.in. odpowiednie srodki legislacyjne w celu zapewnienia zgodnosci z
wymogami ,niezawistego i bezstronnego sadu ustanowionego ustawg” oraz z zasadg pewnosci prawa
gwarantowang przez ten przepis.

l. Wyptata stusznego zadosc¢uczynienia i Srodki indywidualne

W wyroku Sad przyznat Skarzagcemu 30 000 EUR w ramach zados¢uczynienia za szkody niemajatkowe.
Termin zaptaty ustalony zostat na 23 maja 2024 r.

Procedura wyptaty stusznego zadoséuczynienia jest w toku. Petnomocnik Rzadu zwrdcit sie do
przedstawiciela wnioskodawcy o dostarczenie danych niezbednych do dokonania ptatnosci. Jak tylko
petnomocnik rzadowy je otrzyma, stuszne zado$éuczynienie zostanie wyptacone.
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Il.  Srodkigeneralne
1. Zrédtanaruszen

Wyrok w sprawie Watesa p. Polsce ma charakter pilotazowy i nawigzuje do wczesniejszych orzeczen
Trybunatu, wydanych w sprawach dotyczacych réznych aspektéw praworzadnosci w Polsce.

Trybunat zauwazyt, ze zrédtem naruszen Konwencji stwierdzonych w niniejszej sprawie byt szereg
probleméw systemowych zwigzanych z nieprawidtowym funkcjonowaniem ustawodawstwa i praktyki
krajowej. W szczegélnosci:

a) wadliwa procedura powotywania sedziéw z udziatem Krajowej Rady Sadownictwa w sktadzie
ustalonym ustawg nowelizujacg z 2017 r;

b) wynikajacy z tej wadliwej procedury brak niezaleznosci Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw
Publicznych Sadu Najwyzszego;

c) wytacznej wtasciwosci Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych Sadu Najwyzszego w
sprawach zwigzanych z zarzutem braku niezawistosci sedziego lub sadu;

d) wad postepowania nadzwyczajnego zainicjowanego skarga nadzwyczajng;

e) wytacznej witasciwosci Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych Sadu Najwyzszego do
rozpoznawania skarg nadzwyczajnych.

W zakresie, w jakim sprawa dotyczy charakteru i organizacji Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw
Publicznych, Trybunat odniést sie do sprawy Dolinska-Ficek i Ozimek p. Polsce, w ktérej uznat, ze Izba ta nie
jest ,sadem ustanowionym ustawy” w rozumieniu Konwencji i stwierdzit naruszenie art. 6 ust. 1. W
niniejszej sprawie Trybunat wskazat, Zze Izba sktada sie wytacznie z sedziéw powotanych w trybie, ktéry
zostat juz zakwestionowany. Polska powinna zatem podjgé¢ odpowiednie srodki legislacyjne w celu
zapewnienia, ze organ ten spetnia wymogi ,niezawistego i bezstronnego sadu ustanowionego ustawg”
zgodnie z Konwencjg i orzecznictwem Trybunatu. Jest to kluczowy element, bioragc pod uwage pozycje
Sadu Najwyzszego w polskim sagdownictwie oraz szerokie uprawnienia Izby wynikajace z ustawy o Sadzie
Najwyzszym z 2017 r., w tym jej uprawnienia do rozstrzygania wszelkich wnioskéw zarzucajacych brak
niezawistosci sedziego lub sadu. Zalecenia te powinny zosta¢ wdrozone w szczegdlnosci poprzez:

(i) przywrécenie niezaleznosci Krajowej Radzie Sadownictwa poprzez wprowadzenie
przepiséw gwarantujacych polskiemu sadownictwu prawo wyboru sedziowskich cztonkéw
Krajowej Rady Sadownictwa;

(if) zajecie sie statusem wszystkich sedziéw powotanych w postepowaniach z udziatem Krajowej
Rady Sadownictwa w sktadzie ustalonym ustawg nowelizujgcg z 2017 r. oraz orzeczeniami
wydanymi z ich udziatem;

(iii) zapewnienie skutecznej kontroli sadowej uchwat Krajowej Rady Sadownictwa,
proponujacych Prezydentowi RP nominacje sedziowskie, w tym nominacje do Sadu
Najwyzszego.

W zakresie, w jakim sprawa dotyczy procedury wszczetej skarga nadzwyczajna, nalezy przyjaé
odpowiednie srodki prawne w celu zapewnienia, ze niedociagniecia takiego nadzwyczajnego srodka
zostang wyeliminowane, naprawione lub usuniete. Takie dziatania s3 wymagane w szczegdlnosci w
odniesieniu do przepisow, ktore:

(i) pozostawienie organom nieograniczonej swobody w interpretacji podstaw skargi
nadzwyczajnej;
(ii) umozliwienia organom stosowania tego nadzwyczajnego srodka w praktyce jako ,ukrytego

zwyczajnego Srodka odwotawczego” i umozliwienia organowi orzekajacemu dokonania
nowej oceny sprawy, w tym réwniez nowej oceny stanu faktycznego;

(iii) przyznanie Prokuratorowi Generalnemu i Rzecznikowi Praw Obywatelskich wyjatkowo
dtugich terminéw na whniesienie skargi nadzwyczajnej, w tym w sprawach zakonczonych
przed wejsciem w zycie ustawy o Sadzie Najwyzszym z 2017 r.

(iv) (iv) wprowadzenie zabezpieczen przed naduzyciami proceduralnymi w ramach
nadzwyczajnego postepowania odwotawczego w celu wykluczenia instrumentalizacji tej
procedury do celéw politycznych.
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2. Rozpowszechnienie i ttumaczenie wyroku

Wyrok w sprawie Watesa p. Polsce zostat przettumaczony na jezyk polski i opublikowany na stronie
internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci. Ttumaczenie bedzie wkrétce dostepne w bazie HUDOC.
Dodatkowo informacja o wyroku w niniejszej sprawie zostata opublikowana w dziale aktualnosci
(dotyczacym praw cztowieka i EKPC) na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci.

1l. Whioski pozwanego panistwa

Rzad w petni akceptuje wyroki Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawach dotyczacych
praworzadnosci, w tym wyrok w sprawie Watesa p. Polsce oraz deklaruje wole i determinacje ich petnego
wdrozenia.

Rzad zobowigzuje sie do informowania Komitetu Ministréw o wdrozeniu srodkéw indywidualnych i

generalnych w przedmiotowe] sprawie w celu wypetnienia zobowigzan Polski wynikajgcych z art. 46 ust.
1 Konwengji.
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Wyszynski p. Polsce - zaktualizowany raport z wykonania, przekazany KMRE w dniu 2
kwietnia 2024 r.

Opis sprawy

Wyszynski p. Polsce, skarga nr 66/12, wyrok z dnia 24 marca 2022 r., ostateczny w dniu 24 czerwca 2022
r., nastepnie sprostowany wyrokiem z dnia 11 maja 2023 r., ostatecznym w dniu 25 wrzesnia 2023 .

Sprawa dotyczy problemu ochrony wtasnosci w odniesieniu do odmowy zasadzenia odszkodowania za
korzystanie z nieruchomosci skarzacego bez waznego tytutu prawnego. W stosunku do lokatora
zamieszkujacego w nieruchomosci skarzacego zostat wydany wyrok eksmisyjny. Mimo to lokal socjalny
nie zostat zapewniony przez gmine. W konsekwencji, lokator nadal zajmowat nieruchomos¢ skarzacego.
Skarzacy wyczerpat krajowe srodki odwotawcze, wnoszac pozew o odszkodowanie przeciwko gminie,
ktéra nie zapewnita mu lokalu socjalnego. Roszczenie zostato ostatecznie oddalone przez sady z powodu
rzekomego braku wykazania istnienia szkody, w szczegdlnosci mozliwosci ponownego wynajecia
niewyremontowanego lokalu na rynku nieruchomosci.

Zaistnienie ingerencji w prawo skarzacego do korzystania z nieruchomosci nie byto kwestionowane w
toku postepowania przed Trybunatem. Co wiecej, Trybunat potwierdzit, ze roszczenie odszkodowawcze
przeciwko gminie na podstawie art. 18 ust. 5 ustawy z 2001 r. o ochronie praw lokatoréw i mieszkaniowym
zasobie gminy, w odestaniu do art. 417 Kodeksu cywilnego, jest skutecznym srodkiem ochrony prawnej,
poniewaz umozliwia wtascicielom lokali uzyskanie odszkodowania za straty poniesione w zwiazku z
zaniechaniem przez wtadze gminy zapewnienia lokatorom lokali socjalnych. W rezultacie, Trybunat
stwierdzit, ze ingerencja w prawo wtasnosci skarzacego byta zgodna z odpowiednimi przepisami prawa
krajowego oraz realizowata uzasadniony cel, a mianowicie ochrone interesu publicznego i zapobieganie
bezdomnosci.

Niemniej jednak, Trybunat nie zgodzit sie z pogladem rzadu, Zze ingerencja ta miata charakter
proporcjonalny. Trybunat byt zdania, Zze wymogi natozone na skarzacego przez sady krajowe, w
szczegolnosci udowodnienie, ze rzeczywiscie wyremontuje mieszkanie i wynajmie je po remoncie oraz
koniecznos¢ oszacowania dtugosci prac remontowych, byty w rzeczywistosci bardzo trudne do spetnienia.

Ich natozenie stanowito zatem nadmierny ciezar, ktéry doprowadzit do arbitralnego oddalenia
powdédztwa skarzacego o odszkodowanie. Trybunat zauwazyt, ze wymogi te pozbawity go prawa do
uzyskania odszkodowania za poniesiong szkode, a zarzucanej ingerencji nie mozna uznac za zachowujaca
swiasciwg réwnowage” miedzy zastosowanymi srodkami a celami, ktore miaty zostaé osiagniete. W
konsekwencji, Trybunat stwierdzit naruszenie art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji.

Z uwagi na $Smier¢ skarzacego, sad skorygowat swoje wczesniejsze orzeczenie i wyrokiem z dnia 11 maja
2023 r. orzekt, ze kwoty pierwotnie zasadzone na rzecz zmartego skarzacego, w rezultacie, powinny
zostaé wyptacone jego synowi.

l. Woyptata stusznego zadoséuczynieniai srodki indywidualne

1. Szczegoty stusznego zadoscuczynienia

Szkoda majatkowa | Szkoda niemajatkowa Koszty i wydatki Suma
14 600 EUR - 5720EUR 20320EUR
Termin ptatnosci: 25/12/2023 Wyptacono: 15/11/2023

2. Srodki indywidualne

Synowi skarzacego nie przystuguja zadne dodatkowe krajowe srodki odwotawcze w odniesieniu do
roszczen jego ojca, oddalonych przez sady krajowe. Kwoty zasadzone przez Trybunat majg na celu
naprawienie szkody majatkowej, a takze zwrot poniesionych kosztéw i wydatkéw. W orzecznictwie
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Trybunatu nie ma wymogu wznowienia krajowego postepowania cywilnego w wyniku wyroku Trybunatu,
podczas gdy stwierdzono naruszenia Konwencji lub Protokotéw dodatkowych.

W dniu 22 czerwca 2012 r. najemca skarzacego otrzymat lokal socjalny i wyprowadzit sie z nieruchomosci.

W tych okolicznosciach oraz w swietle wyptaty stusznego zadosc¢uczynienia przyznanego przez Trybunat dalsze
indywidualne srodki nie wydajgq sie konieczne.

Il.  Srodkigeneralne
1. Prawo

Trybunat zauwazyt, ze wymogi natozone na skarzacego przez sady krajowe w toku postepowania
odszkodowawczego zasadniczo pozbawity go prawa do uzyskania odszkodowania za poniesiong szkode.
W konsekwencji sady krajowe nie zachowaty ,wtasciwej rownowagi” miedzy zastosowanymi srodkami a
celami, ktére miaty zostac osiggniete.

Trybunat nie kwestionuje jednak zadnych stosownych przepiséw krajowych - ani art. 18 ust. 5 ustawy z
2001 r. o ochronie praw lokatoréw i mieszkaniowym zasobie gminy, ani art. 417 kodeksu cywilnego, ktére
stanowia podstawe prawng do odszkodowania przeciwko gminie za straty poniesione w zwigzku z
niedostarczeniem lokatorom lokalu socjalnego przez wtadze lokalne. Skuteczno$¢ tych srodkoéw
prawnych nie byta kwestionowana przez Trybunat.

W konsekwencji wydaje sie, ze w okolicznos$ciach sprawy naruszenie art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji
wynikato ze sposobu rozumienia i stosowania przepiséw prawa przez sady krajowe, a nie z ich tresci
normatywnej. To interpretacja prawa byta niezgodna ze standardami Konwencji, a nie samo prawo.

W rezultacie, zadne $rodki legislacyjne nie wydaja sie konieczne do wykonania niniejszego wyroku,
dlatego ttumaczenie i rozpowszechnianie wyroku Trybunatu nalezy uznaé za wystarczajace do wdrozenia
srodkow generalnych.

2. Publikacja i rozpowszechnianie wyroku Trybunatu

Nalezy zaznaczy¢, ze oba wyroki (pierwszy i jego pdzniejsze sprostowanie) zostaty przettumaczone na
jezyk polski i opublikowane w jezyku angielskim i polskim na stronie internetowej Ministerstwa
Sprawiedliwos$ci www.gov.pl/sprawiedliwosc w zaktadce poswieconej orzecznictwu Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka. Informacja o wyroku zostata rowniez zamieszczona w zaktadce ,Aktualnosci”.
Co wiecej, polskie ttumaczenie oryginatu wyroku zostato udostepnione w bazie danych HUDOC.

W dniu 3 lipca 2023 r. Ministerstwo Sprawiedliwosci skierowato pisma do Prezesa Sadu Rejonowego
Poznan Grunwald i Jezyce oraz Prezesa Sadu Okregowego w Poznaniu - sagdow, ktére wydaty wyroki
krajowe w przedmiotowej sprawie. Zostali oni poinformowani o tresci wyroku Trybunatu oraz o wyroku
uchylajgcym pierwotne orzeczenie. Do pism dotgczono skrécong informacje o standardach orzeczniczych
Trybunatu w podobnych sprawach. Nastepnie podobne pisma zostaty wystane do prezeséw pozostatych
sadéw okregowych z prosba o ich rozpowszechnienie wsrdd sedziéw tych sadow, a takze wsréd sedziow
sadéw podlegtych.

Informacja o wyroku zostata réwniez przestana do sedzidw-koordynatoréw ds. wspétpracy
miedzynarodowej i praw cztowieka w sprawach cywilnych. Ich zadaniem jest rozpowszechnienie
informacji o wyroku wsréd innych sedziow.

Do dnia 19 lutego 2024 r. rzad otrzymat potwierdzenie, ze wyrok Trybunatu zostat rozpowszechniony we
wszystkich 47 okregach sgdowych.

3. Szkolenia i srodki edukacyjne

W 2023 r. Centrum Szkolenia Ustawicznego i Wspdtpracy Miedzynarodowej Krajowej Szkoty
Sadownictwa i Prokuratury zorganizowato kurs ,Prawo lokalowe ze szczegdlnym uwzglednieniem
problematyki najmu lokali”. Szkolenie skierowane byto do sedziéw, asesoréw sadowych orzekajacych w
wydziatach cywilnych oraz asystentéw sedziéw orzekajacych w tych wydziatach, a takze prokuratoréw i
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asesoréw prokuratorskich zajmujacych sie sprawami cywilnymi. Kurs odbywat sie w formie wyktadu,
seminarium i warsztatéw (tacznie 5 edycji) prowadzonych przez wyktadowce - sedziego wizytatora Sadu
Okregowego w Katowicach. Jego zakres obejmowat przepisy ustawy z 2001 r. o ochronie praw lokatoréw
i mieszkaniowym zasobie gminy (,ustawa z 2001 r.”) w powigzaniu z innymi regulacjami dotyczacymi praw
do lokali, tj. kodeksem cywilnym, ustawg o wtasnosci lokali, ustawg Prawo spétdzielcze, ustawa o ochronie
praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego i Deweloperskim Funduszu
Gwarancyjnym, ustawami dotyczacymi stuzb mundurowych, a takze innymi przepisami specjalistycznymi.

Szczegbétowo przedstawiono praktyke orzecznictwa polskiego i europejskiego w zakresie ,prawa do
mieszkania” jako jednego z praw podstawowych. Omawiano i porownywano takie tytuty prawne do lokalu
jak najem, najem instytucjonalny, najem okazjonalny, najem lokali socjalnych oraz najem tymczasowych
pomieszczen. Podczas wyktaddw i seminariéw zaprezentowano zaréwno orzecznictwo sagdéw polskich
(Sadu Najwyzszego, Sagdow Apelacyjnych, Sagdéw Okregowych, Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz
Wojewddzkich Sagdéow Administracyjnych), jak i orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
w zakresie prawa do poszanowania zycia prywatnego, zakazu dyskryminacji i ochrony wtasnosci.
Omowiono ksztattowanie stosunku najmu zgodnie z przepisami ustawy z 2001 r., kodeksu cywilnego oraz
ochrone praw najemcéw lokali stuzacych zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych (w tym pojecie i
orzecznictwo wstgpienia w istniejacy stosunek najmu oraz prawa i obowiazki wtascicieli lokali
mieszkalnych i najemcow).

Wyktadowca przedstawit istotne stanowiska doktryny i orzecznictwa, w tym sposoby i formy rozwigzania
umowy najmu na podstawie przepiséw ustawy z 2001 r., Kodeksu cywilnego oraz ustawy o wtasnosci
lokali. W trakcie szkolenia przedstawione zostaty rézne aspekty obowigzkéw stron po rozwigzaniu
umowy najmu, zwrot ruchomosci, dobrowolne wydanie rzeczy/lokalu, skutki nieopréznienia lokalu i
niewydania go wtascicielowi, roszczenia o wynagrodzenie (lub odszkodowanie) za bezumowne
korzystanie z lokalu. W trakcie szkolenia poruszono réwniez takie zagadnienia jak orzecznictwo w
sprawach o eksmisje, prawo do lokalu socjalnego i pozycja gminy w tym procesie (jako szczegdlny rodzaj
interwencji sadowej z art. 15 ust. 2 ustawy z 2001 r.), a takze ciezar dowodu i prawo do odszkodowania od
gminy za niedostarczenie lokalu socjalnego (zastosowanie art. 18 ust. 5 ustawy z 2001 r. wraz z
konkretnymi przyktadami). Odniesiono sie do Konwencji, w szczegdlnosci art. 8, jak rowniez art. 1
Protokotu nr 1 do Konwencji.

W 2024 r. Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury planuje zorganizowaé kolejne szkolenie
,Orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawach polskich”. Jest ono zaplanowane na
wrzesien 2024 roku. Ministerstwo Sprawiedliwos$ci zwrécito sie do Dyrektora Krajowej Szkoty o
uwzglednienie tematyki standardéw konwencyjnych wynikajacych z wyroku w sprawie Wyszynski p.
Polsce. Jednoczes$nie wskazano na potrzebe uwypuklenia tych zagadnien w programie dla aplikantéw
Krajowej Szkoty.

4. Orzecznictwo polskich sadow

Z danych zgromadzonych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci wynika, ze w licznym orzecznictwie sagdéw
rejonowych i okregowych roszczenie o odszkodowanie od gminy za niedostarczenie lokalu socjalnego
okazato sie skutecznym $rodkiem krajowym. W sprawach, w ktérych roszczenie powoda przekraczato
kwote 100 tys. zt, sagdy rejonowe dziataty jako sady pierwszej instancji, natomiast w pozostatych sprawach
wydawaty orzeczenia na skutek apelacji. W czesci spraw od orzeczen sadéw pierwszej instancji nie
whniesiono sSrodkow odwotawczych, w zwigzku z czym staty sie one prawomocne. W ponad 100 sprawach
rozstrzygnietych w okresie ostatnich 5 lat orzeczenie byto korzystne dla powoda dochodzacego
zados$¢uczynienia. W zwigzku z tym, odmowa przyznania ochrony skarzacemu w okolicznosciach
niniejszej sprawy powinna by¢, zdaniem rzadu, traktowana jako wyjatkowe uchybienie wymiaru
sprawiedliwosci, a nie jako przyktad ilustrujacy.

W tych okolicznosciach dalsze srodki generalne nie wydajq sie konieczne.
Il Whioski pozwanego paristwa

Rzad jest zdania, ze nie sg konieczne dalsze s$rodki indywidualne, a przyjete srodki o charakterze
generalnym opisane powyzej, beda wystarczajace do stwierdzenia, ze Polska wypetnita swoje
zobowigzania wynikajace z art. 46 ust. 1 Konwengji.
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Xero Flor p. Polsce - informacja o srodkach zwigzanych z wykonaniem wyroku, przekazana
KMRE w dniu 20 marca 2024 .

W nawigzaniu do procesu wykonywania wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawie
Xero Flor w Polsce sp. z 0.0. p. Polsce (skarga nr 4907/18) i decyzji Komitetu Ministréw z dnia 7 grudnia 2023
r., pragne przekazac nastepujgce informacje.

Przede wszystkim pragne podkresli¢, ze rzad w petni akceptuje wyroki Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka w sprawach przeciwko Polsce dotyczacych praworzadnosci, w tym wyroki w sprawie Xero Flor
w Polsce sp. z 0.0. p. Polsce. W zwigzku z tym rzad deklaruje wole i determinacje ich petnej realizacji.

Polska zawsze pozostaje otwarta na konstruktywny dialog z Radg Europy w odniesieniu do systemu
ustanowionego Konwencjg oraz praworzadnosci. Zgodnie z decyzjg Komitetu z dnia 7 grudnia 2023 r.,
nowy rzad polski zaangazowat sie w konsultacje na wysokim szczeblu z Sekretariatem [ Rady Europy ] w
celu znalezienia mozliwych rozwigzan na rzecz wykonania niniejszego wyroku. W dniu 27 lutego 2024 r.
Minister Sprawiedliwosci. Wspdlnie z Sekretarzem i Podsekretarzem Stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwosci oraz Podsekretarzem Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych spotkali sie w
Warszawie z Dyrektorem Generalnym do spraw Praw Cztowieka i Rzadéw Prawa, Sekretarzem Komisji
Weneckiej oraz przedstawicielami Departamentu Wykonywania Wyrokow [ Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka w Sekretariacie Rady Europy ] w celu dyskusji na temat wykonywania spraw dotyczacych
praworzadnosci w Polsce.

Nalezy podkresli¢, ze od pierwszego dnia kadencji nowego rzadu prowadzone s3 szeroko zakrojone prace
analityczne i koncepcyjne, ktérych celem jest wypracowanie rozwigzan prowadzacych do przywrécenia
praworzadnosci i tadu konstytucyjnego w Polsce. Na mocy Zarzadzenia nr 652 Prezesa Rady Ministréw z
dnia 13 grudnia 2023 r. powotany zostat Miedzyresortowy Zespét do Spraw Przywrdcenia
Praworzadnosci i tadu Konstytucyjnego. Jego gtéwnym zadaniem jest koordynacja dziatan Rzadu, prace
analityczne oraz przedktadanie propozycji legislacyjnych dotyczacych przywrécenia praworzadnosci, a
takze nadzér nad tym procesem. W pracach Zespotu uczestnicza nie tylko przedstawiciele resortéw
odpowiedzialnych za obszar objety pracami Zespotu, ale takze eksperci oraz przedstawiciele organdéw,
organizacji, instytucji i innych podmiotéw wspdtdziatajgcych na rzecz przywrécenia stanu
praworzadnosci. Posiedzenia Zespotu odbywaija sie cyklicznie.

Niemniej jednak wymaga zaznaczenia, ze opracowanie i wdrozenie regulacji majacych na celu
przywrécenie systemowej roli Trybunatu Konstytucyjnego, w szczegdlnosci poprzez rzeczywiste
uniezaleznienie go od wtadzy ustawodawczej i wykonawczej (w szczegdlnosci od czynnika politycznego),
wymaga licznych przedsiewzie¢ prawnych. Te dziatania zostang rozpoczete niezwtocznie, réwniez majac
nawzgledzie fakt, ze sytuacjaw Trybunale Konstytucyjnym jest przedmiotem postepowan nie tylko przed
Komitetem Ministrow, ale takze przed Komisjg Europejska.

W konsekwencji, w dniu 4 marca 2024 r. Minister Sprawiedliwosci przedstawit ,pakiet rozwigzan
uzdrawiajacych Trybunat Konstytucyjny”, na ktory sktadaja sie:

- przyjecie uchwaty Sejmu RP w sprawie statusu Trybunatu Konstytucyjnego,

- przygotowanie ustawy o Trybunale Konstytucyjnym i przepiséw wprowadzajacych te ustawe,

- ewentualne zmiany w Konstytucji RP.

Zgodnie z powyzszym, w dniu 6 marca 2024 r. Sejm Rzeczpospolitej Polski przyjat uchwate majaca na celu
wyeliminowanie efektow kryzysu konstytucjonalnego w latach 2015-2023 w odniesieniu do aktywnosci
Trybunatu Konstytucyjnego. W przyjetym dokumencie stwierdzono, ze uchwaty Sejmu w sprawie wyboru
sedziéw: Bronistaw Sitek, Andrzej Sokala, Henryk Cioch, Lech Morawski, Mariusz Muszynski, Justyn
Piskorski oraz Jarostaw Wyrembak, podjete w latach 2015-2018, jak réwniez uchwaty stwierdzajace, ze
deklaracja o braku mocy prawnej uchwat o wyborze Romana Hausera, Krzysztofa Slebzaka oraz Andrzeja
Jakubeckiego, przyjeta w 2015 r., zostaty wydane z ,razgcym naruszeniem prawa, w tym Konstytucji RP
oraz Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, a tym samym sg pozbawione mocy
prawnej i nie wywotuja przewidzianych w nich skutkéw prawnych”. W efekcie Sejm uznat, ze Mariusz
Muszynski, Justyn Piskorski i Jarostaw Wyrembak nie sg sedziami Trybunatu Konstytucyjnego i w zwigzku
z tym liczne wyroki Trybunatu Konstytucyjnego zawierajg wady prawne.
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Sejm stwierdzit takze, ze ,stanowisko Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego jest zajmowane przez osobe
nieuprawniong do wykonywania przedmiotowej funkcji. Zadeklarowano, ze wybér Julii Przytebskiej
(ktérego prawidtowosé byta wielokrotnie kwestionowana), zostat dokonany bez uzyskania prawnie
wymaganej uchwaty Zgromadzenia Ogélnego Sedziow Trybunatu Konstytucyjnego. Sejm wskazat
rowniez, ze w Swietle ustawy o organizacji i trybie postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym,
kadencja prezesa Trybunatu Konstytucyjnego wygasta w dniu 21 grudnia 2022 r. ,W konsekwencji
wszystkie decyzje proceduralne dotyczace zarzadzania Trybunatem Konstytucyjnym, w szczegdlnosci
wyznaczania sktadéw orzekajacych, podejmowane przez Julie Przytebska, moga zostac
zakwestionowane”.

Sejm wskazat réwniez, ze zgodnie z opinig Komisji Europejskiej, Trybunat Konstytucyjny ,nie spetnia
standardéw niezaleznego sadu w rozumieniu art. 19 Traktatu o Unii Europejskiej’. Uchwata stwierdza
ponadto, ze ,naruszenia Konstytucji i prawa w dziatalnosci Trybunatu Konstytucyjnego osiggnety skale
uniemozliwiajagcg temu organowi wykonywanie jego ustrojowych zadan w zakresie kontroli
konstytucyjnosci prawa, w tym ochrony praw cztowieka i obywatela”.

Sejm wyrazit opinie, ze niezdolno$¢ obecnie funkcjonujgcego organu do wykonywania zadan Trybunatu
Konstytucyjnego, okreslonych w art. 188 i 189 Konstytucji RP, wymaga ponownej kreacji tego organu
sgdowego, zgodnie z zasadami konstytucyjnymii z uwzglednieniem perspektyw wszystkich interesariuszy
politycznych. Sedziowie odnowionego Trybunatu Konstytucyjnego powinni by¢ wybierani z udziatem
opozycji. Wybor nowych cztonkédw Trybunatu powinien byé roztozony w czasie, aby potwierdzi¢ wole jego
ponownego uksztattowania, niezaleznie od aktualnego uktadu sit w parlamencie. Sejm uznat réwniez, ze
uznawanie i wykonywanie orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego naruszajgcych prawo moze by¢ uznane
za naruszenie zasady legalizmu. Sejm zaapelowat do sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego ,aby podali sie
do dymisji i w ten sposéb wtaczyli sie w proces demokratycznych przemian”.

W odniesieniu do ustawy o Trybunale Konstytucyjnym i przepiséw wprowadzajacych te ustawe, idea
powstania tych projektéw ustaw narodzita sie po konferencji naukowej pt. ,Jak przywréci¢ panstwo
prawa?”’, zorganizowanejw dniach 14 i 15 stycznia 2019 r. przez forum Idei Fundacji im. Stefana Batorego.
Od tego czasu Zespét Ekspertéw Prawnych Fundacji prowadzit i koordynowat prace nad powstaniem
nowej ustawy o Trybunale Konstytucyjnym. Projekt uzyskat poparcie 48 organizacji spotecznych, m.in.
Stowarzyszenia Sedzidw Polskich lustitia, Stowarzyszenia Sedzidw Themis, Stowarzyszenia
Prokuratoréw Lex Super Omnia, Fundacji Wolne Sady, Akcji Demokracji i Sieci Obywatelskiej Watchdog
Polska.

Wymienione wyzej projekty ustaw to wynik kilkuletnich prac grona prawnikéw i specjalistéw z zakresu
prawa konstytucyjnego, teorii i filozofii prawa, prawa miedzynarodowego, prawa cywilnego czy praw
cztowieka oraz organizacji i stowarzyszen prawniczych, zaangazowanych w obrone praworzadnosci.
Poszczegblne rozwigzania normatywne proponowane w projekcie byty przedmiotem konferencji
naukowych oraz cyklu debat organizowanych przez srodowisko konstytucjonalistéw pod auspicjami
Uniwersytetu Jagiellonskiego. Liczne uwagi zgtoszone w toku konsultacji publicznych wptynety na
ostateczny ksztatt projektu.

Zgodnie z tymi projektami, obowigzki Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego przejmie sedzia z najdtuzszym
stazem orzeczniczym. Nastepnie, w terminie 3 miesiecy, Zgromadzenie Ogbélne Trybunatu
Konstytucyjnego przedstawi Prezydentowi RP kandydatéow na to stanowisko, na podstawie odrebnej
uchwaty (do akceptacji potrzeba bedzie 10 gtosow). Projekt przewiduje, ze kadencja Prezesa Trybunatu
Konstytucyjnego trwac bedzie trzy lata i bedzie mogta by¢ sprawowana przez te samg osobe nie dtuzej niz
przez dwie kadencje.

Zgodnie z projektowanymi przepisami, za osobe nieuprawniong do orzekania uwazana bedzie osoba
powotana na stanowisko sedziego TK z naruszeniem ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. o Trybunale
Konstytucyjnym oraz wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego o sygn. K 34/15 i K 35/15, a takze osobe
powotana na jej miejsce (tzw. dubleréw i nastepcéw dubleréw). Nieprawidtowo wybrani sedziowie nie
beda mogli orzekad i ustepujg miejsca prawidtowo wybranym sedziom Trybunatu Konstytucyjnego.
Dodatkowo orzeczenia Trybunatu wydane z udziatem oséb nieuprawnionych do orzekania zostana
uznane za niewazne i pozbawione skutkéw prawnych (przewidzianych w art. 190 ust. 1i 3 Konstytucji RP).
W konsekwencji powstanie obowigzek powtdrzenia wszystkich postepowan sagdowych, w ktérych braty
udziat osoby nieuprawnione do orzekania.
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W odniesieniu do skarg konstytucyjnych i pytan prawnych, niewaznos¢ wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego nie bedzie pociggata za soba skutkéow dla waznosci rozstrzygnie¢ w sprawach
indywidualnych. Chodzi o sytuacje, kiedy po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, wydanym z udziatem
osoby nieuprawnionej do orzekana, wznowiono postepowanie sgdowe lub wydano wyrok lub decyzje
administracyjng w sprawie indywidualne;j.

Dodatkowo, jako cze$¢ procesu przywracania praworzadnosci i wtasciwej pozycji Trybunatu
Konstytucyjnego w krajowym porzadku prawnym, zaproponowane zostaty takze zmiany do Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej. Ich celem jest wprowadzenie nowych bezpiecznikow, ktére dadza gwarancje
niezaleznosci i bezstronnosci Trybunatowi teraz i w przysztosci. Jest szczegélnie istotne, by zabezpieczy¢
sedziow i odseparowac ich od politycznego wptywu. Proponowane zmiany dotycza przepisow art. 193 i
194 Konstytucji RP, czyli funkcjonowania Trybunatu Konstytucyjnego.

W odniesieniu do wyrokéw Trybunatu konstytucyjnego, w przypadku wydania wyroku z udziatem
nieuprawnionej osoby, nastepujgca adnotacja jest dodawana w trakcie jego ogtaszania: ,Zgodnie z
wyrokami Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w nastepujacych sprawach: Xero Flor p. Polsce, z dnia
7 maja 2021 r., skarga nr 4907/18, Watesa p. Polsce, z dnia 23 listopada 2023 r., skarga nr 50849/21, M.L.
p. Polsce, z dnia 14 grudnia 2023 r., skarga nr 40119/21, Trybunat Konstytucyjny pozbawiony jest
przymiotu sadu ustanowionego ustawg gdy w jego sktadzie zasiada osoba nieuprawniona. Zgodnie z tymi
orzeczeniami, publikowany wtasnie wyrok zostat wydany w sktadzie uksztattowanym z naruszeniem
fundamentalnych zasad odnoszacych sie do wyboru sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego, a tym samym -
Z naruszeniem istoty prawa do sadu ustanowionego ustawg”.

Na koniec podkreslenia wymaga, ze procesy implementowania wyrokéw ETPC w polskich sprawach
dotyczacych praworzadnosci sg blisko ze soba powigzane, poniewaz obejmujg one kompleksowe reformy,
ktére zajma sie funkcjonowaniem Trybunatu Konstytucyjnego, Krajowej Rady Sadownictwa, Sadu
Najwyzszego, saddéw powszechnych oraz postepowan dyscyplinarnych przeciwko sedziom.

Rzad zobowiazuje sie do informowania Komitetu o postepach we wskazanym wyzej zakresie.
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Xero Flor p. Polsce - informacja o srodkach zwigzanych z wykonaniem wyroku, przekazana
KMRE w dniu 27 czerwca 2024 r.

Informacje ogélne

W nawigzaniu do procesu wykonywania wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawie
Xero Flor w Polsce sp. z o.0. p. Polsce (skarga nr 4907/18) i jego wtaczenie do agendy posiedzenia KM-DH [
Komitetu Ministréw w formacie do spraw praw cztowieka ] zaplanowanych na 17-19 wrzesnia 2024 r.
pragne przekazac nastepujgce informacje.

Rzad w petni podtrzymuje swoje poglady wyrazone w pismie z 20 marca 2024 r., i pragnie podkresli¢, ze w
petni akceptuje wyroki wydane przez Europejski Trybunat Praw Cztowieka w sprawach przeciwko Polsce,
dotyczacych praworzadnosci, w tym wyroku w sprawie Xero Flor w Polsce sp. z 0.0. p. Polsce. W zwigzku z
tym rzad zadeklarowat wole oraz determinacje aby w petni je wykonac.

W zwiazku z tym, nalezy zauwazyc, ze czynnosci podjete aby wykonaé wszystkie wyroki ETPC w tzw.
sprawach dotyczacych praworzadnosci majg charakter fragmentaryczny i stanowig wytacznie wstep do
zaplanowanych czynnosci skierowanych na kompleksowg reforme systemu wymiaru sprawiedliwosci.
Procesy implementowania wyrokéw ETPC w sprawach dotyczacych praworzadnosci sg blisko ze sobg
powiazane, poniewaz obejmuja one kompleksowe reformy, ktére zajma sie funkcjonowaniem Trybunatu
Konstytucyjnego, Krajowej Rady Sadownictwa, Sadu Najwyzszego, sadéw powszechnych oraz
postepowan dyscyplinarnych przeciwko sedziom.

Na wstepie, rzad chciatby podsumowac podjete przedsiewziecia w celu wykonania ww. wyroku, ktére
zostaty szczegdtowo opisane w piSmie z dnia 20 marca 2024 r.:

- 6 marca 2024 r. Sejm Rzeczpospolitej Polski przyjat uchwate majaca na celu wyeliminowanie
efektéw kryzysu konstytucjonalnego w latach 2015-2023 w odniesieniu do aktywnosci
Trybunatu Konstytucyjnego. W przyjetym dokumencie stwierdzono, ze uchwaty Sejmu w sprawie
wyboru sedziéw: Bronistaw Sitek, Andrzej Sokala, Henryk Cioch, Lech Morawski, Mariusz
Muszynski, Justyn Piskorski oraz Jarostaw Wyrembak, podjete w latach 2015-2018, jak réwniez
uchwaty stwierdzajace, ze deklaracja o braku mocy prawnej uchwat o wyborze Romana Hausera,
Krzysztofa Slebzaka oraz Andrzeja Jakubeckiego, przyjeta w 2015 r., zostaty wydane z ,razacym
naruszeniem prawa, w tym Konstytucji RP oraz Konwencji o ochronie praw cztowieka i
podstawowych wolnodci, a tym samym s3 pozbawione mocy prawnej i nie wywotuja
przewidzianych w nich skutkéw prawnych”. W efekcie Sejm uznat, ze Mariusz Muszynski, Justyn
Piskorski i Jarostaw Wyrembak nie sg sedziami Trybunatu Konstytucyjnego i w zwiagzku z tym
liczne wyroki Trybunatu Konstytucyjnego zawierajg wady prawne.

- Sejm stwierdzit takze, ze ,stanowisko Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego jest zajmowane przez
osobe nieuprawniong do wykonywania przedmiotowej funkcji. Zadeklarowano, ze wybér Julii
Przytebskiej (ktorego prawidtowosé byta wielokrotnie kwestionowana), zostat dokonany bez
uzyskania prawnie wymaganej uchwaty Zgromadzenia Ogdlnego Sedziéw Trybunatu
Konstytucyjnego. Sejm wskazat réwniez, ze w $wietle ustawy o organizacji i trybie postepowania
przed Trybunatem Konstytucyjnym, kadencja prezesa Trybunatu Konstytucyjnego wygasta w
dniu 21 grudnia 2022 r. ,W konsekwencji wszystkie decyzje proceduralne dotyczace zarzadzania
Trybunatem Konstytucyjnym, w szczegdlnosci wyznaczania sktadéw orzekajacych,
podejmowane przez Julie Przytebska, moga zostac¢ zakwestionowane”.

- Sejm wskazat réwniez, ze zgodnie z opinig Komisji Europejskiej, Trybunat Konstytucyjny ,nie
spetnia standardéw niezaleznego sadu w rozumieniu art. 19 Traktatu o Unii Europejskiej”.
Uchwata stwierdza ponadto, ze ,naruszenia Konstytucji i prawa w dziatalnosci Trybunatu
Konstytucyjnego osiggnety skale uniemozliwiajacg temu organowi wykonywanie jego
ustrojowych zadan w zakresie kontroli konstytucyjnosci prawa, w tym ochrony praw cztowieka i
obywatela". Sejm wyrazit opinie, ze niezdolnos¢ obecnie funkcjonujacego organu do
wykonywania zadan Trybunatu Konstytucyjnego, okreslonych w art. 188 i 189 Konstytucji RP,
wymaga ponownej kreacji tego organu sadowego, zgodnie z zasadami konstytucyjnymi i z
uwzglednieniem perspektyw wszystkich interesariuszy politycznych. Sedziowie odnowionego
Trybunatu Konstytucyjnego powinni by¢é wybierani z udziatem opozycji. Wybdér nowych
cztonkéw Trybunatu powinien by¢ roztozony w czasie, aby potwierdzi¢ wole jego ponownego
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uksztattowania, niezaleznie od aktualnego uktadu sit w parlamencie. Sejm uznat réwniez, ze
uznawanie i wykonywanie orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego naruszajacych prawo moze by¢
uznane za naruszenie zasady legalizmu. Sejm zaapelowat do sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego
»aby podali sie do dymisji i w ten sposdb wtaczyli sie w proces demokratycznych przemian”.

Ponadto, w dniu 6 marca 2024 r. do Sejmu RP wptynety projekty ustaw: o Trybunale Konstytucyjnym
(projekt nr 253) oraz Przepisy wprowadzajace ustawe o Trybunale Konstytucyjnym (projekt nr 254). Oba
ww. projekty po pierwszym czytaniu zostaty skierowane do prac w komisjach, a w dniu 24 maja 2024 r.
odbyto sie ich wystuchanie publiczne. Zgodnie z ww. projektami ustaw obowigzki Prezesa Trybunatu
Konstytucyjnego przejmie sedzia z najdtuzszym stazem orzeczniczym. Nastepnie, w terminie 3 miesiecy,
Zgromadzenie Ogdlne Trybunatu Konstytucyjnego (tj. wszyscy orzekajacy w nim sedziowie) przedstawi
Prezydentowi RP kandydatéw nato stanowisko, na podstawie odrebnejuchwaty Zgromadzenia Ogélnego
Trybunatu Konstytucyjnego (do akceptacji potrzeba bedzie 10 gtoséw). Projekt przewiduje, ze kadencja
Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego trwac bedzie trzy lata i moze by¢ sprawowana przez te samg osobe
nie diuzej niz przez dwie kadencje. Zgodnie z przepisami wprowadzajagcymi ustawe tzw. sedziowie
dublerzy nie sg uprawnieni do orzekania i ustepujg miejsca prawidtowo wybranym sedziom Trybunatu
Konstytucyjnego. Dodatkowo orzeczenia Trybunatu wydane z udziatem oséb nieuprawnionych do
orzekania zostang uznane za niewazne i pozbawione skutkéw prawnych przewidzianych w art. 190 ust. 1
i 3 Konstytucji RP. W konsekwencji powstanie obowigzek powtérzenia wszystkich postepowar sgdowych,
w ktérych braty udziat osoby nieuprawnione do orzekania.

Jednoczesnie, trwaja prace zwigzane z senacka inicjatywa ustawodawcza dotyczaca ustawy o zmianie
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (druk senacki nr 55), ktéra zaktada zmiany dotyczace Trybunatu
Konstytucyjnego. W dniu 23 maja 2024 r. odbyto sie jego pierwsze czytanie na posiedzeniu senackiej
Komisji Ustawodawczej. Proponowane zmiany w Konstytucji maja na celu wprowadzenie nowych
gwarancji, ktére zapewnia niezaleznos$¢ i bezstronno$¢ Trybunatu obecnie i w przysztosci. Gtéwnga ideg
tych propozycji jest ochrona sedziéw i odseparowanie ich od wptywéw politycznych. Proponowane
zmiany dotycza przepisow art. 193 i 194 Konstytucji RP, czyli funkcjonowania Trybunatu
Konstytucyjnego. Nowe brzmienie art. 193 podkresli, ze koniecznos¢ zwrdcenia sie do Trybunatu z
pytaniem prawnym moze powstac tylko wtedy, gdy bezposrednie stosowanie Konstytucji przewidziane w
art. 8 jest niewystarczajagce. W konsekwencji poszerzy to margines oceny sadu nizszej instancji przy
stosowaniu przepiséw konstytucyjnych. Proponowana zmiana przewiduje, ze:

Art. 193. Kazdy sqd moze przedstawi¢ Trybunatowi Konstytucyjnemu pytanie prawne co do
zgodnosci aktu normatywnego z Konstytucjq, ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi
lub inng ustawgq, jezeli od odpowiedzi na to pytanie prawne zalezy rozstrzygniecie sprawy
toczqcej sie przed sqdem, a bezposrednie stosowanie Konstytucji, o ktérym mowa w art. 8 ust.
2, jest niewystarczajqce do jej rozstrzygniecia.

Jednoczesnie nowe brzmienie art. 194 przyczyni sie do lepszego rozdzielenia wtadzy ustawodawczej,
wykonawczej i sgdowniczej oraz bardziej precyzyjnie okresli kompetencje Prezesa i Wiceprezeséw
Trybunatu.

Art. 194. 1. Trybunat Konstytucyjny sktada sie z 15 sedziéw, wybieranych indywidualnie przez
Sejm na 9-letniqg kadencje sposréd oséb wyrézniajgcych sie wiedzq prawniczq. Ponowny wybér
do Trybunatu nie jest mozliwy.

2. Na stanowisko sedziego Trybunatu Konstytucyjnego moze byé wybrana osoba, ktéra
sprawowata mandat posta na Sejm, byta senatorem, byta postem do Parlamentu Europejskiego
lub byta cztonkiem Rady Ministréw, jezeli od dnia wygasniecia mandatu lub od dnia
zakonczenia petnienia funkcji w Radzie Ministréw uptynety co najmniej 4 lata.

3. Prezesa i Wiceprezesa Trybunatu Konstytucyjnego powotuje Prezydent Rzeczypospolitej
Polskiej na okres 3 lat sposréd dwdch kandydatéw przedstawionych na kazde z tych stanowisk
przez Zgromadzenie Ogodlne Sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego. Ponowne powotanie na
stanowiska Prezesa i Wiceprezesa Trybunatu jest mozliwe tylko raz.".

147



Z dniem wejscia w zycie proponowanych zmian wygasng kadencje obecnych sedziéw Trybunatu
Konstytucyjnego. Sedziowie ci bedg petni¢ swoje funkcje do czasu wyboru ich nastepcow, po czym przejda
w stan spoczynku.

Na koniec rzad pragnie ponownie wskazac, ze wszystkie wyroki w sprawach dotyczacych praworzadnosci
sg dostepne w zaktadce ,aktualnosci” na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci, a informacje
o nich zostaty zawarte w biuletynie redagowanym przez Ministerstwo, ktéry jest wysytany do wszystkich
sadow, prokuratur i jednostek organizacyjnych stuzby wieziennej. Przedmiotowy wyrok zostat
przettumaczony na jezyk polski oraz opublikowany na stronie internetowej Ministerstwa
Sprawiedliwosci.
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Zatacznik C
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SPIS TRESCI

Sprawozdanie z posiedzenia Zespotu ds. Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, ktdre odbyto sie w dniu
18 marca 2024 r. 3

Sprawozdanie z posiedzenia Zespotu ds. Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, ktére odbyto sie w dniu
20 czerwca 2024 r. 9

Sprawozdanie z posiedzenia Zespotu ds. Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, ktére odbyto sie w dniu
26 wrze$nia 2024 r 17

Sprawozdanie z posiedzenia Zespotu ds. Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, ktére odbyto sie w dniu
16 grudnia 2024 r. 26




Sprawozdanie
z posiedzenia Zespotu ds. Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka,
ktére odbyto sie w dniu 18 marca 2024 r.

W dniu 18 marca 2024 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka (,Zespdt”), powotanego Zarzadzeniem nr 73 Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 lipca
2007 r. z pézniejszymi zmianami.

I.  Wprowadzenie Przewodniczacej Zespotu

Petnomocnik Ministra Spraw Zagranicznych ds. postepowan przed Europejskim Trybunatem Praw
Cztowieka (,ETPC”, ,Trybunat”) Pani Agnieszka Kozinska-Makowska przywitata gosci i
podziekowata za przybycie.

Il. Informacja o biezacej dziatalnosci Petnomocnika w przedmiocie wykonywania wyrokéw
ETPC

— informacja nt. ostatecznych danych statystycznych na koniec 2023 .,

Petnomocnik Ministra poinformowata, ze w 2023 r. odnotowano 1843 skargi przydzielone do
rozpoznania sktadom orzekajacym dot. Polski. Wskaznik liczby skarg przeciwko Polsce w stosunku
do liczby ludnosci wyniost 0,5 (spadek z 0,57 w 2022 r.). Na koniec 2023 r. odnotowano 1650 spraw
zawistych przeciwko Polsce przed ETPC (w liczbach bezwzglednych 8 pozycja sposrdod Panstw
Cztonkowskich Rady Europy). W 2023 r. rzagdowi polskiemu zakomunikowano 421 skarg, wydano
33 wyroki (z tego w 31 stwierdzono naruszenie Konwencji). Odnotowano 28 decyzji
zatwierdzajacych ugody oraz 22 decyzje zatwierdzajace deklaracje jednostronne. Wydano 23
decyzje o niedopuszczalnosci skarg. Tym samym ETPC wydat 38 orzeczen korzystnych dla rzadu
oraz 81 orzeczenh niekorzystnych. Liczba orzeczenh pozostajacych w nadzorze Komitetu Ministréw
na koniec 2023 r. wyniosta 131 spraw. W 2023 r. Komitet uznat za wykonane orzeczenia w 50
sprawach.

— informacja o sprawach zakomunikowanych Rzadowi w | kwartale 2024 r.,

Petnomocnik odnotowata, ze | kwartale 2024 r. ETPC zakomunikowat Rzagdowi RP 48 skarg. W tym
czasie nie zakomunikowano zadnych srodkéw tymczasowych na podstawie art. 39 Regulaminu
Trybunatu.

Zakomunikowane sprawy dotyczyty gtéwnie: problemu praworzadnosci (zarzut naruszenia art. 6 §
1 Konwencji w zwigzku ze sktadem Izby Dyscyplinarnej Sadu Najwyzszego, rozpoznajacej sprawy
dyscyplinarne oséb nalezacych do réznych korporacji prawniczych - 8 spraw), przewlektosci
postepowan cywilnych i karnych (29 spraw), praw oséb tymczasowo aresztowanych (zarzut
naruszenia art. 5 § 4 Konwencji w zwigzku z brakiem obronicy na posiedzeniu aresztowym - 1
sprawa), przewlektoscig tymczasowego aresztu (5 spraw), praw oskarzonego, w tym niemoznosci
przestuchania swiadka oskarzenia (zarzut naruszenia art. 6 § 3 lit. c Konwencji - 2 sprawy) Ponadto
rzad odnotowat pojedyncze sprawy dotyczace innych zagadnien, takich jak: funkcjonowanie tzw.
ustawy ,dezubekizacyjnej” (zarzut naruszenia art. 6 § 1i art. 13 Konwencji - 1 sprawa), detencji
psychiatrycznej (zarzut naruszenia art. 5 § 4 i art. 6 § 1 Konwencji - 1 sprawa), praktyki stosowania
ustawy lustracyjnej (zarzut naruszenia art. 8 i 13 Konwencji - 1 sprawa).

Przewodniczaca Zespotu zauwazyta, ze liczba skarg zakomunikowanych nie oddaje biezacego
obcigzenia Biura Petnomocnika. Obecnie trwa proces weryfikacji stanowisk procesowych
wysytanych do Trybunatu w ubiegtych latach m.in. w sprawach dotyczacych kryzysu
praworzadnosci (120 spraw), kryzysu migracyjnego, praw cudzoziemcow, praw osob LGBT oraz w
innych sprawach, w ktérych otwarte pozostajg terminy procesowe. Petnomocnik poinformowata,
ze dostrzegana jest koniecznos¢ weryfikacji stanowisk takze w postepowaniach dot.
funkcjonowania Krajowego Osrodka Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym w Gostyninie.



Petnomocnik podziekowata Ministerstwu Sprawiedliwosci oraz Strazy Granicznej za juz udzielone
odpowiedzi i wspotdziatanie.

— informacja o orzeczeniach wydanych przezETPC w | kwartale 2024 r. oraz sprawach
znajdujacych sie w procesie wykonywania.

Petnomocnik odnotowata, ze na dzien 17 marca 2024 r. ETPC wydat 24 orzeczenia, w tym 10
wyrokow oraz 14 decyzji. Wsrod 10 wyrokow wszystkie stwierdzaty naruszenie co najmniej
jednego postanowienia Konwencji. W tej grupie orzeczen 7 wyrokéw dotyczyto przewlektosci
postepowan, 1 wyrok - przewlektego tymczasowego aresztu, 1 wyrok - naruszenia art. 8
Konwencji, 1 wyrok naruszenia art. 11 Konwencji. Sposrod 14 decyzji wydanych przez ETPC 3
dotyczyty niedopuszczalnosci skargi, 11 skreslenia skargi z listy spraw (5 z uwagi na
niepodtrzymywanie skargi, 1 z powodu rozwigzana na poziomie krajowym, 5 w wyniku
zatwierdzenia ugody lub deklaracji jednostronnej rzadu). W wykonywaniu na dzien 17 marca 2024
r. pozostawato 139 orzeczen w tym 119 wyrokoéw i 20 decyzji o zatwierdzeniu ugdd. Do 17 marca
2024 r. Komitet Ministréw Rady Europy zamknat nadzér nad 4 wyrokami i 2 decyzjami.

l1l. Informacja na temat ostatniego posiedzenia Komitetu Ministrow RE poswieconego
nadzorowi nad wykonywaniem wyrokéw ETPC (12-14.03.2024 r.) w sprawach polskich

Zastepca Petnomocnika ds. koordynacji wykonywania orzeczen ETPC Pani Anita Janusz
poinformowata, ze agendzie posiedzenia Komitetu Ministréw Rady Europy, jakie odbyto sie w
Strasburgu w dniach 12-14 marca 2024 r. pozostawaty dwie grupy spraw: M.K. i inni p. Polsce
(problem nieprzyjmowania wnioskéw o objecie ochrong miedzynarodowa przez funkcjonariuszy
Strazy Granicznej) oraz Tysigc, R.R. i P. i S. p. Polsce (problem dostepu do legalnych zabiegow
przerywania cigzy). W obu grupach przyjeto decyzje, z tym, ze w grupie Tysigc po poddaniu spraw
debacie, w ktérej uczestniczyt Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia Pan Wojciech Konieczny.

Zastepca Petnomocnika poinformowata, ze decyzji wydanej w grupie spraw M.K. i inni p. Polsce
Komitet:

- odnotowatwprowadzenie przez polskie wtadze specjalnego formularzaw celu rozwiazania
problemu btednego rozumienia intencji cudzoziemcéw, dotyczacych ubiegania sie o
ochrone miedzynarodowa; wezwat wtadze do przedstawienia informacji co do tresci tegoz
formularza lub jego kopii, a takze danych na temat jego praktycznego wykorzystania i
stosowanych procedur;

- zasugerowat przeprowadzenie analizy nowelizacji ustawy o cudzoziemcach oraz
nowelizacji ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, przyjetych w 2021 r. oraz rozwazenia rewizji tych nowelizacji, w celu
urzeczywistnienia prawa do ztozenia wniosku o ochrone miedzynarodowa,

- ponaglit wtadze RP do niezwtocznego przekazania informacji nt. sposobu stosowania od
2021 r. uprawnien Szefa Urzedu ds. Cudzoziemcéw w zakresie pozostawienia wnioskow o
udzielenie ochrony miedzynarodowe] bez rozpoznania oraz sposobu postepowania, gdy
cudzoziemiec, ktéry nielegalnie wjechat do Polski, wyrazi che¢ ubiegania sie o ochrone
miedzynarodowa,

- wezwat do przedstawienia danych statystycznych, dotyczacych tego ile wnioskow
(przyjetych do rozpatrzenia lub pozostawionych bez rozpoznania), a takze ile odmoéw
wjazdu lub nakazéw opuszczenia RP dotyczyto cudzoziemcdw przybywajacych z Biatorusi;
jak rowniez ile oséb zostato wydalonych na Biatorus na podstawie Rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 20 sierpnia 2021r.,

- wezwal, aby wtadze przedstawity informacje na temat srodkéw majacych zaradzié
problemowi braku skutku zawieszajacego odwotan od decyzji o odmowie wjazdu,

- zamknat nadzér nad wykonywaniem orzeczen w czterech sprawach z tej grupy.

Z kolei w grupie spraw Tysiqgc, R.R. oraz P. i S. Komitet:
- zzainteresowaniem przyjat informacje o trwajacym przygotowaniu wytycznych dla szpitali
w sprawie dostepu do legalnej aborcji oraz zwigzanej z tym informacji dla pacjentéw,
wzywajac wtadze do niezwtocznego zakonczenia tychze prac oraz przekazania informacji
zwrotnej;



- wspart zamiar przeanalizowania praktyki prokuratury w zakresie wydawania zaswiadczen
niezbednych do dokonania legalnej aborcji w przypadkach, gdy cigza jest nastepstwem
czynu zabronionego, jak réwniez postepowan karnych, ktérych przedmiotem jest pomocw
dokonaniu aborcji;

- wezwat wtadze do zbadania, w jaki sposdb ofiary napasci na tle seksualnym sag
informowane przez prokurature i policje o ich prawie do ubiegania sie o legalng aborcje, w
sytuacji gdy cigza jest wynikiem przestepstwa;

- odnotowat zamiar wprowadzenia przez wtadze regularnego monitorowania dostepnosci
aborcji na poziomie regionalnym celem zapewnienia, ze szpitale wywigzujg sie ze swoich
zobowigzan umownych;

- popart inicjatywe regularnych spotkan z przedstawicielami zawodéw medycznych oraz
spoteczenstwa obywatelskiego w przedmiocie bezpieczenstwa zdrowia kobiet w dostepie
do aborcji;

- wskazat na koniecznos$¢ prawnego rozwigzania problemu braku obowigzku kierowania
pacjentow do alternatywnych swiadczeniodawcow w przypadku, gdy aborcja nie zostata
wykonana ze wzgledu na klauzule sumienia, jak réwniez usprawnienia funkcjonowania
procedury sprzeciwu.

Zastepca Petnomocnika poinformowata, ze na czerwcowym posiedzeniu Komitetu badaniu bedzie
podlegaé wykonanie wyrokéw sprawie Kuchta i Metel p. Polsce.

IV. Informacjadotyczaca projektowanej ustawy o wykonywaniu wyrokéw ETPC

Przewodniczaca Zespotu poinformowata o pracach nad ustawg o wykonywaniu orzeczen
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. Jest to czes$¢ dziatan przewidzianych w Planie Dziatan
na rzecz przywracania praworzadnosci, przedstawionemu Radzie Unii Europejskiej przez Pana
Ministra Adama Bodnara. Jednym z zatozen tego planu jest ustanowienie instytucjonalnego
systemu wykonywania wyrokéw i decyzji ETPC poprzez zdefiniowanie obowigzkéw
poszczegdlnych organéw wtadzy publicznej. Obecny algorytm wykonywania, obowiazki natozone
na poszczegdlne resorty i zasady wspdtpracy przy wykonywaniu wyrokéw sa ustalone w drodze
zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 2007 r., oraz poprzez stosowanie przyjetych praktyk.
Ministerstwo Spraw Zagranicznych pracuje nad ustawg wspdlnie z Ministerstwem
Sprawiedliwosci. Odbyto sie juz pierwsze spotkanie w tej sprawie. Kolejne jest planowane na koniec
marca.

V. Informacja wtasciwych resortéw i innych podmiotéw na temat planéw dotyczacych
wykonania i postepow w realizacji poszczegélnych orzeczen ETPC

e Aktualizacja informacji nt. postepéw w wykonaniu wyroku Kuchta i Metel p. Polsce
(skarganr 76813/16).

Petnomocnik przypomniata, ze wyrok ws. Kuchta i Metel p. Polsce dotyczyt naruszenia art. 3
Konwencji w jego aspekcie materialnym i proceduralnym, wskutek naduzycia sity przez Policje
podczas zatrzymania skarzacych w lutym 2015 r., jak réwniez nieskutecznego sledztwa o
okolicznosciach tego zdarzenia, zakonczonego prawomocnym orzeczeniem sadu krajowego w dniu
20 lipca 2016 r. Wyrok ten znajduje sie we wzmocnionej procedurze wykonywania i bedzie badany
podczas czerwcowego posiedzenia Komitetu Ministréw. Petnomocnik poprosita wtasciwe
jednostki o przedstawienie zaktualizowanej informacji w tej sprawie.

Pan Krzysztof taszkiewicz z Komendy Gtéwnej Policji poinformowat, ze wyrok ten jest obecnie
elementem szkolen funkcjonariuszy. Zauwazyt, ze ETPC nie negowat samych procedur. Chodzito
bardziej o sposdb ich zastosowania oraz brak skutecznego $ledztwa, dotyczacego wyjasniania
okolicznosci zdarzenia. Stwierdzit, iz dziatania powinny zostac ukierunkowane na lepsza "symbioze
dowodowa pomiedzy Prokuratura, Policjg i sagdami". Zauwazyt tez, ze gdyby funkcjonariusze w
czasie zdarzenia posiadali kamery nasobne, to sprawa najprawdopodobniej nie trafitaby do
Strasburga. Dzisiaj sytuacja jest diametralnie inna. Dokonano zakupu bardzo duzej ilosci sprzetu.
Zabezpieczono srodki finansowe na zakup kolejnych partii kamer nasobnych. Problemem jest brak
na rynku urzadzen, ktére zapewniatyby bezpieczenstwo danych. Pan taszkiewicz poinformowat, ze
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przyjeto "Plan wzmacniania praw cztowieka w policji na rok 2024". Wczesniej przyjmowano takie
plany na okresy 3-letnie. Obecnie plan bedzie aktualizowany i przyjmowany corocznie.

Pani Marta Krasuska z Komendy Gtéwnej Policji poinformowata ponadto o zaplanowanym w Policji
szkoleniu na rzecz przeciwdziatania zachowaniom mogacych stanowic nieludzkie traktowanie.
Intencjg KGP jest zapobieganie naruszeniom praw cztowieka poprzez przekazywanie stosownych
informacji w trakcie wstepnych szkolen zawodowych, a pdzniej na kursach specjalistycznych.

W odpowiedzi na wystgpienie Pana Krzysztofa taszkiewicz, Pani prokurator Agnieszka Gozdzik z
Prokuratury Krajowej zauwazyta, ze nie istnieje co$ takiego jak "symbioza dowodowa".
Poinformowata, ze w nastepstwie wyroku Trybunatu sledztwo zostato wznowione i przekazane do
prowadzenia przez Prokurature Okregowa w Tarnowie. Wiele czynnosci procesowych zostato
powtdrzonych, ale Swiadkowie w wiekszosci nie pamietali juz zdarzen sprzed kilku lat. Na koniec do
skarzacych skierowano zapytanie czy sktadajg jeszcze jakie$ wnioski dowodowe. Skarzacy nie
ztozyli takich wnioskéw. Finalnie $ledztwo zostato ponownie umorzone ze wzgledu na brak danych
dostatecznie wskazujacych na popetnienie przestepstwa. Odnotowano, ze w sprawie tej istniejg
dwie przeciwstawne relacje (policjantéw i skarzacych). Przy czym uczestniczacy w interwencji
ratownicy medyczni i strazacy nie potwierdzili wersji Pana Kuchty i Pana Metla. Pani prokurator
przyznata, ze btedem byto pozostawienie pierwotnego postepowania przygotowawczego w rekach
jednostki policji, ktorej to postepowanie dotyczyto. Taka praktyka byta sprzeczna z wytycznymi
wydanymi jeszcze przez Prokuratora Generalnego Andrzeja Seremeta. Postanowienie o umorzeniu
ponownego $ledztwa uprawomocnito sie juz w stosunku do jednego ze skarzacych. Drugi skarzacy
dotychczas nie podjat korespondencji zawierajacej przedmiotowga informacje.

Pani Anna Sporczyk-Popielarczyk z Ministerstwa Sprawiedliwosci zauwazyta, ze wyrok ws. Kuchta
i Metel p. Polsce jest omawiany na szkoleniach prokuratorskich i sedziowskich.

e Aktualizacja informacji nt. postepéw w wykonaniu wyrokéw w grupie spraw Kurfowicz
p. Polsce (skarganr 41029/06).

Przewodniczaca Zespotu przypomniata, ze sprawy tej grupy dotycza naruszen prawa do wolnosci
wypowiedzi (art. 10 Konwencji) w zwiazku z skazaniem skarzacych (politykow, dziennikarzy lub
redaktoréw) za zniestawienie w réznych instancjach w latach 2002-2010. Grupa obecnie liczy 7
orzeczen. Petnomocnik poinformowata zebranych, ze na poczatku 2024 r. Ministerstwo Spraw
Zagranicznych poprosito Ministerstwo Sprawiedliwosci o zintensyfikowanie dziatarn majacych na
celuwykonanie tej grupy wyrokdéw, jako ze najstarszy wyrok w tej grupie pozostaje w wykonywaniu
ponad 13 lat. Komitet Ministréw zwraca szczegélng uwage na takie wyroki Trybunatu, dgzac do jak
najszybszego zamkniecia nadzoru nad ich wykonywaniem. Dotychczasowe dziatania wtadz
polskich i przekazywane informacje zostaty uznane za niewystarczajace dla stwierdzenia, ze Polska
zados$¢uczynita obowigzkowi wynikajgcemu z art. 46 Konwencji.

Pani Anna Sporczyk-Popielarczyk z Ministerstwa Sprawiedliwosci poinformowata o prowadzonych
pracach koncepcyjnych dot. ewentualnego usuniecia art. 212 z Kodeksu karnego lub modyfikacji
jego charakteru. Przy czym w ocenie Ministerstwa Sprawiedliwosci powinno to zostac¢ skorelowane
z intensyfikacja ochrony débr osobistych (Sciezka cywilnoprawna). Niemniej w celu podjecia prac
musi sie ukonstytuowa¢ Komisja Kodyfikacyjna Praw Karnego.

e Aktualizacja informacji nt. postepow w wykonaniu wyrokéw w grupie spraw Solska i
Rybicka p. Polsce (skarginr 30491/17131083/17)

Petnomocnik Ministra przypomniata, ze wyrok dotyczy naruszenia prawa skarzacych do zycia
rodzinnego i prywatnego (art. 8 Konwencji) w zwigzku z ekshumacjg zwtok ich mezéw zmartych w
katastrofie smolenskiej, przeprowadzonych bez ich zgody oraz bez mozliwosci odwotania sie od
zarzadzenia prokuratora. Na poczatku 2024 r. Ministerstwo Spraw Zagranicznych poprosito
Ministerstwo Sprawiedliwosci o zintensyfikowanie dziatarn majacych na celu wykonanie wyroku,
jako Zze od czerwca 2019 r. strona polska nie przedstawita Komitetowi Ministréw zadnych
informacji na temat postepéw prac legislacyjnych. Dlatego konieczne bedzie przekazanie ich w
najblizszym czasie.



W odpowiedzi Pani Anna Sporczyk-Popielarczyk z Ministerstwa Sprawiedliwosci poinformowata,
ze resort prowadzi prace analityczne, m.in. w zakresie nowelizacji art. 210 Kodeksu postepowania
karnego. Podobnie jak w przypadku grupy spraw Kurtowicz konieczne bedzie ukonstytuowanie sie
najpierw Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego.

Pani Agnieszka Gozdzik z Prokuratury Krajowej zauwazyta, ze w toku tych prac nalezy zastanowi¢
sie, czy wniesienie zazalenia na zarzadzenie o ekshumacji powinno miec¢ charakter suspensywny. W
niektérych wypadkach opdznienia w przeprowadzeniu ekshumacji mogg zniweczy¢ jej wartos¢
dowodowg (rozktad tkanek).

VI. Pozostate informacje i ogtoszenia
— procedura wyboru kandydatéw na sedziego ETPC,

Przewodniczaca Zespotu poinformowata, ze 13 marca 2024 r. Minister Spraw Zagranicznych
powotat Zespdt do spraw wytonienia kandydatéw z ramienia Rzeczypospolitej Polskiej na urzad
Sedziego Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. Planowane jest opublikowanie ogtoszenia o
naborze wnioskéw. Petnomocnik Ministra poinformowata o nowych uregulowaniach dotyczacych
Zespotu, w szczegdlnosci jego sktadu oraz regulaminu procedowania.

— propozycja przedktadania przez resorty informacji na temat dziatan
podejmowanych przez nie w celu upowszechniania standardéw Trybunatu.

Petnomocnik Ministra zadeklarowata wole powrotu do dziatan ktére miaty miejsce przed kilkoma
laty i polegaty na prezentacji przez poszczegdlne resorty (w szczegdlnosci te, ktore nie maja
wyrokéw w wykonywaniu), informacji jak w swoich instytucjach upowszechniaja standardy
Trybunatu. Dlatego tez Ministerstwo Spraw Zagranicznych bedzie prosi¢ je (z odpowiednim
wyprzedzeniem) o przygotowanie krétkiej informacji.

Na tym posiedzenie Zespotu zakonczono.

Agnieszka Koziriska-Makowska
Petnomocnik Ministra



Uczestnicy posiedzenia Zespotu ds. Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
w dniu 18 marca 2024 .

Przewodniczaca posiedzenia Zespotu,
Petnomocnik MSZ

Agnieszka Kozinnska-Makowska

MSZ DPT

Anita Janusz, Zastepca Petnomocnika MSZ ds.
koordynacji wykonywania wyrokéw ETPC

Agata Rogalska-Piechota, Zastepca Petnomocnika
Tomasz Tadla,

Anita tuczyniska

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

Aleksandra Harazim, Departament Bezpieczeristwa
Narodowego

Kancelaria Sejmu RP

Bartosz Pawtowski, Biuro Ekspertyz i Oceny Skutkéw
Regulacji

Kancelaria Senatu RP

Elzbieta Owczarek, Sekretarz Komisji Praw Cztowieka i
Praworzadnosci

Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej

Aneta Zradzinska, Departament Prawny

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

Ewa Florkiewicz, Departament Prawny
Michat Kobylinski, Departament Prawny
Kamil Zawadzki, Departament Prawny

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i
Administracji

Aleksandra Suska-Mentel, Departament
Miedzynarodowych i Migracji

Matgorzata Milewska, Departament Miedzynarodowych
i Migracji

Ministerstwo Obrony Narodowe;j

Aneta Slusarczyk, Departament Wojskowych Spraw
Zagranicznych

Ministra ds. Rownosci

Anna Maria Siwierska, Departament Polityki
Demograficznej, Ministerstwo Rodzinny, Pracy i Polityki
Spotecznej

Pawet Kosmulski Departament Polityki Demograficznej,
Ministerstwo Rodzinny, Pracy i Polityki Spotecznej

Ministerstwo Sprawiedliwosci

Anna Sporczyk-Popielarczyk, Departament Wspotpracy
Miedzynarodowej i Praw Cztowieka

Pawet Szponar, Departament Wspétpracy
Miedzynarodowej i Praw Cztowieka

Urszula Kaczorowska, Departament Wykonania
Orzeczen i Probacji

Ministerstwo Zdrowia

Magdalena Bancarewicz, Departament Wspétpracy
Miedzynarodowej

Ewelina Baka, Departament Wspotpracy
Miedzynarodowej

Naczelny Sad Administracyjny

Adrianna Tartowska, Kancelaria Prezesa NSA

Sad Najwyzszy

Arkadiusz Lach, Biuro Studiow i Analiz
Agnieszka Kropczyniska, Biuro Studiéw i Analiz
Marcin Stebelski, Biuro Studiéw i Analiz

Trybunat Konstytucyjny

Anna Pudto-Jaremek, Biuro Orzecznictwa

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich

Adam Krzywon, Zesp6t Prawa Konstytucyjnego,
Miedzynarodowego i Europejskiego

Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej

Kacper Suwinski, Biuro Dyrektora Generalnego

Komenda Gtéwna Policji

Krzysztof Laszkiewcz, Gabinet Komendanta Gtéwnego
Policji

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

Katarzyna Grzelak-Bach, Departament Oceny Skutkéw
Regulacjii Analiz

Komenda Gtéwna Strazy Granicznej

lzabela Wiesak, Zarzad ds. Cudzoziemcow

Krajowa Rada Sadownictwa

Joanna Kotodziej-Michatowicz, cztonek Prezydium

Rzadowe Centrum Legislacji

Natalia Cabaj, Departament Prawny i Ksztatcenia

Urzad do spraw Cudzoziemcow

Radostaw Wradbel, Biuro Szefa Urzedu




Sprawozdanie
z posiedzenia Zespotu ds. Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka,
ktére odbyto sie w dniu 20 czerwca 2024 r.

W dniu 20 czerwca 2024 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka (,Zespdt”), powotanego Zarzadzeniem nr 73 Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 lipca
2007 r. z pézniejszymi zmianami.

I Wprowadzenie Przewodniczacej Zespotu

Petnomocnik Ministra Spraw Zagranicznych ds. postepowan przed Europejskim Trybunatem Praw
Cztowieka (,ETPC”, ,Trybunat”’) Pani Agnieszka Kozinska-Makowska przywitata gosci,
podziekowata za przybycie i zachecita do aktywnego udziatu w posiedzeniu.

Il. Informacja o biezacej dziatalnosci Petnomocnika w przedmiocie wykonywania wyrokéw
ETPC

- informacja o sprawach zakomunikowanych Rzadowi w Il kwartale 2024 r.

Petnomocnik Ministra poinformowata, ze w Il kwartale 2024 roku odnotowano komunikacje 17
skarg w 15 sprawach (3 skargi jednego skarzacego zostaty potaczone do wspdlnego rozpoznania).
Sprawy zakomunikowane w Il kwartale 2024 roku dotyczyty nastepujacych kwestii:

- kryzysu migracyjnego na granicy z Biatorusia (zatrzymanie aktywisty za udzielanie pomocy
migrantom, zarzut naruszenia art. 5 Konwencji) - 1 sprawa;

- kryzysu migracyjnego na granicy z Biatorusia (rzekome ,pushbacki” migrantéw na granicy w
2022 r. w stanie faktycznym, w ktérym wczesniej stosowano interim measure) - 1 sprawa;

- stosowania ustawy dezubekizacyjnej (zarzut naruszenia prawa do poszanowania mienia w
rozumieniu art. 1 Protokotu 1, a nie jak wczeéniej - przewlektosci postepowania sagdowego, w
zwiagzku z odwotaniem sie skarzacych od decyzji zaktadu emerytalnego obnizajacych
$wiadczenia emerytalno-rentowe) - 6 spraw;

- prawa do godnej smierci w kontekscie leczenia dziecka skarzacego w terminalnym stadium
raka (zarzut naruszenia art. 3 i 8 Konwencji, kwestie dotyczace statusu ofiary);

- braku zwolnienia z kosztéw sadowych (zarzut naruszenia art. 6 ust. 1 EKPC) - 1 sprawa;

- kontroli osobistych w zaktadach karnych (zarzut naruszenia art. 8 EKPC) - 3 sprawy;

- przewlektego stosowania tymczasowego aresztowania (zarzut naruszenia art. 5 ust. 3 EKPC)
- 3 sprawy;

- kontaktdw ojca-cudzoziemca z dzieckiem (zarzut naruszenia art. 8 EKPC) - 1 sprawa.

- informacja o orzeczeniach wydanych przez ETPC w Il kwartale 2024 r.

Petnomocnik poinformowata zebranych, ze w Il kwartale 2024 r. wg stanu na dzien 19 czerwca
2024 r. ETPC wydat 31 orzeczenia, w tym 15 wyrokéw oraz 16 decyzji. Wsréd 15 wyrokéw
wszystkie stwierdzaty naruszenie co najmniej 1 postanowienia Konwencji:

- 9wyrokéw dotyczyto przewlektosci postepowan,

- 4 wyroki - przewlektego tymczasowego aresztowania,

- 1 wyrok dotyczyt naruszenia art. 3 Konwencji w jego aspekcie proceduralnym (zakaz
nieludzkiego traktowania), naruszenia art. 4 Protokotu 4 do Konwencji (zakaz zbiorowego
wydalania cudzoziemcoéw), jak réwniez naruszenia art. 13 Konwencji (brak skutecznego
srodka odwotawczego) w zw. z art. 3 oraz art. 4 Protokotu 4 do Konwencji z uwagi na
uniemozliwienie przekroczenia granicy pomiedzy Polska, a Ukraing oraz nieprzyjecie
whniosku o objecie ochrong miedzynarodowg przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej
(Sherov i inni).

- 1 wyrok stwierdzat naruszenie art. 8, tj. prawa do poszanowania zycia prywatnego,
w kontekscie dopuszczalnosci inwigilacji przez stuzby specjalne na gruncie tzw. ustawy
antyterrorystycznej (Pietrzak oraz Bychawska-Siniarska i inni p. Polsce).
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Z 16 decyzji wydanych przez ETPC 3 dotyczyty niedopuszczalnosci skargi, a 13 - skreslenia z listy
(4 z uwagi na niepodtrzymywanie skargi, 9 z uwagi na zatwierdzenie ugody lub deklaracji
jednostronnej).

- informacja o sprawach pozostajacych w procesie wykonywania.

Przewodniczagca Zespotu odnotowata, ze wedtug stanu na 20 czerwca 2024 r. w procesie
wykonywania pozostaje 156 orzeczen, nad ktérymi nadzér sprawuje Komitet Ministréow. Sposréd
tych 156 orzeczen 19 to decyzje zatwierdzajace ugody ze skarzacymi, ktérych wykonanie wymaga
jedynie wyptaty stusznego zados¢uczynienia. W Il kwartale KMRE zamknat nadzér nad 1 wyrokiem
(Grobelny p. Polsce) oraz 6 decyzjami.

I1l.  Informacja o innych projektach i inicjatywach realizowanych w Il kwartale 2024 r.
1) Wizyta Komisji Weneckie;j.

Zastepca Petnomocnika ds. koordynacji wykonywania orzeczen ETPC Pan Tomasz Tadla
poinformowat, ze w dniach 25-26 kwietnia 2024 r. z wizytg w Warszawie przebywali
przedstawiciele Komisji Weneckiej. W czasie wizyty spotkali sie z reprezentantami Ministerstwa

Sprawiedliwosci, Kancelarii Prezydenta RP, Rzecznika Praw Obywatelskich, Sejmu RP, Panstwowej

Komisji Wyborczej, Sadu Najwyzszego, Ministerstwa Spraw Zagranicznych oraz Krajowej Rady

Sadownictwa. W zainteresowaniu Komisji Weneckiej pozostawaty trzy aspekty nowelizacji ustawy

o Krajowej Radzie Sadownictwa, przyjetej wdniu 12 kwietnia 2024 r. przez Sejm, a obecnie

rozpatrywanej przez Senat:

1. wygaszenie mandatu do zasiadania w Radzie 15 cztonkéw-sedziéw wybranych przez Sejm na
podstawie przepiséw przyjetychw 2017 r.,

2. pozbawienie sedziéow przedstawionych do nominacji przez KRS funkcjonujacg w latach 2018-
2024 biernego prawa wyborczego do nastepnej KRS, wytonionej w wyniku nowelizacji
przepiséw,

3. zasad funkcjonowania przysztej Rady Spotecznej przy KRS.

W nastepstwie wizyty Komisja Wenecka sporzadzita opinie w trybie pilnym, tak aby jej sugestie
mogty zosta¢ uwzglednione w czasie procedowania ustawy o KRS w Senacie. Zastepca
Petnomocnika poinformowat, ze Komisja nie oponowata koncepcji przerwania kadencji obecnych
cztonkéw-sedzidow KRS, wskazujac, ze nie mogg oni powotywac sie na ochrone konstytucyjna,
majac na uwadze fakt, ze samo powotanie Rady w obecnym ksztatcie odbyto sie z naruszeniem
przepiséw Konstytucji. Komisja wskazata natomiast, ze pozbawienie wszystkich sedziéw
przedstawionych do nominacji w latach 2018-2023 biernego prawa wyborczego jest zbyt ogélnym
kryterium i nalezatoby w tym zakresie wprowadzi¢ stosowng korekte. Nadto nalezatoby lepiej
zdefiniowad kompetencje przysztej Rady Spotecznej przy KRS.

Zastepca Petnomocnika zauwazyt, ze propozycje Komisji Weneckiej zostaty uwzglednione przez
Senat, byty poddane publicznej debacie, a obecnie oczekuja na rozpoznanie przez Sejm.

2) Briefing Ministra Spraw Zagranicznych i Ministra Sprawiedliwosci dot. przywracania
praworzadnosci.

Naczelnik Wydziatu Postepowan Cywilnych i Administracyjnych Departamentu Prawno-
Traktatowego MSZ Pani Anita tuczynska poinformowata, ze 29 maja 2024 r. w Kancelarii Prezesa
Rady Ministréw odbyt sie briefing Ministra Spraw Zagranicznych - Pana Radostawa Sikorskiego i
Ministra Sprawiedliwosci Prokuratora Generalnego - Pana Adama Bodnara nt. przywracania
praworzadnosci i porzadku konstytucyjnego w Polsce dla przedstawicieli Panstw Cztonkowskich i
Panstw Obserwatoréw Rady Europy oraz organizacji miedzynarodowych majacych swoje
przedstawicielstwa w Warszawie.

Naczelnik Anita tuczynska poinformowata, ze podczas spotkania Ministrowie podkreslili
determinacje Rzadu RP na rzecz przywracania praworzadnosci i porzadku konstytucyjnego w
Polsce, a takze petne zaangazowanie w przestrzeganie EKPC oraz wykonywanie wyrokéow
Trybunatu. Wskazali na szczegdlna role i znaczenie Rady Europy oraz jej organéw w ksztattowaniu
europejskich standardéw praw cztowieka oraz jej 75-letnie doswiadczenie i dorobek w tym
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zakresie. Zgodnie przyznali, ze systemowe odchodzenie od z trudem wypracowanych standardéw
praworzadnosci i naruszenie przez poprzednie wtadze konstytucyjnej réwnowagi sit doprowadzity
do szeregu wyrokow przeciwko Polsce wydanych przez Trybunat. Ministrowie podkreslili, ze Rzad
RP zaciesnit wspotprace zinstytucjami Rady Europy oraz podjat intensywne dziatania na rzecz
usuniecia brakow systemowych, ktére byty przyczyna naruszen Konwencji, w tym w szczegdlnosci
przywrécenia niezawistosci Krajowej Rady Sadownictwa. MSZ wspdlnie zMS pracujg nad
przyjeciem ustawy o wykonywaniu orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, ktéra
zapewni przejrzyste procedury i precyzyjnie okresli obowigzki wtadz krajowych w ramach tego
procesu.

W czasie briefingu odnotowano réwniez, ze po trzech nieudanych prébach wyboru sedziego z
ramienia Polski do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu, nowy rzad wzmocnit
standardy demokratyczne oraz przejrzystosc i stabilnosc zasad, na jakich powinien opierac sie ten
proces.

3) Procedurawyboru sedziego ETPC.

Przewodniczaca Zespotu poinformowata, ze w dniach 27-29 maja 2024 r. Zesp6t do spraw
wytonienia kandydatéw z ramienia Rzeczypospolitej Polskiej na urzad Sedziego Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka przeprowadzit rozmowy kwalifikacyjne z 26 osobami, ktére zgtosity sie
do konkursu. Rozmowom kwalifikacyjnym przystuchiwali sie obserwatorzy wyznaczeni przez
samorzady zawodow prawniczych i organizacje pozarzadowe.

Z grona osob spetniajgcych wymagania z art. 21 Konwencji, Zespét wytonit liste trojga kandydatéw.
Ponadto trzy osoby zostaty wskazane jako kandydaci rezerwowi. Lista ta pozostaje poufnai zostata
przekazana Panelowi Doradczemu Ekspertéw Rady Europy do spraw wytonienia kandydatéw na
wybér na stanowisko sedziego Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka do zaopiniowania.
Ostateczna lista zostanie opublikowana na stronie internetowej Ministerstwa Spraw
Zagranicznych po zakonczeniu postepowania przez Panel Doradczy. Kolejnym etapem bedzie
otwarte spotkanie z trojgiem kandydatéw w Senacie Rzeczypospolitej Polskiej na ostatnim,
lipcowym posiedzeniu Izby.

Przedstawicielka Kancelarii Senatu RP, Pani Elzbieta Owczarek, Sekretarz Komisji Praw
Cztowieka i Praworzadnosci?, poinformowata, ze publiczne spotkanie w Senacie RP z kandydatami
na urzad Sedziego ETPC jest planowane na 23 lipca br. na godz. 11.00. Odbedzie sie na forum
senackiej Komisji Praw Cztowieka i Praworzadnosci?, z udziatem m.in. postéw z Komisji
Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka Sejmu RP. Na spotkanie zostang zaproszone m.in. organizacje
pozarzadowe, ktére wyznaczyty obserwatoréw procesu albo interesowaty sie sprawa wyboru
kandydatéw. Organizacja spotkania w tym terminie jest uzalezniona od zaaprobowania listy
kandydatéw przez Panel Doradczy.

4) Prace nad ustawa o wykonywaniu orzeczen ETPC.

Przewodniczaca Zespotu poinformowat, ze w |l kwartale 2024 r. byty kontynuowane prace nad
ustawa o wykonywaniu orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. Przeprowadzono
szereg konsultacji z przedstawicielami resortu sprawiedliwosci iwypracowano bardziej
szczegbtowe rozwigzania. Sporzadzono projekt rozporzadzenia wykonawczego oraz rozpoczeto
prace nad uzasadnieniem projektu. W lipcu 2024 r. planowane jest przekazanie projektu
legislatorom.

IV. Informacja na temat ostatniego posiedzenia Komitetu Ministrow RE poswieconego
nadzorowi nad wykonywaniem wyrokéw ETPC (12-14.03.2024 r.) w sprawach polskich

Zastepca Petnomocnika ds. Koordynacji Wykonywania Orzeczen ETPC Pan Tomasz Tadla
poinformowat, ze na agendzie posiedzenia Komitetu Ministréw Rady Europy, ktére odbyto sie w

LW sprawozdaniu poprawiona zostata nazwa Komisji Praw Cztowieka i Praworzadnosci (w pierwotnej wersji sprawozdania
widniata nazwa ,Komisja Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petyc;ji”).

2 W stosunku do pierwotnej wersji sprawozdania usuniete zostato odniesienie do Komisji Ustawodawczej, ktéra nie brata
udziatu w wystuchaniu kandydatéw na urzad Sedziego ETPC.
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Strasburguw dniach 11-13 czerwca 2024 r., byta grupa spraw Kuchta i Metel p. Polsce. W sprawie tej
przyjeto decyzje, w ktérej Komitet:

- w zakresie $rodkéw indywidualnych odnotowat z zainteresowaniem informacje nt.
wznowionych postepowan przygotowawczych dot. skarzacych, wskazujac jednoczesnie na
koniecznos¢ przedstawienia bardziej szczegétowych danych nt. przebiegu wznowionych
postepowan oraz uprawomocnienia sie postanowien o ich umorzeniu w stosunku do obu
skarzacych;

- zwrdcit sie o przedstawienie analogicznych informacji ws. Skorupa p. Polsce;

- w zakresie $rodkoéw generalnych wezwat wtadze do podwojenia wysitkbw w celu
wyeliminowania naduzy¢ ze strony funkcjonariuszy policji;

- zwrdcit sie do wtadz polskich o wystosowanie przez funkcjonariuszy wysokiego szczebla
komunikatu o bezwzglednym braku akceptacji tego rodzaju naduzy¢ iodpowiednim
karaniu podobnych przypadkoéw;

- wniost o zaktualizowanie informacji w przedmiocie szkolen oraz praktyki rejestrowania
zatrzyman i przestuchan oséb zatrzymanych;

- w tym kontekscie zwrdcit sie o zaktualizowanie informacji dot. wykorzystywania kamer
nasobnych;

- wezwat do przedstawienia informacji nt. procesu wdrazania rekomendacji Europejskiego
Komitetu do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajagcemu
Traktowaniu albo Karaniu (CPT) oraz zalecen Prokuratora Generalnego z czerwca 2014 r.

Zastepca Petnomocnika wskazat na szczegélne zainteresowanie Komitetu problematyka
rejestracji zatrzyman i uzywania kamer nasobnych. W odpowiedzi na uwage Pana Krzysztofa
taszkiewicza z Komendy Gtéwnej Policji, ze uzycie kamer nasobnych nie zapobiegto $Smierci
zatrzymanego w czasie niedawnej (szeroko komentowanej w prasie) interwencji policji
w Inowroctawiu, Pan Tadla zauwazyt, ze w tym konkretnym przypadku zarejestrowanie zdarzenia
moze wykluczy¢ mozliwos¢ naruszenia art. 2 lub 3 Konwencji w jego aspekcie proceduralnym
(przeprowadzenie skutecznego $ledztwa). Zastepca Petnomocnika poprosit Komende Gtéwnag
Policji o aktualizacje informacji nt. planéw zakupowych kamer na najblizsze lata.

V. Informacja wtasciwych resortéw i innych podmiotéw na temat planéw dotyczacych
wykonania i postepéw w realizacji poszczegélnych orzeczen ETPC

e Aktualizacja informacji nt. postepédw w wykonaniu wyrokéw w sprawach
praworzadnosciowych.

Zastepca Dyrektora Departamentu Wspdtpracy Miedzynarodowej i Praw Cztowieka
w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci Pani Anna Sporczyk-Popielarczyk przedstawita aktualizacje
informacji nt. dziatan podejmowanych w tzw. sprawach praworzadnosciowych, w zwigzku z
uwzglednieniem ich w agendzie wrzes$niowego posiedzenia Komitetu Ministréw, obradujacego w
formacji ds. praw cztowieka.

W nawigzaniu do sprawy Xero Flor p. Polsce Pani Sporczyk-Popielarczyk przypomniata, ze w dniu 6
marca 2024 roku Sejm RP podjat uchwate w sprawie usuniecia skutkow kryzysu konstytucyjnego
lat 2015-2023 w kontekscie dziatalnosci Trybunatu Konstytucyjnego. W konkluzji uchwaty
stwierdzono stan niezdolnosci obecnie funkcjonujgcego organu do wykonywania zadan Trybunatu
Konstytucyjnego, okreslonych w art. 188 i 189 Konstytucji RP. Dlatego tez w uchwale Sejmu
wskazana jest konieczno$¢ ponownej kreacji sgdu konstytucyjnego, zgodnie z konstytucyjnymi
zasadami oraz przy uwzglednieniu gtosu wszystkich sit politycznych szanujacych porzadek
konstytucyjny.

Pani Sporczyk-Popielarczyk poinformowata, ze réwniez w dniu 6 marca 2024 r. w Sejmie RP zostaty
ztozone poselskie projekty ustawy o Trybunale Konstytucyjnym oraz ustawy - przepisy
wprowadzajace ustawe o Trybunale Konstytucyjnym. Oba projekty zostaty skierowane do prac w
komisjach po | czytaniu, a w dniu 24 maja 2024 r. odbyto sie wystuchanie publiczne. Zgodnie z ww.
projektami ustaw obowiazki prezesa TK przejmie sedzia o najdtuzszym stazu sedziowskim - zas w
ciagu 3 miesiecy Zgromadzenie Ogodlne TK (wszyscy sedziowie TK) przedstawi Prezydentowi
kandydatéw na to stanowisko. Projekt przewiduje, ze kadencja Prezesa TK bedzie trwac trzy lata i
ze bedzie moznatylko raz ponownie sprawowac te funkcje. Zgodnie z przepisami wprowadzajacymi
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do ustawy: tzw. sedziowie dublerzy ustgpig miejsca poprawnie wybranym sedziom TK. Dodatkowo
wyroki TK wydane z udziatem oséb nieuprawnionych do orzekania zostajg uznane za niewazne
i niewywotujace skutkéw prawnych. Zaistnieje obowigzek powtdrzenia wszystkich czynnosci
procesowych, w ktérych braty udziat osoby nieuprawnione do orzekania. Za osobe nieuprawniong
do orzekania uwaza sie osobe powotang na stanowisko sedziego TK z naruszeniem ustawy z dnia
25 czerwca 2015 roku o Trybunale Konstytucyjnym oraz wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego o
sygn. K 34/15i K 35/15, a takze osobe powotana na jej miejsce.

Réwnolegle toczg sie prace nad ustawa o zmianie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, w ktérym
przewiduje sie zmiany dotyczace Trybunatu Konstytucyjnego. W dniu 23 maja 2024 r. odbyto sie
jego pierwsze czytanie na posiedzeniu Komisji Ustawodawczej Senatu. Proponowane zmiany w
Konstytucji majg zainstalowa¢ nowe bezpieczniki, ktére dadzg gwarancje niezaleznosci i
bezstronnosci Trybunatowi teraz i w przysztosci. Jest szczegolnie istotne, by zabezpieczy¢ sedziow
i odseparowac ich od politycznego wptywu. Proponowane zmiany dotyczg przepiséw art. 193i 194
Konstytucji RP, czyli funkcjonowania Trybunatu Konstytucyjnego.

Zastepca Dyrektoraw Ministerstwie Sprawiedliwosci poinformowata tez, ze w zwigzku z wyrokami
ETPC dot. odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedzidw (Zurek, Juszczyszyn, Tuleya) Minister
Sprawiedliwosci postanowit skorzysta¢ z wprowadzonej w art. 112b Prawa o ustroju sadéw
powszechnych instytucji rzecznikbw Ministra Sprawiedliwosci (tzw. ,rzecznicy ad hoc”). W
opisanym trybie Minister Sprawiedliwosci powotat nowych rzecznikéw dyscyplinarnych, ktérzy
mieli prowadzi¢ postepowania dyscyplinarne ww. sedziéw. Nadto trwajg prace koncepcyjne nad
ustawg o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sgdéw powszechnych oraz niektérych innych ustaw.
Planowane zmiany przewiduja:

1) zniesienie regulacji zaktadajacych zakaz kwestionowania umocowania sadéw, trybunatéw,
konstytucyjnych organéw panstwowych oraz organéw kontroli i ochrony prawa, a takze
zakaz ustalania lub oceny przez sad lub inny organ wtadzy zgodnosci z prawem powotania
sedziego lub wynikajgcego z tego powotania uprawnienia do wykonywania zadan z zakresu
wymiaru sprawiedliwosci;

2) zniesienie przepiséw zobowigzujacych do sktadania pisemnych oswiadczen o cztonkostwie
W zrzeszeniu, w tym w stowarzyszeniu, o funkcji petnionej w organie fundacji
nieprowadzacej dziatalnosci gospodarczej, o cztonkostwie w partii polityczne;j;

3) uchylenie regulacji przewidujacych odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng z tytutu ,odmowy
wykonywania wymiaru sprawiedliwosci®, ,dziatania lub zaniechania mogacego
uniemozliwi¢ lub istotnie utrudni¢ funkcjonowanie organu wymiaru sprawiedliwosci”, a
takze ,dziatania kwestionujgcego istnienie stosunku stuzbowego sedziego, skutecznos¢
powotania sedziego, lub umocowanie konstytucyjnego organu Rzeczypospolitej Polskiej”.

Projekt nowelizacji zostat opracowany i skierowano wniosek o wpisanie go do Wykazu prac
legislacyjnych Rady Ministréow, ktéry nie zostat jeszcze rozpatrzony.

W kontekscie wyroku w sprawie Broda i Bojara p. Polsce Zastepca Dyrektora w MS zauwazyta, ze
trwaja prace nad projektem ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sadéw powszechnych oraz
niektérych innych ustaw w zakresie rozwigzan ,pomostowych”, zwigzanych m.in. z przywréceniem
samorzadu sedziowskiego. Uregulowania te mogg mie¢ wptyw na proces powotywania lub
odwotywania prezeséw sadéw powszechnych. Dodatkowo systematycznie podejmowane sa
dziatania dotyczace obsady funkcji prezeséw sadéw w zwigzku z nieprawidtowosciami w
funkcjonowaniu sadéw, do czego przyczynia sie nieprawidtowy sposéb zarzadzania nimi.

W kontekscie wyroku w sprawie Watesa p. Polsce Pani Sporczyk-Popielarczyk odnotowata, ze
wprowadzono juz uregulowanie, zgodnie z ktérym sprawy w przedmiocie rozpoznania wniosku o
wytaczenie sedziego w sytuacji, gdy wsrdd podstaw tego wniosku znajduje sie okolicznosc
dotyczaca powotania sedziego, nie s3 przydzielane sedziom, ktérzy objeli stanowisko w wyniku
wniosku o powotanie sedziego, przedstawionego Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej przez
Krajowa Rade Sagdownictwa, uksztattowang z zastosowaniem art. 9a ustawy z dnia 12 maja 2011r.
o Krajowej Radzie Sadownictwa. Sedziowie ci nie s3 uwzgledniani w przydzielaniu tego rodzaju
spraw.
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W kontekscie wyrokéw Trybunatu zwigzanych z funkcjonowaniem obecnej Krajowej Rady
Sadownictwa i jej decyzjami oraz dokonanymi przez nig nominacjami sedziowskimi (grupa spraw
Reczkowicz oraz sprawa Grzeda p. Polsce), Pani Sporczyk-Popielarczyk zauwazyta, ze informacje nt.
planowanego kierunku dziatan legislacyjnych przedstawit juz Pan Tomasz Tadla referujac wizyte
Komisji Weneckiej i tresc¢ jej opinii dotyczacg zatozen projektowanych zmian w KRS. Proces
legislacyjny sie nie zakonczyt. Ustawa wrdcita do Sejmu z poprawkami naniesionymi przez Senat.

e Aktualizacja informacji nt. postepéw w wykonaniu wyroku Potomski i Potomska p. Polsce
(skarga nr 33949/05)

Petnomocnik przypomniata, ze sprawa dotyczyta braku mozliwosci uzyskania przez skarzacych
wywtaszczenia za adekwatnym odszkodowaniem nalezacej do nich nieruchomosci, na ktérej
znajduje sie cmentarz zydowski wpisany na liste zabytkéw, co uniemozliwito skarzacym
korzystanie z niej (naruszenie art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji). Odpowiednie przepisy majace
na celu wykonanie ww. wyroku ETPC zostaty ujete w projekcie ustawy o cmentarzach i chowaniu
zmartych, przygotowanej przez Petnomocnika Prezesa Rady Ministréow do spraw reformy regulacji
administracyjnych zwigzanych z ruchem naturalnym ludnosci i ochrony miejsc pamieci. Wedtug
stanu na 31 grudnia 2023 r. projekt nie zostat przyjety przez Rade Ministréw.

Pethomocnik odnotowata nieobecnos¢ przedstawiciela Departamentu Ochrony Zabytkéw
Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, ktéry odpowiada za prace nad niezbednymi
nowelizacjami. Informacja o nieobecnosci przedstawiciela Departamentu Ochrony Zabytkéw
MKIiDN zostata zgtoszona na kwadrans przed rozpoczeciem posiedzenia Zespotu.

W zwiazku z tym Zespét wezwat Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego do podjecia
niezwtocznych dziatan w celu wykonania wyroku ETPC w sprawie Potomska i Potomski p. Polsce
(skarganr 33949/05,wyrok z29 marca 2011 r.). Cztonkowie Zespotu odnotowali, Ze przedmiotowy
wyrok pozostaje w procesie wykonywania od ponad 13 lat. Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego nie odpowiedziato na pismo wystosowane w tej sprawie w dniu 22 stycznia 2024 r.
przez Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Panig Henryke Mos$cicka-Dendys.
Nie oddelegowato tez osoby upowaznionej do zreferowania stanu wykonywania wyroku na
posiedzenie Zespotu wyznaczone na dzienn 20 czerwca 2024 r., pomimo przekazanej wczesniej
informacji, ze sprawa bedzie przedmiotem obrad. Dalsze opéZnienie w implementacji wyroku moze
spowodowac przeniesienie procesu jego wykonywania do tzw. procedury wzmocnione;.

VI. Pozostate informacje i ogtoszenia

1) Informacja o powotaniu i pierwszym posiedzeniu grup roboczej ds. wyeliminowania
bezkarnosci za powazne naruszenia praw cztowieka (CDDH-ELI).

Zastepca Petnomocnika ds. Postepowan przed ETPC Pani Agata Rogalska-Piechota
poinformowata, ze podczas posiedzenia, ktére odbyto sie w dniach 28 listopada - 1 grudnia 2023 .
Komitet Sterujacy Praw Cztowieka Rady Europy (CDDH) powotat nowa grupe redakcyjna w celu
przygotowania projektu Studium CDDH dotyczacego potrzeby iwykonalnosci dodatkowego
niewiazacego instrumentu (lub instrumentéw) uzupetniajacego Wytyczne Komitetu Ministréow z
2011 r. w sprawie wyeliminowania bezkarnosci za powazne naruszenia praw cztowieka (CDDH-
ELI). W pracach grupy bierze udziat 10 panstw cztonkowskich Rady Europy: Armenia, Azerbejdzan,
Estonia, Grecja, Holandia, Niemcy, Polska, Turcja, Szwajcaria i Wielka Brytania. Przewodniczacym
CDDH-ELI zostat Hans-Jorg Behers (Niemcy), zastepca przewodniczacego Eliasa Kastanasa
(Grecja), a sprawozdawca Agata Rogalska-Piechota (Polska). Pierwsze posiedzenie CDDH-ELI
miato miejsce w dniach 15-17 maja 2024 r. w Strasburgu w siedzibie Rady Europy. Na podstawie
wymiany pogladéw oraz dokumentu dyskusyjnego przygotowanego przez Sekretariat, grupa
przeprowadzita wstepna dyskusje, okreslita liste zagadnien istotnych dla jej prac i pogrupowata je
na potrzeby organizacji swoich przysztych prac. Wskazata takze obszary, w ktérych istnieje
potrzeba dalszych informacji w celu pogtebienia przysztych dyskus;ji.

Zastepca Petnomocnika zauwazyta, ze po ponad dekadzie Rada Europy postanowita wréci¢ do
tematyki wyeliminowania bezkarnosci za powazne naruszenia praw cztowieka. Dyskusja
prowadzona jest w zupetnie innym Srodowisku miedzynarodowym - bez cztonkostwa Rosji w
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Radzie Europy oraz ze swiadomoscig toczacej sie wojny w Ukrainie i popetnianych tam zbrodni.
Istotnym elementem dyskusji jest méwienie o powaznych naruszeniach praw cztowieka w
kontekscie wojny oraz sytuacji kryzysowych. Dziatalno$¢ grupy planowana jest na lata 2024-2025.
Grupa zamierza dokonac¢ wnikliwych analiz na poczatkowym etapie, aby nalezycie przygotowac
sobie punkt wyjscia do dalszych dyskusji w celu adekwatnej realizacji powierzonego jej zadania.

2) Informacja o pracach grupy roboczej ds. praw cztowieka w sytuacjach kryzysowych
(CDDH-SCR) i przygotowanym zestawie narzedzi do oceny skutkow regulacji w sytuacjach
kryzysowych.

Specjalista w Wydziale Postepowan Karnych Departamentu Prawno-Traktatowego MSZ Pan
Michat Wach poinformowat, ze w dniu 2 lutego 2024 r. zakorniczyty sie prace Grupy redakcyjnej ds.
praw cztowieka w sytuacjach kryzysowych (CDDH-SCR). Mandat Grupy obejmowat wypracowanie
trzech dokumentéw:
1. raportu natemat praktyki panstw cztonkowskich w zakresie derogacji Europejskiej Konwencji
Praw Cztowieka w sytuacjach kryzysowych.
2. narzedzi do oceny skutkéw dla praw cztowieka dziatan podejmowanych przez panstwa w
sytuacjach kryzysowych
3. niewigzacego instrumentu prawnego dotyczacego skutecznej ochrony praw cztowieka w
sytuacjach kryzysowych, uwzgledniajgcego doswiadczenia przeciwdziatania epidemii COVID-
19.

Przyjety raport omawia procedury krajowe wyznaczajagce ramy procesu decyzyjnego
prowadzacego panstwa do notyfikacji derogacji, w podziale na panstwa z uregulowana procedury i
panstwa, ktére korzystaty z procedur formutowanych ad hoc. Ponadto Grupaw trakcie swojej pracy
przygotowata narzedziownik do oceny wptywu na prawa cztowieka srodkéw podejmowanych
przez panstwo w sytuacjach w sytuacjach kryzysowych. Narzedziownik stanowi zestaw wskazéwek
dla pracownikéw administracji i decydentéw utatwiajacych ocene skutkéw dla praw cztowieka
regulacji wprowadzonych przez panstwa w sytuacjach kryzysowych, pod presjg czasowa. Pan
Michat Wach wreczyt cztonkom Zespotu ww. dokument oraz poinformowat, ze na ostatnim
posiedzeniu oprécz raportu inarzedziownika grupa przyjeta projekt Rekomendacji oraz
Memorandum Wyjasniajace.

3) Informacja MSWiA nt. procedur upowszechniania standardow ETPC w resorcie spraw
wewnetrznych i administracji oraz w jednostkach podlegtych

Pani Aleksandra Suska-Mentel, Naczelnik Wydziatlu Wspétpracy Miedzynarodowej
w Departamencie Spraw Miedzynarodowych i Migracji MSWiA poinformowata, ze standardy ETPC
sg uwzgledniane w pracach legislacyjnych prowadzonych w resorcie spraw wewnetrznych. Z
poziomu resortu mozna mowic o implementacji ww. standardéw przy tworzeniu norm prawnych o
charakterze generalnym i abstrakcyjnym. Natomiast implementacja standardéw w wymiarze
jednostkowym nalezy do zadan jednostek podlegtych m.in. Policji oraz Strazy Granicznej. W tym
kontekscie Pani lwona Przybytowicz - Petnomocnik Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej ds.
Ochrony Praw Cztowieka przedstawita informacje nt. procedur zwigzanych z ttumaczeniem i
rozpowszechnianiem wyrokéw ETPC wsrdd funkcjonariuszy Strazy Granicznej. Natomiast Pan
Krzysztof taszkiewicz - Pethomocnik Komendanta Gtéwnego Policji ds. Ochrony Praw Cztowieka
zreferowat sposéb przekazywania informacji o standardach ETPC pomiedzy poszczegdlnymi
szczeblami jednostek Policji.

Na tym posiedzenie Zespotu zakonczono.

Agnieszka Kozinska-Makowska
Petnomocnik Ministra
/podpisano elektronicznie/
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Uczestnicy posiedzenia Zespotu ds. Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
w dniu 20 czerwca 2024 .

Przewodniczaca posiedzenia Zespotu,
Petnomocnik MSZ

Agnieszka Kozinnska-Makowska

MSZ DPT

Tomasz Tadla, Zastepca Petnomocnika MSZ ds.
koordynacji wykonywania wyrokéw ETPC

Agata Rogalska-Piechota, Zastepca Petnomocnika
Anita tuczynska

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

Jakub Cygan, Departament Bezpieczenstwa
Narodowego

Kancelaria Sejmu RP

Bartosz Pawtowski, Biuro Ekspertyz i Oceny Skutkéw
Regulacji

Kancelaria Senatu RP

Elzbieta Owczarek, Sekretarz Komisji Praw Cztowieka i
Praworzadnosci

Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej

Aneta Zradzinska, Departament Prawny

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

Ewa Florkiewicz, Departament Prawny

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego

Zenon Dziadon

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i
Administracji

Pawet Dabrowski, Departament Miedzynarodowych i
Migracji

Aleksandra Suska-Mentel, Departament
Miedzynarodowych i Migracji

Matgorzata Milewska, Departament Miedzynarodowych
i Migracji

Ministerstwo Rodziny Pracy i Polityki
Spotecznej

Patrycja Zwolinska, Referendarz w Biurze.
Petnomocnika Rzadu ds. Réwnego Traktowania.

Ministerstwo Aktywoéw Panistwowych

Sylwia Porozynska, Departament Prawny

Ministerstwo Sprawiedliwosci

Anna Sporczyk-Popielarczyk, Departament Wspotpracy
Miedzynarodowej i Praw Cztowieka

Pawet Szponar, Departament Wspédtpracy
Miedzynarodowej i Praw Cztowieka

Urszula Kaczorowska, Departament Wykonania
Orzeczeh i Probacji

Ministerstwo Zdrowia

Magdalena Bancarewicz, Departament Wspétpracy
Miedzynarodowej

Naczelny Sad Administracyjny

Anna Chmielarz-Grochal, Departament Wspotpracy
Miedzynarodowej

Sad Najwyzszy

Arkadiusz Lach, Biuro Studiow i Analiz
Agnieszka Kropczyniska, Biuro Studiéw i Analiz

Trybunat Konstytucyjny

Anna Pudto-Jaremek, Biuro Orzecznictwa

Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej

Kacper Suwinski, Biuro Dyrektora Generalnego

Komenda Gtéwna Policji

Marta Krasuska, Gabinet Komendanta Gtéwnego Policji

Prokuratura Krajowa

Magdalena Beroud-Korowajczyk, Biuro Wspoétpracy
Miedzynarodowe;j.

Komenda Gtéwna Strazy Granicznej

Iwona Przybytowicz, Pethomocnik KGSG ds. Ochrony
Praw Cztowieka

Urzad do Spraw Cudzoziemcéw

Radostaw Wrébel, Biuro Szefa Urzedu
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Sprawozdanie
z posiedzenia Zespotu ds. Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka?3,
ktére odbyto sie w dniu 26 wrzesnia 2024 r.

Spotkaniu przewodniczyta Petnomocnik Ministra Spraw Zagranicznych do spraw postepowan
przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka, Agnieszka Kozinska-Makowska (,Petnomocnik”).

I. Informacja o biezacej dziatalnosci Petnhomocnika.
e  Sprawy zakomunikowane Rzadowi w Il kwartale 2024 r.

Petnomocnik poinformowata, ze w okresie od 1 lipca do 25 wrzesnia 2024 r. Trybunat
zakomunikowat Rzagdowi RP 95 nowych skarg.

Niezmiennie od lat najwieksza liczba nowych skarg dotyczy problemu przewlektosci postepowan.
Zakomunikowane sprawy dotyczg w szczegdlnosdci nastepujacych kwestii: przewlektosci
postepowan cywilnych (31 skarg); delegacji sedziowskich i asesorow sagdowych (26 skarg); réznych
aspektow praw osob LGBTI (12 skarg), w tym 10 skarg dot. odmowy zarejestrowania zwigzku
matzenskiego par jednoptciowych zawartego za granicg, 1 skarga dot. kwestii podatku od spadkéw
i darowizn oraz 1 skarga dot. praw rodzicielskich rozwiedzionej matki; inwigilacji przy uzyciu
systemu Pegasus (9 skarg); kontroli osobistych (8 skarg), w tym 3, w ktorych podniesiony zostat,
obok art. 8 ust. 1 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka (,Konwencja”), takze zarzut naruszenia
art. 3; przewlektego stosowania aresztu tymczasowego (5 skarg); rozwigzania adopcji po uzyskaniu
petnoletnosci (1 skarga); zatrzymania przewodniczacej zgromadzenia publicznego (1 skarga);
skutecznosci $ledztwa w sprawie medycznej (wypadek na basenie) (1 skarga); kontaktow z
dzieckiem (1 skarga).

tacznie w 2024 r., wedtug stanu na dzien 25 wrzes$nia, zakomunikowanych zostato 160 nowych
skarg. Mozna zatem zatozy¢, ze na koniec 2024 r. bedzie mniej nowych skarg niz w rekordowym w
ostatnich latach 2023 r. (421 nowych skarg). Liczba ta powinna sie réwniez utrzymacé ponizej
poziomu z 2022 r. (337 skarg) i 2021 r. (277 skarg).

e  Orzeczeniawydane lub notyfikowane w Il kwartale 2024 r.

W okresie od 1 lipca do 25 wrzesnia 2024 r. Trybunat notyfikowat 11 orzeczeh w sprawach
przeciwko Polsce, w tym 3 wyroki oraz 8 decyzji, obejmujacych tacznie 24 skargi.

Grupa 8 notyfikowanych w omawianym okresie decyzji obejmuje 5 decyzji zatwierdzajacych ugody
(dotyczacych tacznie 14 skarg), 3 decyzje zatwierdzajace deklaracje jednostronng (dotyczace 4
skarg) oraz 1 decyzje o niedopuszczalnosci z uwagi na oczywistg bezzasadnos$¢ skargi oraz
czesSciowg niezgodnos¢ ratione temporis. Przedmiotem wiekszosci decyzji zatwierdzajacych ugody i
wszystkich decyzji zatwierdzajagcych deklaracje jednostronne byty zarzuty zwigzane z
przewlektoscig krajowych postepowan sgdowych, cywilnych i karnych, oraz brakiem skutecznego
srodka odwotawczego. Z pozostatych dwdch decyzji zatwierdzajacych ugode miedzy stronami,
jedna dotyczyta zarzutu naruszenia prawa do poszanowania zycia prywatnego oraz dyskryminacji
w kontekscie postepowania sagdowego dot. sporu skarzacego z prywatng ubezpieczalnia, ktérego
podtozem byta niemoznos¢ wspdlnego przystapienia do prywatnego systemu ubezpieczen na zycie
przez skarzacego i jego partnera tej samej ptci (Grochulski p. Polsce), natomiast druga dotyczyta
zarzutu naruszenia réwnosci stron w procedurze habeas corpus z uwagi na brak obecnosci obronicy
na posiedzeniu aresztowym (Gtadysiak p. Polsce). Przedmiotem decyzji o niedopuszczalnosci i
czesciowej niezgodnosci ratione temporis (Gniazdowska-Sapieha p. Polsce) byt zarzut naruszenia
prawa do poszanowania wtasnosci skarzacej z powodu nabycia mienia przez Skarb Panstwa w
drodze zasiedzenia, ktore pozbawito jg wtasnosci nieruchomosci (wczesniej skutecznie odzyskanej
w drodze administracyjnej poprzez uchylenie decyzji wywtaszczeniowej wydanej na podstawie
Dekretu z 8 marca 1946 r. o majatkach opuszczonych i poniemieckich). Trybunat przyjat, ze

3 Powotanego Zarzadzeniem nr 73 Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 lipca 2007 r. z péZniejszymi zmianami.
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pozbawienie tytutu wtasnosci w sytuacji, gdy byty wtasciciel nie wykonywat swojego prawa
wtasnosci przez dtugi okres czasu, nie moze by¢ uznane za oczywiscie pozbawione racjonalnych
podstaw. Istnieje zatem ogdlny interes zaréwno w istnieniu ustawowego okresu zasiedzenia, jak i
wygasniecia tytutu prawnego z koricem tego okresu.

Odnosnie do wyrokow wydanych przez Trybunat w Il kwartale 2024 r., w pierwszym z nich, W.W.
p. Polsce (wyrok zdn. 11 lipca 2024 r.), Trybunat stwierdzit naruszenie prawa do poszanowania zycia
prywatnego skarzacej z uwagi na odmowe kontynuowania przez nig, jako osobe transptciowa,
terapii hormonalnej w zaktadzie karnym (przerwa w terapii trwata 14 dni, terapia zostata
wznowiona po wydaniu przez Trybunat zarzadzenia tymczasowego). Trybunat uznat w wyroku, ze
wtadze polskie nie zachowaty wtasciwej réwnowagi w ocenie réznych intereséw chronionych art. 8
Konwencji, w szczegdlnosci natozyty nieproporcjonalny ciezar na skarzaca, zadajac od niej
udowodnienia potrzeby kontynuacji terapii, ktéra przechodzita od 1,5 roku (na swdj koszt i po
konsultacjach lekarskich), réwniez w dwéch zaktadach karnych, w ktérych przebywata wczesniej.
Nie zostata réwniez wzieta pod nalezytg uwage szczegdlnie wrazliwa sytuacja skarzacej, bedacej
osobg w trakcie korekty ptci i pozbawiona wolnosci. ETPC zasadzit na rzecz skarzacej 8 000 euro
stusznego zadoscuczynienia oraz zwrot kosztéw i wydatkow.

Natomiast w wyroku Formela i inni p. Polsce (wyrok z dn. 19 lipca 2024 r.), obejmujacym 5 skarg,
Trybunat stwierdzit naruszenie prawa do poszanowania zycia prywatnego skarzacych z uwagi na
odmowe rejestracji w jakiejkolwiek formie matzenstw jednoptciowych skarzacych, zawartych za
granica, przy jednoczesnym braku ram prawnych zapewniajgcych uznanie i ochrone ich zwigzkéw.
Trybunat uznat, ze panstwo polskie przekroczyto swéj margines uznania w tym zakresie. ETPC nie
zasadzit skarzacym stusznego zados$céuczynienia wskazujac, ze stwierdzenie naruszenia w tej
sprawie w sposob wystarczajacy zadoscuczyni naruszeniu ich praw. Warto zaznaczy¢, ze omawiany
wyrok jest kolejnym, po wyroku z dn. 12 grudnia 2023 r. w sprawie Przybyszewska i inni p. Polsce,
orzeczeniem podnoszacym kwestie braku zapewnienia przez Polske konkretnych ram prawnych
dlauznaniaiochrony stabilnych zwigzkéw jednoptciowych. Dodatkowo, wydajgc wyrok w sktadzie
Komitetu trzech sedziéw, Trybunat uznat, ze w tej kategorii spraw dysponuje juz ustalong linig
orzeczniczg (vide wyrok Przybyszewska i inni) i kolejne sprawy poruszajace te kwestie uznaje za
powtarzalne, czyli nie podnoszace nowego zagadnienia.

Przedmiotem ostatniego z wyrokow wydanych w omawianym okresie (Wandel p. Polsce, wyrok z dn.
5wrzesnia 2024 r.) byta przewlektosé postepowania cywilnego (prawie 11 lat w pierwszej instancji,
sprawa nadal trwa). ETPC zasadzit na rzecz skarzacego 6 600 euro.

e  Sprawy w procesie wykonywania.

Petnomocnik poinformowata, ze wedtug stanu na dzien 25 wrze$nia 2024 r., w procesie
wykonywania pod nadzorem Komitetu Ministréw RE znajdowato sie 157 orzeczen, w tym 140
wyrokéw i 17 decyzji zatwierdzajacych ugode.

Orzeczenia znajdujace sie w procesie wykonywania odzwierciedlajg, aczkolwiek czesto
z pewnym opodznieniem, trendy w skargach komunikowanych. Stad tez niezmiennie najwiecej
spraw dotyczy problemu przewlektosci, zaréwno w odniesieniu do postepowan cywilnych (17
spraw - grupa Majewski), karnych (13 spraw - grupa Bgk) oraz dodatkowo 2 wyroki w ramach
pilotazu Rutkowski i 3 decyzje zatwierdzajgce ugody ze zobowigzaniami w zakresie srodkow
ogdblnych (dot. zarowno przewlektosci cywilnych i karnych), jak i przewlektosci postepowan
administracyjnych i sadowo-administracyjnych (14 spraw - grupa Beller). Wieksze grupy wyrokow
dotyczg rowniez problemu przewlektego stosowania tymczasowego aresztu (16 spraw - grupa
Burza), r6znych aspektéw zwigzanych z reformami wymiaru sprawiedliwosci przeprowadzonymi w
ostatnich latach (11 wyrokéw w tzw. sprawach praworzadnosciowych), réznych naruszen prawa do
swobody wypowiedzi (11 spraw, w tym 7 dot. zniestawienia - grupa Kurtowicz), przewlektych
postepowan w sprawach dotyczacych dzieci (10 spraw) - zaréwno krajowych postepowan o
wykonanie kontaktow z dzieckiem (grupa Stasik i Malec), jak i postepowan dot. Konwencji haskiej
dot. cywilnych aspektéw uprowadzenia dziecka za granice (grupa K.J. i G.N.). Pozostate sprawy to
mniejsze grupy spraw (np. 6 wyrokéw dot. naduzycia sity przez policje, 5 wyrokéw dot.
umieszczania matoletnich cudzoziemcéw wraz z ich opiekunami w strzezonych osrodkach dla
cudzoziemcow, 4 wyroki dot. kontroli osobistych osadzonych, 4 wyroki dot. réznych aspektéw
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dostepu do procedury przerwania ciazy) lub pojedyncze wyroki, a takze decyzje zatwierdzajace
ugody ze skarzacymi.

W biezgcym roku Komitet Ministréw RE zamknat juz nadzér nad tacznie 27 orzeczeniami, w tym 8
wyrokami i 19 decyzjami.

e Pozostate informacje.

W tym punkcie agendy Petnomocnik przedstawita informacje o aktualnym stanie procedury
wytonienia nowego sedziego Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z ramienia Polski.
Poinformowata m.in., ze w dniu 29 lipca 2024 r. Minister Spraw Zagranicznych Radostaw Sikorski
przekazat Sekretarz Generalnej Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy liste trojga
kandydatéw na urzad sedziego. Lista ta byta nastepnie rozpatrywana przez Komisje Zgromadzenia
ds. wyboru sedziéw ETPC w dn. 16 wrzesnia 2024 r. Komisja wystuchata wszystkich trzech
kandydatéw i przyjeta polska liste. Zarekomendowata réwniez Zgromadzeniu, wiekszos$cig gtosow,
wybér pani Anny Adamskiej-Gallant. Zgromadzenie Parlamentarne RE dokona wyboru nowego
sedziego w trakcie swojej jesiennej sesji plenarnej w dn. 30 wrzesnia-4 pazdziernika 2024 r.

Petnomocnik przedstawita réwniez aktualizacje informacji o stanie prac nad projektem ustawy o
wykonywaniu orzeczen ETPC, przypominajac, ze zasadnos¢ przygotowania regulacji odnoszacej sie
do procesu wykonywania wyrokéw ETPC w Polsce przewidziana zostata w Planie Dziatan ws.
przywracania praworzadnosci, przedstawionym przez Polske Unii Europejskiej. Poinformowata, ze
wstepny projekt, skupiajacy sie na wzmocnieniu krajowego mechanizmu wykonywania orzeczen,
uwzgledniajacy potrzebe wiekszego zaangazowania i wspétdziatania podmiotéw zaangazowanych
w proces wykonywania, przygotowywany jest w MSZ oraz konsultowany w trybie roboczym z
Ministerstwem Sprawiedliwosci. Po zakoniczeniu tego etapu, planowane jest zawnioskowanie,
jeszcze

w biezagcym roku, o wpisanie projektu do wykazu prac legislacyjnych rzadu.

Odnoszac sie do wizyt oraz spotkan, w ktérych organizacje zaangazowana byta Petnomocnik lub w
ktérych brata udziat, wskazane zostaty:

- Wizyta Komisarza Praw Cztowieka Rady Europy Michaela O’Flaherty’ego (16-19 wrzesnia
2024 r.), ktéry wykorzystat udziat w uroczystosci wreczenia Nagrody Solidarnosci do
odbycia misji w Polsce w celu ustalenia sytuacji bezpieczenstwa i praw cztowieka migrantéw
na granicy polsko-biatoruskiej. W trakcie pobytu w Polsce Komisarz odbyt catodniowa
wizyte na granicy, w tym wjechat do strefy buforowej oraz odwiedzit przejscie graniczne w
Terespolu. Wyjazd zorganizowany zostat przez Komende Gtéwng Strazy Granicznej.
Ponadto Komisarz odbyt spotkania z Komendantem Gtéwnym SG, gen. Robertem Baganem
i Podsekretarzem Stanu w MSWiA, Maciejem Duszczykiem oraz kurtuazyjne spotkanie z
MSZ Radostawem Sikorskim.

- Wizyta Sprawozdawcy Komisji Prawnej i Praw Cztowieka Zgromadzenia Parlamentarnego
Rady Europy Constantinosa Efstathiou (18-19 wrze$nia 2024 r.), ktéra zwiazana byta z
przygotowaniem przez sprawozdawce raportu ZPRE nt. wykonywania wyrokéw ETPC przez
panstwa cztonkowskie Rady Europy. Wizyta koordynowana byta po stronie polskiej przez
Kancelarie Sejmu. Sprawozdawca odbyt m.in. spotkania w KPRM - z Ministra ds. Réwnosci,
Katarzyng Kotulg oraz z Ministrem Maciejem Berkiem, przewodniczacym Komitetu Statego
Rady Ministrow. W dniu 18 wrzesnia 2024 r. Sprawozdawca spotkat sie réwniez w
Podsekretarz stanu w MSZ, Minister Henryka Moscickg-Dendys. Odbyt tez spotkania z
parlamentarzystami, przedstawicielami sagdéw oraz Rzecznikiem Praw Obywatelskich.
Zauwazy¢ mozna byto zainteresowanie kwestiami dotyczacymi praworzadnosci i dostepu do
legalnej aborgcji.

- Posiedzenie Komisji Praw Cztowieka i Praworzadnosci Senatu RP w dniu 24 wrzesnia 2024
r., poswiecone rozpatrzeniu Raportu z wykonywania wyrokéw ETPC przez Polske za 2023 r.,
w ktérym udziat wzieta Podsekretarz stanuw MSZ, Minister Henryka Moscicka-Dendys oraz
Petnomocnik i Zastepczyni Petnomocnik ds. koordynacji wykonywania wyrokéw ETPC. W
dyskusji senatorowie-cztonkowie komisji zadali szereg interesujacych i dociekliwych pytan,
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dzieki ktérym odbyta sie merytoryczna dyskusja nt. wykonywania wyrokow w Polsce i
wyzwan dla tego procesu.

Il. Informacja na temat ostatniego posiedzenia KMRE poswieconego nadzorowi nad
wykonywaniem wyrokéw ETPC

W agendzie posiedzenia Komitetu Ministréw RE poswieconemu nadzorowi nad wykonywaniem
wyrokow Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, ktére odbyto sie w dniach 17-19 wrzesnia
2024 r. znalazto sie 10 wyrokéw w sprawach dotyczacych praworzadnosci w Polsce, podzielonych
na trzy grupy: (1) Xero Flor w Polsce sp. z 0.0. p. Polsce (skarga nr 4907/18, wyrok z dnia 7 maja 2021
r.); (2) grupa Reczkowicz (Reczkowicz p. Polsce (skarga nr 43447/19, wyrok z dnia 22 lipca 2021 r.),
Doliniska-Ficek i Ozimek p. Polsce (skargi nr 49868/19i57511/19, wyrok z dnia 8 listopada 2021 r.)
oraz Advance Pharma Sp. z o.o. p. Polsce (skarga nr 1469/20, wyrok z dnia 3 lutego 2022 r.)), z ktéra
rozpatrywane sa tez wyroki w sprawach Broda i Bojara p. Polsce (skargi nr 26691/18 i 27367/18,
wyrok zdnia 29 czerwca 2021r.), Grzeda p. Polsce (skarganr 43572/18, wyrok zdnia 15 marca 2022
r.) i Watesa p. Polsce (skarga nr 50849/21, wyrok pilotazowy z dnia 23 listopada 2023 r.); oraz (3)
wyroki w sprawach Juszczyszyn p. Polsce (skarga nr 35599/20, wyrok z dnia 6 pazdziernika 2022r.),
Zurek p. Polsce (skarga nr 39650/18, wyrok z dnia 16 czerwca 2022 r.) i Tuleya p. Polsce (skarga nr
21181/19, wyrok z dnia 6 lipca 2023 r.). Zostaty one poddane wspélnej debacie w dniu 18 wrzesnia
2024 r. Informacje o stanie prac nad wdrazaniem omawianych wyrokéw ETPC przedstawit
Podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci, Dariusz Mazur. Ponadto, na catosci
posiedzenia Komitetu Polske reprezentowata Petnomocnik MSZ ds. postepowan przed ETPC oraz
jej Zastepczyni ds. koordynacji wykonywania wyrokéw. W debacie wzieto udziat 20 panstw
cztonkowskich Rady Europy, ktére odnotowaty z uznaniem deklaracje i wole polityczng aktualnego
rzadu RP do petnego wykonania wyrokéw oraz zachecity do dalszych dziatan, w tym do korzystania
z ekspertyzy instytucji Rady Europy (np. Komisji Weneckiej).

We wszystkich trzech grupach wyrokéw zostaty przyjete decyzje, pozytywnie odnotowujace
aktualne dziatania na rzecz realizacji omawianych orzeczeh. Kazda z decyzji ma pozytywny
wydzwiek, odnotowuje zmiane stanowiska rzagdu RP wzgledem zobowigzan wynikajacych z
omawianych wyrokow, a takze odnotowuje obecnie procedowane i planowane zmiany legislacyjne
majace na celu wykonanie wyrokéw dot. praworzadnosci. Dodatkowo:

- w sprawie Xero Flor Komitet Ministrow RE poprosit o przedstawienie dodatkowych
informacji nt. zakresu planowanych reform Trybunatu Konstytucyjnego oraz ich skutkéw dla
indywidualnej sytuacji skarzacej spétki;

- w decyzji w grupie Reczkowicz, Broda i Bojara, Grzeda i Watesa Komitet zachecit do
kontynuowania i zakonczenia niezbednych reform Krajowej Rady Sadownictwa oraz wezwat
wtadze polskie do przedstawienia konkretnych propozycji zmian w ustawie o Sadzie
Najwyzszym w zakresie skargi nadzwyczajnej, celem wykonania wyroku pilotazowego w
sprawie Watesa;

- jednoczesnie wyrazony zostat zal z powodu braku informacji na temat planowanych srodkéw
majacych chronic¢ prezeséw i wiceprezeséw sadéw przed arbitralnym odwotaniem z funkcji,
w zwiazku z czym wtadze polskie zostaty wezwane do pilnego opracowania takich srodkéw;

- ponadto rzad zostat zachecony do rozwazenia, w kontekscie reformy Krajowej Rady
Sadownictwa, zasadnosci wprowadzenia srodka odwotawczego, niemajacego jednak
charakteru zawieszajacego, dla cztonkdéw, ktérych mandat ma zostaé wygaszony;

- wdecyzji w sprawach Juszczyszyn, Tuleya i Zurek Komitet pozytywnie odnotowat trwajace
prace legislacyjne nad zmiang ustawy o ustroju sadéw powszechnych, eliminujaca
odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng sedzidow za badanie poprawnosci powotania innych
sedziéw. Jednoczesnie zwrdcit sie do rzadu o dokonanie oceny zasadnosci przyjecia
tymczasowych rozwigzan, w oczekiwaniu na wdrozenie zmian w prawie, majacych na celu
zapewnienie standardéw konwencyjnych w zakresie postepowan dyscyplinarnych wobec
sedziéw;
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- jednoczesnie Komitet Ministrow wyrazit zal z powodu braku informacji nt. planowanych
srodkéw chronigcych prawo do swobody wypowiedzi sedzidow stajacych w obronie rzadow
prawa;

- wodniesieniu do srodkéw indywidualnych, rzad zostat wezwany do pilnego zakonhczenia, w
sposéb zgodny z Konwencja, postepowan dyscyplinarnych wobec skarzacych oraz do
wyjasnienia czy i jakie negatywne konsekwencje nadal sie wobec nich utrzymuja, w
szczegdlnosci w sprawach Juszczyszyn (pytanie o przywrocenie skarzacego sedziego do
orzekania w wydziale, w ktorym orzekat przed zawieszeniem) i Tuleya (pytanie o status
postepowania karnego, ktore byto przyczyna uchylenia sedziemu immunitetu, a takze o
status samej decyzji uchylajacej immunitet).

Wszystkie zwracajg sie o przedstawienie nowych informacji i odniesienia sie do kwestii
podniesionych w poszczegodlnych decyzjach do konca biezacego roku oraz zapowiadajg ponowne
umieszczenie ich w agendzie Komitetu Ministréw RE na jednym z jego posiedzen w 2025 r.
(najpewniej we wrzesniu lub grudniu).

lll. Informacja wtasciwych resortéw i innych podmiotéw na temat planéw dotyczacych
wykonania i postepéw w realizacji poszczegélnych orzeczen ETPC

e Informacja nt. wykonywania wyroku Drozd p. Polsce (skarga nr 15158/19, wyrok z
dnia 6 kwietnia 2023r.).

Sprawa Drozd p. Polsce dotyczyta naruszenia prawa do wolnosci wyrazania opinii z uwagi na brak
odpowiednich gwarancji proceduralnych w odniesieniu do rocznego zakazu wstepu do Sejmu,
wydanego przez Komendanta Strazy Marszatkowskiej wobec cztonkéw nieformalnego ruchu
obywatelskiego za rozwiniecie transparentu na drodze wewnetrznej przed budynkiem Sejmu w
2017 r. Odwotanie skarzacych od decyzji Komendanta SM do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego zostato odrzucone jako niedopuszczalne z uwagi na uznanie, ze nie byta ona
decyzja administracyjna.

Petnomocnik wskazata, ze informacja nt. srodkéw podjetych w celu wykonania omawianego
wyroku wyjatkowo nie bedzie dotyczyta jedynie dziatah cztonkéw Zespotu ds. ETPC, ale tez innych
organdéw wtasciwych ze wzgledu na szczegdlne okolicznosci sprawy - w tym przypadku Sejmu oraz
Strazy Marszatkowskiej. W tym kontekscie odniosta sie do dziatan podjetych przez Straz
Marszatkowska w odpowiedzi na naruszenie stwierdzone przez Trybunat w wyroku Drozd p. Polsce
- w szczegdélnosci w odniesieniu do braku odpowiednich gwarancji proceduralnych, ktére
uzupetniajg przyjeta w styczniu 2018 r. ustawe o Strazy Marszatkowskiej i zmieniajaca sie praktyke
sadow administracyjnych (wskazujaca, ze obecnie uznajg sie za wtasciwe do badania decyzji
Komendanta Strazy Marszatkowskiej).

Nastepnie przedstawiciel Strazy Marszatkowskie, pan Zbigniew Biatek, gtéwny ekspert i cztonek
zespotu opracowujacego zmiany w odpowiedzi na wyrok w sprawie Drozd, przypomniat, ze zgodnie
z Regulaminem Sejmu, posiedzenia Sejmu sg jawne na zasadach okreslonych w przepisach
porzadkowych, tj. Zarzadzeniu nr 1 Marszatka Sejmu z dnia 9 stycznia 2008 r., dot. wstepu do
Sejmu. 821 zarzadzenia zostat podwazony w omawianym wyroku. Przedstawiciel Strazy
Marszatkowskiej przekazat, ze w dniu 20 maja 2024 r. Marszatek podpisat zarzadzenie
nowelizujace ww. zarzadzenie, dodajgce §21a, przyznajacy wszystkim ubiegajacym sie o wstep na
teren Sejmu (nie tylko obywatelom, ale tez gosciom, ustugodawcom etc.), ktorym Komendant SM
odmowit wstepu, prawo ztozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy w ciggu 7 dni od decyzji
o zakazie wstepu. Organem rozpatrujagcym wniosek jest Komendant SM, ktéry musi go rozpoznac
niezwtocznie, nie pdzniej niz w terminie 7 dni.

Jednoczesnie poinformowat, ze juz od 2020 r. praktyka ulegta diametralnej zmianie i praktycznie
nie ma juz zakazéw wstepu i zakazéw wydawania jednorazowych przepustek. Tylko raz, w 2022 .,
czasowo (pot roku) ograniczono wstep do Sejmu lobbyscie z uwagi na jego zachowanie, tj.
wtargniecie nazamkniete spotkanie komisji (o0 zawieszenie wstepu wnidst przewodniczacy komisji).
Natomiast obywatel ubiegajacy sie o jednorazowa karte wstepu dostaje ja, a ewentualna odmowa
dotyczy tylko konkretnego dnia. Ostatni dtugi zakaz wstepu obejmowat lata 2020-2021 i dotyczyt
skarzacych w sprawie Drozd i 107 innych osdb - byty to dtugoletnie (do 5 lat) zakazy, o ktérych
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osoby nim objete nie byty nawet informowane. Ta kwestia rowniez sie zmienita, a obecnie osoba,
ktérej odmowiono wstepu, jest natychmiast o tym informowana, réwniez nt. podstaw odmowy
wstepu.

Od czasuwydaniawyroku ETPC w sprawie Drozd odmoéwiono wstepu na obrady tyko jednej osobie,
Z uwagi na otrzymang z wtasciwych agencji informacje dot. zagrozenia bezpieczenstwa. £acznie
wydano tez 10 odmdw wydania jednorazowej karty (nikt sie nie odwotat), z czego w 8 przypadkach
byty to niezgtoszone protesty, ktore odbywaty sie na terenie Sejmu (protestujacy dostawali
odmowe przy wyjéciu z Sejmu). Zadna z tych odméw nie byta jednak zwiazana z checia obserwacji
obrad Sejmu. Jednoczesnie w tym samym czasie wydanych zostato ok. 100 tys. jednorazowych
przepustek. Nalezy podkresli¢, ze loza sejmowa ma tylko 70 miejsc, wiec jesli liczba miejsc dla
publicznosci zostanie zapetniona, to nastepne osoby nie bedg mogty wejs$¢ do sali obrad (przy czym
mozliwe jest rotacyjne wpuszczanie na widownie).

Na pytania, ktére padty w dyskusji po prezentacji srodkéw podjetych przez Sejm, przedstawiciel
Strazy Marszatkowskiej wyjasnit, ze od czasu oméwionejwyzej zmiany zarzadzenia porzadkowego,
nie zostata wydana przez Komendanta SM zadna decyzja o odmowie wstepu, z tego tez powodu nie
wptyneto Zadne odwotanie. Natomiast na samej decyzji odmawiajacej wstepu zostanie
umieszczone pouczenie o prawie wniesienia odwotania.

Podczas dyskusji podniesiona zostata réwniez kwestia, czy na pewno odwotanie do tego samego
organu, ktéry wydat decyzje, zapewni skuteczne prawo do odwotania, czy moze bedzie miato
jedynie charakter formalny (w przeciwienstwie np. do odwotania do sadu). Poruszona zostata
rowniez kwestia widocznej zmiany w orzecznictwie sadéw administracyjnych odnosnie do uznania
decyzji Komendanta SM za decyzje administracyjna (mimo jej porzadkowego charakteru wptywa
bowiem na prawa obywateli, ktérzy maja konstytucyjne prawo obserwowania obrad Sejmu).

e Informacjant. wykonywaniawyroku Rabczewska p. Polsce (skarganr 8257/13, wyrok
zdnia 15 wrzes$nia 2022r.).

Petnomocnik wskazata, ze omawiany wyrok dotyczy naruszenia prawa do swobody wypowiedzi z
uwagi na skazanie skarzacej za obraze uczu¢ religijnych bez rozwazenia szerszego kontekstu jej
wypowiedzi i wtasciwego wywazenia prawa skarzacej do swobody wypowiedzi i prawa innych oséb
do ochrony ich uczuc religijnych.

Jednoczesdnie, korzystajac z okazji obecnosci Sedziego Sadu Najwyzszego, dr Michata
Laskowskiego, reprezentujacego na posiedzeniu Zespotu Komisje Kodyfikacyjna Prawa Karnego,
podkreslita, ze prace tej komisji sa niezwykle istotne dla wykonywania wyrokéw ETPC oraz
inkorporowania standardéw wynikajagcych z Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka i
orzecznictwa Trybunatu do prawa polskiego. Poprosita o przedstawienie przez Sedziego SN
gtéwnych kierunkéw prac komisji, w jaki sposdéb uwzglednia ona standard konwencyjny i
orzecznictwo ETPC, w tym czy planuje, w odniesieniu do ochrony swobody wypowiedzi i
zachowania réwnowagi pomiedzy tym, a innymi prawami, zmiane przepiséw Kodeksu karnego
dotyczacych zniestawienia (kluczowych dla wykonania wyrokéw z grupy Kurfowicz) i obrazy uczuc
religijnych (co mogtoby mie¢ znaczenie dla wykonania wyroku Rabczewska p. Polsce w przypadku
uznania przez Komitet Ministrow RE dziatan upowszechniajagcych to orzeczenie za
niewystarczajace dla zapewnienia zgodnej z Konwencja praktyki organéw krajowych).

SSN Michat Laskowski poinformowat, ze w dniu 29 maja 2024 r. Komisja Kodyfikacyjna Prawa
Karnego zaprezentowata obszerny projekt tzw. ustawy naprawczej, w ktoérej znajduje sie szereg
przepisébw m.in. zmierzajacych do wykonania orzeczen zawierajgcych standard strasburski.
Odnosnie do biezacych prac Komisji wskazat, ze zajmuje sie najbardziej pilnymi kwestiami,
bedacymi konsekwencjami zaostrzenia kar, ktore weszty w zycie w 2023 r. Obecnie, po
zaprezentowaniu projektu ustawy naprawczej, kwestie nig objete znajdujg sie w gestii Ministra
Sprawiedliwosci.

Odnosnie do przestepstwa zniestawienia, SSN Laskowski wskazat na prace Zespotu problemowego
Komisji dot. mozliwosci modyfikacji zakresu normowania przestepstw okreslonych w art. 212 k.k. i
art. 216 k.k. pod przewodnictwem prof. Jarostawa Majewskiego. Zesp6t planuje na poczatku

22



grudnia 2024 r. przedstawic propozycje kierunkow zmian w zakresie przestepstwa zniestawienia.
Nie wiadomo jednak, czy propozycje obejmg réwniez kwestie obrazy uczuc religijnych.

Ponadto SSN Laskowski poinformowat, ze jedng z kwestii, ktorymi zajmowata sie Komisja, w
ramach Zespotu problemowego dot. zmian w zakresie srodkéw zapobiegawczych w postepowaniu
karnym, ktéremu przewodniczy Sedzia, sg problemy zwigzane z tymczasowym aresztowaniem.
Zatozenia Komisji w tym obszarze zostang przedstawione w dniu 22 pazdziernika 2024 r. Jednym
z zaproponowanych pomystow jest wprowadzenie aresztu elektronicznego. Ponadto czes¢ zmian
dotyczacych stosowania tymczasowego aresztu znalazta sie we ww. projekcie ustawy naprawczej.
Zwraocit uwage, ze oprocz problemdw zwigzanych z prawem oraz problemow organizacyjnych, na
ktore legislacja ma tylko posredni wptyw, wystepuje réwniez problem zwigzany z praktyka
stosowania tymczasowego aresztu przez prokuratury i powszechnego uwzgledniania wnioskow
prokuratury o areszt przez sady, na presje i oczekiwania spoteczenstwa. SSN Laskowski zwrécit tez
uwage na bardzo ciekawa dyskusje, ktéra miata miejsce podczas posiedzenia sejmowej Komisji
Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka nt. tymczasowych aresztéw, ktore odbyto sie w dniu 16 wrzesnia
2024 r. Wszyscy uczestnicy dyskusji byli zgodni, ze jest to problem systemowy. SSN Laskowski
zadeklarowat réwniez otwartos¢ Komisji Kodyfikacyjnej na wspoétprace i dialog z Zespotem ds.
ETPC.

Wracajagc do kwestii omawianego wyroku Rabczewska p. Polsce, Petnomocnik poprosita
przedstawiciela Ministerstwa Sprawiedliwosci o ocene resortu odnosnie tego, czy
upowszechnienie omawianego wyroku nalezy uznac¢ za wystarczajgce do jego wykonania, czy
jednak nie nalezy sie zastanowic, jesli nie nad zmiang prawa (przyktadowo Helsiriska Fundacja Praw
Cztowieka proponuje albo dekryminalizacje czynu z art. 196 k.k. (obraza uczué religijnych) albo jego
kontrawencjonalizacje), to przynajmniej nad zmiang praktyki, np. w drodze wydania stosownych
instrukcji przez Prokuratora Generalnego. Przedstawiciel MS w odpowiedzi potwierdzit, ze
zrédtem naruszenia jest wytacznie wadliwa interpretacja przepiséw. Odnosnie natomiast do
srodkow indywidualnych, MS poinformowato, ze wedtug stanu na dzien 6 czerwca 2024 r. skarzaca
nie wystepowata o wznowienie postepowania krajowego.

e Informacja nt. wykonywania wyroku Pajgk i inne p. Polsce (skarga nr 25226/18 i
kolejne, wyrok z dnia 24 pazdziernika 2024 r.).

We wprowadzeniu Petnomocnik przypomniata, ze wyrok w sprawie Pajgk i inne p. Polsce dotyczy
naruszenia prawa dostepu do sadu i zakazu dyskryminacji w poszanowaniu zycia prywatnego
skarzacych ze wzgledu na ich pteé, z uwagi na koniecznos$é wczesniejszego przejscia sedzi-kobiet w
stan spoczynku w poréwnaniu do sedzidw-mezczyzn, i brak mozliwosci kontroli sgdowej decyzji
Ministra Sprawiedliwosci niewyrazajacych zgody na kontynuowanie przez skarzace orzekania po
osiggnieciu wieku przejscia w stan spoczynku.

Petnomocnik przypomniata réwniez, ze omawiany wyrok, chociaz nalezacy do grupy spraw
praworzadnosciowych, z uwagi na swojg pewna odrebnosé, nie byt przedmiotem badania przez
Komitet Ministréw RE na posiedzeniu we wrzesniu 2024 r. razem z pozostatymi grupami wyrokow
dot. praworzadnosci. Rzad przedstawit tez w tej sprawie odrebny plan dziatan (w lipcu 2024 r.),
wskazujac na ponowne zréwnanie wieku przejscia w stan spoczynku dla sedzi-kobiet i sedziéw-
mezczyzn (na poziomie 65 lat) i prace majace na celu przywrdécenie niezaleznosci Krajowej Radzie
Sadownictwa.

Przedstawicielka Ministerstwa Sprawiedliwodci, prokurator Agnieszka Stawiarz, naczelnik w
Departamencie Wspotpracy Miedzynarodowej i Praw Cztowieka poinformowata, ze wiek przejscia
w stan spoczynku dla sedzi i sedzidéw zostat zréwnany, a decyzje ws. zgody na dalsze orzekanie po
osiagnieciu tego wieku przekazano z ragk Ministra Sprawiedliwosci do KRS. Wydaje sie zatem, ze
wyrok w zakresie naruszenia art. 14 Konwencji (zakaz dyskryminacji) zostat wykonany. Natomiast
w dalszym ciggu pozostaje do rozwigzania kwestia gwarancji proceduralnych i braku kontroli
sgdowej uchwat KRS wydanych na podstawie art. 69 ustawy prawo o ustroju sagdéw powszechnych
(wprawdzie Sad Najwyzszy - Izba Kontroli Nadzwyczajnej uznata, zZe istnieje $ciezka odwotawcza
od uchwaty KRS do SN, ale ETPC zakwestionowat legalnosc¢ rzeczonej Izby SN w wyroku Watesa p.
Polsce). Wykonanie wyroku w zakresie naruszenia art. 6 ust. 1 Konwencji wigze sie z reforma KRS
(grupa Reczkowicz). Ponadto odnosnie do reformy Sadu Najwyzszego nalezy odnotowac prace
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Komisji Kodyfikacyjnej Ustroju Sadownictwa i Prokuratury w zakresie wdrozenia rozwigzan
wynikajacych z wyroku pilotazowego Watesa p. Polsce, m.in. likwidacji Izby Kontroli Nadzwyczajnej
SN - zakonczenie tych prac planowane jest do korica 2024 .

Podsumowujac, w celu petnego wykonania wyroku Pajak i inne, powinny zostac¢ uchwalone i wejs¢
w zycie nowelizacje reformujgce Krajowa Rade Sadownictwa i Sad Najwyzszy. Ministerstwo
Sprawiedliwosci pracuje réwniez nad regulacjami pomostowymi, ktére dajg mozliwosé
ewentualnego wtaczenia w nie kwestii odwotania od odmowy udzielenia zgody na dalsze orzekanie
po osiggnieciu przez sedziego weku przejscia w stanu spoczynku.

IV. Sprawyrézne

Petnomocnik poinformowata cztonkéw Zespotu o planowanej XV edycji Warszawskiego
Seminarium Praw Cztowieka, majacego sie odby¢ na koniec 2024 r. i zapowiedziata przekazanie
szczegbdtow odnosnie do doktadnej daty, tematu i programu konferencji w terminie pézniejszym.

Koordynatorka Oceny Skutkéw Regulacji, dyrektor Katarzyna Grzelak-Bach, jako cztonkini
Zespotu ds. Programowania Prac Rzadu, poinformowata o planach stworzenia przez KPRM bazy
umozliwiajgcej obywatelom tatwe skojarzenie prowadzonych w ramach rzadowego procesu
legislacyjnego prac z powigzanymi problemami zidentyfikowanymi w wyrokach Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka. Petnomocnik zadeklarowata pomoc w opracowaniu takiego narzedzia,
ktére miatoby szanse wzmocnic¢ proces wykonywania wyrokéw ETPC wymagajacych zmian w
prawie.

Agnieszka Kozinska-Makowska
Petnomocnik Ministra
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Uczestnicy posiedzenia Zespotu ds. Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
w dniu 26 wrzes$nia 2024 .

Przewodniczaca posiedzenia Zespotu,
Petnomocnik MSZ

Agnieszka Kozinska-Makowska

MSZ DPT

Marta Kaczmarska, Zastepca Petnomocnika MSZ ds.
koordynacji wykonywania wyrokéw ETPC

Agata Rogalska-Piechota, Zastepca Petnomocnika
Eliza Suchozebrska, Zastepca Petnomocnika

Anita tuczynska

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

Jakub Cygan, Departament Bezpieczenstwa
Narodowego,

Katarzyna Grzelak-Bach, Departament Oceny Skutkéw
Regulacjii Analiz

Remigiusz Jendrych, Departament Oceny Skutkéw
Regulacjii Analiz

Renata Sieradzka, Departament Prawny

Anna Mazurczak, Departament ds. Réwnego
Traktowania

Pawet Kosmulski, Departament ds. Réwnego
Traktowania

Kancelaria Sejmu RP

Zbigniew Biatek, Straz Marszatkowska
Bartosz Pawtowski, Biuro Ekspertyz i Oceny Skutkéw
Regulacji

Kancelaria Senatu RP

Elzbieta Owczarek, Komisja Praw Cztowieka i
Praworzadnosci

Ministerstwo Sprawiedliwosci

Anna Sporczyk-Popielarczyk, Departament Wspotpracy
Miedzynarodowej i Praw Cztowieka

Agnieszka Stawiarz, Departament Wspotpracy
Miedzynarodowej i Praw Cztowieka

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

Ewa Florkiewicz, Departament Prawny
Michat Kobylinski, Departament Prawny
Justyna Makowska, Departament Prawny

Ministerstwo Obrony Narodowej

Aneta Slusarczyk, Departament Wojskowych Spraw
Zagranicznych

Ministerstwo Sportu i Turystki

Maciej Piela, Departament Prawny

Ministerstwo Edukacji Narodowej

Stella Nienartowicz, Departament Prawny

Ministerstwo Zdrowia

Ewelina Baka, Departament Wspétpracy
Miedzynarodowej

Magdalena Bancarewicz, Departament Wspétpracy
Miedzynarodowej

Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej

Iwona Siek, Departament Prawny

Ministerstwo Cyfryzacji

Jarostaw Sekuta, Departament Wspétpracy
Miedzynarodowej

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i
Administracji

Dominik Wowniuk, Departament Spraw
Miedzynarodowych i Migracji

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego

Zenon Dziadon, Departament Legislacyjny

Naczelny Sad Administracyjny

Anna Chmielarz-Grochal, Kancelaria Prezesa NSA

Sad Najwyzszy

Arkadiusz Lach, Biuro Studiow i Analiz

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich

Anna Biatek, Zesp6t Prawa Konstytucyjnego,
Miedzynarodowego i Europejskiego

Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej

Kacper Suwinski, Biuro Dyrektora Generalnego

Komenda Gtéwna Strazy Granicznej

Iwona Przybytowicz, Petnomocnik Komendanta
Gtéwnego SG ds. Ochrony Praw Cztowieka

Komisja Kodyfikacyjna Prawa Karnego

Michat Laskowski, SSN, cztonek Komisji

Urzad do spraw Cudzoziemcéw

Radostaw Wradbel, Biuro Szefa Urzedu
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Sprawozdanie
z posiedzenia Zespotu ds. Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka?,
ktére odbyto sie w dniu 16 grudnia 2024 r.

Spotkaniu przewodniczyta Petnomocnik Ministra Spraw Zagranicznych do spraw postepowan
przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka, Agnieszka Kozinska-Makowska (,Petnomocnik”),
ktéra przypomniata, ze ostatnie posiedzenie Zespotu w roku jest posiedzeniem szczegélnym, na
ktére od 2012 r. zapraszani sg przedstawiciele organizacji spoteczenstwa obywatelskiego
zajmujacymi sie problematykg ochrony praw cztowieka oraz przedstawiciele samorzadow
prawniczych. Celem spotkania w takiej rozszerzonej formule jest wspdlna refleksja nad
najwazniejszymi zagadnieniami dotyczacymi wykonywania wyrokow Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka (,ETPC”, ,Trybunat”) oraz priorytetowymi kierunkami dziatan na przysztosc.

V. Informacja o biezacej dziatalnosci Pethomocnika.
e  Prezentacja wstepnych danych statystycznych za 2024 r.

Petnomocnik przedstawita wstepne dane statystyczne za 2024 r. (wedtug stanu na dzien 13
grudnia 2024 r.). Ostateczne dane beda dostepne dopiero po opublikowaniu raportéw rocznych
przez Trybunat i Komitet Ministréw Rady Europy.

Nowe skargi. W 2024 r. zakomunikowane zostaty 262 nowe skargi. To zdecydowanie mniej niz w
2023 r. (421 nowych skarg) i wydaje sie, ze liczba nowych komunikacji utrzyma sie tez ponizej
poziomu z 2022 r. (337 skarg) i 2021 r. (277 skarg).

Odnosnie do przedmiotu nowych skarg, niezmiennie od lat najwiecej (139) dotyczy problemu
przewlektosci postepowan przygotowawczych i sadowych - cywilnych (83 skargi) i karnych (56).
Ponadto, 35 skarg dotyczyto réznych aspektow zwigzanych z praworzadnoscig (m.in. 26 - delegacji
sedziowskich i asesoréw sadowych, 8 - postepowan przed Izbg Dyscyplinarng SN w stosunku do
przedstawicieli zawodow prawniczych), 12 skarg dotyczyto réznych aspektow praw oséb LGBTI (w
tym 10 skarg - dot. odmowy zarejestrowania zwigzku matzenskiego par jednoptciowych zawartego
za granica, jedna - kwestii podatku od spadkéw i darowizn oraz jedna - praw rodzicielskich
rozwiedzionej matki), 11 skarg dotyczyto réznych aspektow prawa do swobody wypowiedzi, 9
skarg dotyczyto inwigilacji przy uzyciu systemu Pegasus, 8 skarg dotyczyto kontroli osobistych
osadzonych (przy czym dotyczg one standw faktycznych sprzed wprowadzenia w 2023 r. zmian w
k.k.w. oraz ewidencjonowania kontroli osobistych w sierpniu 2024 r., ktére to srodki pozwolity na
zamkniecie w 2024 r. nadzoru nad wykonywaniem wyrokow dotyczacych tego problemu).

Liczba orzeczen wydanych przez Trybunat i notyfikowanych rzadowi wyniosta 124 (wg stanu na
dzien 13 grudnia 2024 r.), na co ztozyto sie 35 wyrokdw i 89 decyzji. Ogdlna liczba orzeczen
wykazuje nadal tendencje wzrostowa w stosunku do sytuacji sprzed kilku lat, jednoczesnie
utrzymujac sie na podobnym poziomie jak w 2023 r. (121). Réwniez liczba wyrokéw (35) utrzymata
sie napodobnym poziomie jak w dwdch poprzednich latach (w2023 r.- 33,w 2022r. - 34, natomiast
w 2021 r.- 23 wyroki). Wszystkie wyroki wydane w 2024 r., podobnie jak w roku ubiegtym,
stwierdzaty co najmniej jedno naruszenie Konwencji. Odnoszac sie do decyzji, z liczby 89
notyfikowanych przez Trybunat do dnia 13 grudnia 2024 r., 50 dotyczyto zatwierdzenia ugdd (28)
lub deklaracji jednostronnych (22). £ 3cznie z wyrokami sktadaja sie one na orzeczenia niekorzystne
dla rzadu - takich orzeczen byto tgcznie 85. Trybunat wydat réwniez 39 orzeczen pozytywnych.
Sktadaty sie na nie decyzje o niedopuszczalnosci skargi (21) oraz o skresleniu skargi z listy skarg z
przyczyn formalnych (18). W tym zakresie negatywny trend utrzymuje sie od czterech lat,
konsekwentnie sie pogtebiajac: w 2023 r. stosunek orzeczeh pozytywnych do negatywnych
wyniést 38 do 81, w 2022 r. - 44 do 64, w 2021 r.-29do 67,aw 2020r.- 25 do 36. W 2019 . byto
natomiast 51 orzeczen pozytywnych i 46 negatywnych.

Orzeczenia wykonane. W 2024 r. Komitet Ministréw RE zamknat nadzér nad wykonywaniem 59
orzeczen Trybunatu. W tej liczbie znajduje sie 40 wyrokdéw i 19 decyzji zatwierdzajacych ugode. To

4 Powotanego Zarzadzeniem nr 73 Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 lipca 2007 r. z pdzniejszymi zmianami.
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prawie dwukrotnie wiecej wykonanych wyrokéw niz w roku ubiegtym (50 wykonanych orzeczen, w
tym 23 wyroki i 27 decyzji) i wiecej niz w latach 2019-2022 (2022 r. - 26 orzeczen, w tym 4 wyroki i
22 decyzje, 2021 r. - 35 orzeczen, w tym 10 wyrokéw i 25 decyzji, 2020 r. - 31, 2019 r. - 41).
Aczkolwiek w wiekszosci zamkniete zostaty wyroki w sprawach powtarzalnych, w ktérych
wykonane zostaty srodki indywidualne, natomiast nadal konieczne sg dziatania celem petnego
wdrozenia srodkow generalnych, ktére badane beda nadal przez Komitet Ministréw RE w ramach
tzw. wyroku wiodacego dla danego problemu (jak np. w przypadku wyroku Burza p. Polsce, bedacego
wiodacym w sprawach dotyczacych przewlektego stosowania tymczasowego aresztu - pietnascie
wyrokow powtarzalnych zostato natomiast zamknietych). Petnomocnik podkreslita jednoczesnie,
ze duzym sukcesem byto catkowite zamkniecie grupy spraw dotyczacych kontroli osobistych
osadzonych (grupa Milka), w ktérym to przypadku Komitet Ministréw RE uznat, ze zaréwno $rodki
indywidualne, jak i generalne, zostaty wdrozone.

Sprawy w wykonywaniu. Na dzien 13 grudnia 2024 r. liczba orzeczen ETPC w sprawach polskich
znajdujacych sie w procedurze nadzoru nad wykonywaniem sprawowanym przez Komitet
Ministréw RE wynosita 136 (w tym 107 wyrokdéw i 29 decyzji zatwierdzajacych ugody). W 2023 .
na koniec roku w procesie wykonywania pozostawato 127 orzeczeh, w tym 111 wyrokéw i 16
decyzji,w 2022 r. - 125 orzeczen, w tym 106 wyrokéw i 19 decyzji, w 2021 r. - 97 orzeczen, w tym
78 wyrokow i 19 decyzji, a na koniec 2020 r. - 89 orzeczen, w tym 72 wyroki i 17 decyzji. Dla
poréwnania jednak, w 2011 r. przed Komitetem Ministréw RE zawistych byto ponad 900 orzeczen.

Dodnia 13 grudnia 2024 r.do Komitetu Ministrow RE wptyneto tacznie 5 komunikacji na podstawie
Reguty 9 ust. 2 Regulaminu Komitetu Ministréw (o 12 mniej niz w roku ubiegtym). Dotyczyty one
spraw praworzadnosciowych, aborcyjnych, migracyjnych oraz tajnych wiezien CIA.

e  Sprawy zakomunikowane Rzadowi w IV kwartale 2024 r.

Petnomocnik poinformowata, ze w okresie od 1 pazdziernika 2024 r. do 13 grudnia 2024 r.
Trybunat zakomunikowat Rzadowi RP 100 nowych skarg. Dotyczyty one w zdecydowanej
wiekszosci przewlektosci postepowan cywilnych i karnych (79), ponadto 8 skarg dotyczyto skazania
za pomowienie, 5 skarg dot. przewlektosci postepowan administracyjnych, 2 skargi dot. warunkéw
osadzenia w zwigzku z zastosowaniem rezimu wieznia niebezpiecznego, jedna skarga dot.
warunkéw w strzezonym osrodku dla cudzoziemcdéw w Lesznowoli (aspekt leczenia), jedna skarga
dot. zarzutu naruszenia art. 9 (wolnos$¢ mysli, sumienia i wyznania) i 10 (wolno$¢ wyrazania opinii)
Konwencji w kontekscie zniewazenia pomnika papieza, jedna skarga dot. zarzutu naruszenia art. 10
w zw. z rozlaniem w ramach protestu piwa okreslonej marki, jedna skarga dot. zarzutu naruszenia
art. 10 oraz art. 6 ust. 1 i 13 Konwencji w kontekscie dostepu do Sejmu z uwagi na odmowe
odnowienia przepustki prasowej, jedna skarga dot. kontaktéw z dorostg siostrg z
niepetnosprawnoscia oraz jedna skarga dot. wolnosci zgromadzen.

e  Orzeczeniawydane lub notyfikowane w IV kwartale 2024 r.

W okresie od 1 pazdziernika do 13 grudnia 2024 r. Trybunat notyfikowat 18 orzeczern wydanych w
sprawach polskich, w tym 4 wyroki i 14 decyzji, obejmujacych tacznie 73 skargi.

Odnosnie do decyzji, 5 z nich to ugody (obejmujace tacznie 52 skargi), 3 to decyzje zatwierdzajace
deklaracje jednostronne (obejmujace 15 skarg), 3 decyzje stwierdzaty niedopuszczalnosc skargi, w
tym dwie z uwagi na oczywistg bezzasadnosc¢ i jedna zuwagi na naduzycie prawa do skargi. 3 decyzje
dotyczyty skreslenia sprawy z listy skarg z uwagi na zaprzestanie popierania skargi przez
skarzacego.

Trzy z czterech nowych wyrokéw dotyczyty przewlektosci postepowan - wyrok Lesniewski p. Polsce
z dnia 10 pazdziernika 2024 r. dot. naruszenia art. 6 ust. 1 i art. 13 Konwencji z uwagi na
przewlektos$¢ postepowania karnego (20 lat i 3 miesigce w dwach instancjach), wyrok Strzatkowski
p. Polsce (réwniez z dnia 10 pazdziernika 2024 r.) dot. przewlektosci postepowania cywilnego (6 lat
i 7 miesiecy w dwach instancjach), natomiast wyrok Kietb p. Polsce z dnia 12 grudnia 2024 r. dot.
przewlektosci postepowania administracyjnego i sgdowo-administracyjnego (18 lat i 4 miesigce w
czterech instancjach, tj. przed dwoma instancjami organéw administracyjnych i dwoma instancjami
sadow administracyjnych). Wszystkie ww. wyroki zostaty wydane przez komitet trzech sedziow
Trybunatu i sg ostateczne. Dodatkowo Trybunat wydat w dniu 14 listopada 2024 r. jeden wyrok w
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sktadzie Izby siedmiu sedziéw, w sprawie Zakrzewski p. Polsce, ktora dotyczyta orzeczenia surowszej
kary po uchyleniu wyroku skazujacego przez Sad Najwyzszy (naruszenie art. 6 ust. 1 Konwencji -
prawo do rzetelnego procesu). Ten wyrok nie jest jeszcze ostateczny,

e  Pozostate informacje.

Nowa sedzia ETPC z ramienia Polski. W tym punkcie agendy Petnomocnik poinformowata o
wyborze w dniu 1 pazdziernika 2024 r. przez Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy pani Anny
Adamskiej-Gallant na sedzie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z ramienia Polski i o objeciu
przez nig tego urzedu w dniu 16 grudnia 2024 r. Sedzia Adamska-Gallant zastgpita na tym
stanowisku sedziego Krzysztofa Wojtyczka, ktéry sprawowat ten urzad od dnia 1 listopada 2012r.

Projekt ustawy o wykonywaniu orzeczen ETPC. Petnomocnik poinformowata, ze wstepny projekt
ustawy zostat przygotowany w MSZ, w konsultacji z Ministerstwem Sprawiedliwosci. W tygodniu
poprzedzajagcym posiedzenie Zespotu MSZ przestato do Przewodniczacego Zespotu ds.
Programowania Prac Rzadu wniosek o wpisanie projektu do wykazu prac legislacyjnych rzadu, co
powinno nastgpi¢ jeszcze w 2024 r. Kolejnym etapem beda uzgodnienia miedzyresortowe i
konsultacje publiczne (I kwartat 2025 r.).

Petnomocnik przypomniata, ze idea opracowania ustawy powstata na kanwie probleméw z
praworzadnoscig w Polsce, jednak w zrozumiaty sposéb jej przepisy bedg miaty charakter ogdiny.
Projektowana ustawa ma na celu wprowadzenie bowiem ustawowego mechanizmu koordynacji
wykonywania orzeczern ETPC w sprawach polskich, ktéry bedzie w stanie odpowiedzie¢ nanadrzedne
problemy zwigzane z wykonywaniem wyrokéw ETPC w Polsce, czyli duzg liczbe orzeczen
niekorzystnych dla rzadu oraz dtugi okres ich wykonywania. Ich przyczyna sg najczesciej problemy z
doprowadzeniem do szybkiej, wystarczajacej i trwatej zmiany praktyki lub zmiany legislacji krajowej,
co z kolei czesto wynika z braku wspétdziatania wszystkich podmiotéw odpowiedzialnych za podjecie
niezbednych dziatan dla rozwigzania problemu lezacego u podstaw stwierdzonego przez ETPC
naruszenia, a takze z niewystarczajacych narzedzi po stronie organu koordynujacego proces
wykonywania orzeczen ETPC w Polsce (Ministra Spraw Zagranicznych) do wskazywania wtasciwych
dziatan i podmiotéw odpowiedzialnych zaich podjecie. Zatozeniem ustawy jest zatem doprowadzenie
do bardziej precyzyjnego zdefiniowania obowigzkéw i wspdtpracy miedzy poszczegdlnymi organami
krajowymi w zakresie wykonywania orzeczen ETPC, a takze zobowigzanie wszystkich organéw
wtadzy publicznej do wspétdziatania na rzecz wykonania wyrokéw. Odnosnie do Zespotu ds. ETPC,
Petnomocnik wskazata, ze planowane jest jego zachowanie w formie ciata opiniodawczo-doradczego
organu koordynujacego proces wykonywania o rozszerzonym w stosunku do obecnego skfadzie,
wychodzacym poza administracje rzadowg (co bedzie odzwierciedleniem wieloletniej praktyki). Nie
bedzie jednak stanowit podstawy mechanizmu koordynacji. Zespét, zgodnie ze swojg opiniodawczo-
doradcza rolg, bedzie miat mozliwo$¢ proponowania wtasciwych srodkéw indywidualnych lub
generalnych do podjecia przez organ wiodacy w celu wykonania okreslonego orzeczenia.

Wizyta Prezesa ETPC, Marko Bosnjaka, w Polsce. Wizyta odbyta sie w dn. 8-10 grudnia 2024 r.na
zaproszenie Ministra Spraw Zagranicznych Radostawa Sikorskiego. Prezes odbyt spotkania z
Prezesem RM Donaldem Tuskiem, Ministrem SZ Radostawem Sikorskim, Ministrem
Sprawiedliwos$ci Adamem Bodnarem i Rzecznikiem Praw Obywatelskich Marcinem Wiackiem.
Prezesowi towarzyszyt sedzia ETPC z ramienia Polski, Krzysztof Wojtyczek. 10 grudnia 2024 r.
Prezes Bosnjak byt gosciem XV Warszawskiego Seminarium Praw Cztowieka, na ktérym wygtosit
wystapienie otwierajace, poswiecone roli Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka i Trybunatu we
wzmachianiu instytucji demokratycznych.

XV Warszawskie Seminarium Praw Cztowieka. Najnowsza, pietnasta edycja Warszawskiego
Seminarium Praw Cztowieka, tradycyjnie organizowanego przez MSZ - Petnomocnika ds.
postepowan przed ETPC i poswieconego réoznym aspektom ochrony praw cztowieka w kontekscie
standardéw ustanowionych Europejska Konwencja Praw Cztowieka i orzecznictwem Trybunatu,
odbyta sie w dniu 10 grudnia 2024 r. Motywem przewodnim Seminarium byta Rola Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka i Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka we wzmacnianiu instytucji
demokratycznych. Seminarium wpisywato sie w obchody 75. rocznicy utworzenia Rady Europy i
65. rocznicy rozpoczecia dziatalnosci przez Europejski Trybunat Praw Cztowieka i zostato wpisane
do kalendarza wydarzen Rady Europy. Na konferencje ztozyty sie cztery panele tematyczne: (1)
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rola niezaleznego sadownictwa jako kluczowego komponentu ustroju demokratycznego, (2)
gwarancje demokratycznego procesu tworzenia prawa, (3) udziat spoteczenstwa w
funkcjonowaniu demokracji i (4) gwarancje demokratycznej debaty publicznej. Udziat w
charakterze prelegentéw wzieli, obok Prezesa ETPC, miedzy innymi takze Przewodniczaca Komisji
Weneckiej Claire Bazy Malaurie oraz nowowybrana sedzia ETPC z ramienia Polski, Anng
Adamska-Gallant. Petnomocnik podziekowata rowniez uczestnikom posiedzenia Zespotu za ich
liczny udziat w Seminarium, takze w charakterze panelistow i moderatoréw.

Posiedzenie Podkomisji statej ds. wykonywania przez Polske wyrokéw ETPC oraz TSUE.
Petnomocnik poinformowata, ze w dniu 5 grudnia 2024 r. uczestniczyta w posiedzeniu ww.
podkomisji sejmowej, ktorego przedmiotem byto rozpatrzenie Raportu z wykonywania wyrokéw
ETPC przez Polske za 2023 r. Przypomniata w tym kontekscie, ze posiedzenia wtasciwych komisji
parlamentu poswiecone rozpatrzeniu raportéw rocznych sg niezmiernie wazne, poniewaz mimo ze
MSZ petni role koordynujaca proces wykonywania orzeczen oraz role reprezentacyjng wzgledem
zewnetrznego organu nadzorujgcego, jakim jest Komitet Ministrow Rady Europy, to dla
sprawnego wykonywania orzeczehn Trybunatu niezmiernie istotna jest wspodtpraca wtadzy
wykonawczej z wtadzg ustawodawcza i sagdownicza. Rola parlamentu jest tutaj kluczowa.
Podkreslita rowniez wage utworzenia w biezacej kadencji Sejmu statej podkomisji zajmujacej sie
m.in. wykonywaniem orzeczen ETPC, co stanowi pozytywny sygnat, Swiadczacy o wzmocnieniu
zaangazowania Sejmuw tym obszarze. To zaangazowanie podkresla takze udziat Przewodniczacej
podkomisji, pani Iwony Karolewskiej, w posiedzeniu Zespotu ds. ETPC.

VI. Informacja na temat ostatniego posiedzenia KMRE poswieconego nadzorowi nad
wykonywaniem wyrokéw ETPC

W agendzie posiedzenia Komitetu Ministréw RE poswieconego nadzorowi nad wykonywaniem
wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, ktére odbyto sie w dniach 3-5 grudnia 2024 r.
w Strasburgu, znalazty sie dwie grupy wyrokéw w sprawach polskich - Al Nashiri p. Polsce i Abu
Zubaydah p. Polsce, dotyczace tzw. tajnych wiezien CIA oraz grupa Beller p. Polsce, dotyczaca
przewlektosci postepowan administracyjnych i sadowo-administracyjnych. Zadna z ww. grup nie
zostata poddana w debacie.

W decyzji przyjetej w sprawach Al Nashiri i Abu Zubaydah, Komitet Ministréw RE m.in.:

- w zakresie gwarancji dyplomatycznych od Stanéw Zjednoczonych odnotowat pozytywnie
dotychczasowe starania wtadz polskich oraz zacheca do kontynuowania dialogu ze strona
amerykanska;

- w zakresie sledztwa krajowego pozytywnie odnotowat przekazanie Sekretariatowi RE
kopii jawnej czesci postanowienia krajowej prokuratury z dn. 30 listopada 2020 r. o
czesciowym umorzeniu sledztwa, wskazujac jednoczesnie, ze na jego podstawie nie jest
mozliwe dokonanie oceny czy zostaty podjete wszystkie mozliwe srodki celem ustalenia,
zgodnie z krajowym standardem dowodowym, zaistnienia faktéw udowodnionych
wczesniej przez ETPC (chodzi o fakt funkcjonowania tajnego osrodka CIA na terenie Polski,
transferu skarzacych do i z Polski, ich tajnego przetrzymywania na terytorium Polski oraz
poddania ich na tym terytorium ztemu traktowaniu). Wtadze polskie zostaty wezwane do
przedstawienia dodatkowych wyjasnien w ww. zakresie;

- w zakresie wzmocnienia demokratycznego nadzoru nad stuzbami specjalnymi wtadze
polskie zostaty wezwane do wyjasnienia przyczyn braku skutecznosci tego nadzoru w
okolicznosciach niniejszej sprawy (chodzi o nieskuteczne $ledztwo Komisji Sejmowej ds.
stuzb specjalnych z 2005 r. ws. istnienia na terytorium Polski tajnych o$rodkow CIA) oraz
przedstawienia informacji nt. Srodkéw majacych zapobiegaé podobnym sytuacjom w
przysztosci;

-z zainteresowaniem odnotowat informacje o fakcie systematycznego wysytania przez
decydentéw wysokiego szczebla komunikatu o znaczeniu przestrzegania praw cztowieka
w dziatalnosci stuzb specjalnych oraz prowadzong przez polskie wtadze refleksje nad
znalezieniem wtasciwego formatu dla sygnatu o braku tolerancji dla naruszeh praw
cztowieka, wzywajac je do szybkiego jej zakonczenia.

W decyzji przyjetej w grupie Beller, Komitet Ministréw RE m.in.:
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- zauwazyt pozytywne trendy w odniesieniu do dtugosci postepowan przed organami i
sgdami administracyjnymi i zachecit wtadze do ich konsolidacji oraz do dalszego
monitorowania skutkéow reform w procedurze administracyjnej i przed sadami
administracyjnymi oraz do zbierania danych w tym zakresie;

- odnotowat z zainteresowaniem prace nad kolejnymi zmianami legislacyjnymi majacymi na
celu uproszczenie i przyspieszenie postepowan administracyjnych, podjete w wyniku
oceny ex-post reformy Kodeksu postepowania administracyjnego z 2017 r.; odnotowat
takze zwiekszenie budzetu i stanu kadrowego sadéw administracyjnych oraz prowadzone
przez NSA dziatania szkoleniowe ktérych celem jest szybkie i zarazem profesjonalne
rozpatrywanie spraw przez sady administracyjne;

- jednoczes$nie zwrdcit uwage na potrzebe wiekszej ilosci informacji i danych
umozliwiajacych dokonanie oceny funkcjonowania srodkéw na przewlektos$é postepowan
administracyjnych i sadowo-administracyjnych, w szczegélnosci w swietle niskiego
odsetka uwzglednionych roszczen o przyznanie sumy pienieznej przy uwzglednieniu skargi
na bezczynnosc¢ lub przewlekte prowadzenie postepowania przez organ oraz niski odsetek
uwzglednianych skarg na przewlektos$¢ postepowan przed sgdami administracyjnymi;

- po raz kolejny wyrazit zaniepokojenie brakiem mozliwosci oceny przez sady krajowe
catkowitej dtugosci postepowan, tj. z uwzglednieniem dtugosci postepowan przed
organami administracyjnymi, i ponownie wezwat wtadze polskie do zastanowienia sie, jak
dostosowac praktyke krajowa do wymogdw orzecznictwa Trybunatu.

W obu decyzjach Komitet Ministréw RE poprosit o przedstawienie przez Polske informacji, o
ktérych mowa w ich tresci, do potowy 2025 r.

VILI. Informacja na temat aktualnych prac Rady Europy - Komitetu Sterujacego ds. Praw
Cztowieka (CDDH) w zakresie rozwijania standardéw ochrony praw cztowieka

W tym punkcie Petnomocnik przedstawita prace nastepujacych Grup redakcyjnych CDDH: ds.
praw cztowiekai sSrodowiska (CDDH-ENV), pracujacej nad raportem odnosnie zasadnosci przyjecia
instrumentu w zakresie uznania prawa cztowieka do czystego srodowiska, ds. praw cztowieka i
sztucznej inteligencji (CDDH-IA), ktdéra przygotowuje podrecznik na ten temat. Zreferowane
zostaty tez prace Grupy redakcyjnej ds. wyeliminowania bezkarnosci za powazne naruszenia praw
cztowieka (CDDH-ELI).

VIII. Wymiana pogladéw podsumowujaca 2024 r. w obszarze wykonywania wyrokéw ETPC oraz
na temat priorytetow w zakresie wykonywania na 2025 .

Podczas dyskusji podniesiona zostata kwestia szkolen z zakresu praw cztowieka, w tym na temat
standardéw wynikajacych z orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, oferowanych
przez Krajowa Szkote Sadownictwa i Prokuratury (,KSSiP”). Szkolenia dla asesorow i sedziéw sg
jednym z kluczowych elementéw dziatan edukacyjnych majacych na celu zwiekszenie wiedzy na
temat standardéw konwencyjnych, a w konsekwencji - ich prawidtowego stosowania w
dziatalnosci orzeczniczej. W tym kontekscie przedstawicielka Departamentu Wykonywania
Orzeczen i Probacji w Ministerstwie Sprawiedliwosci Urszula Kaczorowska, bedaca wieloletnim
wyktadowcg KSSiP, zwrdécita uwage na niekorzystny trend znaczacego zmniejszenia liczby godzin
takich szkolen w programach dla asesoréw. Przedstawicielka Krajowej Rady Sadownictwa Anna
Dalkowska, wyrazita opinie wskazujaca na potencjalny zwigzek zmniejszenia liczby godzin szkolen
z praw cztowieka z wykluczeniem duzej czeséci wyktadowcédw KSSiP z prowadzenia zajed,
przywotujagc swéj przyktad. W tym kontekscie dyrektorka Departamentu ds. Réwnego
Traktowania w KPRM, Anna Mazurczak, zwrécita jednak uwage, ze zasadne jest dobieranie
wyktadowcéw z réznych srodowisk, informujac jednoczesnie, ze ona sama zostata w biezagcym roku
wyktadowczynig KSSiP, jeszcze przed rozpoczeciem pracy w KPRM, jako praktyczka ze
spoteczenstwa obywatelskiego.

W odniesieniu do kwestii priorytetowych w obszarze wykonywania wyrokéw ETPC w 2025 r.,
przedstawicielka Fundacji Wolne Sady, mecenas Sylwia Gregorczyk-Abram oraz przedstawicielka
Naczelnej Rady Adwokackiej, mecenas Matgorzata Maczka-Pacholak, podniosty kwestie
harmonogramu wykonania wyroku pilotazowego Watesa p. Polsce, pytajac sie rowniez o szczegoty
procesu legislacyjnego majacego na celu wykonanie tego wyroku. Petnomocnik wyjasnita, ze
whnioskodawca prac legislacyjnych w zakresie przywracania praworzadnosci, w tym zamian
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majacych na celu rozwigzanie problemoéw systemowych zidentyfikowanych przez Trybunat w
wyroku pilotazowym w sprawie Watesa, jest Ministerstwo Sprawiedliwosci, ktére zna szczegoty
oraz aktualny etap prac. W celu przygotowania odpowiednich zmian zostata przez MS powotana
rowniez Komisja Kodyfikacyjna Ustroju Sgdownictwa i Prokuratury. MSZ przekazuje Trybunatowi
(wramach procedury pilotazowej) oraz Komitetowi Ministrow RE (w ramach procesu wykonywania
wyrokow) informacje nt. procedowanych zmian otrzymane z MS. W kontekscie wykonywania
wyroku Watesa p. Polsce, nalezy zwréci¢ uwage, ze procedura pilotazowa przed Trybunatem,
zastosowana w omawianym wyroku, na mocy ktérej postepowanie w podobnych skargach zostato
odroczone w celu umozliwienia panstwu rozwigzania probleméw systemowych lezagcych u podtoza
tych skarg, odbywa sie niezalezenie od procesu wykonywania wyroku Watesa i réwnolegle z nim. W
procesie nadzoru Komitetu Ministréw RE nad wykonywaniem wyrokéw ETPC wyrok pilotazowy
Watesa p. Polsce jest badany w ramach szerszej grupy wyrokéw dot. praworzadnosci. W tym
procesie informacje przekazuje sie cyklicznie, w tym na prosbe Komitetu, ktéry ocenia podjete
dziatania oraz moze zaleca¢ podjecie innych. Bierze tez naturalnie pod uwage wszelkie oceny
dokonane przez Trybunat w ramach procedury pilotazowej. We wrzes$niu 2024 r. grupa wyrokoéw
dot. praworzadnosci w Polsce zostata poddane debacie na forum Komitetu, po ktérej rzad zostat
poproszony o przekazanie informacji na temat postepéw w ich wykonywaniu oraz do
ustosunkowaniasie do kwestii podniesionych w przyjetej przez Komitet decyzji do koica biezacego
roku (informacje te zostang przekazane w terminie pdzniejszym, z uwagi na wyznaczenie przez
Komitet Ministrow RE nastepnego badania wyrokéw dot. praworzadnosci w Polsce dopiero na
wrzesien 2025 r. i konieczno$¢ przekazania jak najbardziej aktualnych informacji przed tym
terminem). Nie jest to zatem termin tozsamy z tym zakreslonym przez Trybunat w ramach
procedury wyroku pilotazowego (tj. po przedtuzeniu - 23 listopada 2025 r.), ale tez cele tych
proceséw s3 nieco inne - Trybunat w $wietle podjetych przez panstwo dziatan celem rozwigzania
zidentyfikowanych przez niego probleméw systemowych zadecyduje o sposobie dalszego
procedowania innych skarg zawistych przed nim, a dotyczacych tych samych probleméw.
Natomiast proces wykonywania wyroku przed Komitetem Ministréw RE ma na celu podjecie
wszystkich dziatan odpowiadajacych na Zrédto naruszenia (na poziomie ogdlnym) oraz
przywrécenie indywidualnej sytuacji skarzacego do stanu sprzed naruszenia lub naprawieniu
konsekwencji tego naruszenia (na poziomie indywidualnym). Niezaleznie jednak od procesu
(pilotaz/wykonywanie), rzad jest zobowigzany do przedstawienia konkretnych informacji nt.
przyjetych srodkow jesienig 2025 r.

Podczas wymiany pogladéw z uczestnikami posiedzenia poruszona zostata réwniez kwestia ustawy
o wykonywaniu orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (pytania ze strony Fundacji
Wolne Sady, NRA, Amnesty International, a takze Ministerstwa Sprawiedliwosci). W odniesieniu do
pytan o zatozenia do ustawy, Petnomocnik poinformowata o jej gtdwnych kierunkach we
wczesniejszej czesci posiedzenia Zespotu oraz wskazata, ze projekt zostanie wkrétce przekazany
do konsultacji publicznych. Potwierdzita, ze czas na konsultacje bedzie dtuzszy niz 7 dni (w
odpowiedzi na obawy Al) i wyniesie 21 lub 30 dni. Wypowiadajacy sie w dyskusji podnosili rowniez
kwestie wznowienia postepowan cywilnych po wyroku ETPC (NRA, MS), w szczegdlnosci w
kontekscie informacji o bardziej technicznym charakterze ustawy, odnoszacym sie do koordynacji,
a pomijajgcym tak wazne elementy wykonywania jak wznowienie postepowan. W tym kontekscie
Petnomocnik przypomniata, ze obecnie mozliwo$¢ wznowienia po wyroku ETPC uregulowana jest
w procedurze karnej (czyli np. postepowania dyscyplinarne, poprzez odwotanie do procedury
karnej, s3 mozliwe do wznowienia po orzeczeniu ETPC) i sadowo-administracyjnej. Natomiast
odnosnie do procedury cywilnej wskazata, ze w konsultacji z Ministerstwem Sprawiedliwosci
uregulowanie tej kwestii zostato pozostawione wtasciwej Komisji Kodyfikacyjnej. Zatem projekt
ustawy o wykonywaniu ograniczy swéj przedmiot do mechanizmu koordynacji.

IX. Informacja wtasciwych resortéw i innych podmiotéw na temat planéw dotyczacych
wykonania i postepoéw w realizacji poszczegélnych orzeczen ETPC

¢ Informacja nt. wykonywania wyroku M.K. i inni p. Polsce (skarga nr 40503/17, wyrok
zdnia 23 lipca2020r.).

Na wstepie Petnomocnik przypomniata, ze w wyroku M.K. i inni p. Polsce Trybunat orzekt, ze doszto
do naruszenia art. 3 Konwencji w zwiazku z wielokrotnym odméwieniem skarzacym mozliwosci
ztozenia wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej na przejsciu granicznym w Terespolu i, w

31



zwigzku z tym, narazeniem ich na ryzyko nieludzkiego i ponizajgcego traktowania w panstwie
pochodzenia, a takze do naruszenia art. 4 Protokotu nr 4 do Konwencji z uwagi na brak
indywidualnego zbadania sytuacji skarzacych oraz art. 13 Konwencji z uwagi na brak skutecznego
srodka odwotawczego, poniewaz wniesienie odwotania od decyzji o odmowie wjazdu do Polski nie
ma skutku zawieszajgcego. Ponadto Trybunat stwierdzit naruszeni art. 34 Konwencji z uwagi na
niezastosowanie sie do sSrodka tymczasowego natozonego przez Trybunat.

Co wiecej, Trybunat stwierdzit w wyroku, ze sprawy skarzacych stanowig egzemplifikacje szerszej
polityki panstwa polegajacej na odmowie wjazdu cudzoziemcom przybywajacym z Biatorusi,
niezaleznie od tego, czy byli to wyraznie migranci zarobkowi, czy tez wyrazali obawe przed
przesladowaniami. Zdaniem Trybunatu polityka ta byta realizowana w szczegdlnosci poprzez
konsekwentng praktyke przeprowadzania bardzo krétkich wywiaddw na granicy, podczas ktorych
ktadziono nacisk na argumenty pozwalajace na zakwalifikowanie ich do kategorii migrantéw
zarobkowych oraz przeinaczanie oswiadczen cudzoziemcow w bardzo krétkich notatkach
urzedowych, stanowigcych wytaczng podstawe do odmowy wjazdu.

Podczas ostatniego badania sprawy M.K. i inni w marcu 2024 r., Komitet Ministréw RE przyjat
decyzje, w ktérej m.in. odnotowat wprowadzenie specjalnego formularza w celu rozwigzania
problemu btednego rozumienia intencji cudzoziemcédw dotyczacych ubiegania sie o ochrone
miedzynarodowsg i poprosit o przekazanie informacji o jego tresci; zasugerowat dokonanie analizy
nowelizacji z 2021 r. ustawy o cudzoziemcach oraz nowelizacji ustawy o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony; ponaglit wtadze RP do niezwtocznego przekazania informacji nt. sposobu stosowania od
2021 r. uprawnien Szefa Urzedu ds. Cudzoziemcéw w zakresie pozostawienia wnioskéw o
udzielenie ochrony miedzynarodowej bez rozpoznania oraz sposobu postepowania, gdy
cudzoziemiec, ktéry nielegalnie wjechat do Polski, wyrazi che¢ ubiegania sie o ochrone
miedzynarodows; poprosit o dane statystyczne dot. cudzoziemcéw przybywajacych z Biatorusi
oraz wezwat do przedstawienia informacji na temat srodkéw majacych zaradzi¢ problemowi braku
skutku zawieszajacego odwotania od decyzji o odmowie wjazdu. Kolejny raz Komitet zajmie sie
sprawg M.K. i inniw grudniu 2025r.

Resortem wtasciwym merytorycznie w procesie wykonywania omawianego wyroku jest
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji i organy mu podlegte. Na posiedzeniu Zespotu
informacje o stanie wykonywania srodkéw generalnych, z uwzglednieniem kwestii podniesionych
w decyzji Komitetu Ministrow RE, przedstawita ptk Iwona Przybytowicz, Petnomocnik
Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej ds. ochrony praw cztowieka. Poinformowata o braku
przeszkéd przekazania tresci formularza oswiadczenia o braku woli ubiegania sie o ochrone
miedzynarodowa Komitetowi Ministréw RE. Odnosnie do sugestii analizy pod katem ewentualnej
rewizji zmian w ustawach o cudzoziemcach i o udzielaniu cudzoziemcom ochrony, przedstawicielka
KGSG zwrdécita uwage na zmiane stanowiska Komisji Europejskiej spowodowanej zjawiskiem
instrumentalizacji migracji przez Rosje i Biatorus, wskazujac m.in. na komunikat KE z dnia 11
grudnia 2024 r., wspierajacy panstwa cztonkowskie w walce z zagrozeniami hybrydowymi ze strony
Rosji i Biatorusi.

Przedstawita zatozenia projektu ustawy o zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktéry ma na celu stworzenie instrumentéw prawnych, ktére
beda stuzy¢ zapobiezeniu destabilizacji sytuacji wewnetrznej w Polsce i innych panstwach UE,
wynikajacej z kreowania sztucznej presji migracyjnej przez panstwa trzecie graniczace z Polska lub
inne podmioty. Projekt wprowadza definicje pojecia ,instrumentalizacja migracji”, dodatkowe
przestanki pozbawienia statusu uchodZcy cudzoziemcow, ktérzy stanowig zagrozenie dla
bezpieczenstwa panstwa, uchyli mozliwos¢ pozostawienia przez Szefa Urzedu ds. Cudzoziemcow
uznaniowo wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej bez rozpoznania, jesli wniosek ten
zostat ztozony przez cudzoziemca zatrzymanego niezwtocznie po przekroczeniu granicy
zewnetrznej wbrew przepisom prawa, jako narzedzia niekompatybilnego z proponowanymi
zmianami i zasadniczo niewykorzystywanego dotychczas przez ten organ, a takze okresli
materialnoprawne podstawy czasowego ograniczenia prawa do ztozenia wniosku o udzielenie
ochrony miedzynarodowej (wystgpienie instrumentalizacji migracji, dziatania podejmowane w
ramach instrumentalizacji przez panstwo graniczace z RP, stanowigce powazne i rzeczywiste
zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa, niezbednos¢ ograniczenia dla
ograniczenia/wyeliminowania tego zagrozenia, brak innych srodkéw dla osiagniecia tego celu).
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Projekt ustawy okresla réowniez postepowanie organu Strazy Granicznej w indywidualnym
przypadku, gdy cudzoziemiec sktada wniosek o udzielenie ochrony w okresie i miejscu
obowigzywania czasowego ograniczenia, a nalezy do grup wrazliwych (m.in. matoletni bez opieki,
kobiety ciezarne, osoby wymagajgce szczegdlnego traktowania, osoby zagrozone rzeczywistym
ryzykiem doznania powaznej krzywdy w panstwie, z ktdrego przybyty, obywatele panstwa
stosujacego instrumentalizacje).

Odnoszac sie do kwestii danych statystycznych, przedstawicielka KGSG wyjasnita, ze stosowany
przez SG system nie pozwalawygenerowac danych wedtug kraju, zktorego bezposrednio przybywa
osoba wnioskujgca o ochrone miedzynarodowg, w zwigzku z czym przedstawita dane dot. liczby
cudzoziemcédw whnioskujagcych o ochrone w placéwkach SG ochraniajacych polsko-biatoruski
odcinek granicy (do 15 grudnia 2024 r. - 3066 0séb, w 2023 r. - 1187 osdb, w 2022 r. - 1629 0sab,
w 2021r.-773 osoby), atakze w strzezonych osrodkach dla cudzoziemcéw, z uwagi na fakt, ze wielu
cudzoziemcéw nie deklaruje checi ubiegania sie o ochrone na wjezdzie, lecz sktada wniosek na
etapie pozniejszym (do 15 grudnia 2024 r. - 980 0s6b, w 2023 r. - 993 osoby, w 2022 r. - 1479, w
2021r.- 2527 osbb).

Przedstawicielka KGSG poinformowata réwniez, ze w 2024 r., do 15 grudnia, odnotowano 30 277
prob nielegalnego przekroczenia i nielegalnych przekroczen granicy (w 2023 r. - 26 057, w 2022 r.
-15699,w2021r.- 39 645, w2020r.-129,w 2019 r.- 20, w 2018r. - 4).

Na koniec, odnoszac sie do braku skutku zawieszajacego odwotania od decyzji o odmowie wjazdu,
KGSG wskazata, ze zmiana w tym zakresie bytaby sprzeczna z prawem unijnym (art. 14 kodeksu
granicznego Schengen wyraznie stwierdza, ze takie odwotanie nie ma skutku zawieszajacego w
stosunku do decyzji o odmowie wjazdu).

e Informacja nt. wykonywania wyroku Przybyszewska i inni p. Polsce (skarga nr
11454/17, wyrok z dnia 12 grudnia 2023 r.).

Petnomocnik przypomniata, ze w wyroku Przybyszewska i inni p. Polsce Trybunat stwierdzit
naruszenie art. 8 Konwencji z uwagi brak jakiejkolwiek formy prawnego uznania iochrony
dostepnej dla par tej samej ptci w Polsce. Tre$é¢ wyroku nie pozostawia zatem watpliwosci co do
zrédta naruszenia, ktérym jest brak ram prawnych. To determinuje sposéb wykonania wyroku,
ktéry powinien doprowadzi¢ do stworzenia takich ram.

Poinformowata réwniez, ze od czasu wydania wyroku Przybyszewska i inni pojawit sie kolejny wyrok,
Formelaiinnip. Polsce, zdn. 19 wrzeénia 2024 r., ktéry réwniez podnidst kwestie braku zapewnienia
przez Polske konkretnych ram prawnych dla uznania i ochrony stabilnych zwigzkéw
jednoptciowych, a dotyczyt odmowy transkrypcji zagranicznego aktu matzenstwa (w przypadku
wyroku Przybyszewska i inni chodzito o odmowe przyjecia o$wiadczenia o wstapieniu w zwigzek
matzenski od par jednoptciowych). Co wazne, wyrok Formela i inni zostat wydany przez Trybunat w
sktadzie komitetowym, co oznacza, ze Trybunat uznaje, ze w tej kategorii spraw dysponuje ustalona
linig orzecznicza. W wykonywaniu wyroki te tworza grupe, w ktérej wyrokiem wiodacym jest tenw
sprawie Przybyszewska i inni.

Informacje na temat dziatan na rzecz wykonania omawianego wyroku przedstawita dyrektorka
Departamentu ds. Réwnego Traktowania w KPRM, Anna Mazurczak oraz jej Zastepczyni, Milena
Adamczewska-Stachura. Poinformowaty, ze w odpowiedzi na wynikajace z wyroku zobowigzanie
do wdrozenia ram prawnych dla funkcjonowania zwigzkéw oséb tej samej ptci, w szczegdlnosci w
obszarze praw i obowigzkéw oséb w zwigzkach partnerskich, ich sytuacji majgtkowej, podatkéw,
spadkéw i alimentéw, Ministra do spraw Rownosci przygotowata projekt ustawy o rejestrowanych
zwigzkach partnerskich (nr z wykazu prac legislacyjnych rzadu - UD87) i projekt ustawy
wprowadzajacej ustawe o rejestrowanych zwigzkach partnerskich (UD88).

Projekt ustawy o rejestrowanych zwigzkach partnerskich przewiduje wprowadzenie do polskiego
porzadku prawnego instytucji zwigzku partnerskiego, dostepnej dla par tej samej i réznej ptci. W
szczegdblnosci, majac na uwadze standard ochrony, o ktérym mowa w wyroku Przybyszewska i inni,
ustawa definiuje prawa i obowigzki os6b zawierajacych zwiazki partnerskie (zobowigzanie do
wzajemnego szacunku, lojalnosci, pomocy oraz wspoétdziatania dla wspdlnego dobra). Projekt
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ustawy przewiduje mozliwos$¢ ustanowienia przez osoby w zwigzku partnerskich wspdlnosci
majatkowej, a takze obowigzek alimentacyjny po ustaniu zwigzku partnerskiego. Z kolei projekt
ustawy wprowadzajacej zawiera przepisy nowelizujace inne akty prawne, tak aby osoby w
zwigzkach partnerskich miaty dostep do praw, o ktérych mowa m.in. w wyroku Przybyszewska i inni
(np. zréwnanie pozycji podatkowej osoby w zwigzku partnerskim, ktéra zawarta umowe
majatkowej wspdlnosci partnerskiej, z osobami w zwigzku matzenskim pozostajacymi we
wspolnosci majatkowej, zwolnienie oséb w zwigzkach partnerskich od podatku od spadkow,
darowizn i czynnosci cywilnoprawnych).

Projekty obu ustaw zostaty w potowie pazdziernika 2024 r. przekazane do konsultacji publicznych
i uzgodnien miedzyresortowych. Przedstawicielki KPRM podkreslity, ze z uwagi na spoteczng
doniostos$¢ przedmiotu ustawy, zakres konsultacji byt szeroki, a w ramach tego procesu wptyneto
bardzo duzo uwag (kilkanascie opinii organizacji pozarzadowych i zawodowych, kilka tysiecy opinii
indywidualnych), ktore s obecnie analizowane, rownolegle z uwagami zgtoszonymi w ramach
uzgodnien. Zgodnie z przyjetym harmonogram prac, planowane jest zakonczenie rzgdowego
procesu legislacyjnego do korica 2024 r.

Na koniec Petnomocnik poinformowata uczestnikédw posiedzenia, ze wyrok w sprawie
Przybyszewska i inni p. Polsce zostanie po raz pierwszy zbadany przez Komitet Ministréw RE podczas
jego posiedzeniaw czerwcu 2025 r.

X. Sprawyrézne

Petnomocnik poinformowata cztonkéw Zespotu i pozostatych uczestnikéw posiedzenia o
oddelegowaniu od listopada 2024 r. na okres jednego roku polskiej sedzi, Joanny Hetnarowicz-
Sikory, do Departamentu Wykonywania Wyrokéw ETPC w Sekretariacie RE, ktéry zapewnia
obstuge merytoryczng Komitetu Ministrow RE w formacie ds. praw cztowieka.

Agnieszka Kozinska-Makowska
Petnomocnik Ministra
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Uczestnicy posiedzenia Zespotu ds. Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
w dniu 16 grudnia 2024 .

Przewodniczaca posiedzenia Zespotu,
Petnomocnik MSZ

Agnieszka Kozinska-Makowska

MSZ DPT

Marta Kaczmarska, Zastepca Petnomocnika MSZ ds.
koordynacji wykonywania wyrokéw ETPC

Agata Rogalska-Piechota, Zastepca Petnomocnika
Eliza Suchozebrska, Zastepca Petnomocnika

Anita tuczynska

Magdalena Borowska

Piotr Gryzniewski

Jan Karpiuk, praktykant

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

Anna Mazurczak, Departament do spraw Réwnego
Traktowania

Milena Adamczewska-Stachura, Departament do spraw
Réwnego Traktowania

Remigiusz Jendrych, Departament Oceny Skutkéw
Regulacji i Analiz

Paulina Dobrowolska, Departament Stuzby Cywilnej

Kancelaria Sejmu RP

Iwona Karolewska, Przewodniczaca Podkomisji Statej ds.
Wykonywania Wyrokéw ETPC i TSUE

Jakub Kocjan, Podkomisja Stata ds. Wykonywania
Wyrokéw ETPC i TSUE

Bartosz Pawtowski, Biuro Ekspertyz i Oceny Skutkéw
Regulacji

Kancelaria Senatu RP

Elzbieta Owczarek, Sekretarz Komisji Praw Cztowieka i
Praworzadnosci

Ministerstwo Aktywow Paristwowych

Sylwia Porozynska, Departament Prawny

Ministerstwo Cyfryzacji

Jarostaw Sekuta, Departament Wspétpracy
Miedzynarodowej

Ministerstwo Finanséw

Bartosz Buraczynski, Departament Wspotpracy
Miedzynarodowej

Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej

Iwona Siek, Departament Prawny

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

Ewa Florkiewicz, Departament Prawny

Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego

Filip Tartowski, Departament Wspétpracy
Miedzynarodowej

Ministerstwo Obrony Narodowej

Magdalena Trzpil-Halota, Departament Wojskowych
Spraw Zagranicznych

Aneta Slusarczyk, Departament Wojskowych Spraw
Zagranicznych

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej

Joanna Maciejewska, Departament Wspédtpracy
Miedzynarodowej

Ministerstwo Rozwoju i Technologii

Jacek Marcinkowski, Departament Prawny

Ministerstwo Sportu i Turystyki

Maciej Piela, Departament Prawny

Ministerstwo Sprawiedliwosci

Ewa Olas, Departament Prawa Cywilnego i
Gospodarczego

Marcin Mrowicki, Departament Prawa Karnego
Pawet Szponar, Departament Wspdtpracy
Miedzynarodowej i Praw Cztowieka

Katarzyna Chrapkiewicz, Departament Wsp6tpracy
Miedzynarodowej i Praw Cztowieka

Urszula Kaczorowska, Departament Wykonania
Orzeczen i Probacji

Ministerstwo Zdrowia

Magdalena Bancarewicz, Departament Wspotpracy
Miedzynarodowej

Ewelina Baka, Departament Wspétpracy
Miedzynarodowej

Naczelny Sad Administracyjny

Adrianna Tartowska, Kancelaria Prezesa NSA
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Sad Najwyzszy

Arkadiusz Lach, Biuro Studiow i Analiz

Trybunat Konstytucyjny

Anna Pudto-Jaremek

Biuro Petnhomocnika Rzadu ds. Oséb
Niepetnosprawnych

Michat Olenowicz

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich

Marek Chochowski

Biuro Rzecznika Praw Dziecka

Michat Ztobecki

Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej

Kacper Suwinski, Biuro Dyrektora Generalnego

Gtowny Urzad Statystyczny

Agnieszka Chwaleba-Potocka, Departament
Wspdtpracy Miedzynarodowej

Instytut Pamieci Narodowej

Bogustaw Tomasz Czerwinski

Komenda Gtéwna Policji

Krzysztof taszkiewcz, Gabinet Komendanta Gtéwnego
Policji

Komenda Gtéwna Strazy Granicznej

lwona Przybytowicz, Petnomocnik Komendanta
Gtéwnego SG ds. Ochrony Praw Cztowieka
Dorota Skrzypczyk, Zarzad ds. Cudzoziemcow

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji

Mariusz Pasternak

Komisja Kodyfikacyjna Prawa Karnego

Jarostaw Majewski

Naczelna Rada Adwokacka

Matgorzata Maczka-Pacholak

Krajowa Rada Sadownictwa

Anna Dalkowska, cztonek Rady

Krajowa Rada Komornicza

Michat Skrzypek

Krajowa Rada Radcéw Prawnych

Przemysta Kamil Rosiak

Krajowa Szkota Administracji Publicznej

Anna Jaron

Panstwowa Inspekcja Pracy
Gtéwny Inspektorat Pracy

Bartosz Kopeé¢

Prokuratura Krajowa

Magdalena Beroud-Korowajczyk, Biuro Wspotpracy
Miedzynarodowej

Rzadowe Centrum Legislacji

Piotr Otdak, Departament Prawny i Ksztatcenia
Kinga Kania Krélak, Departament Prawny i Ksztatcenia

Urzad do spraw Cudzoziemcow

Robert Wraébel, Biuro Szefa Urzedu

Urzad Zaméwien Publicznych

Paulina Rypinska, Departament Unii Europejskiej i
Wspédtpracy Miedzynarodowej

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych

tukasz Jurek, Departament Legislacyjno-Prawny

Amnesty International

Adam Ploszka

Fundacja Wolne Sady

Sylwia Gregorczyk-Abram
Katarzyna Wisniewska

Fundacja narzecz Kobiet i Planowania
Rodziny (FEDERA)

JustynaFaszcza
Mateusz Biezunski

Helsinska Fundacja Praw Cztowieka

Marcin Wolny
Marcin Szwed

Instytut na Rzecz Panstwa

Tomasz Sienow

Kampania Przeciwko Homofobii

Anna Maria Linczowska
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Wykaz zmian legislacyjnych koniecznych dla wykonania wyrokéw Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka - wedtug stanu na dzieri 31 grudnia 2024 .

Lp.

Wyrok ETPC lub standard EKPC,
ktérego wdrozenie wymaga zmiany
legislacyjnej

Nazwa aktu prawnego
lub rodzaj koniecznej zmiany legislacyjnej

Grupa spraw Bgk p. Polsce (skarga nr
7870/04, wyrok z dnia 16 stycznia 2007
r.); Majewski p. Polsce (skarga nr 52690/99,
wyrok z dnia 11 paZdziernika 2005 r.);
Rutkowski i inni p. Polsce (skarga nr
72287/10, wyrok pilotazowy z dnia 7 lipca
2015r.)

Przewlektos¢ postepowann karnych i
cywilnych oraz brak skutecznego $rodka
odwotawczego (naruszenie art. 6 ust. 1
Konwencji oraz art. 13 Konwencji).

Ustawa z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa
strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym
prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora oraz
postepowaniu sqdowym bez nieuzasadnionej zwtoki

W ostatnich latach, po wyroku pilotazowym Rutkowski i inni p.
Polsce i nowelizacji tzw. ustawy o skardze na przewlektosé¢ w
2016 r., wdrazanie standardow wynikajacych z wyrokéw ETPC
skupiato sie na dziataniach nakierowanych na zmiane praktyki.
Majac jednak na uwadze staty naptyw nowych skarg do ETPC
dotyczacych problemu przewlektosci postepowan, liczbe
zatwierdzanych  przez  Trybunat ugdéd i deklaracji
jednostronnych w tych sprawach, a przede wszystkim
zaobserwowang w 2024 r. zmiang podejscia Trybunatu do
spraw podnoszacych problem przewlektosci i rozstrzygniecie
czesci z nich wyrokami (20 na 35 wyrokéw w sprawach polskich
wydanych w 2024 r., tj. prawie 60%, dotyczyto przewlektosci
postepowan i braku skutecznego srodka odwotawczego),
konieczne wydaje sie rozwazenie dalszych zmian
legislacyjnych dostosowujacych ustawe o skardze na
przewlekto$¢ do wymogéw konwencyjnych.

* Grupa spraw Bgk p. Polsce, Majewski p. Polsce i Rutkowski i inni p. Polsce uwzgledniona zostata zaréwno w
wykazie dotyczacym koniecznych zmian w prawie, jak i zmian praktyki z uwagi na fakt, ze dla wykonania tej
grupy wyrokéw na obecnym etapie niezbedne wydaja sie by¢ zaréwno zmiany legislacyjne w zakresie
stosowania tzw. skargi na przewlektos¢, jak i, w dalszym ciggu, dziatania nakierowane na korekte praktyki.

Grupa Kurtowicz p. Polsce (skarga nr
(41029/06), wyrok zdnia 22 czerwca 2010
r.)

Skazanie  skarzacych - politykdw,
dziennikarzy lub wydawcéw, w okresie
pomiedzy 2002 a 2010 r., na kary grzywny
za zniestawienie na podstawie art. 212 k.k.
(naruszenie art. 10 Konwencji).

Kodeks karny (art. 212)

Dotychczas rzad stat na stanowisku, ze wykonanie wyrokéw
dot. skazania za zniestawienie nie wymaga podjecia dziatan
legislacyjnych i wskazywat na praktyke orzecznicza sadéw
krajowych na potwierdzenie, ze kara pozbawienia wolnosci za
kwalifikowana forme zniestawienia nie jest stosowana oraz ze
penalizowane s3 tylko ekstremalne rodzaje wypowiedzi (z
uwagi na kwestionowanie zasadnosci oparcia kwalifikowanej
formy zniestawienia na sposobie jego popetnienia, zamiast na
tresci zniestawiajacej wypowiedzi).

Obecnie tocza sie jednak wstepne prace legislacyjne w
omawianym zakresie. Wedtug stanu na koniec 2024 r.w ramach
Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego toczyty sie prace nad
zagadnieniem przestepstwa zniestawienia. Efektem tych prac
ma by¢ przygotowanie stanowiska ws. mozliwosci zmian
zakresu penalizacji czyndéw stypizowanych m.in. wart. 212 k.k.

Prace w toku na poziomie Komisji Kodyfikacyjnej Prawa
Karnego przy Ministrze Sprawiedliwosci.

Potomski i Potomska p. Polsce (skarga nr
33949/05, wyrok z dnia 29 marca 2011r.)

Brak  mozliwosci  uzyskania  przez
skarzacych wywtaszczenia za adekwatnym
odszkodowaniem nalezacej do nich
nieruchomosci, na ktérej znajduje sie
cmentarz  zydowski wpisany na liste
zabytkow, co uniemozliwito skarzacym

Ustawa o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego przygotowato
tzw. mata nowelizacje ustawy o zmianie ustawy o ochronie
zabytkéw i opiece nad zabytkami oraz niektérych innych ustaw z
dnia 22 czerwca 2017 r. (Dz. U. z 2017 r., poz. 1595), ktéra
wprowadzita nowy przepis do ustawy o gospodarce
nieruchomosciami (art. 13 ust. 5), ustanawiajacy wymog
uzyskania zgody wojewoddzkiego konserwatora zabytkéw na




Wyrok ETPC lub standard EKPC,

Nazwa aktu prawnego

z dnia 20 marca 2007r.)

Brak - w 2000 r. - ram proceduralnych
gwarantujagcych dostep do $wiadczen

S | BAEED wdroz.e nie Wymaga zmiany lub rodzaj koniecznej zmiany legislacyjnej
legislacyjnej
korzystanie z niej (naruszenie art. 1 | rozporzadzenie nieruchomoscia, na ktorej znajduje sie
Protokotu nr 1 do Konwengji). zabytkowy cmentarz. Zmiana ta ma na celu wyeliminowanie w
przysztosci standw faktycznych analogicznych do tego, ktéry
zaistniat w sprawie Potomski i Potomska.
Nadal konieczne jest przyjecie zmian legislacyjnych w celu
odniesienia sie do stwierdzonego przez ETPC naruszenia w
zakresie braku narzedzi prawnych do zadania wywtaszczenia
mienia wpisanego do rejestru zabytkoéw.
4, Grupa Przybyszewska i inni p. Polsce (skarga | Projekt ustawy o rejestrowanych zwigzkach partnerskich (UD87)
nr 11454/17 i nast., wyrok z dnia 12 . . .
grudnia 2023r.) Prqjekt ustawy yvprowadzajqcej ustawe o rejestrowanych
zwiqzkach partnerskich (UD88)
Brak zapewnienia konkretnych ram W celu wyk . Ko Pravb a i inni
prawnych dla uznania i ochrony zwigzkéw . yKonania Wyrokow z grupy Frzybyszewska 1 inni
jednoptciowych, co skutkuje brakiem _nlezbedn_ejest zapewnienie prawnego uznaniai ochronY parom
mozliwoéci regulowania podstawowych Jednop’rcm\{vym w Polsce. W ty‘m celu Ministra 'ds. Réwnego
aspektow 2ycia przez partneréw tej samej Tra_ktowanla przygotgwa’ra IprOJekt us.tav'vy o rejestrowgnych
ptci. ETPC uznat, Ze margines uznania zwllakz.kach part(rj\ﬁrsklch, ktorY ptrztew'l‘dun? vs:(prow;;dzen'l? do
panstwa jest znacznie ograniczony w ggsst |ego.p(;)Irza up'rawnegc?ln’s.y l.JCJ',rZ.W'aZ upar |;ers 1€go,
odniesieniu  do samego zapewnienia €pnej dla par tej samej i roznej pici oraz proje t.ustawy
prawnego uznania i ochrony par wprowad;ajacej ' us?awe o rejestro.wa.nych zwu'azkach
jednoptciowych, natomiast jest szerszy w partnerskich, zawierajacy przepisy nowellijace szereg innych
zakresie okreglenia formy tego prawnego ustaw, taklabyosobywzvylazkach partnersklch_mla’fydostepdo
uzZnania. praw, o ktérych mowa m.in. w wyroku w sprawie Przybyszewska
iinni.
Projekty zostaty wpisane do wykazu prac legislacyjnych i
programowych rzadu w dniu 8 lipca 2024 r. (pod numerami
UDS87 i UD88), a nastepnie w dniu 18 pazdziernika 2024 r.
skierowane do uzgodnien, opiniowania i konsultacji
publicznych. Planowy termin przyjecia projektu przez Rade
Ministréw to Il kwartat 2025r.
Prace w toku na poziomie rzadowym.
5. Solska i Rybicka p. Polsce Z uwagi na fakt, ze Zrédtem naruszenia stwierdzonego przez
. . Trybunat byta luka w prawie, ktére nie przewiduje mozliwosci
fjsrll(i:\rgé) wrz?:\?:églé :)’)1083/ 1, wyrok z whniesienia zazalenia na decyzje prokuratora o przeprowadzeniu
i ekshumacji, wydanej na podstawie art. 210 k.p.k., rozwazenia
Bezskuteczny sprzeciw skarzacych, wdéw | wymaga podjecie zmiany legislacyjnej w tym zakresie.
g.c:r gflar'ach katESthfy slarr)oil(otu I;%'i'émh Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2024 r., do wykazu prac
: qwuetrznyc W Smolensku w. T legislacyjnych rzadu (UD153) wpisany zostat projekt ustawy o
przgc’:lwko ekshymacp szczatquv ich zmianie ustawy - Kodeks karny, ustawy - Kodeks postepowania
mezow (naruszenie art. 8 Konwencji) karnego oraz niektérych innych ustaw z dnia 28 pazdziernika
Brak mozliwoéci zaskarzenia decyzji | 2024 r., przewidujacy stosowng zmiane art. 210 k.p.k., majaca na
prokuratury o ekshumaciji, brak rozwazenia | celu wykonanie wyroku w sprawie Solska i Rybicka p. Polsce.
mozliwoéci zebrania materiatu | Projekt przewiduje wprowadzenie zazalenia na decyzje o
dowodowego przy uzyciu mniej | Przeprowadzeniu czynnosci procesowej wyjecia zwtok z grobu,
drastycznych $rodkéw, brak zbadania | z ktérego beda mogty skorzystac osoby najblizsze dla zmartego.
implikacji dla skarzacych oraz brak | Dodatkowo proponuje sie wstrzymanie wykonalnosci
uwzglednienia ich opinii. postanowienia do czasu rozpoznania zazalenia. Planowy termin
przyjecia projektu przez Rade Ministréw to Il kwartat 2025 r.
Prace w toku na poziomie rzadowym.
6. Tysiqgc p. Polsce (skarga nr 5410/03, wyrok | Ustawa o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta

Analiza stanu wykonywania omawianych wyrokéw uzasadnia
wprowadzenie zmian do ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku
Praw  Pacjenta  polegajacych na uproszczeniu i




Lp.

Wyrok ETPC lub standard EKPC,
ktérego wdrozenie wymaga zmiany
legislacyjnej

Nazwa aktu prawnego
lub rodzaj koniecznej zmiany legislacyjnej

medycznych przewidzianych przez prawo,
tj. do zabiegu przerwania cigzy w
odpowiednim czasie (naruszenie art. 8
Konwenciji).

R.R. p. Polsce (skarga nr 27617/04, wyrok z
dnia 26 maja2011r.)

Brak dostepu w odpowiednim czasie do
badan prenatalnych (naruszenie art. 3
Konwencji).

odformalizowaniu instytucji sprzeciwu od opinii lekarza (m.in.
odstgpienie od wymogu wskazania w sprzeciwie przepisu prawa
przez pacjenta, doprecyzowanie, ze sprzeciw przystuguje takze
od odmowy wydania opinii lub orzeczenia lub odmowy
skierowania na badania diagnostyczne, przyspieszenie terminu
rozpatrzenia sprzeciwu).

Wyroki ETPC w sprawach dotyczacych wymiaru sprawiedliwosci
w zw. z reformami przeprowadzonymi w latach 2016-2023
(tzw. sprawy dot. praworzadnosci)

Xero Flor w Polsce Sp. z 0. 0. p. Polsce (skarga
nr 4907/18), wyrok z dnia 7 maja 2021 r.

Naruszenie prawa do rzetelnego procesu
sadowego ze wzgledu na (1)
niewystarczajace uzasadnienie odmowy
skierowania  pytania prawnego do
Trybunatu Konstytucyjnego przez sady
krajowe oraz (2) naruszenie prawa do sadu
ustanowionego ustawa z powodu udziatu w
postepowaniu przed Trybunatem
Konstytucyjnym sedziego, ktérego wybor
dotkniety byt powaznymi
nieprawidtowosciami naruszajacymi istote
tego prawa.

W odniesieniu do pierwszego aspektu
dziatania podjete przez rzad w ramach
wykonania wyroku zostaty uznane przez
KMRE za wystarczajace.

Do wykonania pozostaje aspekt wyroku
dot. zgodnego z prawem sktadu TK.

Ustawa o Trybunale Konstytucyjnym

Ustawa - przepisy wprowadzajgce ustawe o Trybunale
Konstytucyjnym

Pakiet rozwiazan majacy na celu m.in. przywrdcenie zgodnego z
wymogami praworzadnosci sktadu Trybunatu Konstytucyjnego,
uregulowanie statusu orzeczen wydanych przez TK w
niezgodnym z ww. wymogami sktadzie oraz uregulowanie
sposobu wyboru sedziéw do TK zostat przyjety przez Sejm w
dniu 13 wrzes$nia 2024 r. W dniu 7 pazdziernika 2024 r. obie
ustawy zostaty skierowane przez Prezydenta RP do Trybunatu
Konstytucyjnego w trybie kontroli prewencyijnej, tj. przed ich
podpisaniem.

Zmiany legislacyjne przyjete, jednak nie zostaty podpisane i
nie weszty w zycie (kontrola prewencyjna TK w toku).

Warto tez odnotowaé dziatania pozalegislacyjne rzadu, w
szczegolnosci uchwate nr 162 Rady Ministréw z dnia 18 grudnia
2024 r. w sprawie przeciwdziatania negatywnym skutkom
kryzysu konstytucyjnego w obszarze sadownictwa (M.P., poz.
1068), ktora, dziatajagc m.in. w celu wykonania wyrokéw ETPC
ws. praworzadnosci, w §1 ust. 2 uznata, ze Trybunat
Konstytucyjny w aktualnym sktadzie jest niezdolny do
wykonywania zadan okreslonych w art. 188 i 189 Konstytugji
RP oraz ze Rada Ministréw uznata za zasadne konsekwentne
podejmowanie dziatann naprawczych stuzacych przywréceniu
funkcjonowania sadownictwa konstytucyjnego, zgodnego z
konstytucyjnym standardem. W celu zapobiezenia utrwalenia
stanu kryzysu praworzadnosci, Rada Ministréw uznata rowniez
za niedopuszczalne ogtaszanie w dziennikach urzedowych
orzeczen wydanych przez organ nieuprawniony.

Grupa Reczkowicz p. Polsce

(Reczkowicz p. Polsce, skarga nr 43447/19,
wyrok z dnia 22 lipca 2021r.; Dolinska-
Ficek i Ozimek p. Polsce, skargi nr 49868/19
i57511/19, wyrok z dnia 8 listopada 2021
r.; Advance Pharma sp. z o. o. p. Polsce,
skarga nr 1469/20, wyrok z dnia 3 lutego
2022vr.)

Naruszenie zasady praworzadnosci -
prawado bezstronnego i niezaleznego sadu

Ustawa o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sgdownictwa

Celem ustawy jest przywrécenie zgodnosci z Konstytucja
przepisom regulujagcym sposob wyboru sedziéw do Krajowej
Rady Sadownictwa oraz usuniecie negatywnych konsekwencji
wadliwego rozwiazania wprowadzonego reforma KRS z dnia 8
grudnia 2017 r. oraz dostosowanie przepiséw ustawowych do
standardow okreslonych w orzeczeniach ETPC, TSUE oraz SN i
NSA. W toku prac nad projektem ustawy zwrécono sie o opinie
Komisji Weneckiej, a nastepnie uwzgledniono czes¢ z jej uwag.
Ustawa zostata przyjeta przez Sejm w dniu 12 lipca 2024 r.,




Lp.

Wyrok ETPC lub standard EKPC,
ktérego wdrozenie wymaga zmiany
legislacyjnej

Nazwa aktu prawnego
lub rodzaj koniecznej zmiany legislacyjnej

ustanowionego ustawa w zw. z orzekaniem
w sprawie skarzacych przez sedziéw
wadliwie powotanych do réznych izb Sadu
Najwyzszego  (lzby  Cywilnej, Izby
Dyscyplinarne;j, Izby Kontroli
Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych), tj. z
udziatem Krajowej Rady Sadownictwa
uksztattowanej w nastepstwie reformy z
2017r.

W celu wykonania ww. wyrokéw konieczne
jest m.in. przywrdcenie niezaleznosci KRS
przez zagwarantowanie przedstawicielom

sgdownictwa prawa do wyboru
sedziowskich cztonkéw KRS
orazuregulowanie  statusu  wadliwie

powotanych sedziéw (zudziatem KRS
uksztattowanej w nastepstwie reformy z
2017 r.) i orzeczen wydanych przy ich
udziale.

Watesa p. Polsce (skarga nr 50849/21,
wyrok z dnia 23 listopada 2023 r.)

Wyrok pilotazowy

Naruszenie prawa do sadu i prawa do zycia
prywatnego  spowodowane  brakiem
spetnienia  wymogu bezstronnego i
niezaleznego sadu ustanowionego ustawa
przez Izbe Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw
Publicznych Sadu Najwyzszego, orzekajaca
w  sprawie  skarzacego, wytaczna
kompetencja tej lzby w sprawach
zwigzanych z zarzutem braku niezawistosci
sedziego, a takze w zwigzku z
niezgodnoscia procedury skargi
nadzwyczajnej z zasada pewnosci prawa
oraz wytaczng kompetencja lzby Kontroli
Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych SN do
rozpatrywania tych skarg - w kontekscie
uchylenia przez  ww. Izbe SN
prawomocnego wyroku w sprawie o
zniestawienie, wydanego dziesie¢ lat
wczesniej na korzys$¢ skarzacego.

W wyroku tym ETPC orzekt Trybunat
uznat, ze stwierdzone naruszenia art. 6 ust.
1 Konwencji maja charakter systemowy i
wynikaja z powigzanych ze soba
problemoéw zwigzanych z nieprawidtowym
funkcjonowaniem krajowego
ustawodawstwa i praktyki, wynikajagcym z
reformy sadownictwa. Aby potozy¢ kres
tym systemowym naruszeniom Polska
musi zastosowaé odpowiednie Srodki
ustawodawcze i inne w celu zapewnienia w
swoim wewnetrznym porzadku prawnym
zgodnosci z wymogami ,niezawistego i
bezstronnego sadu ustanowionego

jednak w dniu 2 sierpnia 2024 r. zostata skierowana przez
Prezydenta RP do Trybunatu Konstytucyjnego w trybie kontroli
prewencyjnej, tj. przed jej podpisaniem.

Zmiany legislacyjne przyjete, jednak nie zostaty podpisane i
nie weszty w zycie (kontrola prewencyjna TK w toku).

Niezaleznie od powyzszego trwajg prace nad wykonaniem
wyroku pilotazowego Watesa p. Polsce. Wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2024 r., przed Komisjg Kodyfikacyjng Ustroju
Sadownictwa i Prokuratury prowadzone s3 prace nad
projektem ustawy catosciowo regulujgcej status sedziow
powotanych na wniosek KRS w sktadzie uksztattowanym w
nastepstwie reformy z 2017 r. oraz normujacej skutki orzeczen
wydanych z ich udziatem, a takze reformujacej Sad Najwyzszy i
instytucje skargi nadzwyczajnej. W ramach prac na projektem
ustawy zostata zasiegnieta opinia Komisji Weneckiej.

Prace w toku na poziomie Komisji Kodyfikacyjnej Ustroju
Sadownictwa i Prokuratury przy Ministrze Sprawiedliwosci.

Warto tez odnotowaé dziatania pozalegislacyjne rzadu, w
szczegolnosci uchwate nr 162 Rady Ministréw z dnia 18 grudnia
2024 r. w sprawie przeciwdziatania negatywnym skutkom
kryzysu konstytucyjnego w obszarze sadownictwa (M.P., poz.
1068), ktéra, dziatajagc m.in. w celu wykonania wyrokéw ETPC
ws. praworzadnosci, w §2 ust. 4 uznaje, ze KRS, uksztattowana
na mocy ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o
Krajowej Radzie Sadownictwa oraz niektérych innych ustaw,
nie jest organem dajacym rekojmie niezaleznosci od wtadzy
ustawodawczej i wykonawczej. W zwigzku z tym, rzad dostrzegt
konieczno$¢ podjecia dziatan naprawczych w celu
wyeliminowania naruszen wynikajacych z braku niezaleznosci
KRS i dziatann ukierunkowanych na rozwigzanie probleméw
ustrojowych wynikajacych z dziatalnosci orzeczniczej Sadu
Najwyzszego w budzacych watpliwosci sktadach orzekajacych
oraz uznat, ze Sad Najwyzszy orzekajacy w sktadach, w ktérych
zasiada sedzia powotany na wniosek nieprawidtowo
uksztattowanej KRS, nie spetnia wymogéw niezaleznosci i
bezstronnosci.




Wyrok ETPC lub standard EKPC,

Nazwa aktu prawnego

zdnia 16 czerwca 2022r.)

Naruszenie prawa dostepu do sadu w
zwigzku z brakiem kontroli sadowej
przedterminowego wygasniecia ex lege
mandatu  skarzacego jako sedziego-
cztonka Krajowej Rady Sadownictwa w

S | BAEED wdroz.e nie Wymaga zmiany lub rodzaj koniecznej zmiany legislacyjnej
legislacyjnej
ustawg” oraz z zasadg pewnosci prawa
gwarantowang tym postanowieniem.
3. Broda i Bojara p. Polsce (skargi nr | Prawo o ustroju sqdéw powszechnych
26691/18, 27367/18, wyrok z dnia 29 Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2024 r., w Ministerstwie
czerwca 2021r.) 2T .
Sprawiedliwosci trwaty prace nad wstepnym projektem ustawy

Brak kontroli sadu lub innego organu | o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sadéw powszechnych i

wykonujacego funkcje sgdownicze | niektérych innych ustaw w zakresie rozwigzan tzw.

przedterminowego zakonczenia kadencji | ,pomostowych”, zaktadajacych m.in. zmiane procedury wyboru

skarzacych jako wiceprezeséw sadu | prezeséw saddw poprzez zagwarantowanie w niej znacznego

okregowego. udziatu samorzadu sedziowskiego.

W celu wykonania ww. wyroku konieczne | Prace w toku na poziomie rzadowym.

jest zapewnienie ochrony prezesow i

wiceprezesow sadow przed arbitralnym

odwotaniem, w tym przez wprowadzenie | Warto tez odnotowa¢ dziatania pozalegislacyjne rzadu w tym

kontroli sadowe;j. zakresie - Ministerstwo Sprawiedliwo$ci wszczeto i zakonczyto
kilkadziesigt procedur dotyczacych odwotania dotychczas
urzedujacych prezeséw saddéw powszechnych. Procedura ta
odbyta sie z udziatem kolegium wtasciwego sadu. Przyczyna
odwotania byto najczesciej pominiecie udziatu samorzadu
sedziowskiego danego sadu w wyborze odwotanej osoby na
stanowisko prezesa lub wiceprezesa.

4, Grzeda p. Polsce (skarga nr 43572/18, | Odnosnie do kwestii ksztattu KRS po reformie z 2017 r. - zob.
wyrok Wielkiej Izby z dnia 15 marca 2022 | informacje przedstawione wyzej odnosnie do wyrokoéw z grupy
r. Reczkowicz oraz wyroku pilotazowego Watesa p. Polsce.
Naruszenie prawa dostepu do sagduw zw. z | Prace w toku na poziomie Komisji Kodyfikacyjnej Ustroju
przedterminowym zakonczeniem, z mocy | Sadownictwa i Prokuratury przy Ministrze Sprawiedliwosci.
prawa, kadencji skarzacego jako sedziego-
cztonka Krajowej Rady Sadownictwa.

KMRE zwraca uwage na zasadnosc Odnos’n_ie do k\{vestii rqzwgienia mozliwosci wprc:wadzenia
rozWazenia przyjecia ¢rodkow kontroll sadowg wygasniecia z mocy prawa kaden(‘:Jl cz’ron’kzj\:
S sedziego prawidtowo uksztattowanej KRS, nalezy zwrdci¢
zapewniajacych kontrole sadowa . . .
wygasniecia ex lege kadencji sedziowskich uwage, z€ wygaszenie mandatow dok.or'wane ustawa z 2.01.7 I
cztonkéw prawidtowo uksztattowanej KRS miato charakter _ekstraordynaryj.ny‘l incydentalny, nie jest
w celu wykonania wyroku. zaterp _ uzasadnlon,e ustanaW|an[e norm generalnych
okreslajacych sposéb postepowania w takim przypadku.
Kluczowa jest rowniez kwestia, ze nie mozna ustanowic sagdowej
weryfikacji legalnosci zmiany statusu prawnego okreslonej
osoby jako cztonka KRS, jesli skutek ten nastepuje ex lege, nie zas
wwyniku rozstrzygniecia organu podejmowanego na podstawie
przepisow prawa, ktérego legalno$¢ mozna poddac sadowej
kontroli. Kontrola ta musiataby bowiem polega¢ na kontroli
legalnosci ustawy, a to zadanie nalezy do Trybunatu
Konstytucyjnego. W zwigzku z powyzszym wydaje sie, ze ten
aspekt odnosi sie do naruszenia jednorazowego, natomiast
ogoélne gwarancje w zakresie prawidtowosci uksztattowania
KRS przyjete zostang w ramach wykonywania wyrokéw z grupy
Reczkowicz oraz wyroku pilotazowego Watesa p. Polsce.
5. Zurek p. Polsce (skarga nr 39650/18, wyrok | Prawo o ustroju sqdéw powszechnych

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2024 r., w Ministerstwie
Sprawiedliwosci trwaty prace nad wstepnym projektem ustawy
0 zmianie ustawy - Prawo o ustroju sadéw powszechnych i
niektérych innych ustaw, przewidujagcym m.in. uchylenie
skutkéw tzw. ,ustawy kagancowej” (ustawy z dnia 20 grudnia
2019 r. o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sadéw




Lp.

Wyrok ETPC lub standard EKPC,
ktérego wdrozenie wymaga zmiany
legislacyjnej

Nazwa aktu prawnego
lub rodzaj koniecznej zmiany legislacyjnej

2018 r. Naruszenie prawa do wolnosci
wyrazania opinii w zwigzku ze srodkami
zastosowanymi przez wtadze w latach
2016-2018 wobec skarzacego, sedziego,
cztonka KRS i jej rzecznika, w zwigzku z
jego wypowiedziami w obronie
praworzadnosci i niezawistosci
sedziowskiej, polegajacymi na odwotaniu
go z funkcji rzecznika sadu, decyzjami
wtadz o zbadaniu i odtajnieniu jego zeznan
majatkowych oraz kontroli jego pracy
orzeczniczej.

Juszczyszyn p. Polsce (skarga nr 35599/20,
wyrok z dnia 6 pazdziernika 2022r.)

Naruszenie  prawa  skarzacego do
rozpoznania sprawy przez niezalezny i
niezwisty sad w zw. z zawieszeniem
skarzacego-sedziego, orzeczonym przez
Izbe Dyscyplinarng SN, tj. organ
niespetniajacy wymogu niezaleznego i
bezstronnego sadu ustanowionego ustawa.
Naruszenie prawa do poszanowania zycia
prywatnego w zwiazku z brakiem
wystarczajacej ochrony skarzacego przed
arbitralnoscia decyzji o zawieszeniu go.

Ponadto, ingerencja w prawo do zycia
prywatnego nastapita dla innych celéw, niz
przewidziane w Konwencji, tj. zastosowane
$rodki dyscyplinarne miaty gtéwnie na celu
ukaranie i zniechecenie skarzacego do
badania statusu sedziéw powotywanych z
udziatem KRS uksztattowanej w wyniku
reformy z 2017 r.

Tuleya p. Polsce (skargi nr 21181/19
51751/20, wyrok z dnia 6 lipca 2023 r.)

Uchylenie immunitetu sedziego, w celu
umozliwienia przeprowadzenia
postepowania karnego przeciwko niemu w
odniesieniu do dziatan scisle zwigzanych z
petnieniem funkcji sedziego, przez organ,
ktérego nie mozna uznaé za niezawisty i
bezstronny sad powotany ustawg (lzba
Dyscyplinarna SN).

Nieuprawniona ingerencja w prawo do
zycia prywatnego w zwiagzku z uchyleniem
immunitetu i postepowaniem
dyscyplinarnym za wystosowanie
zapytania prejudycjalnego do TSUE.
Naruszenie prawa do swobody wypowiedzi
w zwigzku ze skierowanymi przeciwko
skarzagcemu  dziataniami  karnymi i
dyscyplinarnymi za jego wypowiedzi w

powszechnych, ustawy o Sadzie Najwyzszym oraz niektdrych
innych ustaw), w tym: zniesienie regulacji zaktadajacych zakaz
kwestionowania  umocowania sadéw i  trybunatéw,
konstytucyjnych organéw panstwowych oraz organéw kontroli
i ochrony prawa, a takze zakaz ustalania lub oceny przez sad lub
inny organ wtadzy zgodnosci z prawem powotania sedziego lub
wynikajacego z tego powotania uprawnienia do wykonywania
zadan z zakresu wymiaru sprawiedliwosci.

Prace w toku na poziomie rzagdowym.

Warto tez odnotowaé dziatania pozalegislacyjne rzadu w
zakresie odpowiedzialnosci  dyscyplinarnej sedziéw -
Ministerstwo Sprawiedliwosci dokonato przegladu bedacych w
toku spraw dyscyplinarnych, przy wykorzystaniu instytucji tzw.
rzecznikéw ad hoc, pod katem weryfikacji zasadnosci
postawionych w nich zarzutéw, w tym zwtaszcza przez pryzmat
standardéw miedzynarodowych. Rzecznicy prowadzacy sprawy
do tej pory utracili prawo do podejmowania jakichkolwiek
czynnosci we wskazanych sprawach, dalsze czynnosci maja
obowiazek podjac rzecznicy ad hoc.




Wyrok ETPC lub standard EKPC,

Nazwa aktu prawnego

S | BAEED WdTOZ.e nie Wymaga zmiany lub rodzaj koniecznej zmiany legislacyjnej
egislacyjnej
obronie praworzadnosci oraz niezaleznosci
saddéw i niezawistosci sedzidw.
W celu wykonania ww. wyrokéw konieczne
jest zapewnienie standardow
konwencyjnych w  odniesieniu  do
postepowan  dyscyplinarnych  wobec
sedziéw; przyjecie rozwigzan
gwarantujacych, ze odpowiedzialnos¢
dyscyplinarna sedziow w zwigzku z
wydawanymi przez nich orzeczeniami jest
dopuszczalna wytacznie w wyjatkowych
sytuacjach, a takze zapewnienie ochrony
prawa do swobody wypowiedzi sedzidow
stajagcych w obronie rzadéw prawa. W
ocenie nadzorujacego wykonanie wyroku
KMRE zasadne jest réwniez rozwazenie
szerszej reformy zasad odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej sedziow.
6. | Pajgk iinne p. Polsce (skarga nr 25226/18 i | Prawo o ustroju sqdéw powszechnych
I;glzerjsn:), wyrok z dnia 24 pazdziernika W wyniku zmian wprowadzonych do art. 69 ustawy - Prawo o
ustroju sadéw powszechnych jeszcze przed wydaniem
Naruszenie zakazu dyskryminacji ze | omawianego wyroku ETPC, dotychczasowe kompetencje
wzgledu na pte¢ w zw. z koniecznoscig | Ministra Sprawiedliwosci w zakresie wyrazania zgody na dalsze
wczesniejszego przejscia w stan spoczynku | petnienie stuzby po osiggnieciu przez sedziego wieku przejscia
skarzacych-sedzi w poréwnaniu do | w stan spoczynku zostaty przeniesione na Krajowa Rade
mezczyzn-sedzidw po ustawowym | Sadownictwa. Ujednolicono takze wiek przejscia w stan
obnizeniu i zréznicowaniu wieku przejscia | spoczynku dla kobiet i mezczyzn i okreslono go na 65 lat (to
w stan spoczynku sedzidw (z 67 do 60 lat | rozwigzanie odpowiada na stwierdzone naruszenie zakazu
dla kobiet iz 67 do 65 lat dla mezczyzn). dyskryminacji). Ponadto umozliwiono kobietom przejscie w stan
. . | spoczynku po ukonczeniu 60 roku zycia naich wniosek.
Naruszenie prawa dostepu do sadu z uwagi
na brak mozliwosci kontroli sadowej | Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2024 r. nie byty prowadzone
jednostronnej decyzji Ministra | dalsze prace legislacyjne nad zmiang uregulowan dotyczacych
Sprawiedliwosci lub KRS o braku zgody na | przechodzenia sedziéw w stan spoczynku. Wydaje sie jednak, ze
dalsze petnienie obowiazkéw sedziowskich | z uwagi na brak spetnienia przez KRS wymogéw
po osiagnieciu przez skarzace obnizonego | praworzadnosci, dotychczasowe zmiany nie w petni niweluja
wczesniej wieku przejscia  w stan | negatywne skutki dla niezawistosci sedziowskie;j.
spoczynku.
Il. Informacja w zakresie zmian w praktyce koniecznych dla wykonania wyrokéw
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
Wyrok ETPC lub standard EKPC,
Lp. ktorego wdrozenie wymaga zmiany Sfera wymagajaca zmiany praktyki
legislacyjnej
1. Grupa spraw Bgk p. Polsce (skarga nr | (1) Procedowanie przez sady skarg na przewlektosé

7870/04, wyrok z dnia 16 stycznia 2007
r.); Majewski p. Polsce (skarga nr 52690/99,
wyrok z dnia 11 pazdziernika 2005 r.);
Rutkowski i inni p. Polsce (skarga nr

postepowania sktadanych na podstawie art. 5 ust. 1
ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie
prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym




72287/10, wyrok pilotazowy zdnia 7 lipca
2015r.)

Przewlektos¢ postepowan karnych i
cywilnych oraz brak skutecznego $rodka
odwotawczego (naruszenie art. 6 ust. 1
Konwencji oraz art. 13 Konwengji).

przez prokuratora oraz postepowaniu sgdowym bez
nieuzasadnionej zwtoki.

Organizacja pracy sedziéw (odpowiednia czestotliwos¢ i
regularno$¢ w wyznaczaniu rozpraw, dyscyplinowanie
stron, uczestnikow postepowania i biegtych, etc.).

* Grupa spraw Bgk p. Polsce, Majewski p. Polsce i Rutkowski i inni p. Polsce uwzgledniona zostata zaréwno w
wykazie dotyczacym koniecznych zmian w prawie, jak i zmian praktyki z uwagi na fakt, ze dla wykonania tej
grupy wyrokoéw na obecnym etapie niezbedne wydaja sie by¢ zaréwno zmiany legislacyjne w zakresie
stosowania tzw. skargi na przewlektos¢, jak i, w dalszym ciggu, dziatania nakierowane na korekte praktyki.

2. | Grupa spraw Beller p. Polsce (skarga nr | (1) Podjecie dziatan w celu umozliwienia sadom
51837/99, wyrok z dnia 1 lutego 2005 r.) administracyjnym badania catkowitej dtugosci
s . .. postepowan - tacznie przed organami i sadami
Préew!eljo§c ‘p?step‘owar‘\ (przed orgg nartm 6I administracyjnymi, w celu dostosowania praktyki krajowej
sadami administracyjnymi {naruszenieart. do wymogoéw orzecznictwa Trybunatu.
ust. 1 Konwencji).

(2) State monitorowanie wptywu podjetych reform
(nowelizacja k.p.a. z dnia 7 kwietnia 2017 r. i kolejne)
majacych na celu usprawnienie i uproszczenie postepowan
administracyjnych.

(3) Zbieranie skonsolidowanych danych statystycznych
dotyczacych dtugosci postepowan przed organami
administracyjnymi  oraz  funkcjonowania  $srodkéw
zaskarzenia ich dtugosci.

(4) Organizacja sadéw administracyjnych i Naczelnego Sadu
Administracyjnego (kontynuacja dziatan).

Ill. Informacja w zakresie wskazan odnosnie do zmiany praktyki albo, alternatywnie,
zmian legislacyjnych koniecznych dla wykonania wyrokéw Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka

Wyrok ETPC lub standard EKPC, . . .
. . . . Sfera wymagajaca zmiany praktyki
Lp. ktorego wdrozenie wymaga zmiany . .. . ..
. L lub rodzaj ewentualnej zmiany legislacyjnej
legislacyjnej
1. | Kaczmarek p. Polsce (skarga nr 16974/14, | Praktyka - zmiana interpretacji obowigzujacych regulacji dot.

wyrok z dnia 22 lutego 2024r.)

Naruszenie art. 8 Konwencji w zw. z
ujawnieniem, bez wystarczajacych podstaw
w prawie, na wspoélnej konferencji prasowej
prokuratury i stuzb, nagrania rozmowy
telefonicznej skarzacej, zebranej w ramach
operacji stuzb, ktoérej skarzaca nie byta
przedmiotem. Brak jasnych ram prawnych i
gwarancji proceduralnych odnosnie do
przechowywania i mozliwosci zniszczenia
materiatéw zabezpieczonych podczas ww.
operacji stuzb, a dotaczonych do akt
postepowania przygotowawczego.
Naruszenie wynikato z niewtasciwej
interpretacji  obowiazujacych  regulacji
przez organy prokuratury.

udostepniania akt postepowania przez organy prokuratury
(art. 156 § 5 k.p.k) w zw. z uzyciem tego przepisu przez
prokurature w okolicznosciach niniejszej sprawy do
upublicznienia, na konferencji prasowej, informacji z akt
$ledztwa, uzyskanych przy uzyciu tajnych metod sledczych;

lub zmiana legislacyjna polegajaca na doprecyzowaniu ww.
przepisu w zakresie rozumienia ,wyjatkowych wypadkow” (Za
zgodq prokuratora akta w toku postepowania przygotowawczego
mogq by¢ w wyjgtkowych wypadkach udostepnione innym osobom)
oraz sposobu przyznawania tego dostepu innym osobom.
Odniesienie sie do mozliwosci upubliczniania informacji z akt
$ledztwa, np. na konferencji prasowe;.

Praktyka - zapewnienie gwarancji proceduralnych poprzez
ujednolicenie praktyki w zakresie niszczenia materiatéw z
kontroli operacyjnej - art. 238 k.p.k. (w omawianej sprawie
skarzaca otrzymata z prokuratury rézne, sprzeczne informacje
dotyczace mozliwosci zniszczenia tych materiatéw) lub przez
odpowiednie zmiany w prawie.
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M.L. p. Polsce (skarga nr 40119/20, wyrok z
dnia 14 grudnia 2023 r.)

Odwotanie (na dzien przed) zaplanowanego
zabiegu przerwania cigzy, na ktéry skarzaca
zostata skierowana wczesniej zgodnie z
prawem, w zw. z opublikowaniem wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie K
1/20 (brak wymaganej przewidywalnosci,
brak zabezpieczen przed arbitralnoscia).

Brak spetnienia przez orzeczenie TK
wymogu praworzadnosci w zw. z
nieprawidtowosciami w procedurze
wyboru niektérych z sedziéw wydajacych
wyrok (wykonanie tego aspektu wyroku
wymaga zmiany w prawie - zob.
informacje dot. wyroku Xero Flor p. Polsce
powyzej).

P.iS. p. Polsce (skarga nr 57375/08, wyrok
z dnia 30 paZdziernika 2012r.)

Naruszenie art. 3 przez sposob
potraktowania pierwszej skarzacej (osoby
matoletniej);  niezgodne z  prawem
pozbawienie wolnosci pierwszej skarzacej
w pogotowiu opiekuriczym; brak dostepu
do informacji nt. warunkéw dostepu do
legalnego przerwania cigzy; bezprawne
ujawnienie danych osobowych skarzacych.

Wykonanie ww. wyrokéw wymaga przede
wszystkim zapewnienia rzeczywistego i
skutecznego dostepu do procedury
przerwania cigzy we wszystkich
przypadkach przewidzianych prawem, we
wszystkich regionach kraju, oraz statego
monitorowania poprawne;j realizacji
kontraktow Narodowego Funduszu
Zdrowia ze $wiadczeniodawcami @ w
odniesieniu do wykonywania procedury
przerwania cigzy oraz podejmowanie
odpowiednich  dziatan w  przypadku
ustalenia nieprawidtowosci w realizacji
umowy, w tymw szczegdlnosciw przypadku
odmowy zapewnienia pacjentce realizacji
ww. $wiadczenia.

Praktyka - skuteczna realizacja ustawy z dnia 7 stycznia 1993
r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach
dopuszczalnosci przerywania cigzy w zakresie zapewnienia
pacjentkom faktycznej dostepnosci do dopuszczalnej prawem
procedury przerwania, rowniez w okolicznosciach, w ktérych
lekarz powota sie na tzw. klauzule sumienia; skuteczna
realizacja oraz konsolidacja interpretacji ww. ustawy, zawartej
w ,Wytycznych w sprawie obowigzujacych przepiséw
prawnych dotyczacych dostepu do procedury przerwania
cigzy” z dnia 30 sierpnia 2024 r., w odniesieniu do
dopuszczalnosci przerwania cigzy w sytuacji, gdy stanowi ona
zagrozenia zycia lub zdrowia, zaréwno fizycznego jak i
psychicznego, kobiety ciezarnej;

lub wprowadzenie zmian legislacyjnych dotyczacych
dostepnosci do procedury przerwania cigzy.

Odnosnie do zwiekszenia dostepnosci do procedury
przerwania cigzy w okolicznosciach, w ktérych lekarz powota
sie na tzw. klauzule sumienia nalezy zaznaczy¢, ze rzad przyjat
juz rozwiazanie legislacyjne, na mocy ktérego szpitale zostaty
zobowigzane do zapewnienia tego $wiadczenia w miejscu
udzielania $wiadczen (nowelizacja rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 8 wrzesnia 2015 r. w sprawie ogdlnych
warunkow uméw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotne;j,
ktora weszta w zycie w dniu 30 maja 2024 r.).

Praktyka - wypracowanie jednolitej procedury wystawiania
przez prokuratora dokumentu stwierdzajacego istnienie
uzasadnionego podejrzenia pochodzenia cigzy z czynu
zabronionego, w tym w szczegdlnosci sprawnego prowadzenia
czynnos$ci procesowych w celu terminowego wydania
zaswiadczenia bedacego podstawa do wykonania procedury
przerwania ciazy, tj. w terminie umozliwiajacym jej
przeprowadzenie przed uptywem ustawowych 12 tygodni od
poczatku ciazy, zgodnie z wydanymi przez Prokuratora
Generalnego ,Wytycznymi Nr 9/24 w sprawie zasad
postepowania powszechnych jednostek organizacyjnych
prokuratury w zakresie prowadzenia spraw dotyczacych
odmowy dokonania przerwania cigzy oraz tzw. aborgji
farmakologicznej” z dnia 9 sierpnia 2024 .

lub wprowadzenie zmian legislacyjnych
procedure wydawania ww. zaswiadczen.

regulujacych

Pietrzak i Bychawska-Siniarska i inni p. Polsce
(skargi nr 72038/17 i 25237/18, wyrok z
dnia 28 maja 2024 r.)

Naruszenie art. 8 Konwencji w zwigzku ze
sposobem uksztattowania systemu kontroli
operacyjnej w Polsce oraz zasad
przechowywania danych komunikacyjnych
w celu ewentualnego dostepu dla
wtasciwych organéw krajowych oraz w zw.

ze sposobem uksztattowania rezimu
tajnego nadzoru w ramach prawa
antyterrorystycznego, niezapewniajacym

Praktyka - zapewnienie ochrony przed ryzkiem naduzy¢ i
arbitralnoscia systemu kontroli operacyjnej oraz systemu
przechowywania danych telekomunikacyjnych (przede
wszystkim przez zapewnienie skutecznosci i realnosci kontroli
sadowej zasadnosci zastosowania kontroli operacyjnej oraz
zapewnienia jasnosci i przewidywalnosci zasad
przechowywania danych, aby zapewni¢ zgodnos$¢ z
konwencyjnym wymogiem ,niezbednosci w spoteczenstwie
demokratycznym”);

lub wprowadzenie dalszych zmian legislacyjnych w zakresie
sposobu uksztattowania systemu kontroli operacyjnej, w
szczegoblnosci w zakresie Scislejszego i przewidywalnego
sformutowania przestanek umozliwiajgcych prowadzenie
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odpowiedniej ochrony przed ryzykiem | kontroli  operacyjnej oraz przechowywanie danych
naduzyc i arbitralnoscia. komunikacyjnych, zwiekszenia kontroli sadowej nad
stosowaniem kontroli operacyjnej oraz zapewnienia
informowania o0sd6b objetych kontrolg o tym fakcie po
zakonczeniu kontroli w celu umozliwienia sprawdzenia przed
sgdem legalnosci jej zastosowania.

Jednoczesnie nalezy wskazad, ze rzad prowadzi prace nad
rozwigzaniami legislacyjnymi w zakresie wzmocnienia
kompetencji sadu do badania zasadnosci zastosowania kontroli
oraz gwarancji chronigcych przed arbitralnoscig stosowania
takiej kontroli. W szczegdlnosci, Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji zainicjowato prace zmierzajace
do zmiany rozporzadzen MSWIA w sprawie kontroli
operacyjnej prowadzonej przez Policje, Straz Graniczng i
Stuzbe Ochrony Panstwa, ktére zaktadajg wprowadzenie
obowigzku wymogu uzasadniania przez sad wyrazenia zgody
na zastosowanie/przedtuzenie kontroli operacyjnej (obecnie
uzasadnienie sporzadzane jest wytacznie w przypadku
odmowy), a takze wprowadzenie obowigzku okreslenia srodka
technicznego wykorzystywanego przy stosowaniu kontroli
(wspdtpraca z podmiotem zobowigzanym, wykorzystanie
oprogramowania, urzadzenia elektronicznego, systemu
teleinformatycznego czy innego $rodka) wraz z opisaniem jego
ogdélnej funkcjonalnosci oraz wskazaniem informacji lub
danych, ktérych uzyskanie jest planowane. Kluczowym
zatozeniem zaproponowanych rozwiazan jest wyposazenie
organéw podejmujacych decyzje w przedmiocie kontroli
operacyjnej w wyczerpujaca wiedze o petnym zakresie
whnioskowanej kontroli, co umozliwi im dokonanie petniejszej
oceny zasadnosci samej kontroli operacyjnej. Podobne prace
prowadzi Kancelaria Prezesa Rady Ministréw w odniesieniu do
rozporzadzen regulujacych prowadzenie kontroli operacyjnej
przez Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Centralne
Biuro  Antykorupcyjne oraz  Stuzbe  Kontrwywiadu
Wojskowego. Celem projektowanej nowelizacji jest
wprowadzenie takich zmian we wzorach formularzy
dokumentujacych przebieg wnioskowania i zarzadzania
kontroli operacyjnej, aby organy panstwa podejmujace decyzje
w przedmiocie zarzadzenia lub przedtuzenia tej kontroli (Sad
Okregowy w Warszawie i Pierwszy Zastepca Prokuratora
Generalnego Prokurator Krajowy) miaty petniejsza wiedze o
zakresie wnioskowanej kontroli.

IV. Informacja nt. zZrodet naruszen Konwencji stwierdzonych w wyrokach ETPC, bedacych
skutkiem obowigzywania nieodpowiadajacego standardom Konwencji prawa, badz
wynikajacych z nieodpowiedniej praktyki - wyroki wydane w latach 2021-2024

Ponizsza informacja obejmuje jedynie te wyroki wydane przez Trybunat w latach 2021-2024 w sprawach
polskich, w ktérych stwierdzone zostato przynajmniej jedno naruszenie postanowien Konwencji, i ktére

nie zostaty wykonane przed dniem 1 stycznia 2024 . (jesli wyrok zostat wykonany w trakcie 2024 r., zostat
ujety w ponizszym wykazie wraz z adnotacja o jego wykonaniu).

1. W 2021 r. Trybunat wydat w sprawach polskich 23 wyroki, w tym 20 wyrokéw stwierdzajacych
naruszenie Konwencji, w ktérych Zrédto naruszenia mozna podzieli¢ nastepujaco:

PRAWO
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1)

2)

3)

4)

Broda i Bojara p. Polsce (skargi nr 26691/18, 27367/18, wyrok z dnia 29 czerwca 2021r.)
Naruszenie art. 6 ust. 1 Konwencji z uwagi na przedterminowe zakonczenie kadencji wiceprezesow
sadu, ktore nie zostato skontrolowane przez sad powszechny ani przez inny organ wykonujacy
funkcje sadownicze.

Dolinska-Ficek i Ozimek p. Polsce (skargi nr 49868/19,57511/19, wyrok z dnia 8 listopada 2021 r.)
Naruszenie art. 6 ust. 1 Konwencji w odniesieniu do prawa do niezawistego i bezstronnego sadu
ustanowionego ustawg w zwiazku z naruszeniami w powotywaniu sedziéw do nowo utworzonej po
reformie legislacyjnej Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych Sadu Najwyzszego.
Reczkowicz p. Polsce (skarga nr 43447/19, wyrok z dnia 22 lipca 2021r.)

Naruszenie art. 6 ust. 1 Konwencji w odniesieniu do prawa do niezawistego i bezstronnego sadu
ustanowionego ustawg z powodu nieprawidtowosci w powotywaniu sedziéw do nowo utworzonej po
reformie legislacyjnej Izby Dyscyplinarnej Sgdu Najwyzszego.

Xero Flor w Polsce sp. z o.0. p. Polsce (skarga nr 4907/18, wyrok z dnia 7 maja 2021r.)

Naruszenie art. 6 ust. 1 Konwencji w zakresie prawa do rzetelnego procesu sagdowego ze wzgledu na
niewystarczajagce uzasadnienie odmowy skierowania pytania prawnego do Trybunatu
Konstytucyjnego przez sady krajowe oraz naruszenie art. 6 ust. 1 Konwencji w zakresie prawa do
,53du ustanowionego ustawg” z powodu udziatu w postepowaniu przed Trybunatem
Konstytucyjnym sedziego, ktérego wybdr dotkniety byt powaznymi nieprawidtowosciami
naruszajacymi istote tego prawa.

PRAKTYKA

5)

6)

7)

8)

9)

10)

Banaszczyk p. Polsce (skarga nr 66299/10, wyrok z dnia 21 grudnia 2021r.)

Wyrok zostat uznany za wykonany w 2024 r. (z uwagi ha wykonanie srodkéw indywidualnych; srodki
generalne nadal sq badane przez Komitet Ministréw RE w ramach wyroku wiodqgcego Kurtowicz p. Polsce).
Naruszenie art. 10 Konwencji z uwagi na ingerencje w wolno$¢ wyrazania opinii, koniecznos$¢
dostosowania praktyki krajowej do standardéw wynikajacych z Konwencji i orzecznictwa ETPC.
Bechta p. Polsce (skarga nr 39496/17, wyrok z dnia 20 maja 2021 r.)

Naruszenie art. 3 Konwencji z uwagi na dtugotrwate stosowanie wobec skarzacego rezimu
,0sadzonego niebezpiecznego,” przepisy regulujgce stosowanie rezimu tzw. osadzonych
niebezpiecznych zostaty juz zmienione, aktualnie powinna by¢ wdrazana wtasciwa praktyka ich
stosowania zgodna ze standardami Konwencji i orzecznictwa ETPC.

D. A.iinnip. Polsce (skarga nr 51246/17, wyrok z dnia 8 lipca 2021r.)

Wyrok zostat uznany za wykonany w 2024 r. (z uwagi na wykonanie srodkéw indywidualnych; srodki
generalne nadal sq badane przez Komitet Ministrow RE w ramach wyroku wiodqgcego M.K. i inni p. Polsce).
Naruszenie art. 3 Konwencji w zwiazku z wielokrotng odmowa dostepu do procedury azylowej na
granicy polsko-biatoruskiej, narazajaca skarzacych na ryzyko ,odestania tancuchowego” (chain
refoulement) do Syrii oraz nieludzkie i ponizajace traktowanie i tortury, naruszenie art. 4 Protokotu nr
4 do Konwencji w zwiazku ze zbiorowym wydalaniem cudzoziemcéw, z pominieciem zamiaru
ubiegania sie przez skarzacych o ochrone miedzynarodowa, naruszenie art. 13 Konwencji (w zw. z
art. 3i art. 4 Protokotu nr 4) z uwagi na brak skutecznego $rodka odwotawczego umozliwiajgcego
ztozenie skargi do wtadz krajowych, naruszenie art. 34 Konwencji w zwiagzku z utrudnianiem
wykonywania prawa do skargi i nieprzestrzeganiem srodka tymczasowego na podstawie art. 39
Regulaminu Trybunatu.

Dtuzewska p. Polsce (skarga nr 39873/18, wyrok z dnia 15 kwietnia 2021 r.)

Wyrok zostat uznany za wykonany w 2024 r. (z uwagi na wykonanie srodkéw indywidualnych; srodki
generalne nadal sq badane przez Komitet Ministrow RE w ramach wyroku wiodgcego Burza p. Polsce).
Naruszenie art. 5 ust. 3 Konwencji z uwagi na przewlekty tymczasowy areszt; przepisy prawa zostaty
zmienione w zwigzku z wykonywaniem wyrokéw w grupie Trzaska. Konieczne jest wtasciwe
stosowanie przepiséw krajowych zgodne ze standardami konwencji i orzecznictwa ETPC.

Filas p. Polsce (skarga nr 31806/17, wyrok z dnia 15 kwietnia 2021r.)

Naruszenie art. 3 Konwencji z uwagi na dtugotrwate stosowanie wobec skarzacego rezimu
,0sadzonego niebezpiecznego,” przepisy regulujagce stosowanie rezimu tzw. osadzonych
niebezpiecznych zostaty juz zmienione, aktualnie powinna by¢ wdrazana wtasciwa praktyka ich
stosowania zgodna ze standardami Konwencji i orzecznictwa ETPC.

Kapa i inni p. Polsce (skarga nr 75031/13 i 3 inne, wyrok z dnia 14 pazdziernika 2021r.)

Naruszenie art. 8 Konwencji w zwiazku z przekierowaniem ruchu ciezkiego droga, ktéra nie byta do
tego celu przystosowana i znajdowata sie bardzo blisko domu skarzacych oraz brak terminowe;j i
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11)

12)

13)

14)

15)

odpowiedniej reakcji wtadz krajowych na problem dotykajacy mieszkancéw. Powyzsze pozwolito
ETPC na stwierdzenie, ze prawo skarzacych do spokojnego korzystania z ich mieszkania zostato
naruszone w sposoéb, ktdry wptynat na ich prawa chronione na mocy art. 8 Konwengji.

Kuchta i Metel p. Polsce (skarga nr 76813/16, wyrok z dnia 2 wrzesnia 2021r.)

Naruszenie art. 3 Konwencji w aspekcie materialnym i proceduralnym z uwagi na naduzycie sity przez
funkcjonariuszy policji w trakcie zatrzymania i aresztowania skarzacych oraz brak przeprowadzenia
skutecznego $ledztwa dotyczacego zaistniatych wydarzen.

Lenczuk p. Polsce (skarga nr 47800/17, wyrok z dnia 15 kwietnia 2021 r.)

Naruszenie art. 3 Konwencji z uwagi na dtugotrwate stosowanie wobec skarzacego rezimu
,0sadzonego niebezpiecznego,” przepisy regulujgce stosowanie rezimu tzw. osadzonych
niebezpiecznych zostaty juz zmienione, aktualnie powinna by¢ wdrazana wtasciwa praktyka ich
stosowania zgodna ze standardami Konwencji i orzecznictwa ETPC.

tysak p. Polsce (skarga nr 1631/16, wyrok z dnia 7 pazdziernika 2021r.)

Naruszenie art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji z uwagi na dtugotrwate zajecie przedmiotéw w
postepowaniu karnym dotyczacym odziezy z podrobionymi znakami towarowymi.

M.V. p. Polsce (skarga nr 16202/14, wyrok z dnia 1 kwietnia 2021r.)

Naruszenie art. 8 Konwencji z powodu niewtasciwego zastosowania postanowien Konwencji haskiej
o cywilnych aspektach uprowadzenia dziecka za granice.

X. p. Polsce (skarga nr 20741/10, wyrok z dnia 16 wrzesnia 2021r.)

Wyrok zostat uznany za wykonany w 2024 r.

Naruszenie art. 14 w zwigzku z art. 8 Konwencji w zwigzku z dyskryminacja skarzacej ze wzgledu na
orientacje seksualna w postepowaniu o petne prawa rodzicielskie i prawo do opieki nad najmtodszym
dzieckiem.

W 2022 r. Trybunat wydat w sprawach polskich 34 wyroki, w tym 30 wyrokéw stwierdzajacych
naruszenie Konwencji, w ktérych zrodto naruszenia mozna podzieli¢ nastepujaco:

PRAWO

1)

2)

3)
4)

5)

Advance Pharma sp. z o. o. p. Polsce (skarga nr 1469/20, wyrok z dnia 3 lutego 2022r.)

Naruszenie art. 6 ust. 1 w odniesieniu do prawa do niezawistego i bezstronnego sagdu ustanowionego
ustawa z powodu zarzutu nieprawidtowosci przy powotywaniu sedziéw do Izby Cywilnej Sadu
Najwyzszego w nastepstwie reformy sgdownictwa.

Grzeda p. Polsce (skarga nr 43572/18, wyrok Wielkiej Izby z dnia 15 marca 2022r.)

Naruszenie prawa dostepu do sadu w zwigzku z przedterminowym zakonczeniem kadencji
skarzacego jako cztonka Krajowej Rady Sagdownictwa (art. 6 ust. 1 Konwengji).

Juszczyszyn p. Polsce (skarga nr 35599/20, wyrok z dnia 6 pazdziernika 2022 r.)

Naruszenie prawa skarzacego do rozpoznania sprawy przez niezalezny i niezwisty sad (art. 6 ust. 1
Konwencji), naruszenie prawa do poszanowania zycia prywatnego w zwiazku z zawieszeniem w
obowigzkach sedziego przez sad dyscyplinarny (art. 8), stwierdzenie zastosowania przez wtadze
krajowe nieproporcjonalnych ograniczen w korzystaniu z konwencyjnych praw i wolnosci (art. 18 w
zw. z art. 8 Konwengji).

Zurek p. Polsce (skarga nr 39650/18, wyrok z dnia 16 czerwca 2022r.)

Naruszenie prawa dostepu do sadu w zwiagzku z brakiem kontroli sadowe] przedterminowego
wygasniecia ex lege mandatu skarzacego jako sedziego cztonka Krajowej Rady Sadownictwaw 2018 r.
(art. 6 ust. 1 Konwencji); naruszenie prawa do wolnosci wyrazania opinii w zwigzku ze Srodkami
zastosowanymi przez wtadze w latach 2016-2018 wobec skarzacego, sedziego, cztonka KRS i jej
rzecznika, w zwiazku z pogladami, ktére wyrazit w obronie praworzadnosci i niezawistosci
sedziowskiej, polegajacymi na odwotaniu go z funkcji rzecznika sadu, decyzjami wtadz o zbadaniu i
odtajnieniu jego zeznan majatkowych oraz kontroli jego pracy orzeczniczej (art. 10 Konwencji).

PRAKTYKA

6)

A.B. i Inni p. Polsce (skarga nr 42907/17, wyrok z dnia 30 czerwca 2022r.)
Wyrok zostat uznany za wykonany w 2024 r. (z uwagi ha wykonanie srodkéw indywidualnych; srodki
generalne nadal sq badane przez Komitet Ministrow RE w ramach wyroku wiodgcego M.K. i inni p. Polsce).
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Naruszenie art. 3 Konwencji z uwagi na brak dostepu skarzacych do procedury azylowej oraz
narazenie ich na ryzyko nieludzkiego lub ponizajacego traktowania oraz tortur w Czeczenii,
naruszenie art. 4 Protokotu nr 4 do Konwencji (zakaz zbiorowego wydalania cudzoziemcow) z uwagi
na fakt, ze decyzje o odmowie wjazdu do Polski i zawrdceniu na Biatorus byty wydawane w sprawach
skarzacych bez uwzglednienia indywidualnej sytuacji kazdej osoby, naruszenie art. 13 Konwencji w
zwiazku z art. 3 Konwencji i art. 4 Protokotu nr 4 do Konwencji w zwigzku z brakiem skutecznego
$rodka odwotawczego od ww. dziatan; naruszenie z art. 34 Konwencji z uwagi na odestanie skarzacych
na Biatoru$ wbrew zarzadzeniom tymczasowym Trybunatu wydanym na podstawie Reguty 39
Regulaminu Trybunatu.

7) A.lLiinnip. Polsce (skarga nr 39028/17, wyrok z dnia 30 czerwca 2022r.)
Wyrok zostat uznany za wykonany w 2024 r. (z uwagi na wykonanie srodkéw indywidualnych; srodki
generalne nadal sq badane przez Komitet Ministréw RE w ramach wyroku wiodqgcego M.K. i inni p. Polsce).
Naruszenie art. 3 Konwencji z uwagi na brak dostepu skarzacych do procedury azylowej oraz
narazenie ich na ryzyko nieludzkiego lub ponizajacego traktowania oraz tortur w Czeczenii,
naruszenie art. 4 Protokotu nr 4 do Konwencji (zakaz zbiorowego wydalania cudzoziemcéw) z uwagi
na fakt, ze decyzje o odmowie wjazdu do Polski i zawrdceniu na Biatorus byty wydawane w sprawach
skarzacych bez uwzglednienia indywidualnej sytuacji kazdej osoby, naruszenie art. 13 Konwencji w
zwigzku z art. 3 Konwencji i art. 4 Protokotu nr 4 do Konwencji w zwigzku z brakiem skutecznego
srodka odwotawczego od ww. dziatah.

8) Bielinski p. Polsce (skarga nr 48762/19, wyrok z dnia 21 lipca 2022r.)
Nierozpoznanie w rozsagdnym terminie sprawy dotyczacej odwotania od decyzji obnizajacych
wysokos$¢ emerytury (art. 6 ust. 1 Konwencji) oraz brak skutecznego $rodka odwotawczego w prawie
krajowym (art. 13 Konwencji).

9) Bierski p. Polsce (skarga nr 46342/19, wyrok z dnia 20 pazdziernika 2022r.)
Naruszenie prawa do poszanowania zycia rodzinnego i prywatnego (art. 8 Konwencji) w zwiazku z
brakiem skutecznych dziatan wtadz krajowych, ukierunkowanych na odnowienie kontaktu pomiedzy
skarzacym a dorostym synem z niepetnosprawnoscia.

10) Czeszel p. Polsce (skarga nr 47731/19, wyrok z dnia 13 pazdziernika 2022r.)
Wyrok zostat uznany za wykonany w 2024 r. (z uwagi na wykonanie srodkéw indywidualnych; srodki
generalne nadal sq badane przez Komitet Ministréw RE w ramach wyroku wiodgcego Burza p. Polsce).
Naruszenie art. 5 ust. 3 Konwencji z uwagi na przewlekty tymczasowy areszt; przepisy prawa zostaty
zmienione w zwigzku z wykonywaniem wyrokéw w grupie Trzaska. Konieczne jest wtasciwe
stosowanie przepiséw krajowych zgodne ze standardami konwencji i orzecznictwa ETPC

11) Kaszubski p. Polsce (skarga nr 15466/19, wyrok z 10 listopada 2022r.)
Wyrok zostat uznany za wykonany w 2024 r. (z uwagi na wykonanie srodkéw indywidualnych; srodki
generalne nadal sq badane przez Komitet Ministrow RE w ramach wyroku wiodqgcego Burza p. Polsce).
Naruszenie art. 5 ust. 3 Konwencji z uwagi na przewlekty tymczasowy areszt; przepisy prawa zostaty
zmienione w zwigzku z wykonywaniem wyrokéw w grupie Trzaska. Konieczne jest wtasciwe
stosowanie przepiséw krajowych zgodne ze standardami konwencji i orzecznictwa ETPC.

12) Liu p. Polsce (skarga nr 37610/18, wyrok z dnia 6 pazdziernika 2022 r.)
Naruszenie art. 3 w przypadku ekstradycji skarzacego do Chin; naruszenie art. 5 ust. 1 w zwigzku z
okresem osadzenia skarzacego w toku procedur ekstradycyjnych; brak koniecznos$ci odrebnego
badania naruszenia art. 6 ust. 1. Zobowigzanie rzagdu do stosowania zarzadzenia tymczasowego do
momentu uprawomocnienia sie orzeczenia ETPC.

13) M.H. p. Polsce (skarga nr 73247/14, wyrok z dnia 1 grudnia 2022r.)
Naruszenie art. 8 Konwencji z uwagi na niewypetnienie obowigzkéw pozytywnych panistwa
dotyczacych umozliwienia kontaktéw skarzacej z dzieckiem.

14) Moga p. Polsce (skarga nr 80606/17, wyrok z dnia 17 marca 2022r.)
Naruszenie art. 8 w zwigzku ze sposobem rozpoznania wniosku skarzacego ztozonego na podstawie
Konwencji haskiej o cywilnych aspektach uprowadzenia dziecka za granice oraz w zakresie wymogu
szybkosci postepowania prowadzonego na podstawie tej Konwencji.

15) Nikoghosyan i inni p. Polsce (skarga nr 14743/17, wyrok z dnia 3 marca 2022r.)
Wyrok zostat uznany za wykonany w 2024 r. (z uwagi na wykonanie srodkéw indywidualnych; srodki
generalne nadal sq badane przez Komitet Ministréw RE w ramach wyroku wiodgcego Bistievaiinni p. Polsce).
Naruszenie art. 5 ust. 1 lit. f w zwigzku z detencjg administracyjng skarzacych w strzezonym osrodku
dla cudzoziemcdédw przez okres sze$ciu miesiecy. Niedopuszczalnos¢ skargi w odniesieniu do zarzutu
naruszenia art. 3i 8 jako ztozonej po terminie.

16) Nowak p. Polsce (skarga nr 60906/16, wyrok z dnia 13 pazdziernika 2022r.)
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Wyrok zostat uznany za wykonany w 2024 r.
Naruszenie art. 8 Konwencji w zwigzku z przeprowadzeniem nieuzasadnionych kontroli osobistych,
w czasie odbywania przez skarzacego kary pozbawienia wolnosci.

17) Rabczewska p. Polsce (skarga nr 8257/13, wyrok z dnia 15 wrzesnia 2022r.)
Naruszenie prawa do wolnosci wyrazania opinii (art. 10 Konwencji) w zwigzku ze skazaniem przez sad
krajowy na kare grzywny za obraze uczuc religijnych.

18) Rudnicki p. Polsce (skarga nr 22647/19, wyrok z dnia 3 lutego 2022 r.)
Wyrok zostat uznany za wykonany w 2024 r. (z uwagi na wykonanie srodkéw indywidualnych; srodki
generalne nadal sq badane przez Komitet Ministréw RE w ramach wyroku wiodgcego Burza p. Polsce).
Naruszenie art. 5 ust. 3 Konwencji z uwagi na przewlekty tymczasowy areszt; przepisy prawa zostaty
zmienione w zwigzku z wykonywaniem wyrokéw w grupie Trzaska. Konieczne jest wtasciwe
stosowanie przepiséw krajowych zgodne ze standardami konwencji i orzecznictwa ETPC.

19) Russjan p. Polsce (skarga nr 79509/17, wyrok z dnia 27 pazdziernika 2022r.)
Wyrok zostat uznany za wykonany w 2024 r. (z uwagi na wykonanie srodkéw indywidualnych; srodki
generalne nadal sq badane przez Komitet Ministréw RE w ramach wyroku wiodgcego Burza p. Polsce).
Naruszenie art. 5 ust. 3 Konwencji z uwagi na przewlekty tymczasowy areszt; przepisy prawa zostaty
zmienione w zwigzku z wykonywaniem wyrokéw w grupie Trzaska. Konieczne jest wtasciwe
stosowanie przepiséw krajowych zgodne ze standardami konwencji i orzecznictwa ETPC.

20) Skorupa p. Polsce (skarga nr 44153/15, wyrok z dnia 16 czerwca 2022r.)
Naruszenie art. 3 Konwencji (w aspekcie materialnym i proceduralnym) w zwigzku z nieludzkim lub
ponizajacym traktowaniem w czasie interwencji policji.

21) T.Z.iinni p. Polsce (skarga nr 41764/17, wyrok z dnia 13 pazdziernika 2022r.)
Wyrok zostat uznany za wykonany w 2024 r. (z uwagi na wykonanie srodkéw indywidualnych; srodki
generalne nadal sq badane przez Komitet Ministréw RE w ramach wyroku wiodqgcego M.K. i inni p. Polsce).
Naruszenie art. 3 Konwencji z uwagi na brak dostepu skarzacych do procedury azylowej oraz
narazenie ich na ryzyko nieludzkiego lub ponizajacego traktowania oraz tortur w Czeczenii;
naruszenie art. 4 Protokotu nr 4 do Konwencji (zakaz zbiorowego wydalania cudzoziemcéw) z uwagi
na fakt, ze decyzje o odmowie wjazdu do Polski i zawrdceniu na Biatorus byty wydawane w sprawach
skarzacych bez uwzglednienia indywidualnej sytuacji kazdej osoby; naruszenie art. 13 Konwencji w
zwigzku z art. 3 Konwencji i art. 4 Protokotu nr 4 do Konwencji w zwiazku z brakiem skutecznego
srodka odwotawczego od ww. dziatah.

22) Wyszynski p. Polsce (skarga nr 66/12, wyrok z dnia 24 marca 2022r.)
Wyrok zostat uznany za wykonany w 2024 r.
Naruszenie art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji w zw. odmowg zasadzenia skarzagcemu odszkodowania
od gminy, ktéra uchybita obowigzkowi zapewnienia lokalu socjalnego dla osoby zajmujacej
bezumownie nieruchomos$¢ skarzacego.

23) Zubel p. Polsce (skarga nr 10932/18, wyrok z dnia 9 czerwca 2022r.)
Wyrok zostat uznany za wykonany w 2024 r. (z uwagi na wykonanie srodkéw indywidualnych; srodki
generalne nadal sq badane przez Komitet Ministrow RE w ramach wyroku wiodgcego Burza p. Polsce).
Naruszenie art. 5 ust. 3 Konwencji z uwagi na przewlekty tymczasowy areszt.

3. W 2023 r. Trybunat wydat w sprawach polskich 33 wyroki, w tym 31 wyrokdw stwierdzajacych
naruszenie Konwencji, w ktdrych zrodto naruszenia mozna podzieli¢ nastepujaco:

PRAWO

1) M.L. p. Polsce (skarga nr 40119/20, wyrok z dnia 14 grudnia 2023 r.)
Naruszenie art. 8 Konwencji w zwigzku z odwotaniem zaplanowanego zabiegu przerwania cigzy, na
ktoéry skarzaca zostata skierowana wczeéniej zgodnie z prawem, w zw. z opublikowaniem wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie K 1/20 (brak wymaganej przewidywalnosci, brak
zabezpieczen przed arbitralnoscia). Brak spetnienia przez orzeczenie TK wymogu praworzadnosci w
zZw. Z nieprawidtowosciami w procedurze wyboru niektérych z sedziéw wydajacych wyrok.

2) Pajgk i innip. Polsce (skarga nr 25226/18, wyrok z dnia 24 pazdziernika 2023 r.)
Naruszenie art. 14 w zwiazku z art. 8 Konwencji - naruszenie prawa do poszanowania zycia
prywatnego o charakterze dyskryminacyjnym ze wzgledu na pte¢ w zwiazku ze zobowigzaniem do
przejscia w stan spoczynku kobiet - sedziéw. Naruszenie istoty art. 6 ust. 1 Konwencji - dostepu do
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3)

4)

5)

sadu. Trybunat stwierdzit naruszenie art. 6 ust. 1 we wszystkich czterech spawach, natomiast
naruszenie art. 14 w zwigzku z art. 8 - w trzech sprawach, w ktérych zarzut ten zostat podniesiony.
Przybyszewska i inni p. Polsce (skarga nr 11454/17 i in., wyrok z dnia 12 grudnia 2023 r.)

Naruszenie prawa do poszanowania zycia prywatnego (art. 8 Konwencji) w zw. z odmowa przyjecia
oswiadczenia o wstapieniu w zwigzek matzenski z osoba tej samej ptci oraz brakiem uznania zwigzkow
jednoptciowych w jakiejkolwiek formie prawne;j.

Tuleya p. Polsce (skarginr 21181/19,51751/20, wyrok z dnia 6 lipca 2023 r.)

Naruszenie prawa do sadu w aspekcie karnym (art. 6 ust. 1 Konwencji) z uwagi na nieprawidtowosci
zwigzane z utworzeniem lzby Dyscyplinarnej Sadu Najwyzszego; naruszenie prawa do poszanowania
zycia prywatnego (art. 8) w zwigzku ze wszczeciem postepowania dyscyplinarnego wobec skarzacego
w nastepstwie zadania pytania prejudycjalnego do TSUE oraz w zwiazku z uchwatg Izby
Dyscyplinarnej z dnia 18 listopada 2020 r., a w konsekwencji zawieszenia sedziego w obowigzkach
stuzbowych; naruszenie wolnosci wyrazania opinii (art. 10) w zwigzku ze wszczeciem postepowan
wyjasniajacych jako nastepstwa publicznej wypowiedzi dotyczacej KRS, reformy wymiaru
sprawiedliwosci, jak réwniez udziatu w spotkaniach o charakterze publicznym, a takze w zwigzku z
uchwatg Izby Dyscyplinarnej.

Watesa p. Polsce (skarga nr 50849/21, wyrok z dnia 23 listopada 2023 r.) Wyrok pilotazowy.
Naruszenie art. 6 ust. 1 oraz art. 8 Konwencji. Trybunat orzeki, ze naruszenia art. 6 Konwencji miaty
swoje zrodto w powigzanych ze soba wzajemnie problemach systemowych dotyczacych
nieprawidtowego funkcjonowania ustawodawstwa krajowego i praktyki krajowej, spowodowanych:
wadliwa procedura powotywania sedzidéw z udziatem Krajowej Rady Sadownictwa ustanowionej
ustawa zmieniajaca z 2017 r., wynikajacym z tego brakiem niezaleznosci Izby Kontroli Nadzwyczajnej
i Spraw Publicznych SN, wytaczng kompetencja Izby Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych SN w
sprawach zwigzanych z zarzutem braku niezawistosci sedziego lub sadu, wadliwg nadzwyczajna
procedura odwotawcza, wytaczna kompetencja Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych SN
do rozpatrywania skarg nadzwyczajnych.

PRAWO i PRAKTYKA

6)

7)
8)

9)

Frankowski i inni p. Polsce (skarga nr 32589/22, wyrok z dnia 14 grudnia 2023 r.)

Naruszenie art. 6 i 13 Konwencji w zwigzku z przewlektoscia krajowych postepowan sagdowych.
Trybunat odrzucit deklaracje jednostronne rzadu, jako nie dajace wystarczajacej podstawy do
stwierdzenia, ze poszanowanie praw cztowieka w rozumieniu Konwencji nie wymaga od Trybunatu
dalszego rozpatrywania sprawy. Przepisy prawa zostaty zmienione, ale z uwagi na dalszy naptyw
podobnych skarg do Trybunatu i coraz czestsze odrzucanie deklaracji jednostronnych rzadu, zachodzi
koniecznos¢ nie tylko dalszego dostosowywania praktyki stosowania przepiséw dotyczacych skargi
na przewlekto$é¢ postepowania do standardéw wynikajacych z orzecznictwa ETPC, ale réwniez
rozwazenia dalszych zmian w prawie.

Karpinscy i inni p. Polsce (skarga nr 24865/21 i in., wyrok z dnia 30 listopada 2023 r.)

jw.

Krélak i inni p. Polsce (skarga nr 5983/22, wyrok z dnia 14 grudnia 2023 r.)

jw.

Lewinski p. Polsce (skarga nr 24730/20, wyrok z dnia 13 kwietnia 2023 r.)

jw.

10) Olechno p. Polsce (skarga nr 44719/21, wyrok z dnia 30 listopada 2023 r.)

jw.

11) Trela i inni p. Polsce (skarga nr 25347/19i in., wyrok z dnia 30 listopada 2023 r.)

jw.

12) Ungeheuer i inni p. Polsce (skarga nr 5726/20, wyrok z dnia 5 pazdziernika 2023 r.)

Wyrok zostat uznany za wykonany w 2024 r. (z uwagi na wykonanie srodkéw indywidualnych - wszystkie
postepowania krajowe objete wyrokiem ETPC zostaty zakoriczone; srodki generalne nadal sq badane przez
Komitet Ministrow RE w ramach grupy Bgk/Majewski/Rutkowski).

jw.

PRAKTYKA

13) Bojar p. Polsce (skarga nr 11148/18, wyrok z dnia 11 maja 2023 r.)

Wyrok zostat uznany za wykonany w 2024 r.
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Naruszenie art. 8 Konwencji w zwigzku z poddawaniem skarzacego kontrolom osobistym w trakcie
odbywania przez niego kary pozbawienia wolnosci. Trybunat zwrécit uwage, ze w polskich zaktadach
karnych brak jest rejestru takich kontroli, co utrudnito postepowanie dowodowe przed sadami
krajowymi.

14) Beluch p. Polsce (skarga nr 4065/21, wyrok z dnia 28 wrzesnia 2023r.)
Naruszenie art. 8 Konwencji, z uwagi na fakt, ze sady krajowe, w sprawach dotyczacych egzekucji
kontaktow skarzacego z dzieckiem, nie dziataty w granicach dozwolonego marginesu uznania i nie
podjety dziatarn wystarczajaco ukierunkowanych na wdrozenie zapadtych orzeczen.

15) Cupiat p. Polsce (skarga nr 67414/11, wyrok z dnia 9 marca 2023 .
Wyrok zostat uznany za wykonany w 2024 r.
Naruszenie art. 6 ust. 1 Konwencji w zwigzku ze sposobem prowadzenia postepowania dowodowego
przez sad krajowy, w sprawie o psychiczne znecanie sie nad rodzing poprzez przymuszanie do praktyk
religijnych (niepetna ocena materiatu dowodowego, zbyt lakoniczne uzasadnienie decyzji przez sad
krajowy).

16) Drozd p. Polsce (skarga nr 15158/19, wyrok z dnia 6 kwietnia 2023 r.)
Naruszenie art. 10 Konwencji poprzez ingerencje w prawo skarzacych do wolnosci wyrazania opinii,
w zwigzku z wydaniem zakazu wstepu do Sejmu RP, po zorganizowaniu na jego terenie demonstracji
w obronie niezaleznosci polskiego sagdownictwa.

17) K.P. p. Polsce (skarga nr 52641/16, wyrok z dnia 26 pazdziernika 2023r.)
Wyrok zostat uznany za wykonany w 2024 r. (z uwagi na wykonanie srodkow indywidualnych; srodki
generalne nadal sq badane przez Komitet Ministréw RE w ramach wyroku wiodqgcego Burza p. Polsce).
Naruszenie art. 5 ust. 3 Konwencji (przewlekto$¢ tymczasowego aresztu; przepisy prawa zostaty
zmienione w zwiazku z wykonywaniem wyrokéw w grupie Trzaska; konieczne jest wtasciwe
stosowanie przepiséw krajowych zgodne ze standardami konwencji i orzecznictwa ETPC) oraz
zatwierdzenie deklaracji jednostronnej rzadu dotyczacej zarzutu naruszenia art. 8 Konwencji
(ograniczenia natozone na odwiedziny rodziny podczas tymczasowego aresztowania skarzacej).

18) Lalik p. Polsce (skarga nr 47834/19, wyrok z dnia 11 maja 2023 r.)
Naruszenie art. 6 ust. 3 Konwencji w zwigzku z wykorzystaniem zeznan skarzacego, bedacego pod
wptywem alkoholu, ztozonych po jego zatrzymaniu, pod nieobecno$¢ jego adwokata i bez
wystarczajacego poinformowania go o jego prawie do obrony.

19) Marianski p. Polsce (skarga nr 14630/22, wyrok z dnia 30 listopada 2023 r.)
Wyrok zostat uznany za wykonany w 2024 r. (z uwagi na wykonanie srodkéw indywidualnych; srodki
generalne nadal sq badane przez Komitet Ministréw RE w ramach wyroku wiodqgcego Burza p. Polsce).
Naruszenie art. 5 ust. 3 Konwencji w zwiazku z przewlektym stosowaniem $rodka zapobiegawczego
w postaci tymczasowego aresztu; przepisy prawa zostaty zmienione w zwiazku z wykonywaniem
wyrokéw w grupie Trzaska. Konieczne jest wtasciwe stosowanie przepiséw krajowych zgodne ze
standardami konwencji i orzecznictwa ETPC.

20) Mazowiecki p. Polsce (skarga nr 34734/13, wyrok z dnia 8 czerwca 2023 r.)
Naruszenie art. 8 Konwencji w zwigzku brakiem kontroli sgdowej przeszukania mieszkania.

21) Hubert Nowak p. Polsce (skarga nr 57916/16, wyrok z dnia 16 lutego 2023 r.)
Naruszenie art. 2 Konwencji w aspekcie proceduralnym w zwigzku ze sposobem przeprowadzenia
przez wtadze postepowan dotyczacych okolicznosci leczenia skarzacego przez ratownikéw
medycznych; brak naruszenia art. 2 Konwencji w aspekcie materialnym.

22) Poklikayew p. Polsce (skarga nr 1103/16, wyrok z dnia 22 czerwca 2023 r.)
Naruszenie art. 1 Protokotu nr 7 do Konwencji w zwiagzku wydaleniem cudzoziemca ze wzgledéw
bezpieczenstwa narodowego na podstawie informacji niejawnych bez wystarczajgcych zabezpieczen
réwnowazacych.

23) R.M.iinnip. Polsce (skarga nr 11247/18, wyrok z dnia 9 lutego 2023 r.)
Wyrok zostat uznany za wykonany w 2024 r. (z uwagi na wykonanie srodkéw indywidualnych; srodki
generalne nadal sq badane przez Komitet Ministréw RE w ramach wyroku wiodqgcego Bistievaiinni p. Polsce).
Naruszenie art. 5 ust. 1f Konwencji w odniesieniu do matoletnich skarzacych oraz naruszenie art. 5
ust. 4 Konwencji w odniesieniu do wszystkich skarzacych w zwiazku z osadzeniem na okres siedmiu
miesiecy w zamknietym osrodku dla cudzoziemcow.

24) Rogalski p. Polsce (skarga nr 5420/16, wyrok z dnia 23 marca 2023r.)
Naruszenie art. 10 Konwencji w zwigzku z brakiem dostatecznego uzasadnienia decyzji o ukaraniu
skarzacego w postepowaniu dyscyplinarnym, a takze poprzez przekroczenie marginesu uznania przy
rozstrzyganiu o jego winie za nieetyczne postepowanie.

25) Romaniuk p. Polsce (skarga nr 42179/14, wyrok z dnia 26 pazdziernika 2023 r.)
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Naruszenie art. 6 ust. 1 w zw. z art. 6 ust. 3 (d) Konwencji w zwigzku z brakiem mozliwosci
przestuchania $wiadka oskarzenia.

26) Rucinski p. Polsce (skarga nr 22716/12, wyrok z dnia 5 pazdziernika 2023 r.)
Naruszenie art. 1 Protokotu 1 do Konwencji w zwigzku z bezprawnymi decyzjami organdéw
podatkowych oraz oddaleniem odszkodowawczych powddztw krajowych.

27) Stefanski i inni p. Polsce (skarga nr 53844/20, wyrok z dnia 11 maja 2023r.)
Wyrok zostat uznany za wykonany w 2024 r. (z uwagi na wykonanie srodkéw indywidualnych; srodki
generalne nadal sq badane przez Komitet Ministréw RE w ramach wyroku wiodgcego Burza p. Polsce).
Naruszenie art. 5 ust. 3 Konwencji z uwagi na przewlekty tymczasowy areszt; przepisy prawa zostaty
zmienione w zwigzku z wykonywaniem wyrokéw w grupie Trzaska. Konieczne jest wtasciwe
stosowanie przepiséw krajowych zgodne ze standardami konwencji i orzecznictwa ETPC.

4. W 2024 r. Trybunat wydat w sprawach polskich 35 wyrokoéw, stwierdzajacych naruszenie
Konwencji, w ktérych zrédto naruszenia mozna podzieli¢ nastepujaco:

PRAWO

1) Formelaiinni p. Polsce (skarga nr 58828/12 i kolejne, wyrok z dnia 19 wrzesnia 2024 r.)
Naruszenie prawa do poszanowania zycia prywatnego (art. 8 Konwencji) w zw. z odmowa rejestracji
w jakiejkolwiek formie matzenstw jednoptciowych skarzacych, zawartych za granica, przy
jednoczesnym braku ram prawnych zapewniajgcych uznanie i ochrone ich zwigzkéw w Polsce.

PRAWO | PRAKTYKA

2) Czeredys iinnip. Polsce (skarga nr 10876/22i 2 inne, wyrok z dnia 18 stycznia 2024 r.)
Naruszenie art. 6 i 13 Konwencji w zwigzku z przewlektoscia krajowych postepowan sagdowych.
Trybunat odrzucit deklaracje jednostronne rzadu, jako nie dajace wystarczajacej podstawy do
stwierdzenia, ze poszanowanie praw cztowieka w rozumieniu Konwencji nie wymaga od Trybunatu
dalszego rozpatrywania sprawy. Przepisy prawa zostaty zmienione, ale z uwagi na dalszy naptyw
podobnych skarg do Trybunatu i coraz czestsze odrzucanie deklaracji jednostronnych rzadu, zachodzi
koniecznos¢ nie tylko dalszego dostosowywania praktyki stosowania przepiséw dotyczacych skargi
na przewlekto$é¢ postepowania do standardéw wynikajacych z orzecznictwa ETPC, ale réwniez
rozwazenia dalszych zmian w prawie.

3) Drggp. Polsce (skarga nr 31457/22, wyrok z dnia 8 lutego 2024 r.)
jw.

4) Kaczmarek p. Polsce (skarga nr 16974/14, wyrok z dnia 22 lutego 2024 r.)
Naruszenie art. 8 Konwencji w zw. z ujawnieniem - bez wystarczajacych podstaw w prawie - na
wspélnej konferencji prasowej prokuratury i stuzb nagrania rozmowy telefonicznej skarzacej,
zebranej w ramach operacji stuzb, ktérej skarzaca nie byta przedmiotem oraz brak jasnych ram
prawnych i gwarancji proceduralnych odnosnie do przechowywania i mozliwosci zniszczenia
materiatébw zabezpieczonych podczas tej operacji, a dotagczonych do akt postepowania
przygotowawczego. Naruszenie wynikato z niewtasciwej interpretacji obowigzujacych regulacji przez
organy prokuratury.

5) Korneta p. Polsce (skarga nr 9960/21, wyrok z dnia 8 lutego 2024 r.)
Naruszenie art. 6 i 13 Konwencji w zwigzku z przewlektoscia krajowych postepowan sagdowych.
Trybunat odrzucit deklaracje jednostronne rzadu, jako nie dajace wystarczajacej podstawy do
stwierdzenia, ze poszanowanie praw cztowieka w rozumieniu Konwencji nie wymaga od Trybunatu
dalszego rozpatrywania sprawy.

6) Kowalik p. Polsce (skarga nr 37910/21, wyrok z dnia 8 lutego 2024 r.)
jw.

7) Kowalski p. Polsce (skarga nr 4771/20, wyrok z dnia 8 lutego 2024 r.)
jw.

8) Lesniewski p. Polsce (skarga nr 14896/21, wyrok z dnia 10 pazdziernika 2024 r.)
jw.

9) Modzelewski p. Polsce (skarga nr 31654/20, wyrok z dnia 11 kwietnia 2024 r.)
jw.

10) Nawrot p. Polsce (skarga nr 12686/22, wyrok z dnia 8 lutego 2024 r.)
jw.

19



11) Paliccy i inni p. Polsce (skarga nr 32837/20i 3 inne, wyrok z dnia 11 kwietnia 2024 r.)
jw.

12) Paradowski i inni p. Polsce (skarga nr 18706/22 i 3 inne, wyrok z dnia 11 kwietnia 2024 r.)
jw.

13) Pietrzak i Bychawska-Siniarska i inni p. Polsce (skargi nr 72038/17 i 25237/18, wyrok z dnia 28 maja
2024r.)
Naruszenie art. 8 Konwencji w zwigzku ze sposobem uksztattowania systemu kontroli operacyjnej w
Polsce oraz zasad przechowywania danych komunikacyjnych w celu ewentualnego dostepu dla
wtasciwych organéw krajowych oraz w zw. ze sposobem uksztattowania rezimu tajnego nadzoru w
ramach prawa antyterrorystycznego, niezapewniajgcym odpowiedniej ochrony przed ryzykiem
naduzyc i arbitralnoscia.

14) Plucinski i inni p. Polsce (skarga nr 56092/22 i 3 inne, wyrok z dnia 6 czerwca 2024 r.)
Naruszenie art. 6 i 13 Konwencji w zwigzku z przewlektoscig krajowych postepowan sadowych.
Trybunat odrzucit deklaracje jednostronng rzadu, jako nie dajgca wystarczajacej podstawy do
stwierdzenia, ze poszanowanie praw cztowieka w rozumieniu Konwencji nie wymaga od Trybunatu
dalszego rozpatrywania sprawy.

15) Rézycki p. Polsce (skargi nr 24897/20 i 24900/20, wyrok z dnia 11 kwietnia 2024 r.)

16) JSV:;::r’l i inni p. Polsce (skarga nr 56287/22i 4 inne, wyrok z dnia 11 kwietnia 2024 r.)
17) JSvit“l:;zafkowski p. Polsce (skarga nr 21440/21, wyrok z dnia 10 pazdziernika 2024 r.)
18) JS\/;l(.lfraniak i inni p. Polsce (skarga nr 52798/21i 4 inne, wyrok z dnia 25 kwietnia 2024 r.)
19) J‘Sv;lilstak i inni p. Polsce (skarganr 52773/22 i 3 inne, wyrok z dnia 8 lutego 2024 r.)
20) J‘T\'/:rczyriski iinni p. Polsce (skarga nr 45960/21i 2 inne, wyrok z dnia 6 czerwca 2024 r.)
21) Jl\JNK p. Polsce (skarga nr 58832/21, wyrok z dnia 11 kwietnia 2024 r.)
22) w;zndel p. Polsce (skarga nr 21096/23, wyrok z dnia 5 wrzesnia 2024 r.)
jw.
PRAKTYKA

23) Boisteau p. Polsce (skarga nr 19561/22, wyrok z dnia 27 czerwca 2024 r.)

Naruszenie art. 8 Konwencji - prawo do poszanowania zycia rodzinnego skarzacego, z uwagi na
dtugosc postepowania w sprawie ustalenia i wykonania kontaktéw z dzieckiem.

24) Friedrich i inni p. Polsce (skarga nr 25344/20i 17 innych, wyrok z dnia20 czerwca 2024 r.)
Naruszenie art. 5 ust. 1 i 2 oraz art. 10 Konwencji w zwigzku z kilkugodzinnym pozbawieniem
wolnosci, bez niezbednych gwarancji proceduralnych, 18 skarzacych (16 aktywistow Greenpeace i 2
dziennikarzy), w konteks$cie prowadzonej przez nich pokojowej manifestacji w porcie w Gdansku w
2019 r. Dodatkowe naruszenie art. 5 ust. 1 Konwencji wobec dwéch pierwszych skarzacych w zw. z
zatrzymaniem ich za zachowanie, ktérego nie mozna byto w sposdb uzasadniony uznaé za
przestepstwo przewidziane w prawie. Bezprawnos¢ zatrzymania skarzacych spowodowata rowniez
bezprawnos¢ ingerencji w ich prawo do wyrazania opinii.

25) Janowski p. Polsce (skarga nr 55462/20, wyrok z dnia 16 maja 2024 r.)

Wyrok zostat uznany za wykonany w 2024 r. (z uwagi na wykonanie srodkéw indywidualnych; srodki
generalne nadal sq badane przez Komitet Ministréow RE w ramach wyroku wiodgcego Burza p. Polsce).
Naruszenie art. 5 ust. 3 Konwencji w zwigzku z przewlektym stosowaniem tymczasowego aresztu.

26) Janowski p. Polsce (skarga nr 36483/19, wyrok z dnia 6 czerwca 2024 r.)
Wyrok zostat uznany za wykonany w 2024 r. (z uwagi ha wykonanie srodkéw indywidualnych; srodki
generalne nadal sq badane przez Komitet Ministrow RE w ramach wyroku wiodgcego Burza p. Polsce).
Naruszenie art. 5 ust. 3 Konwencji w zwiazku z przewlektym stosowaniem tymczasowego aresztu, a
takze art. 5 ust. 4 Konwencji z uwagi na nadmierng dtugos$¢ sadowej kontroli postanowienia
o zastosowaniu tymczasowego aresztowania.

27) Kietb p. Polsce (skarga nr 47730/20, wyrok z dnia 12 grudnia 2024 r.)
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Naruszenie art. 6 i 13 Konwencji w zwigzku z przewlektoscig postepowania administracyjnego i
sgdowo-administracyjnego. Trybunat odrzucit zarzut formalny rzad w zakresie niewykorzystania
krajowych srodkéw odwotawczych.

28) Lehmann i inni p. Polsce (skarga nr 52462/21i 2 inne, wyrok z dnia 6 czerwca 2024 r.)

Wyrok zostat uznany za wykonany w 2024 r. (z uwagi na wykonanie srodkéw indywidualnych; srodki
generalne nadal sq badane przez Komitet Ministréw RE w ramach wyroku wiodgcego Burza p. Polsce).
Naruszenie art. 5 ust. 3 Konwencji w zwigzku z przewlektym stosowaniem tymczasowego aresztu.

29) Meron p. Polsce (skarga nr 42770/21, wyrok z dnia 18 stycznia 2024 r.)

Wyrok zostat uznany za wykonany w 2024 r. (z uwagi na wykonanie srodkéw indywidualnych; srodki
generalne nadal sq badane przez Komitet Ministréw RE w ramach wyroku wiodgcego Burza p. Polsce).
jw.

30) Sherov i inni p. Polsce (skarga nr 54029/17 i 3 inne, wyrok z dnia 4 kwietnia 2024 r.)

Wyrok zostat uznany za wykonany w 2024 r. (z uwagi na wykonanie srodkéw indywidualnych; srodki
generalne nadal sq badane przez Komitet Ministréw RE w ramach wyroku wiodqgcego M.K. i inni p. Polsce).
Naruszenie art. 3 Konwencji z uwagi na brak dostepu skarzacych do procedury azylowej oraz
narazenie ich na ryzyko nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania oraz tortur; naruszenie art. 4
Protokotu nr 4 do Konwencji (zakaz zbiorowego wydalania cudzoziemcéw) z uwagi na fakt, ze decyzje
o odmowie wjazdu do Polski i zawréceniu do Ukrainy byty wydawane w sprawach skarzacych bez
uwzglednienia indywidualnej sytuacji kazdej osoby; naruszenie art. 13 Konwencji w zwigzku z art. 3
Konwencji i art. 4 Protokotu nr 4 do Konwencji w zwiagzku z brakiem skutecznego srodka
odwotawczego od ww. dziatan (tj. ze skutkiem zawieszajgcym).

31) Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska p. Polsce (skarga nr 10103/20, wyrok z dnia 21 marca 2024 r.)
Naruszenie art. 10 w zw. z odmowa przyznania skarzacej organizacji pozarzadowej dostepu do
kalendarza spotkan niektérych sedziow Trybunatu Konstytucyjnego. ETPC uznat, ze w szczegdélnych
okolicznosciach sprawy, zwtaszcza w Swietle jej kontekstu politycznego, zadana informacja lezata w
interesie publicznym, a orzecznictwo sadéw krajowych - kwalifikujace kalendarze spotkan jako
wewnetrzne, niepubliczne dokumenty - nie umozliwito uwzglednienia tego kontekstu i dokonania
indywidualnej oceny. Brak naruszenia art. 10 w kontekscie odmowy dostepu do ewidencji wejsé.

32) Stepnowski p. Polsce (skarga nr 35540/21, wyrok z dnia 6 czerwca 2024 r.)

Wyrok zostat uznany za wykonany w 2024 r. (z uwagi na wykonanie srodkéw indywidualnych; srodki
generalne nadal sq badane przez Komitet Ministréw RE w ramach wyroku wiodqgcego Burza p. Polsce).
Naruszenie art. 5 ust. 3 Konwencji w zwigzku z przewlektym stosowaniem tymczasowego aresztu.

33) Stowarzyszenie Oséb Narodowosci Slgskiej (w likwidacji) p. Polsce (skarga nr 26821/17, wyrok z dnia 14

marca 2024 r.)
Naruszenie art. 11 Konwencji z uwagi na brak wykazania, ze nazwa skarzacego stowarzyszenia i
brzmienie dwoch postanowien jego statutu, ktére odnosity sie do ,narodowosci $laskiej”, i ktore
stanowity kluczowa kwestie w jego rozwiagzaniu (jako sugerujace, zdaniem saddw, istnienie i uznanie
przez wtadze ,narodu $laskiego”), mogty stanowic zagrozenie dla porzadku publicznego.

34) W.W. p. Polsce (skarga nr 31842/20, wyrok z dnia 11 lipca 2024 r.)

Naruszenie art. 8 w zw. z odmowa zgody na kontynuowanie terapii hormonalnej w zaktadzie karnym
przez skarzaca, osobe transptciowa (przerwa w terapii trwata 14 dni, zostata wznowiona po wydaniu
przez ETPC zarzadzenia tymczasowego), co skutkowato natozeniem na nig nieproporcjonalnego
ciezaru (zadanie dodatkowej konsultacji lekarskiej w celu udowodnienia potrzeby kontynuacji terapii,
ktorg przechodzita od 1,5 roku). Dodatkowo, brak uwzglednienia szczegdlnie wrazliwej sytuacji
skarzacej jako osoby pozbawionej wolnosci, w trakcie korekty ptci.

35) Zakrzewski p. Polsce (skarga nr 63277/19, wyrok z dnia 14 listopada 2024 r.)

Naruszenie art. 6 ust. 1 Konwencji z uwagi na orzeczenie wobec skarzacego surowszej kary po
uchyleniu prawomocnego wyroku skazujacego, przy jednoczesnym braku wskazania zasadniczych
brakédw w pierwszym postepowaniu, wymagajagcych ponownego rozpatrzenia sprawy i braku
rozwazenia indywidualnej sytuacji skarzacego, ktéry w momencie uchylenia wyroku zostat juz
warunkowo zwolniony z wiezienia po odbyciu ponad potowy kary.
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