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Rada Gminy Brzeziny

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22026 r. poz.662) wzwigzku zart.61 §1 14 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691)

zawiadamiam,

7ze wszczgte zostalo zurzedu postepowanie okreSlone w rozdziale 10 ustawy zdnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr XXIV/144/2026 Rady
Gminy Brzeziny z dnia 21 maja 2026 r. w sprawie zmiany statutu Gminnej Biblioteki Publicznej w

Przectawiu, ktora wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi w dniu 21 maja 2026 r.

Uzasadnienie

Watpliwos$ci organu nadzoru budzi regulacja zawarta w § 1 pkt 2 uchwaly, zgodnie z ktorym §
7 ust. 2 Statutu Gminnej Biblioteki Publicznej w Przectawiu stanowigcym zalacznik do uchwaty Nr
XXI11/149/2020 Rady Gminy Brzeziny z dnia 7 maja 2020 r. w sprawie zmiany nazwy Gminnej
Biblioteki Publicznej w Dabrowce Duzej z siedziba w Przeclawiu nr 33, otrzymuje brzmienie:
"Dyrektora powotluje i odwoluje Wojt Gminy". Jednakze taka regulacja nie jest tozsama z trescig art.
15 ust. 1 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej (Dz. U. z 2026 r. poz. 457), poniewaz tam ustawodawca postanowitl réwniez o
obowigzkowym zasig¢gnigciu opinii zwigzkéw zawodowych dziatajacych w tej instytucji kultury oraz
stowarzyszen zawodowych i tworczych wtasciwych ze wzgledu na rodzaj dziatalnosci prowadzone;j
przez instytucj¢, czego zabraklo w zmienianej tresci Statutu Gminnej Biblioteki Publicznej w
Przectawiu. Tym samym doszto tutaj do niedozwolonej modyfikacji przepiséw ustawowych i przez

to istotnego naruszenia wskazanych przepisow.
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Tak skonstruowana regulacja narusza rowniez przepis art. 13 ust. 2 pkt 3 ustawy o
organizowaniu 1 prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej, gdyz nie wypelnia w sposéb prawidtowy
kwestii zwigzanych ze sposobem powolywania organu zarzadzajacego instytucja kultury. W ustawie
0 organizowaniu 1 prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej mamy bowiem do czynienia z kilkoma
roznymi 1 wykluczajagcymi si¢ wzajemnie trybami powolywania dyrektora instytucji kultury.
Dyrektor moze by¢:

1) powolany przez organizatora po zasiggni¢ciu opinii zwigzkéw zawodowych dziatajacych w tej
instytucji kultury oraz stowarzyszen zawodowych i1 twérczych witasciwych ze wzgledu na rodzaj
dziatalnosci prowadzonej przez instytucje (art. 15 ustawy);

2) wskazany w wyniku wylonienia zarzadcy (art. 15a ustawy);

3) wytoniony w drodze konkursu (art. 16 ustawy).

W judykaturze wskazuje sie, ze statut winien okresla¢, czy kandydata na stanowisko dyrektora
powoluje organizator oraz czy wylania si¢ go w drodze konkursu (por. wyrok WSA w Szczecinie z
dnia 7 lipca 2011 r., sygn. akt Il SA/Sz 523/11; wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 2 pazdziernika
2013 r., sygn. akt IV SA/Wr 303/13). Wskazane w tym przepisie zagadnienia zostaly przez
ustawodawce uznane nie tylko za niezbgdne, ale takze za przedmiotowo istotne dla wypelnienia
funkcji, jakg ma petni¢ statut. Brak konkretnych regulacji w zakresie sposobu powolywania dyrektora
1 pozostawienie tych zagadnien do rozstrzygni¢cia organowi wykonawczemu, wykonujagcemu
zadania organizatora instytucji kultury, pozostaje w opozycji do art. 13 ust. 2 pkt 3 ustawy o
organizowaniu 1 prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej oraz art. 40 ust. 2 pkt 2 oraz art. 41 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym (wyrok WSA w Lodzi z dnia 23 lipca 2021 r., sygn. akt Il SA/Ld
203/21; por. wyrok WSA w Lodzi z dnia 27 marca 2024 r., sygn. akt II SA/L.d 31/24).

Ponadto organ nadzoru wskazuje, ze dokonywane zmiany miaty dotyczy¢ Statutu Gminne;j
Biblioteki Publicznej w Przectawiu stanowigcym zatgcznik do Uchwaly Nr XXII1/149/2020 Rady
Gminy Brzeziny z dnia 7 maja 2020 r. w sprawie zmiany nazwy Gminnej Biblioteki Publicznej w
Dabrowce Duzej z siedzibg w Przectawiu nr 33, podczas gdy w uchwale z 2020 r. nie ma § 7, a taka
jednostka znajduje si¢ jedynie w zatgczniku do uchwaty Nr I11/26/2006 Rady Gminy Brzeziny z dnia
28.12.2006 r. w sprawie: utworzenia samorzadowej instytucji kultury — Gminnej Biblioteki
Publicznej w Dabrowce Duzej (Statucie).

Dodatkowo w przedmiotowej uchwale nie zachowano systematyki aktu prawnego
wynikajacego z rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2026 r. poz. 300), w szczegolnosci § 124, ktory w ust. 1
stanowi, ze podstawowg jednostka redakcyjng rozporzadzenia (odpowiednie stosowanie jest do aktu
prawa miejscowego) jest paragraf (§), za§ w ust. 2 okreslono, ze paragrafy mozna dzieli¢ na ustepy,
ustepy na punkty, punkty na litery, litery na tiret, a tiret na podwojne tiret. Systematyka przyjeta w
przedmiotowej uchwale nie odpowiada porzadkowi okreslonemu w Zasadach techniki
prawodawczej, gdyz ww. uchwata zaczyna si¢ od paragrafu 1, nie zawierajagc w ogole ustgpu, a jest
od razu pkt 1).
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Wobec powyzszego, w terminie do 15 czerwca 2026 r., prosz¢ o zlozenie wyjasnien
w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego
w Lodzi na adres e - Dorgczen: AE:PL-15739-54094-JUCFW-24.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Szymanska-Chlgdzynska

Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Wojt Gminy Brzeziny
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