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w Bydgoszczy

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli zrealizowanej w trybie zwyktym, ujetej w Planie kontroli Ministerstwa Sprow Wewngtrznych
i Admunistracji na rok 2018 na temat: Realizacja Programu modernizocii Policji, Strazy Graniczney,
Panstwowej Straiy Poiarnej | Stuiby Ochrony Paristwa w lgtach 2017-2020, przeprowadzone]
w okresie od 21 maja 2018 r. do 20 czerwca 2018 r. w Szkole Podoficerskiej Parfistwowej Strazy
Pozarnej w Bydgoszczy, zwanej dalej rdwniez Szkotg lub SP PSP z siedziba przy ul. Glinki 86, 85-861
Bydgoszcz.

. Informacje ogdlne

Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzgdowe;* (dalej ustawa o kontrol), przez zespét kontrolerow MSWIA
w skladzie:

kierownik zespotu d ... ! Denartamencie Kontrali i Nadzoru
MSWIiA, upowaznienie 1

czionek zespotu . Departamencie Kontroli i Nadzoru MSWIA,
upowasznienie , r

Zakres kontroli obejmowat nastepujace zagadnienia:

Planowanie zamdwien publicznych realizowanych w ramach Programu modernizacji.
Udzielanie zamowien publicznych w ramach Progromu modernizacji.

Realizacja zawartych w ramach Pregramu modernizacji umow 0 zamowienia publiczne.
Wzmocnienie motywacyjnego systemu uposazern  funkcjonariuszy  oraz  zwiekszenie
konkurencyjnosci  wynagrodzern pracownikow formacji przez dokonanie okreslonych
w Programie modernizaci padwyiek.

e PP

Dz. U, Nr 185, ooz. 1092,
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5. Nadzor nad realizacjg Programu modernizacji.

Kontrola objety zostat okres od 1 stycznia 2017 r. do 30 kwietnia 2018 r.

Celem kontroli byla ocena sposobu realizacji przedsiewzied wynikajacych z ustawy z dnia
15 grudnia 2016 r. o ustanowieniu ,Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej
Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w latoch 201 7-2020* (dalej Program modernizacji lub
Program) w Panstwowej Strazy Pozarnej (dalej PSP}, w zakresie poprawy skutecznosci i sprawnosci
dziatania PSP oraz stworzenia warunkéw sprayjajacych realizacji jej ustawowych obowigzkow przez
modernizacje infrastruktury, sprzetu i wyposaienia, a takze wzmocnienie motywacyjnego systemu
uposazen strazakow oraz zwiekszenie konkurencyjnosci wynagrodzer pracownikow formacji.

Oceny dzialalnoici jednostki kontrolowanej dokonano na podstawie ustalonego stanu
faktycznego, przy zastosowaniu kryteriéw legalnosci, rzetelnosci, celowosci i gospodarnosci
wynikajgcych z ustawy o kontroli.

Od 1lipca 1992 r. do 7 lipca 2017 r. kierownikiem jednostki kontrolowanej byt -
. 0d 8 lipca 2017 r. do 16 lipca 2017 r. peinig¢ym obowigzki Komendanta SP PSP w Bydgoszczy byl
sz. 0d 17 lipca 2017 r. do 31 grudnia 2017 r. pelnigcym obowigzki Komendanta 5P
PSP w Bydgoszczy byt s Qd 1 stycznia 2018 r. do chwili obecnej kierownikiem
jednostki kontrolowanej jest st. bryg. Jacek Antos.

Kontrola  zostalo  objete  postepowanie o udzielenie  zaméwienia  publicznego
nr$PT.2370.10.2016 pn.: Dostawa sredniego i cieZkiega samochodu ratownicro-gasniczego dla Szkoly
Podoficerskiej Paristwowej StraZy Poiarnej w Bydgoszczy (dalej zaméwienie nrSPT.2370.10.2016) oraz
dziatania SP PSP w Bydgoszczy podjete w zakresie wzmocnienia motywacyjnego systemu uposaZen
strazakow oraz zwiekszenia konkurencyjnosci wynagrodzen pracownikow Szkoty dokonane w ramach
okreslonych w Prograrnie modernizacji podwyzek w czesci dotyczgcej uznaniowego rozdysponowania.

Wartosc skontrolowanego zamowienia publicznego wynosita 1 849 920,00 z1, natomiast wartos¢
skontrolowanych wydatkdw poniesionych w zwigzku ze wzmocnieniem motywacyjnego systemu
uposazen strazakOw oraz zwiekszeniem konkurencyjnosci wynagrodzen pracownikdw Szkoly wynosita
495 261,00 zi.

1. Ocena ogolna

Dziatania SP PSP w Bydgoszczy w zakresie zaplanowania, przygotowania i przeprowadzania
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, jak rowniez zgodnosci realizacji dostawy
z zawartg umawg oraz wzmocnienia motywacyjnego systemu uposazen strazakow i zwiekszenia
konkurencyjnosci wynagrodzen pracownikow formacji, z uwzglednieniem sprawowanego w tym
zakresie nadzoru oceniono pozytywnie®.

Pozytywnie oceniono dziatania SP PSP w Bydgoszczy w zakresie zakupu Sredniego i ciezkiego
samochodu ratowniczo-gasniczego, w tym celowosc podjetych dziatan z punktu widzenia obowigzkow
Szkoly, ujecie zadania w planie zamowien publicznych oraz zabezpieczenie srodkéw finansowych na
jego realizacje.

W SP PSP w Bydgoszczy prawidiowo podejmowano dziatania w zakresie udzielenia

kontrolowanego zamowienia publicznego oraz przygotowania okreslonych w  przepisach
wewnetrznych dokumentow inicjujacych czynnosci zmierzajgce do wszczecia postepowania. Zgodnie

Dz.U. 22016, poz. 2140.
"W kontroli przyjeto nastepujaca skale ocen. pozytywna, pozytywna mimo nieprawidlowosci, negatywna.
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zustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowiert publicznych’ (dalej ustawa Pzp) opisano
przedmioty zamowienia, sporzadzono specyfikacje istotnych warunkéw zamowienia (dalej SIWZ)
i oglaszano zamowienie. W badanym postgpowaniu powotano komisje przetargowa, ktora zgodnie
z przepisami | procedurami  wewnetrznymi dokonywata m.in. badania ioceny ofert oraz
dokumentowala postepowanie.

Zgodnie z postanowieniami umowy dokonano odbioréow przedmiotow zamowienia. W Szkole
prowadzona prawidlowy nadzér nad wiasciwym wykonaniem umowy.

W SP PSP w Bydgoszczy prawidiowo podejmowano rowniez dzialania w zakresie wzmaocnienia
motywacyjnego systemu uposazen strazakow oraz zwiekszenia konkurencyjnosci wynagrodzen
pracownikow formacgji.

1. Ustalenia kontroli
1. Planowanie zamowien publicznych realizowanych w ramach Programu modernizacji

Postepowanie dotyczace Dostowy sredniego i ciezkiego samochodu ratowniczo-gasniczego dla
Szkoly Podoficerskiej Paristwowej Strazy PoZarnej w Bydgoszczy zostato ujete w Planie postepowar
o udzielenie zamdowien publicznych Szkoly Podoficerskiej Panistwowef Strazy PoZzarnef w Bydgoszczy no
2017 rok, a $rodki finansowe na jego realizacje zabezpieczono w opracowanych planach wydatkow
budzetowych. Zobowigzania wynikajace z wykonania zawartej umowy zostaty zaciggniete przez Szkote
w granicach okreélonych w ww. planach.

[Cowod: akia kontroli  plyta CD - folder 5. Postepowinie
5P PSP w Bydgaszezv. Folder— Plan zamowien publicznych)

Uzasadnieniem do zakupu samochodow ($redniego i ciezkiego) ratowniczo-gasniczych byla
koniecznos¢ zabezpieczenia hiezgcych potrzeb SP PSP w Bydgoszczy. W 2017 r. sposrod
eksploatowanych przez Szkote srednich samochodow ratowniczo-gasniczych, wiek dwdach z nich
wynosit ponad 12 lat. Natomiast okres eksploatacji trzech ciezkich samochoddw ratowniczo-gasniczych
przekraczat 15 lat. Powyisze mialo bezposdredni wptyw na duig awaryjnos¢ samochodéw i nie
gwarantowato wiasciwej gotowosci operacyjnej. Specyfika funkcjonowania Szkoty powodowata,
Ze pojazdy podczas szkolenia byly eksploatowane w o wiele wigkszym zakresie, niz miato to miejsce
w jednostkach ratowniczo-gaéniczych. Z tego powedu kilkunastoletnie samochody ratowniczo
-gasnicze wymagaly znacznego wkladu finansowego w celu utrzymania ich peinej sprawnosci
technicznej. Taka sytuacja powodowala, ze pojazdy eksploatowane w SP PSP w Bydgoszczy wymagaty
wymiany na nowe, ktdre gwarantowalyby utrzymanie petnef gotowosci operacyjnej.

[Dowod: akta kantrol: TOM 1, sir. 363-3889]
2. Udzielanie zamowien publicznych w ramach Programu modernizacji

Podstawe prawna funkcjonowania systemu zamodwien publicznych w SP PSP w Bydgoszczy
w okresie objetym kontrolg stanowily ustawa Pzp oraz Regulamin pracy komisji przetargowej
z 12 czerwca 2007 r. nadany przez Komendanta SP PSP w Bydgoszczy (dalej Regulamin 1) zmieniony
Aneksem nr 1z 2 czerwca 2008 r., Aneksem nrz 2 stycznia 2011 r, Aneksem nr 1z 10 wrzesnia 2013 r.
i Aneksem nr 1 z 31 sierpnia 2016 r. oraz wprowadzony do stosowania zarzadzeniem nr 5/2017
Komendanta Szkoty Podoficerskiej Panstwowe] Strazy Pozarnej z dnia 12 lipca 2017 r. Reguiamin

“Dz.U.z 2013 r. poz. 907 z poin. zm. Stan prawny na okres objety kontrolg.
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udzielania zomowien publicznych w Szkole Podoficerskiej Paristwowej StraZy Pozarnej w Bydgoszczy
{dalej Regulamin 2).

W ww. Regulaminach okreslone zostaly m.in.: tryb procedowania w zakresie przygotowania
i prowadzenia postepowan o udzielanie zamoéwien publicznych, sposéb informowania o zamoéwieniach
publicznych oraz zakresy zadan przewodniczacego 1 cztonkow komisji przetargowych.

Zeodnie z § 2 ust. 1 Regulaminu 1 kierownik jednostki kentrolowanej zarzadzeniami powotuje
komisje przetargowe, jeieli wartosci zamowien sg rowne lub przekraczajg kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp.

Zeodnie z § 3 ust. 2 i 3 Regulaminu 1 komisja przetargowa odpowizada za prawidlowe i zgodne
z ustawg Pzp opisanie przedmiotu zamodwienia, oszacowanie wartosci zamowienia oraz opracowanie
wniosku o zatwierdzenie wyboru trybu udzielenia zamowientia.

W mysil § 10 Regulaminu 1 w zakresie przygotowania postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego komisja przetargowa odpowiada w szczegéinosci za: opracowanie projektu tresci
specyfikacji istotnych warunkow zamdwienia (dalej SIWZ), zaproszenia do negocjacji, ogloszen
wiasciwych dla danego typu postepowania oraz projektow innych wymaganych dokumentow.

Zgodnie z § 11 Regulaminu 1 w zakresie przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zamdwienia publicznego komisja przetargowa odpowiada w szczegdlnosci za: otwarcie ofert,
prowadzenie negocjacji z wykonawcami w trybach okreslonych ustawg Pzp, dokonanie oceny ofert
i przygotowanie propozycii wyboru ofert najkorzystniejszych craz wnioskowanie o uniewaznienie
postepowan - zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie Pzp.

2.1. Przestanki stosowania danego trybu

Postepowanie w zakresie Dostawy sredniego i ciezkieqo samochodu ratowniczo-gasniczego dla
Szkoly Podoficerskiej Paristwowej Strazy PoZarnej w Bydgoszczy (zamowienie nr SPT.2370.10.2016)
zostalo przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego, co bylc zgodne z postanowieniami
ustawy Pzp.

[Dowaod: akta kontroli - plyta CD - folder 4. Posiepowanie
SP PSP w Bydgoszczy. Folder= Przetacg. Plik 3. SIwZ}

2.2. Wyrazenie zgody na rozpoczecie postepowania o zamowienie publiczne

Wszczecie kontrolowanego postepowania zostato poprzedzone Whnioskiern z 20 grudnia 2016 .
Whniosek zawieral m.in. nazwy przedmiotdéw zamowienia, wartosci szacunkowe tych przedmiotow,
proponowany tryb udzielenia zamowienia wraz z uzasadnieniem. Do Wniosku doigczona byta Notatka
sfuzbowqa dotyczaca szacowania wartosci dostawy. Obydwa dokumenty zostaly podpisane przez
wszystkich czlonkéw komisji przetargowej, ¢o bylo 2godne z postanowieniami § 3 ust. 2§ 3 Regulaminu
1. Wniosek zostat zatwierdzony do realizacji przez kierownika jednostki kontrolowane;j.

[Dowod: akta kontrol - piytz CD - folder 4. Postepowranie
SP PSP w Bydposzcry. Folder— Przetarg. Plik 2. Wniosek]

2.3. Opisanie przedmiotow zamoéwienia

Przedmioty zamowienia w kontrolowanym postepowaniu zostaly opisane w sposob
jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie dokiadnych i zrozumialych okresien,
z uwzglednieniem wymagan i okolicznosci mogacych miec wpltyw na sporzadzenie ofert. Opracowane
opisy przedmiotow zamdwienia (dalej OPZ) nie naruszaly zasady uczciwej konkurencji - wskazane
wymagania techniczne dotyczace realizowanej dostawy spetniato kilku wykonawcow.
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W przypadkach, w ktdrych z dokumentacji mogtoby wynika¢ wskazanie znaku towarowego,
patentu, pochodzenia, zrodia lub szczegdinego procesu, ktory charakteryzowatby produkt dostarczany
przez konkretnego wykonawce SP PSP w Bydgoszczy zamieszczata w opracowanych SIWZ infermacje
o dopuszczeniu rozwigzan rownowaznych.

Szkota opisujgc przedmioty zamoéwienia, stosowata nazwy ikody okreslone we Wspolnym
Stowniku Zamowieri®. Powyisze dziatania byly zgodne z trescig przepisow art. 29-31 ustawy P2p.

Opisy przedmiotow zamowienia zostaly opracowane przez czlonkow komisji przetargowej,
ktérzy posiadali odpowiednie kwalifikacje.

|Dowad: akta kontroli - ptyta CD - folder 4. Postzpawanie
SP PSP w Bydgosiczy. Felder— Przetarg. Phik 2. Wniosek!

W OPZ dotyczacych sredniego i cieikiego samochodu ratowniczo-gasniczego wskazano m.in.,
ze pojazdy powinny: byc fabrycznie nowe {rok produkcji podwozia 2016 lub 2017), spetnia¢ wymagania
dia pojazdow i wyposaienia wynikajgce z rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracj
z dnia 20 czerwca 2007 r. w sprawie wykazu wyrobow sfuigcych zapewnieniu bezpieczenstwa
publicznego lub ochronie zdrowig i Zycia oraz mienic, a takie zasad wydawaonia dopuszczenia tych
wyrobow do uzytkowania® i posiadac aktualne swiadectwa dopuszczenia na potwierdzenie spelnienia
wymagan okredlonych w ww. przepisach. W OPZ okreslono warunki eksploatacji, wymagania
techniczne dla pojazddw oraz cczekiwania w zakresie ich wyposazenia, zabudowy i instalacji iacznosci.

|Dowod: akta kaniroli - piyta CD - folder 4. Postepowame
SP PSP w Bydgoszcay. Folder— Przetarg. Plik 3. SIwZ|

Tworzac opisy przedmiotdw zamowienia bazowano na aktualnych potrzebach Szkoty oraz
standardach wyposazenia, ktdre zostaly ckreslone dia sredniego i ciezkiego samochodu ratowniczo
-gasniczego (typoszeregi GBA 2/16 i GCBA 4/24). Standardy te zostaly zatwierdzone przez Komendanta
Gtownego PSP i dotyczyty wszystkich pojazddw danego typoszeregu wprowadzanych do eksploatacji.
Ponadto, w OPZ uwzgledniano wieloletnie doswiadczenie z eksploatacji tego typu pojazdow oraz
specyfike wynikajgcg z faktu, ze samochody te przeznaczone byly zarowno do szkolenia jak i do
réinorodnych dzialan ratowniczo-gasniczych prowadzonych przez SP PSP w Bydgoszczy.

W OPZ wskazywano parametry techniczno-uzytkowe, gwarantujace prawidlowa realizacje
zadarn przez strazakow SP PSP w Bydgoszczy.

2.4. Oszacowanie wartosci zaméwienia

Szacowanie wartosci zamdwienia przeprowadzono w oparciu o postanowienia art. 32 i 35
ustawy Pzp oraz regulacje wewnetrzne. Do Whniosku o rozpoczecie badanego postepowania zatgczony
byt dokument potwierdzajacy dokonanie szacowania wartosci zamowienia z uwzglednieniem opisu
sposobu i podstawy oraz daty obliczenia wartosci zamowienia wraz z pedaniem imion | nazwisk 0sdb
dokonujacych obliczenia, co bylo zgodne 2 § 3 ust. 2 i 3 Regulaminu 1.

[Dowod: akta kantroli - plyia CD - folder 4. Postepowanie
SP PSP w Bydgoszczy Folder— Przetarg. Phk 2. Wniosek]

2.5. Powofanie komisji przetargowej

W SP PSP w Bydgoszczy zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy Pzp oraz postanowieniami § 2 ust. 1
Regulominu 1 zarzadzeniem nr 12/2016 Komendanta SP PSP w Bydgoszczy z 16 grudnia 2016 r. zostala

® Dz. Urz. UE L Nr 340 z 16 grudnia 2002 r_, rozdz. 06, t. 05, s. 3, z poin. zm.
®Dz. U.z 2007 r. Nr 143, poz. 2002 z poin, zm.].
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powolana komisja przetargowa do przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego nr SPT.2370.10.2016. Do zadari komisji przetargowej nalezalo przede wszystkim
przygotowywanie i przeprowadzanie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, dokonanie
oceny spetniania przez wykonawcow warunkow udziatu w postepowaniu, badanie i ocena ofert oraz
przygotowanie kierownikowi jednostki kontrolowanej propozycji w zakresie wykluczenia wykonawcy,
odrzucenia oferty i wyboru oferty najkorzystniejszej.

Do skladu komisji przetargowe] wyznaczono 4 strazakow SP PSP w Bydgoszczy. Przewodniczacy
komisji posiadat odpowiednie kwalifikacje i doswiadczenie zawodowe. Pozostali 3 cztonkowie komisji
posiadali odpowiednie dla przedmiotow zamowienia doswiadczeniem zawodowym nie uczestniczyli
oni jednak w szkoleniach z zakresu przepiséw ustawy Pzp, co uznano za uchybienie. W przypadku
2 7 4 0sdb, wykonywanie obowigzkow w ramach realizowania zadan dotyczacych dostaw zgodnie
z ustawa Pzp nie zostato wskazane w zakresach czynnosci tych 0s6b, co nalezato uznac za uchybienie.

Wszystkie osoby wykonujgce czynnosci w kontrolowanym postepowaniu 0 udzielenie
zamowienia publicznego zloiyly oswiadczenia okreslone wart. 17 ust. 2 ustawy Pzp o braku
okolicznosci powodujacych koniecznosc ich wytaczenia z postepowarn.

W okresie objetym kontrolg Zastepca Komendanta SP PSP
w Bydgoszczy byl upowazniony przez Komendanta SP PSP w Bydgoszczy do podpisywania
dokumentow z zakresu zamdwien publicznych, przewidzianych w ustawie Pzp.

[Dowdd: akta kentroli - phyta CD - folder 4, Postepowanie
SP PSP w Bydposzcry. Folder— Przetarg. Plik 1. Zarzidzenie - komisja)

2.6. Specyfikacja istotnych warunkow zaméwienia (SIWZ)

W SP PSP SIWZ zostata opracowana przez czlonkow komisji przetargowej, co bylo zgodne
z postanowieniami § 10 Regulaminu 1. W SIWZ zawarte zostaly wszystkie elementy wynikajace
z art. 36 ustawy Pzp. Prawidlowo okreslono w niej: tryb postepowania, termin zwigzania ofertg, opis
sposobu obliczania ceny, termin skladania ofert i termin realizacji zamowienia.

Szkola okredlita warunki udziatu w postepowaniu w zakresie wymagania od wykonawcow
niezbednej wiedzy, doswiadczenia oraz dysponowania osobami zdoinymi do wykonania zamdwienia.
Na potwierdzenie spetnienia warunkow udziatu w postepowaniu Zgdano od wykonawcow
dokumentow okresionych w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréow zdnia 19 lutego 2013 r.
w sprawie rodzajow dokumentow, jokich moie 2gdad zamawiojgcy od wykonawcy, oraz form, w jokich
te dokumenty mogq byc skiadane’.

SP PSP w SIWZ dotyczgcej Dostawy sredniego i ciezkiego samochodu ratowniczo-gasniczego dia
Szkoly Podoficerskiej Panistwowej Strazy Poiarnej w Bydgoszczy (zamowienie nr SPT.2370.10.2016)
wskazala trzy kryteria oceny ofert, tj. 60% za cene, 35% 2a ocene techniczng samochodu i 5% za okres
udzielonej gwarancji na caly przedmiot zamowienia. Uzyte kryteria gwarantowaty zamawiajgcemu
wyhor najkorzystniejszej oferty oraz asiggniecie okreslonej jakosci i wymagan technicznych w zakresie
realizacji przedmictow zamowienia.

Sformutowania zawarte w opracowanych SIWZ byly precyzyjne i nie pozostawiaty watpliwosci
interpretacyjnych. W SIWZ dotyczacej zamowienia nr SPT.2370.10.2016 ujeto wymog wniesienia przed
uplywem terminu otwarcia ofert wadium, ktorego wysokosc zostata okreslona zgodnie
z postanowieniami art. 45 ust. 4 ustawy Pzp. W ww. SIWZ wskazane zostaty rowniez wymogi dotyczace

‘Dz.U.z2013r. poz. 231. Stan prawny na okres objety kontrolg.
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wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy. Informacje zawarte w SIWZ zostaly
zatwierdzane przez Komendanta SP PSP,

|Dowod: akta kontroli - plyta CD - folder 4. Postepowanie
SP PSP w Bydposzczy. Folder— Przetarg. Plik 3. SIWZ|

W toku prowadzonej procedury przetargowej wykonawcy zwracali sie do zamawiajgcege
o wyjasnienie tresci SIWZ w czgici odnoszacej sie do parametrow technicznych. Tresc zapytan wraz
z wyjasnieniami zamawiajacy przekazywat wykonawcom oraz zamieszczal na stronie internetowej SP
PSP w Bydgoszczy, bez ujawniania irodet zapytan. Powyisze czynnosci zostaly wykonane zgodnie
z postanawieniami arf. 38 ustawy Pzp.

{Dowod: akta kontroli - ptyla €D - folder 4. Pestepowanie
SP PSP w Bydgoszczy. Folder— Przetarg. Plik 5. Pytania i odpowiedzi;

2.7. Dokumentacja potwierdzajaca spetnienie warunkoéw udzialu w postepowaniu
o udzielenie zamowienia publicznego

W SIWZ dotyczacej zamoéwienia nr SPT.2370.10.2016 SP PSP w Bydgoszczy przewidziala
rastosowanie tzw. procedury odwroconej. W zwigzku z powyzszym komisja przetargowa w pierwszej
kolejnosci dokonala oceny ofert pod katem przesianek do ich odrzucenia (art. 89 ust. 1 ustawy Pzp)
oraz kryteriow oceny ofert opisanych w SIWZ, po c¢zym dopiero wyltgcznie w odniesieniu
do wykonawcy, ktorego oferta zostata uznana za najkorzystniejsza, dokonata oceny podmiotowe|
wykonawcy, tj. zbadano oswiadczenia wstepne, a nastepnie igdano przedioienia dokumentow
w trybie art. 26 ust. 1 lub 2 ustawy Pzp. Powyisze bylo zgodne 7 tredcig art. 24aa ustawy Pzp.

[Dowdd: akta kontrol - piyta CO - folder 4, Postepowanie SP PSP w Bydeos2czy
Folder— Przetarg. Plik 10. Wezwanie do zlozenia dokumentow)

2.8. Ogloszenia dotyczace zamdwienia

W kontrolowanym postepowaniu Szkota wypetnita obowiazki informacyjne, z uwzglednieniem
zachowania okreslonych termindow i elementow ogtoszen, w tym w zakresie sporzgdzania oraz
publikowania ogtoszen o: zamdwieniu, wyborze oferty najkorzystniejszej araz udzieleniu zamowienia
publicznego, co byto zgodne z postanowieniami ustawy Pzp.

[Dowod: akta Kontroli - phyta CD - folder 4. Postepowanie SP PSP w Bydposzczy.
Folder—- Przetarg. Plik 4. Ogloszenic o przetargu. Plik 13. Ogloszenic o wyborze.
Plik 15, Oglaszenie o udzigleniu zamowicmal

2.9. Wybor wykonawcy

W toku przeprowadzonej przez SP PSP w Bydgoszczy procedury przetargowej wykonawca
potwierdzit spetnienie warunkdw udzialu w postepowaniu, przedstawiajac stosowne cswiadczenia
idokumenty. W badanym postepowaniu nie zaistniaty okolicznosci do odrzucenia ofert oraz
wykluczenia wykonawcow.

[Dowcd: akta kontroli - ptyta CD - folder 4. Postepowanie SP PSP w Bydgoszcry
Felder— Przetarg. Plik 12. Streszczenie ofert  propozycja wyboru wykonawcy]

2.10. Dokumentowanie postepowania o zamowienie publiczne

Przejrzystos¢ prowadzonej procedury w SP PSP w Bydgoszczy zostala zapewniona
postanowieniami Regufaminu 1, w ktorym zostaty okreslone m.in. tryb pracy, zadania i organizacja
komisji przetargowej, zasady dokumentowania czynnosci zwigzanych z udzielaniem zamdwien
publicznych oraz zakresy obowigzkow czlonkdw komisji przetargowych,
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Z prowadzonych czynnosci w zakresie otwarcia ofert, dokonania ocen ofert | przygotowania
propozycji wyboru najkorzystniejszej oferty, opracowano dokument pod nazwg: Streszczenie ofert
i propozycja wyboru Wykonawcy. W Streszczeniu znajdowaty sig szczegolowe informacje dotyczgce
m.in.: liczby ztozonych w wyznaczonym terminie ofert, wykonawcow (nazwy i adresy), cen i innych
istotnych elementdw zawartych w ofertach oraz klasyfikacji wykonawcow i oceny ofert. Streszczenie
byto podpisywane przez wszystkich cztonkdw komisji przetargowej i zatwierdzane przez Komendanta
SP PSP w Bydgoszczy.

{Dowad: akta kontroli - piyla CD - folder 4. Pastepowanie SP PSP w Bydgoszezy.

Folder— Przetarp. Plik 12, Streszczenie ofert ) propozycja wyboru wykonawcy}

Komisja przetargowa realizujgca prace w ramach kontrolowanego postepowania opracowala

protokdl postepowania, zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie
protokolfu postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego®.

[Dowod: akta kentroli - piyta CD - folder 4. Postepowanie SP PSP w Bydpgoszczy.
Folder- Przetarg. Plik 16. Protokat postepowanial

3. Realizacja zawartych w ramach Programu modernizacji umow o zamoéwienia publiczne

W wyniku przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego SP PSP
w Bydgoszczy w dniu 3 marca 2017 r zawarla z wybranym wykonawca umowe nr SPT.2371.1.2017,
ktorej przedmiotem bylo Dostarczenie do Szkoly Podoficerskiej PSP w Bydgoszczy fabrycznie nowego
sredniego samochodu rotowniczo-gasniczego (typ SCANIA P320, model CP 28 4x2) oraz ciekiego
samochodu ratowniczo-gasniczego (typ SCANIA P370, model CP 28 4x4},

Umowa zostala sporzadzona, zgodnie z postanowieniami okreslonymi w $SIWZ, zalaczonym
wzorem umowy oraz zgodnie z postanowiteniami art. 139-140 i 142 ustawy Pzp. Umowa zostala
zawarta w terminie zwigzania oferta z uwzglednieniem terminu okreslonego w art. 94 ww. ustawy.

W umowie nr SPT.2371.1.2017 ustalono wartoéci catkowite przedmiotow umowy dla
poszczegdlnych czesci, tj. dla czesci 1 dotyczace] dostawy $redniego samochodu ratowniczo
‘gasniczego wynagrodzenie na kwote 885 600,00 zi brutto oraz dla czesci Il dotyczacej dostawy
ciezkiego samochodu ratowniczo-gasniczego na kwote 964 320,00 zt. brutto. Zaplata naleznosci za
dostarczone samochody nastepowala po przeprowadzeniu przez Szkote odbiordow potwierdzonych
protokotami podpisanymi przez przedstawicieli stron umowy oraz na podstawie Ffaktur
VAT wystawionych  przez wykonawce. Powyisze czynnosci zostaly wykonane zgodnie
z postanowieniami § 4 ww. umowy.

SP PSP w Bydgoszczy zadala od wykonawcy wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy, ktdre miato stuzyé pokryciu ewentualnych roszczen z tytutu niewykonania lub nienalegytego
jej wykonania w wysokosci 5% wartosci catkowitej brutto dla kazdej czedci zamowienia tj. dla czesci
I dotyczacej dostawy cigzkiego samochodu ratowniczo-gasniczego w wysokosci 48 216,00 zi oraz
44 280,00 zi dla czesci Il w zakresie dostawy $redniego samochodu ratowniczo-gasniczego (6§ 8 ust. 1
umowy). Wysokos¢ zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy 20stata ustalona zgodnie
z postanowieniami art. 150 ust. 2 ustawy Pzp.

3.1. Zgodnosc realizacji zamdwiern z podpisanymi umowami, przepisami powszechnie
obowiazujacymi, wewnetrznymi regulacjami oraz przyjetymi harmonogramami
realizacji zadan

Dz. U.z 2016r., poz. 1128.
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26 kwietnia 2017 r. przedstawiciele SP PSP w Bydgoszczy dokonali inspekcji produkcyjnej w celu
ustalenia postepu prac oraz spesobu zamocowania i rozmieszczenia w samochodach sprzetu, co bylo
zgodne z § 4 pkt 9 umowy SPT.2371.1.2017.

Wykonawca zamowienia dotyczacego dostawy sredniego i cigzkiego samochodu ratowniczo
-gasniczego przeprowadzil szkolenie przedstawicieli Szkoty z zakresu obstugi ww. pojazdow, co bylo
zgodne z § 4 pkt 8 umowy SPT.2371.1.2017.

[Dowad: akta kontroll - piyta CD - folder 4. Postepowanie 5P PSP w Bydgoszczy
Folder— Umowa, faktury, protokaty|

3.2. Dziatania podejmowane przez zamawiajacego w zwigzku z niewykonaniem lub
nienalezytym wykonaniem umowy o0 zamowienie publiczne przez wykonawce
zamowienia (np. naliczanie kar umownych)

Przedstawiciele SP PSP w Bydgoszczy nie dokonali odbioru sredniego samochodu ratowniczo-
gasniczego z uwagi na ujawnion3 nieprawidiowosc dotyczacg braku wymaganego Swiadectwa
dopuszczenio wydanego przez Centrum Naukowo Badawcrze Ochrony Przeciwpozarowej im. Jozefa
Tuliszkowskiego Panstwowy Instytut Badawczy w zakresie spefnienia wymagan dla pojazdu
i wyposazenia wynikajacych z postanowien rozporzgdzenia Miinistra Spraw  Wewnetrznych
i Administracji z dnia 20 czerwca 2007 r. w sprowie wykozu wyrobow sluzgcych zapewnieniu
bezpieczenstwa publicznego lub ochronie zdrowia i Zycia oraz miema, a takie zasad wydawanio
dopuszczenia tych wyrobow do uZytkowania.

8 listopada 2017 r. wykonawca uzyskat certyfikat dla sredniego samochodu ratowniczo-
gasniczego zezwalajgcy na eksploatacje. W zwigzku z powyzszym 15 listopada 2017 r. Szkota dokonata
odbioru koncowege ww. pojazdu. Za opoinienie w dostawie wykonawca zostat obcigiony kara
umowng w wysokosci 41 623,20 zt, ktora zostala potrgcona z naleznosci za wystawiong przez niego
fakture. Powyzsze byto zgodne z § 9 pkt T umowy nr5PT.2371.1.2017 z 3 marca 2017 r.

[Dowadd: akla kontroli - ptyta CO  folder 4. Postepowanie $P PSP w Bydgoszczy.
Folder— Umowa, faktury, protokoiy|

3.3. Dokonywanie zmian w umowach iich celowosc
W trakcie realizacji kontrolowanej umowy SP PSP w Bydgoszczy nie dokonywala zadnych zmian.
3.4, Dokonywanie odbioréow przedmiotow zamowien i ich rozliczanie

Odbiory przedmiotéw zamowienia byty realizowane przez powotane do tego zespoly skladajgce
sie 7 przedstawicieli zamawiajgcego | wykonawcy, co bylo zgodne z postanowieniami § 4 ust. 6 umowy
nr SPT.2371.1.2017.

Osoby wyznaczone do udziatu w odbiorach techniczno-jakosciowych byty uzytkownikami
pojazdow ratowniczych i mialy wieloletnie doswiadczenie oraz staz pracy pozwalajgcy na profesjonalng
ocene jakosci dostarczonych przedmiotdw zamowienia. Dwie z ww. 0s6b posiadaty certyfikaty wydane
przez CNBOP-BIP w lozefowie upowainiajgce do dokonywania odbiorow pojazdow i sprzetu
pozarniczego.

Jak ustalono 27 wrzesnia 2017 r. wykonawca zgtosit gotowos¢ dokonania koncowego odbioru
techniczno-jakosciowego ciezkiego samochodu ratowniczo-gasniczego, ktory nastapil 28 wrzesnia
2017 r. bez zastrzezen.

[Dowod: akta kontroli - ptyta CD - folder 4. Postepowanie SP PSP w Bydposzczy
Folder— Umowa. laktury, protokoly:
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3.5, Wykorzystanie przedmiotu umowy

Zakupiony w ramach Programu modernizacji cietki samochod ratowniczo-gasniczy
wykorzystywano gldwnie w Jednostce Ratowniczo Gasniczej Szkoly Podoficerskiej PSP, ktéra
realizowata zadania zabezpieczania miasta i gminy Bydgoszcz w ramach przydzielonego rejonu
chronionego. Ponadto, pojazd uzywany byt do realizacji éwiczen, w ramach szkalenia podstawowego
w zawodzie strazaka, przygotowujacego sluchaczy do wykonywania dzialan ratowniczo-gasniczych.
Szkota wykorzystywala samochéd réwniez do szkolen z zakresu doskonalenia techniki jazdy dla
kierowcow Panstwowej Strazy Poiarnej.

Sredni samochod ratowniczo-gasniczy sfuzyl do realizacji zadan szkoleniowych na poligonie
Szkoly Podoficerskiej PSP w Bydgoszczy, ktore w ramach prowadzonych kurséw przygotowywaly
sluchaczy do zawodu strazaka. Ponadto, pojazd stanowit zabezpieczenie w ramach prowadzonego
doskonalenia zawodowego kierowcow PSP.

Biorac powyisze pod uwage nalzy stwierdzi¢, ze zakupione pojazdy byly wykorzystywane
zgodnie z przeznaczeniem.

[Dowdd: akta kontroli: TOM 1, str. 363-389)

4., Wzmocnienie motywacyjnego systemu uposazed funkcjonariuszy oraz zwiekszenie
konkurencyjnosci wynagrodzen pracownikéw formacji przez dokonanie okreslonych
w Programie modernizacji podwyzek

4.1. Zasady podzialu kwot przeznaczonych na wzmocnienia motywacyjnego systemu
uposazen strazakow oraz zwiekszenia konkurencyjnosci wynagrodzen pracownikéw.

Zgodnie z Programem modernizacji dla Panstwowej Strazy Pozarnej zaplanowano tacznie srodki
finansowe w wysokosci 719298 tys. zt na wzmocnienie motywacyjnego systemu uposazen
funkcjonariuszy oraz 46832 tys. zi na zwiekszenie konkurencyjnosci wynagrodzen pracownikéw
formacji. Z podziatu kwot okreslonych w Progromie modernizacji (zatgcznik nr 3 do ww. ustawy)
wynika, e na 2017 r. na realizacje pierwszego z ww. przedsiewziec zaplanowano kwote 106 558 tys.
zt, a na drugie z zadan 6 931 tys. zi. Analogicznie na wykonanie ww. przedsiewzie¢ w 2018 r.
zaplanowaneo srodki w wysokosci odpowiednio 114 227 tys. zt i1 7 520 tys. zt.

Zgodnie z uzasadnieniem do ustawy, celem przedsiewziecia pn.: wzmocnienie motywacyjnego
systemu uposgien funkcjonariuszy bylo zréinicowanie indywidualne i strukturalne uposazen
funkcjonariuszy i tym samym scislejsze powigzanie wielkosci uposazenia ze specyfika, warunkami
sluzby oraz uzyskiwanymi efektami.

Rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracii z dnia 10 lutego 2017 r.
zmienigjgcym rozporzgdzenie w sprowie uposaier straiakéw Parstwowe] Strazy Pozarnef,
wprowadzony zostal jednolity wzrost stawki dodatku za posiadany przez strazaka stopien ¢ 200,00 zt.
Przepisy § 1 w brzmieniu nadanym ww. rozporzadzeniem, miaty zastosowanie do ustalania stawek
dodatku za posiadany przez strazaka stopien, naleznych od dnia 1 stycznia 2017 1.

W zakresie wzmocnienia motywacyjnego systemu uposazen funkcjonariuszy — dyrektor
Departamentu Budzetu MSWIA przedstawit Komendantowi Gléwnemu PSP (pismo z 21 grudnia 2016 r.
znak: DB-W-0231-54/2016) zalecenia, z ktorych wynikato, ze z przewidzianych dwdch etapow realizacji

“Dz.U, 22017 r., poz. 254,
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ww. przedsiewziecia, w pierwszym etapie na wzmocnienie motywacyjnego systemu upocsazen od
1 stycznia 2017 r. skalkulowano srodki w miesiecznej wysokosci 253 zt na etat, a ze wzrostem nagrody
rocznej w 2018 roku o 21 zt - tacznie 274 21, W zaleceniach wskazano na przeznaczenie ok. 60% kwoty
podwyzki, tj. ok. 150 zt na padwyzszenie uposazenia zasadniczego lub dodatku za stopien a pozostale
ok. 40%, tj. ok. 100 zt na podwyiszenie uznaniowych skladnikow uposazenia, tj. dodatku
motywacyjnego i sluzbowego.

W zakresie przeprowadzenia podwyzek wynagrodzen pracownikow cywilnych - pismem
Departamentu Budzetu MSWIA z 10 lutego 2017 r. {znak: DB-W-0231-2/2017) Pan Mariusz Bfaszczak
owczesny Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji zaakceptowal przedlozong przez Komendanta
Glownego Panstwowe] Strazy Pozarne) i uzgodniong ze zwigzkami zawodowymi propazycje
rozdysponowania kwoty 250,00 zt, w ten sposdb, ze co najmniej 165,00 zi (ok. 65%) przeznaczono na
obligatoryjna podwyzke na etat, a pozostate 85,00 z1 (35%) na uznaniowe podwyiszenie wynagrodzer.
Przedstawione w ww. kcrespondencji zalecenia do przeprowadzenia podwyiek od 1 stycznia 2017 r.
mialy charakter ogolny (ramowy) i pozostawialy szczegdlowe ustalenia - co do indywidualnych
podwyzek wynagrodzen pracownikéw - w gestii pracodawcow i organizacji zwiazkowych'®, majac
jednoczesnie na uwadze realizacje postanowien ustawy z dnia 10 paédziernika 2002 r. ¢ minimainym
wynagrodzeniu za proce .

Komendant Glowny Panstwowej Strazy Pozarnej (pismem z 16 lutego 2017 r. znak: BF-1-0754/9-
2/17) polecit podjecie dziatan majacych na celu dokonanie podwyiszenia poszczegolnych sktadnikow
uposazen z zachowaniem zasad okreslonych w Protokole ze spotkania kierownictwa Komendy Giowne;
PDFP w przedstawicielami ogdinokrojowel organizacji  zwigzkow zawodowych dzialgjgcych
w Paristwowej Strazy Pozarnej z 17 stycznia 2017 r.

|Dowed: akta kontroli: TOM 1, str.201 203!

W Protokole uzgodniono wspdlne zasady rozdziatu podwyiek uposazen funkcjonariuszy PSP
w 2017 r., z ktérych wynikato, ze o0 200,00 zi podwyiszone zostang stawki dodatku za kaidy stopien
a pozostate 53,00 zt przeznaczone zostanie na inne skiadniki uposazenia, w tym motywacyjny system
uposazen. Ponadto, ww. pismem polecono podjecie dzialan zwigzanych z dokenaniem podwyiek
wynagrodzen pracownikow cywilnych zgodnie z nw. ogdlnymi zaleceniami wynikajacymi z pisma
Departamentu Budietu MSWIA z 10 lutego 2017 r. (znak: DB-W-0231-2/2017):

1. Kwota podwyzki 250,00 zt na etat powinna obejmowaé réwniez wzrost tzw. wydatkow
relacjonowanych do wynagrodzen, tj. nagréd uznaniowych, jubileuszowych, odpraw
emerytalno-rentowych oraz ekwiwalentu za urlop wypoczynkowy, ktore stanowily ok. 5%
wynagrodzen pracownikow. Do rozdysponowania na podwyzki indywidualnych wynagrodzen
pozostalo 95 % przyznanej kwoty podwyzki na etat.

2. Podwyzkami powinny byc objete stanowiska o najnizszej fluktuacji pracownikow ze wzgledu na
niski poziom wynagrodzen oraz stanowiska, na ktérych wysokosc wynagrodzen pracownikow
uniemozliwia zatrudnianie specjalistow o wysokich kwalifikacjach i umiejetnosciach, szczegolinie
w zawodach wysoko optacanych na rynku pracy. Nalezato miec rowniez na uwadze
zminimalizowanie dysproporcji ptacowych na analogicznych stanowiskach.

1€ zgodnic z art. 27 ust.3 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. 0 zwigzkoch zowodowych (Dz.U. z 2015 r., poz. 1881) kierownicy
panstwowych jednosiek tudietowych {pracodawcy) uzgadniaja z zakladowa organizacja zwiazkcwa zasady podziatu kwoty
srodkow na podwyzki.

“Dz.U.z 2015r. . poz. 2008, z pbin.zm.
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3 Podwyzkami powinni zostac objeci wszyscy pracownicy przy zachowaniu proporcji podwyzki do
wymiaru etatu, na ktérym zatrudniony byt pracownik. Ewentualne pominigcie pracownika
mogloby nastepowac wylgcznie w pojedynczych, szczegdlnie uzasadnionych przypadkach.

|Dowod: akia kontroh: TOM 1, str.405-210)

4.2. Przyznawanie/podwyiszanie dodatkéw motywacyjnych straiakom oraz podwyiszanie
wynagrodzen i przyznawanie nagréd pracownikom

W Szkole podwyzki obligatoryjne dla funkcjonariuszy pe 200,00 zt na osobe w dodatku za stopien
otrzymato 80 funkcjonariuszy ($redniorocznie w przeliczeniu na petnozatrudnionych 78,25 etatu).
Pozostata kwola podwyzki w wysokosci 53,00 2t dia funkcjonariuszy zostata uwzgledniona w dodatkach
motywacyjnych za udziat w akcjach ratowniczych o duiym obcigzeniu psychofizycznym oraz
za wykonywanie zadan stuzbowych wykraczajacych poza zakresy obowigzkow na zajmowanych
stanowiskach.

W 2017 r. przeprowadzono w Szkole kilka regulacji ptacowych majacych na celu wzmocnienie
motywacyjnego systemu uposazen funkcjonariuszy, ktore sfinansowano z budietu wlasnego oraz
z przyznanych srodkow w ramach Programu modernizacji {w tym wzmocnienie dodatkéw stuzbowych
oraz przyznanie dodatkow motywacyjnych). W ramach ww. Programu Szkola wydatkowata
na przedmiotowe zadanie srodki finansowe w wysokosci 289 000,00 z1.

Do kwietnia 2018 r. na wzmocnienie motywacyjnego systemu uposaien funkcjonariuszy w SP
PSP w Bydgoszczy w ramach Programu modernizocfi wydatkowano Srodki finansowe w wysokosci
117 466,00 zt, w tym na dodatkowe uposaZenie roczne stanowigce skutek podwyzek przyznanych
funkcjonariuszom w 2017 r.

[Dowod: akta kontrel —TOM I, str.361-362]

Przy rozdziale przyznanych sSrodkow finansowych uwzgledniono wytyczne Komendanta
Glownego Panstwowej Strazy Pozarnej, okreslone w pismie znak BF-1-0754/9-2/17 z dnia 16 lutego
2017 r.

[Dowad: akta kentroli ~TOM 1, str, 201-2013]

W styczniu 2017 r. na podstawie ztotonych, przez kierownikéw komorek organizacyjnych Szkoty,
wnioskow przeprowadzono kalkulacje uposazen. Kwota zaproponowanych podwyzek wyniosta 6,5 tys.
2t i objeta 21 osdb, wywolujgc skutki ptacowe od dnia 1 lutego 2017 r. Osoby objete tg regulacjg ptac
otrzymaly wyisze stanowiska stuzbowe, co spowodowato zwiekszenie ich dodatkow sluzbowych.

[Dowad: akia kontroh - TOM-I, str.204-210}

W zwigzku z opublikowaniem rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji
z dnia 10 lutego 2017 r. zmienigjgcego rozporzgdzenie w sprawie uposazenia straakow Panstwowej
Strazy Pozarnej dokonano kalkulacji kosztow zwigzanych z przyznaniem kwoty 200,00 zt na zwiekszenie
wysokosci dodatku za posiadany stopien stuibowy. Wzrostem uposazenia z tytutu zmiany wysokosci
dodatku za posiadany stopien siuzbowy zostali objeci wszyscy funkcjonariusze, tj. na dzien 1 stycznia
2017 r. - 80 osob.

|Dowod: akta kontroli - TOM-, str. 211-212)

W rwigzku ze zmiang wysokosci dodatku za posiadany stopien sluzbowy kierownik jednostki
kontrolowanej podjat decyzje o uwzglednieniu zmiany wysokosci procentowej dodatku stuzbowego.
Nowa wysokos¢ dodatku stuzbowego miala by¢ symbolicznym wzmocnieniem uposazenia strazakow
W uznaniu za wysoki poziom wykonywanych przez nich zadan stuzbowych. Poza osobami
na stanowiskach kierowniczych oraz osobami, ktére na dzien 1marca 2017 r. nie pelnity stuiby
w jednostce, kazdy funkcjonariusz otrzymal wzrost dodatku stuzbowego w wysokosci obliczonej, jako
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procent posiadanego dodatku stuzbowego z kwoty 200,00 zt, w zaokragleniu do petnych ztotych.
W powyzszej regulacji wzrost dodatku stuzbowego zostai przyznany 68 osobom.

{Dowod: akta kortroli ~ TOM-], str.211-212}

Pozostata kwota podwyzki na funkcjonariusza zostata wydatkowana na kolejne regulacje piac
w zakresia awansu stanowiskowego, zmiany wysokosci dodatku stuzbowego oraz przyznanych
dodatkow motywacyjnych.

Kolejnym przedsiewzieciem majgcym na celu wzmocnienie motywacyjnego systemu uposaien
funkcjonariuszy byta przeprowadzona regulacja uposazen od dnia 1 lipca 2017 r. Zgodnie z decyzjg
kierownika jednostki kontrolowane] regulacja t3 zostali objeci funkcjonariusze, ktorzy nie byli
uwzgledniani we wczesniejszych przeszeregowaniach oraz nie przebywali na diugotrwafych
2wolnieniach.

[Dowod: akta kontroli — TOM-I, str.213-215]

Do ostatniej regulacji plac w zwiazku z przyznanymi srodkami w ramach Progromu modernizacji
przystgpiono w Szkole w pazdzierniku 2017 r., ze skutkiem w listopadzie 2017 r.

{Dowod. akta kontroli —=TOM-, str. 216-221]

W 2017 r. zostaty wyplacone réwniez 17 osobom dodatki motywacyjne w tgcznej kwocie
21 000,00 .

[Dowod: akia konyroli — str, 222]

Dodatki motywacyjne zostaly przyznane zarowno za udziat w ak¢jach ratowniczych o duzym
obcigieniu psychofizycznym, jak i za wykonywanie zadan stuzbowych wykraczajgcych poza zakres
obowigzkow na zajmowanych stanowiskach.

Na zwiekszenie konkurencyjnosci wynagrodzen pracownikow cywilnych w ramach Programu
modernizacfi Szkota wydatkowata w 2017 r. $rodki finansowe w wysokosci 68 000,00 zi. Podwyiki
wynagrodzen dla pracownikow cywilnych przyznane obligatoryjnie po 165,00 2zt na osobe otrzymato
19 etatdw pracownikow cywilnych ($redniorocznie w przeliczeniu na petnozatrudnionych - 17,99
etatu). Pozostala kwota podwyiki w wysokosci 85,00 zt zostala przeznaczona na nagrody dla
pracowntkow w zwigzku z duzym zaangazowaniem w realizacje dodatkowych zadan.

Do kwietnia 2018 r. SP PSP w Bydgoszczy wykorzystala na zwiekszenie konkurencyjnosci
wynagrodzen pracownikéw cywilnych kwote w wysokosci 20795,00 2z, w tym na dodatkowe
wynagrodzenie roczne, stancwigce skutek podwyzek przyznanych pracownikom cywilnym w 2017 r.

Podobnie, jak w przypadku funkcjonariuszy Komendant SP PSP w Bydgoszczy podejmujac
decyzie o rozdziale przyznanych srodkéw finansowych uwzglednit wytyczne Komendanta Gtéwnego
Panstwowej Strazy Pozarnej, okreslone w pismie znak BF-1-0754/9-2/17 z dnia 16 lutego 2017 r.

[Dowod: akta kontroli =TOM |, str. 201-2013]

Zwiekszajac wynagrodzenia pracownikow cywilnych przeprowadzono kalkulacje podwyzek, tak aby
$rednio kazdy z zatrudnionych pracownikéw w przeliczeniu na peten etat otrzymat, co najmniej 165,00
zl. Sporzadzona kalkulacja zakfadata, ze grupa uposazenia zasadniczego, od ktdrej naliczane sg dodatek
stazowy oraz premia w wysokosci do 35% (u kilku osab 45%) zostala podniesiona o 104,00 zt.

[Dowdd: akta kontroli — TON-I, str, 223-224]

Kolejna regulacja ptac pracownikow cywilnych zostata przeprowadzona na dzien 1 lipca 2017 r.
i objela 3 osoby, ktore wykonywaty prace administracyjne (w zakresie plac irozliczeri, kontroli
wewnetrznej i spraw organizacyjnych, oraz ewidencji wyposazenia i magazynow). Prace wykonywane

Strona 13 ¢ 15



przez osoby objete regulacjg nalezaly do czynnosci charakteryzujacych sie wysokim stopniem
odpowiedzialnoéci, a takze wymaganiami co do doswiadczenia i wyksztalcenia zawodowego

|Dowad: akta kontroli - TOM-1, str. 225]

W SP PSP w Bydgoszczy wprowadzono w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r. nowg kalkulacjg
wynagrodzen, ktora zakladata zwigkszenie kwoty uposaienia zasadniczego na rownych, badz
podobnych grupach i stanowiskach. W efekcie koricowym wynagrodzenia na dzier 1 stycznia 2018 r.
w porownaniu z wysokoscig pensji wzrosla dla kaidego z pracownikow, co najmniej o 165,00 zi
w stosunku do wynagrodzenia otrzymywanego na dzien 1 stycznia 2017 r. przed podwyzkami z ustawy
modernizacyjne].

Ponadto w 2017 r. pracownicy cywilni otrzymali kilkukrotnie nagrody uznaniowe, ktore
pochodzily zardéwno z oszczednosci budzetowych, jak i srodkow 2z Programu modernizacji. W maju
nagrode ofrzymato 15 osdb, a w listopadzie 17, natomiast w grudniu 2017 r. otrzymali jg wszyscy
zatrudnieni pracownicy, tj. 19 csob.

[Dowaod; akta kontroli — TOM-1, sur. 226-228|

4.3. Celowo$é realizacji przedsiewzie¢ w zakresie wzmocnienia motywacyjnego systemu
uposazen funkcjonariuszy i zwiekszenia konkurencyjnosci wynagrodzen pracownikéw

w ramach Programu modernizacji,

Efektem podejmowanych przez SP PSP w Bydgoszczy dzialart byto sukcesywne zmniejszanie
dysproporcji w wysckosciach dodatkow stuzbowych funkcjonariuszy na poszczegoinych stanowiskach
oraz wzrost wynagrodzen pracownikéw cywilnych.

Realizacja przez SP PSP w Bydgoszczy przedsiewzie¢ dotyczacych wzmocnienia motywacyjnego
systemu uposazen funkcjonariuszy i zwiekszenia konkurencyjnosci wynagrodzen pracownikéw byla
zgodna z zatozeniami Programu modernizacji oraz zasadami okreslonymi przez Komendanta Glownego
PSP.

5. Nadzor nad realizacjg Programu modernizacji

5.1. Organizacja systemu nadzoru nad realizacjg Programu modernizacji w kontrolowane;j
jednostce.

Zgodnie z Regulaminem organizacyinym Szkofy Podoficerskiej Panstwowej StraZy PoZarnej
w Bydgoszczy, zatwierdzonym przez Komendanta Gléwnego PSP Komendantowi Szkoly podlegaiy
bezposrednio m.in.: Wydzial Kwatermistrzowski, Dziat Organizacyjno-Kadrowy i Dziat Finansowy.

Do zadarn Wydzialu Kwatermistrzowskiege nalezalo m.in. wykonywanie i nadzorowanie zadan
gospodarki transportowej. Naczelnik Wydziatu Kwatermistrzowskiego nadzorowat utrzymanie majgtku
Szkoty w cigglej sprawnosci i prawidlowe jego wykorzystanie oraz nadzorowal dokonywanie zakupdw
w ramach przyznanych srodkéw finansowych.

Dziatem finansowym kierowat giowny ksiegowy, ktéry parafowat projekty pism, decyzji i innych
rozstrzygniec w sprawach dotyczacych dochodow i wydatkéw budzetowych, ktdre byty przedktadane
Komendantowi Szkoty. Do podpisu i aprobaty Komendanta Szkoty, jako dysponenta srodkow
budzetowych, zastrzeiona byla m.in. dokumentacja dotyczaca zobowigzan majatkowych
i finansowych.

Do zadan Dziatu Organizacyjno-Kadrowego naleialo w szczegdlnosci prowadzenie spraw
dotyczacych organizacji Szkoty, prowadzenie dokumentacji kadrowej funkcjonariuszy i pracownikow
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cywilnych oraz wykonywanie zadan polityki kadrowo-ptacowej Komendanta Szkoly. Kierownik Dzialu
Organizacyjno-Kadrowego byl odpowiedzialny m.in. za realizowanie polityki kadrowej Komendanta
Szkoty, a do jego zakresu czynnosci nalezato m.in. uczestniczenie w pracach zespolu do spraw regulacji
ptac oraz sporzadzanie decyzji o przeszeragowaniach, przygotowanie wnioskow 0 awanse w stopniach
oraz prowadzenie analizy dodatkow staiowych i ustalanie oséb uprawnionych do nagréd
jubileuszowych.

5.2. Podejmowanie dzialan w przypadku wystapienia zagroien w prawidlowe] realizacji
zamowien publicznych realizowanych w ramach ustawy o programie modernizacji.

Przejrzystosc prowadzonych procedur w zakresie nadzoru nad udzielaniem i realizacjg zamowient
publicznych w SP PSP w Bydgoszczy zostala zapewniona postanowieniami Regulaminu 1.

W umowie nr SPT.2371.1.2017 zabezpieczono interesy zamawiajgcego w zakresie odstapienia
od umowy oraz terminowosci i prawidlowosci wykonania chowigzkéw umownych przez wykonawce,
poprzez ustalenie kar umownych w zastrzezonych (na okreslone okolicznosci) wysokosciach.

W ramach realizacji ww. umowy wystapity okolicznosci skutkujgce koniecznoscig naliczenia kar
umownych w oparciu o postanowienia & 9 pkt 1 umowy, co wskazuje na to, e w SP PSP w Bydgoszczy
wlasciwie sprawowano nadzor nad wykonaniem zamdwienia realizowanego w ramach Programu
meodernizacji. Majac na uwadze sposob realizacji zadan poddanych kantroli a wynikajacych z Programu
modernizacfi nalety wskazac, ze sprawowany w SP PSP w Bydgoszczy nadzor nad ich realizacjg byl

biezgcy oraz prawidtowy.

6. Zalecenia i wntoski.

W zwigzku z pozytywna oceng dzialania SP PSP w Bydgoszczy w zakresie zaplanowania,
przygotowania i przeprowadzania postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, jak rowniez
zgodnosdci realizacji dostawy z zawarta umowga oraz wzmocnienia motywacyjnego systemu uposazen
strazakow i zwigckszenia konkurencyjnosci wynagrodzen pracownikéw formacii, z uwzglednieniem
sprawowanego w tym zakresie nadzoru nie sformutowano zalecen pokontrolnych.

Jednoczesnie w celu wyeliminowania z biezacej dziatalnosci wskazanych uchybien, a tym
samym usprawnienia funkcjonowania kontrolowanej jednostki rekomenduje:

1) podjecie dzialan majgcych na celu zorganizowanie szkolenia z zakresu przepisow ustawy Pzp
dla strazakow powotywanych do skiaddw komisji przetargowych,

2) uwzglednianie w zakresach czynnosici strazakdw, o ktdrych mowa w pkt 1, zadan zwigzanych
z uczestniczeniem przez nich w pracach komisji przetargowych.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli uprzejmie prosze Pana Komendanta o przedstawienie,
w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania
whnioskdw lub przyczynach ich niewykorzystania. A
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