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UZASADNIENIE
Projekt rozporządzenia jest wykonaniem upoważnienia zawartego w art. 46 ust. 2 ustawy z dnia 12 lipca 2024 r. – Prawo komunikacji elektronicznej (Dz. U. poz. 1221, z 2025 r. poz. 637 i 820 oraz z 2026 r. poz. 252 i 815), zwanej dalej „ustawą”.
Powyższe upoważnienie ustawowe zobowiązuje Radę Ministrów do określenia wymagań technicznych i eksploatacyjnych dla interfejsów, o których mowa w art. 43 ust. 5 ustawy, umożliwiających zapewnienie warunków technicznych i organizacyjnych dostępu i utrwalania o których mowa w art. art. 43 ust. 1 pkt 1, oraz przygotowania technicznych i organizacyjnych warunków udostępniania danych, o których mowa w art. 45 ust. 1 ustawy, oraz ich udostępniania. 
Zgodnie z art. 43 ust. 5 ustawy zastosowanie rozwiązania technicznego opartego o interfejs, jest tylko jedną z możliwości wykonywania przez przedsiębiorców telekomunikacyjnych zadań i obowiązków na rzecz bezpieczeństwa państwa. Nie jest natomiast obligatoryjnym wymogiem ustawodawcy.
Zastosowanie interfejsu powinno wynikać z zasady minimalizacji nakładów przedsiębiorcy telekomunikacyjnego, uprawnionych podmiotów, o których mowa w art. 43 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy (Policja, Biuro Nadzoru Wewnętrznego, Straż Graniczna, Służba Ochrony Państwa, Agencja Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Służba Kontrwywiadu Wojskowego, Żandarmeria Wojskowa, Centralne Biuro Antykorupcyjne i Krajowa Administracja Skarbowa), i mieć miejsce tylko w tym przypadku, kiedy przyniesie to obu zainteresowanym stronom wymierne korzyści. Ewentualny wybór przez przedsiębiorcę telekomunikacyjnego tej metody realizacji jego ustawowych obowiązków powinien odbywać się na zasadach określonych i uzgodnionych w umowach z uprawnionymi podmiotami.
W chwili obecnej standardy dla realizacji interfejsów są regulowane na podstawie rozporządzenia wydanego na podstawie upoważnienia zwartego w art. 182 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. – Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. z 2024 r. poz. 34, 731 i 834). Ponowne unormowanie prawne przedmiotowej kwestii, wynikające z ustawy, jest konieczne dla zapewnienia odpowiednim służbom, właściwych warunków dla realizacji ich zadań związanych z pracą operacyjną. Zakres przedmiotowy regulacji zasadniczo nie ulega zmianie. Zmiany polegają na dostosowaniu treści rozporządzenia do aktualnego stanu prawnego, w tym w zakresie terminologii wynikającej z wejścia w życie ustawy, oraz dotyczą kwestii technicznych wynikających z doświadczeń w wykorzystaniu interfejsów przez uprawnione podmioty i przedsiębiorców telekomunikacyjnych.
Zastosowanie interfejsów stanowi element procesu wprowadzania elektronicznego dostępu do danych telekomunikacyjnych będących w posiadaniu przedsiębiorcy telekomunikacyjnego. Z uwagi na fakt, że dane te obejmują niejednokrotnie tysiące pojedynczych rekordów, konieczne jest, aby przekazywane były one w postaci elektronicznej. Postać elektroniczna przekazywanych danych niesie ze sobą wiele korzyści. Są to między innymi: łatwość archiwizacji danych, łatwe przeszukiwanie i analiza danych (z wykorzystaniem systemów informatycznych), łatwość przesyłania danych. Dlatego istnieje konieczność wskazania jednolitego dla wszystkich przedsiębiorców telekomunikacyjnych sposobu opisu danych, który mógłby być wykorzystywany do tego celu. Dodatkowo powinny istnieć ogólnodostępne narzędzia umożliwiające konwersje notacji przesyłanych przez przedsiębiorcę telekomunikacyjnego danych do wymaganej postaci oraz pozwalające na tworzenie uprawnionym podmiotom narzędzi analizujących dane otrzymane w danej notacji. Notacją przeznaczoną do opisu danych, która spełnia powyższe wymagania jest ASN.1 (Abstract Syntax Notation One) Jest ona wspierana przez wiele systemów baz danych oraz istnieje wiele komercyjnych i darmowych narzędzi do generowania opisów, ich weryfikowania i analizy. Dokumenty zapisane w ASN.1 pozwalają także na szybkie zweryfikowanie ich poprawności. Rozwiązanie to wymusza na przedsiębiorcach telekomunikacyjnych digitalizację wszystkich posiadanych danych, co biorąc pod uwagę charakter wykonywanej działalności, nie powinno za sobą nieść nadmiernych kosztów ani powodować trudności technicznych.
Przy konstruowaniu projektu rozporządzenia przyjęto generalną zasadę odwołań do istniejących międzynarodowych zaleceń oraz dokumentów normalizacyjnych: głównie Europejskiego Instytutu Norm Telekomunikacyjnych (ETSI), Instytutu Inżynierów Elektryków i Elektroników (IEEE), Internet Engineering Task Force (zespołu inżynierów ustanawiających standardy techniczne i organizacyjne w Internecie – IETF) oraz Międzynarodowego Związku Telekomunikacyjnego (ITU). Uwzględniono również – celem minimalizacji kosztów – uwarunkowania istniejące w Polsce, w tym cechy charakterystyczne krajowych rozwiązań interfejsów.
Rozporządzenie powołuje się na szereg norm w języku angielskim. Obecne przepisy dotyczące powoływania norm i uznawania ich za polskie budzą szereg wątpliwości w zakresie ich stosowania. W ustawie z dnia 7 października 1999 r. o języku polskim (Dz. U. z 2026 r. poz. 81 i 676) w art. 11 pkt 7 zawarto wyłączenie obligatoryjnego stosowania języka polskiego dla norm wprowadzanych w języku oryginału zgodnie z przepisami o normalizacji. Zatem normy te mogą być uznane za polskie mimo braku ich przetłumaczenia. Natomiast w myśl art. 5 ust. 4 ustawy z dnia 12 września 2002 r. o normalizacji (Dz. U. z 2015 r. poz. 1483) nie można się powoływać na normy jeśli nie są w pełni przetłumaczone. W związku z powyższym powstaje pewnego rodzaju luka prawna, gdyż zgodnie z zasadami techniki prawodawczej nie można odsyłać do norm międzynarodowych, ale nie można odsyłać także do polskich norm, mimo że są uznane za polskie, gdyż nie są w pełni przetłumaczone.
Rozporządzenie to związane jest z zapewnieniem bezpieczeństwa państwa w kontekście zapewnienia uprawnionym podmiotom dostępu do danych telekomunikacyjnych w celu realizacji ich ustawowych zadań. Wszystkie normy międzynarodowe, które opisują interfejsy są wydawane w języku angielskim i nie są tłumaczone na język polski. Brak możliwości wskazania tych norm w rozporządzeniu skutkowałby brakiem ujenolicenia korzystania z tych interfejsów w Polsce, a co za tym idzie znaczne utrudnienia w czynnościach operacyjno-rozpoznawczych uprawnionych podmiotów.
Podobny problem wystąpił w opublikowanych już rozporządzeniach: rozporządzeniu Ministra Cyfryzacji z dnia 9 lipca 2025 r. w sprawie wymagań technicznych i eksploatacyjnych dla odbiorników radiofonii cyfrowej (Dz. U. poz. 958) oraz rozporządzeniu Ministra Cyfryzacji z dnia 11 lipca 2025 r. w sprawie wymagań technicznych i eksploatacyjnych dla odbiorników sygnału telewizyjnego (Dz. U. poz. 1013).
Wymagania techniczne i eksploatacyjne dla interfejsów zostały określone w załączniku do projektowanego rozporządzenia. Proponowane rozwiązania mają na celu umożliwienie uprawnionym podmiotom, o których mowa w art. 43 ust. 1 ustawy, dostępu do: komunikatów elektronicznych, przesyłanych w ramach świadczonych publicznie dostępnych usług telekomunikacyjnych, nadawanych lub odbieranych przez użytkownika końcowego lub telekomunikacyjne urządzenie końcowe, oraz danych, o których mowa w art. 43 ust. 1 pkt 1 ustawy związanych z tymi komunikatami elektronicznymi.
Wymagania techniczne opisujące jak interfejs powinien być zbudowany oraz jakie standardy stosować są zawarte w punktach: 1-4, 5.1-5.7, 5.9, 6.10-6.13, 7.1-7.6, 8.1-8.4, 9.1-9.6, 9.9, 10 i 11 załącznika do projektu rozporządzenia. Wymagania eksploatacyjne opisujące jak interfejs powinien być używany (terminy, procedury, procesy operacyjne) są zawarte w punktach: 5.3, 5.8-5.10, 6.1-6.9, 6.13, 7.1, 7.7, 8.1, 8.5, 8.6, 9.7, 9.8, 9.10, 9.11 załącznika do projektu rozporządzenia. Należy jednak podkreślić, że podział ten nie jest jednoznaczny, gdyż wymagania techniczne mogę być jednocześnie wymaganiami eksploatacyjnymi. W praktyce (w tym w dokumentach regulacyjnych dotyczących systemów telekomunikacyjnych i bezpieczeństwa) granica między wymaganiami technicznymi a eksploatacyjnymi jest płynna, stąd wiele wymagań ma charakter mieszany. W tego typu regulacjach prawno-technicznych nakładanie się wymagań technicznych i eksploatacyjnych jest typowe i wręcz pożądane. Zapewnia to spójność – system musi mieć określone cechy techniczne, aby mógł spełniać wymagania operacyjne.
Szczególnego wyjaśnienia wymaga odwołanie się w definicji obiektu monitorowanego do zarządzeń odpowiednich organów uprawnionych podmiotów wydanych na podstawie odrębnych przepisów. Przepisy takie zawierają ustawy kompetencyjne dotyczące poszczególnych uprawnionych podmiotów. Zgodnie z tymi przepisami, w przypadkach niecierpiących zwłoki, jeżeli mogłoby to spowodować utratę informacji lub zatarcie albo zniszczenie dowodów przestępstwa, odpowiedni organ uprawnionego podmiotu może zarządzić, po uzyskaniu pisemnej zgody prokuratora, kontrolę operacyjną, zwracając się jednocześnie do właściwego sądu, z wnioskiem o wydanie postanowienia w tej sprawie.
W pkt 5.9 załącznika do projektu rozporządzenia wskazano wymagany 96 godzinny mechanizm buforowania interfejsu LI HI. Mechanizm ten stanowi w uproszczeniu tymczasowy „magazyn” danych, który przechowuje przechwycone informacje, zanim zostaną one skutecznie dostarczone do uprawnionego podmiotu. Jego stosowanie zapobiega utracie przechwytywanych danych i jego wielkość musi być tak dobrana, aby dane te nie zostały utracone. Należy mieć na uwadze, że kumulacja dni wolnych od świadczenia pracy w wymiarze przewyższającym 72 godziny, określanym w umowach, o których mowa w art. 43 ust. 5 ustawy, jako możliwa i prawdopodobna, jest istotna z uwagi na fakt, że w przypadku awarii sytemu poza wykryciem jego wadliwości, skutkującym nieprzekazywaniem danych do uprawnionych podmiotów, koniecznym jest podjęcie działań mających na celu przywrócenie ich prawidłowego funkcjonowania. Ta aktywność wymaga natomiast działań po stronie przedstawicieli przedsiębiorców telekomunikacyjnych, nawet w sytuacji, w której awaria wystąpi po stronie uprawnionego podmiotu. Tym samym wydłużenie czasu bufora z 72 godzin do 96 godzi tj. o jedną dobę pozwoli na zminimalizowanie ryzyka utraty danych istotnych dla uprawnionych podmiotów przy jednoczesnym umożliwieniu podjęcia działań niezbędnych do usunięcia awarii, bez względu czy wystąpiła po stronie przedsiębiorcy telekomunikacyjnego czy też uprawnionego podmiotu, bez konieczności podejmowania ekstraordynaryjnych środków. W związku z powyższym zwiększenie pojemności bufora wymaga dostosowania systemów teleinformatycznych przedsiębiorcy telekomunikacyjnego do nowego wymogu, a przez to odpowiednio dłuższego vacatio legis.
W projekcie rozporządzenia ujęto przepis przejściowy polegający na utrzymaniu w mocy umów, o których mowa w art. 43 ust. 5 ustawy, zawartych przed dniem wejścia w życie rozporządzenia, w zakresie usług telekomunikacyjnych objętych tymi umowami, niedłużej niż przez 36 miesięcy od dnia wejścia w życie albo do czasu akredytacji bezpieczeństwa teleinformatycznego zmienianego interfejsu LI HI. Przepis ten gwarantuje zachowanie ciągłości realizacji obowiązków w zakresie zapewnienia przez przedsiębiorców telekomunikacyjnych warunków dostępu i utrwalania poprzez umożliwienie korzystania z obecnie funkcjonujących rozwiązań i wykorzystywanych przez uprawnione podmioty systemów teleinformatycznych. Systemy teleinformatyczne, w których są przetwarzane informacje niejawne, podlegają obowiązkowej certyfikacji bezpieczeństwa teleinformatycznego. Sam proces akredytacji przez Agencję Bezpieczeństwa Wewnętrznego jest procesem czasochłonnym i wymagającym szeregu uzgodnień pomiędzy przedsiębiorcą telekomunikacyjnym i organem uprawnionym. Konieczność wdrażania nowych systemów teleinformatycznych na skutek projektowanych zmian, z jednej strony mogłaby prowadzić do ponoszenia nieadekwatnych do celów nakładów ze strony uprawnionych podmiotów oraz przedsiębiorców telekomunikacyjnych, z drugiej zaś wiązałaby się z koniecznością czasochłonnego procesu wdrożenia uwzględniającego realizację obowiązków wynikających m.in. z przepisów ustawy o ochronie informacji niejawnych.
Projektowane rozporządzenie wejdzie w życie z dniem 1 listopada 2026 r, czyli przed upływem terminu 2 lat od wejścia ustawy życie oraz utratą mocy obowiązującego rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 20 stycznia 2012 r. w sprawie wymagań technicznych i eksploatacyjnych dla interfejsów umożliwiających wykonywanie zadań i obowiązków na rzecz obronności, bezpieczeństwa państwa oraz bezpieczeństwa i porządku publicznego (Dz. U. poz. 200 oraz z 2019 r. poz. 2135) (zgodnie z art. 104 pkt 26 ustawy z dnia 12 lipca 2024 r. – Przepisy wprowadzające ustawę – Prawo komunikacji elektronicznej (Dz. U. poz. 1222 oraz z 2026 r. poz. 252). Jedynym przepisem, którego wejście w życie zostało określone na 12 miesięcy od dnia ogłoszenia jest przepis zawarty w pkt 5.9 załącznika do projektu rozporządzenia określający 96-godzinny mechanizm buforowania dla interfejsu LI HI. Wyjaśnienie potrzeby późniejszego wejścia w życie tego przepisu zostało przedstawione uzasadnieniu do pkt 5.9 załącznika do projektu rozporządzenia w akapicie powyżej.
Przedmiotowy projekt będzie notyfikowany zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).
Nie zachodzi konieczność przedstawienia projektu rozporządzenia właściwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu.
Projekt rozporządzenia nie jest objęty zakresem prawa Unii Europejskiej.
Projektowane rozporządzenie nie będzie mieć wpływu na sytuację ekonomiczną i społeczną rodziny, osób niepełnosprawnych oraz osób starszych.
W celu wykonania obowiązku wynikającego z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677 oraz z 2026 r. poz. 160) projekt rozporządzenia został udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie „Rządowy Proces Legislacyjny”, oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzędu obsługującego ministra właściwego do spraw informatyzacji.
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	OCENA SKUTKÓW REGULACJI

	1. [bookmark: Wybór1]Jaki problem jest rozwiązywany?

	Projekt rozporządzenia określa wymagania techniczne i eksploatacyjne dla interfejsów, o których mowa w art. 43 ust. 5 ustawy z dnia 12 lipca 2024 r. – Prawo komunikacji elektronicznej, zwanej dalej „ustawą”, umożliwiające zapewnienie przez przedsiębiorców telekomunikacyjnych warunków dostępu i utrwalania uprawnionym podmiotom, o których mowa w art. 43 ust. 1 pkt 1 ustawy (Policja, Biuro Nadzoru Wewnętrznego, Straż Graniczna, Służba Ochrony Państwa, Agencja Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Służba Kontrwywiadu Wojskowego, Żandarmeria Wojskowa, Centralne Biuro Antykorupcyjne i Krajowa Administracja Skarbowa), oraz przygotowanie przez tych przedsiębiorców technicznych i organizacyjnych warunków udostępniania danych, o których mowa w art. 45 ust. 1 ustawy, oraz ich udostępniania.
Określenie wymagań technicznych i eksploatacyjnych dla interfejsów jest niezbędne z uwagi na konieczność stosowania przez przedsiębiorców telekomunikacyjnych, którzy zdecydują się na takie rozwiązanie, interfejsów o jednolitych parametrach, co gwarantuje skuteczne prowadzenie przez uprawnione podmioty kontroli operacyjnej. 
Z uwagi na koszt budowy takiego interfejsu rozwiązanie to w praktyce stosowane będzie głównie przez największych przedsiębiorców telekomunikacyjnych, obsługujących największą ilość zgłoszonych zapotrzebowań na prowadzenie kontroli operacyjnej, w szczególności celem zautomatyzowania ich obsługi oraz uniknięcia kosztów zatrudniania personelu będącego w gotowości do przyjęcia i skutecznej realizacji tych zapotrzebowań.

	1. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt

	Zastosowanie rozwiązania technicznego opartego o interfejs, jest tylko jedną z możliwości wykonywania przez przedsiębiorców telekomunikacyjnych zadań i obowiązków na rzecz bezpieczeństwa państwa. Nie jest natomiast obligatoryjnym wymogiem ustawodawcy.
Zastosowanie interfejsu powinno wynikać z zasady minimalizacji nakładów przedsiębiorcy telekomunikacyjnego, podmiotów uprawnionych i mieć miejsce tylko w tym przypadku, kiedy przyniesie to obu zainteresowanym stronom wymierne korzyści. Ewentualny wybór przez przedsiębiorcę telekomunikacyjnego tej metody realizacji jego ustawowych obowiązków powinien odbywać się na zasadach określonych i uzgodnionych w umowach z uprawnionymi podmiotami.
Interfejsy zapewniają uprawnionym podmiotom dostęp do komunikatów elektronicznych, nadawanych lub odbieranych przez użytkownika końcowego lub telekomunikacyjne urządzenie końcowe oraz posiadanych przez przedsiębiorcę danych, o których mowa w art. 43 ust. 1 pkt 1 ustawy związanych z komunikatami elektronicznymi związanymi ze świadczoną usługą telekomunikacyjną oraz dostępu do zatrzymywanych danych, które są generowane lub przetwarzane w sieci telekomunikacyjnej. Zastosowanie interfejsów zmierza do stopniowego wprowadzenia elektronicznego dostępu do danych telekomunikacyjnych będących w posiadaniu przedsiębiorcy telekomunikacyjnego.
Interfejs LI HI (Lawful Interception Handover Interface) to standaryzowany interfejs pomiędzy systemem przedsiębiorcy telekomunikacyjnego a systemem monitorowania uprawnionego podmiotu LEMF (Law Enforcement Monitoring Facility, który umożliwia prowadzenie kontroli operacyjnej. Umożliwia on przekazywanie uprawnionym podmiotom następujących danych:
1. Informacje administracyjne (interfejs HI1): uprawnione podmioty mogą przesyłać żądania (np. dodania, usunięcia lub aktualizacji celu monitorowania), a przedsiębiorca telekomunikacyjny wysyła informację o statusie realizacji tych żądań (np. o aktywacji lub dezaktywacji zlecenia).
2. Informacje związane z przechwytywaniem (interfejs HI2): metadane dotyczące komunikacji, znane jako IRI (Intercept Related Information). Mogą one obejmować:
· informacje o połączeniach (numery, daty, godziny, czas trwania),
· dane lokalizacyjne,
· informacje o sesjach internetowych (adresy IP, czasy logowania i wylogowania),
· inne metadane specyficzne dla danego rodzaju usługi (np. dane z SMS-ów, e-maili).
3. Treść komunikacji (interfejs HI3): treść przechwytywanych komunikatów elektronicznych CC (Content of Communication). Dotyczy to strumieni danych z rozmów telefonicznych, wiadomości SMS, e-maili, sesji internetowych czy innych form przekazów telekomunikacyjnych.
Interfejs LI HI standaryzuje proces przekazywania danych z sieci telekomunikacyjnych na potrzeby kontroli operacyjnej, dzieląc go na trzy główne strumienie: administracyjny, metadanych i zawartości, co zapewnia sprawną i bezpieczną wymianę informacji między przedsiębiorcą telekomunikacyjnym a uprawnionym podmiotem.
Interfejs HI A-B jest częścią interfejsu LI HI, który skupia się na danych administracyjnych i związanych z zapytaniami. Zapewnia ujednolicony sposób wymiany danych pomiędzy przedsiębiorcą telekomunikacyjnym a uprawnionym podmiotem, co ułatwia i usprawnia proces kontroli operacyjnej Umożliwia automatyczną obsługę zapytań i przekazywania danych, redukując potrzebę ręcznej interwencji i minimalizując błędy. Składa się z dwóch części:
1. HI A (administracyjny): służy do wymiany wiadomości administracyjnych i zapytań pomiędzy LEMF a ADMF (Administration Function - funkcją administracyjną po stronie przedsiębiorcy telekomunikacyjnego). Za jego pomocą przesyłane są zlecenia dotyczące rozpoczęcia/zakończenia inwigilacji, statusu zlecenia, czy też zapytania o konkretne dane dotyczące użytkownika.
2. HI B (zapytania i odpowiedzi): służy do przekazywania przez ADMF wyników zapytań złożonych za pośrednictwem interfejsu HI A. Dotyczy to np. danych użytkownika (imię, nazwisko, adres), danych o usłudze telekomunikacyjnej, informacji o ruchu telekomunikacyjnym (np. historia połączeń, choć w ograniczonym zakresie w porównaniu do interfejs HI2).

	1. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE? 

	Regulacja dotyczy bezpieczeństwa państwa. Odstąpiono zatem od analizy porównawczej 
z innymi państwami.

	1. Podmioty, na które oddziałuje projekt

	Grupa
	Wielkość
	Źródło danych 
	Oddziaływanie

	Przedsiębiorcy telekomunikacyjni wpisani do rejestru prowadzonego przez Prezesa Urzędu Komunikacji Elektronicznej.
	W zależności od liczby przedsiębiorców telekomunikacyjnych chcących stosować interfejsy, spośród 3895 zgodnie z rejestrem przedsiębiorców telekomunikacyjnych, na dzień 8 maja 2026 r.
	Brak danych.
	Wprowadzenie dostępu do danych telekomunikacyjnych będących w posiadaniu przedsiębiorcy telekomunikacyjnego.

	Policja, Biuro Nadzoru Wewnętrznego, Straż Graniczna, Służba Ochrony Państwa, Agencja Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Służba Kontrwywiadu Wojskowego, Żandarmeria Wojskowa, Centralne Biuro Antykorupcyjne i Krajowa Administracja Skarbowa.
	9 uprawnionych podmiotów.
	Art. 43 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy.
	Możliwość korzystania 
z dostępu do danych telekomunikacyjnych będących w posiadaniu przedsiębiorcy telekomunikacyjnego.

	1. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

	Stosownie do postanowień art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677 oraz z 2026 r. poz. 160), projekt rozporządzenia został udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Cyfryzacji.
Ponadto, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2026 r. poz. 404), projekt rozporządzenia został udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny.
Projekt rozporządzenia został poddany konsultacjom publicznym dwukrotnie, odpowiednio z 30-dniowym oraz 14-dniowym terminem na zgłaszanie uwag z następującymi podmiotami:
1) Polską Izbą Informatyki i Telekomunikacji;
2) Krajową Izbą Gospodarczej Elektroniki i Telekomunikacji;
3) Polską Izbą Komunikacji Elektronicznej;
4) Krajową Izbą Gospodarczą;
5) Krajową Izbą Komunikacji Ethernetowej;
6) Polską Izbą Radiodyfuzji Cyfrowej;
7) Polską Izbą Handlu;
8) Izbą Gospodarki Elektronicznej;
9) Krajową Izbą Gospodarki Cyfrowej;
10) Polskim Towarzystwem Informatycznym;
11) Stowarzyszeniem Inżynierów Telekomunikacji;
12) Fundacją Panoptykon;
13) Związkiem Pracodawców Mediów Publicznych;
14) Związkiem Pracodawców Mediów Elektronicznych Mediakom;
15) Związkiem Pracodawców Branży Internetowej IAB Polska;
16) Związkiem Telewizji Kablowych w Polsce Izba Gospodarcza;
17) Związkiem Cyfrowa Polska;
18) Sektorową Radą ds. Kompetencji - Telekomunikacja i Cyberbezpieczeństwo;
19) Polską Radą Biznesu;
20) Naczelną Organizacją Techniczną;
21) Fundacją na rzecz innowacji finansowych FinTech;
22) Śląską Federacją Przedsiębiorców Polskich;
23) Fundacją Open Allies.
Projekt rozporządzenia został poddany opiniowaniu dwukrotnie, odpowiednio z 30-dniowym oraz 14-dniowym terminem na zgłaszanie uwag, z następującymi podmiotami:
1) Krajową Radą Radiofonii i Telewizji;
2) Prezesem Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów;
3) Prezesem Urzędu Komunikacji Elektronicznej;
4) Prezesem Urzędu Ochrony Danych Osobowych;
5) Rzecznikiem Małych i Średnich Przedsiębiorców;
6) Komisją Nadzoru Finansowego;
7) Rzecznikiem Praw Obywatelskich;
8) Prezesem Głównego Urzędu Statystycznego.
Projekt rozporządzenia został przekazany do zaopiniowania dwukrotnie, z terminem przedstawienia opinii odpowiednio w ciągu 30 dni, w trybie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawców (Dz. U. z 2025 r. poz. 423) do następujących podmiotów:
1) Związku Pracodawców Business Centre Club;
2) Pracodawców Rzeczypospolitej Polskiej;
3) Konfederacji „Lewiatan”;
4) Związku Przedsiębiorców i Pracodawców;
5) Związku Rzemiosła Polskiego;
6) Polskiego Towarzystwa Gospodarczego;
7) Federacji Przedsiębiorców Polskich.
Projekt rozporządzenia został przekazany dwukrotnie do zaopiniowania Radzie do Spraw Cyfryzacji, z terminem przedstawienia opinii w ciągu odpowiednio 30 dni, w trybie art. 17 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji działalności podmiotów realizujących zadania publiczne (Dz. U. z 2025 r. poz. 1703 oraz z 2026 r. poz. 160).
Projekt rozporządzenia nie wymaga zaopiniowania przez:
1) Radę Działalności Pożytku Publicznego, o której mowa w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2025 r. poz. 1338), gdyż nie dotyczy funkcjonowania organizacji pozarządowych oraz działalności pożytku publicznego oraz wolontariatu;
2) Komisję Wspólną Rządu i Samorządu Terytorialnego, gdyż nie dotyczy problematyki samorządu terytorialnego, w tym także kwestii określających relacje pomiędzy samorządem terytorialnym a innymi organami administracji publicznej;
3) Radę Dialogu Społecznego, o której mowa w ustawie z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Społecznego i innych instytucjach dialogu społecznego (Dz. U. z 2026 r. poz. 836), gdyż nie dotyczy warunków rozwoju społeczno-gospodarczego oraz zwiększenia konkurencyjności polskiej gospodarki i spójności społecznej;
4) związki zawodowe, mając na uwadze art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o związkach zawodowych (Dz. U. z 2026 r. poz. 549), gdyż zakres rozporządzenia nie dotyczy zadań związków zawodowych.
Wyniki konsultacji publicznych i opiniowania zostaną omówione po ich zakończeniu w raporcie z konsultacji.

	1.  Wpływ na sektor finansów publicznych

	
	Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [zł]

	
	0
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	Łącznie (0-10)

	Dochody ogółem
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	budżet państwa
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	JST
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Wydatki ogółem
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	budżet państwa
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	JST
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Saldo ogółem
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	budżet państwa
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	JST
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Źródła finansowania 
	-


	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń
	Wydanie przedmiotowego rozporządzenia jest kontynuacją regulacji istniejących rozwiązań technicznych. Niewpływa więc na sektor finansów publicznych. Urządzenia uprawnionych podmiotów są już wykorzystywane. Zastosowanie interfejsów nie jest obligatoryjne i jest uzależnione od decyzji przedsiębiorcy telekomunikacyjnego. 

	1. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 

	Skutki

	Czas w latach od wejścia w życie zmian
	0
	1
	2
	3
	5
	10
	Łącznie (0-10)

	W ujęciu pieniężnym
(w mln zł, 
ceny stałe z …… r.)
	duże przedsiębiorstwa
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	(dodaj/usuń)
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	W ujęciu niepieniężnym
	duże przedsiębiorstwa
	ograniczenie procedur i formalności

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	ułatwienie rozpoczęcia i prowadzenia działalności, ograniczenie procedur i zbędnych formalności 

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe 
	Projekt rozporządzenia nie ma wpływu na sytuację ekonomiczną i społeczną rodziny, osób niepełnosprawnych oraz osób starszych, a także na obywateli i gospodarstwa domowe.

	
	(dodaj/usuń)
	-

	Niemierzalne
	(dodaj/usuń)
	-

	
	(dodaj/usuń)
	-

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń 
	Efektem będzie usprawnienie wobec przedsiębiorców telekomunikacyjnych procedur i ograniczenie formalności.


	1.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu

	|_| nie dotyczy

	Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli zgodności).
	|_| tak
|_| nie
|X| nie dotyczy

	|X| zmniejszenie liczby dokumentów 
|X| zmniejszenie liczby procedur
|X| skrócenie czasu na załatwienie sprawy
|_| inne: -
	|_| zwiększenie liczby dokumentów
|_| zwiększenie liczby procedur
|_| wydłużenie czasu na załatwienie sprawy
|_| inne: -

	Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich elektronizacji. 
	|_| tak
|_| nie
|X| nie dotyczy

	Komentarz: Stosowanie interfejsów w prowadzeniu kontroli operacyjnej ma duży wpływ na zmniejszenie biurokracji, optymalizację procedur i skrócenie czasu realizacji zadań, zarówno po stronie przedsiębiorców telekomunikacyjnych, jak i uprawnionych podmiotów, przez:
· automatyzację procesów (eliminację dokumentów w postaci papierowej, automatyczne generowanie i przesyłanie zleceń i danych, automatyczną weryfikację i walidację danych),
· standaryzację protokołów i ujednolicenie procedur,
· skrócenie czasu realizacji (natychmiastową wymianę informacji, przetwarzanie w czasie rzeczywistym, zmniejszenie liczby interwencji człowieka).

	1. Wpływ na rynek pracy 

	Projektowane rozporządzenie nie będzie miało wpływu na rynek pracy. 

	1. Wpływ na pozostałe obszary

	
|_| środowisko naturalne
|_| sytuacja i rozwój regionalny
|_| sądy powszechne, administracyjne lub wojskowe
	
|_| demografia
|_| mienie państwowe
	
|X| informatyzacja
|_| zdrowie

	Omówienie wpływu
	Informatyzacja obowiązujących formularzy skróci czas ich wypełniania oraz znacznie przyspieszy procedurę współpracy z ministrem właściwym do spraw informatyzacji w sytuacjach szczególnych zagrożeń.

	1. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

	Rozporządzenie wejdzie w życie z dniem 1 listopada 2026 r., z wyjątkiem pkt 5.9 załącznika do rozporządzenia, który wchodzi w życie po upływie 12 miesięcy od dnia ogłoszenia.

	1.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?

	Ewaluacja efektów nie będzie dostępna z uwagi na niejawność prowadzonych przez uprawnione podmioty spraw (klauzula tajne). Skutki regulacji można będzie ocenić tylko na podstawie opinii uprawnionych podmiotów oraz przedsiębiorców telekomunikacyjnych z zachowaniem przepisów ustawy o ochronie informacji niejawnych.

	1. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 

	Brak.




