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Resumé;

« ochrona klimatu moze poprawi¢ konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw

. duze przedsiebiorstwa juz z tego korzystaja, mate sobie nie poradzg

« znaczace rezerwy efektywnosci energetycznej rozproszone w setkach
tysiecy przedsiebiorstw

« mozna do nich dotrze¢ poprzez banki komercyjne

« doptaty do kredytow z NFOSIGW

« finansowanie z optaty zastepczej URE

drJan Raczka

www.nfosigw.gov.pl Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej g



SPIS TRESCI:

4. Dotarcie do uzytkownikéw energii w sektorze matych i $rednich przedsiebiorstw..
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1. Wstep

Polska przyjeta ambitne cele w ramach pakietu energetyczno-klimatycznego. Ich osiggniecie
jest czesto wigzane z ogromnymi kosztami i obcigzeniem dla spoteczenstwa
i gospodarki. Mozna ustysze¢ argument, ze czyste technologie weglowe nie bedg w stanie

konkurowaé na rynku miedzynarodowym.

W mojej ocenie polityka klimatyczna moze by¢ wielkg szansg na modernizacje polskiej
gospodarki. Czy nie jest tak, ze w energetyce, niektérych energochtonnych branzach
przemystu, w ustugach i transporcie aktywa sg zuzyte i wymagajg odtworzenia oraz
modernizacji, niezaleznie od tego, czy bedziemy sSwiadomie redukowaé emisje gazéw
cieplarnianych? Czy nie mamy rezerw efektywnosciowych, ktére nie moga byé uruchomione
poprzez ,niewidzialng reke rynku”, ale mogq zosta¢ uruchomione, jezeli instrumenty polityki

gospodarczej przetamig bariery i stworzg zachety dla uzytkownikéw energii?

Nie ma prostych odpowiedzi, nie mozna tez postugiwa¢ sie uogdlnieniami. Doswiadczenie
NFOSIGW pokazuje, ze sg obszary, gdzie cele polityki klimatycznej implikujg wzrost kosztéw
ustug energetycznych, ze sg obszary neutralne kosztowo, ale sg tez inwestycje rentowne.
Ta sama teza - niezwykle precyzyjnie - zostata sformutowana w raporcie McKinsey'a, ktéry
wskazuje na optacalnos¢ catej palety dziatan zwigzanych z efektywnoscig energetyczna,

usprawnieniem procesow produkcyjnych oraz wprowadzaniem nowych technologii.

Jestesmy w sytuacji, w ktérej mamy zaréwno motywacje do dziatania (wyrazong poprzez
przyjecie ambitnych celdw) jak i trafng, precyzyjng i uzyteczng diagnoze. W moim odczuciu
mamy tez srodki finansowe i instrumenty. Nie jest przedmiotem tego tekstu recenzowanie
polityki rzadu w obrebie polityki klimatycznej. Chodzi raczej o pokazanie, ze mozna zrobi¢
wiecej, ze mozna chroni¢ klimat dajac polskim przedsiebiorcom silny impuls modernizacyjny,

szanse na trwatg poprawe konkurencyjnosci.



2. Jaka dziedzing sie zajac?

Polityka energetyczna oznacza dla NFOSIGW wiele zadan w obrebie szeroko rozumianej
polityki klimatycznej, w szczegdélnosci wspieranie finansowe rozwoju odnawialnych zrodet
energii i efektywnego wykorzystania energii. McKinsey pokazat, ze ten drugi obszar jest
bardziej atrakcyjny. Argumentéw jest wiele, poczawszy od rentownosci inwestycji,
a skonczywszy na problemach w skoordynowanym dostepie rozproszonych zrédet do sieci
energetycznych. Ponizsze rozumowanie pokazuje, co sie dzieje po stronie podazy ustug
energetycznych w reakcji na trwate sptaszczenie popytu szczytowego. Analiza ta prowadzi
do wniosku, Zze kluczowym zadaniem jest zmniejszenie zuzycia elektrycznosci przez

odbiorcéw kohcowych w godzinach szczytu.

Gtownym problemem, przed ktérym w kazdej gospodarce stoi sektor energetyczny, jest
zaspokojenie szczytowego popytu na energie. Bardziej efektywne wykorzystanie energii
przez odbiorcéw koncowych powoduje, ze szczyt dobowy jest nizszy. Zainstalowane moce w
systemie sa korzystne dla gospodarki, poniewaz uruchamiane w szczycie charakteryzujg sie
nizszym kréotkookresowym kosztem krancowym (a w przypadku internalizacji kosztow
zewnetrznych — réwniez mniejszg presjg na srodowisko). Wynika to z tego, ze operator
systemu energetycznego ma uszeregowane moce od najtanszych do najdrozszych i najpierw
uruchamia te tansze. Koszt przecietny dostarczenia jednostki energii, jaki ponosi cata

gospodarka, czy szerzej cate spoteczenstwo, zmniejsza sie.

W sytuacji, kiedy moce zainstalowane sg zuzyte — a tak jest z 70-80% majatku wytwoérczego
polskiej energetyki — trwate splaszczenie popytu szczytowego poprzez oszczedne
gospodarowanie energig przez odbiorcow koncowych przynosi znacznie wieksze korzysci dla
gospodarki. Mniej mocy musi zosta¢ zainstalowanych w systemie energetycznym. Spada nie
tylko krotkookresowy koszt krancowy s$wiadczenia ustug energetycznych, ale rowniez
diugookresowy koszt krancowy (tzn. uwzgledniajgcy naktady kapitatowe, ktére sg bardzo
duze).

Mechanizm ten dziata zaréwno w systemie elektro-energetycznym jak i w systemach

cieptowniczych. Réznica polega na tym, ze skutki srodowiskowe sg znacznie silniejsze



w przypadku tego pierwszego. Elektrycznos¢ w istniejacych sitowniach weglowych jest
wytwarzana ze sprawnoscig brutto na poziomie 36-38%, w transmisji i dystrybucji
odnotowujemy mniejsze lub wieksze straty energetyczne (pare procent), a urzadzenia
pobierajace elektrycznosé tez majg sprawnos¢ ponizej 100%. Inaczej méwiac, co czwarta
jednostka energii chemicznej zawartej w paliwie jest wykorzystywana przez uzytkownika

korncowego w postaci energii koricowe;.

W przypadku systeméw cieptowniczych rachunek ten wyglada korzystniej. Duza
elektrocieptownia wytwarza ciepto ze sprawnoscig przekraczajgca 80%. Straty w przesyle
i odbiornikach sg wyzsze niz w przypadku elektrycznosci, ale jest to ten sam rzad wielkosci.
Co druga jednostka energii chemicznej zawartej w paliwie trafia do uzytkownika koncowego.
Z punktu widzenia polityki klimatycznej efektywne wykorzystanie elektrycznosci jest znacznie

wazniejsze niz ciepta sieciowego.

Nie oznacza to oczywiscie, ze cieptownictwo powinno by¢ zepchniete na drugi plan.
Cieptownictwo jest w jeszcze gorszej kondycji technicznej niz elektro-energetyka.
Przedstawiony powyzej ogélny rachunek nie musi sie potwierdzi¢ w konkretnych sytuacjach,
gdzie zrodto lub elementy sieci dystrybucyjnej sg w bardzo ztym stanie. Mozna poczyni¢
prostqg obserwacje, ze zredukowanie jednostki energii u uzytkownika koncowego
elektrycznosci przektada sie na wiekszy efekt ekologiczny niz w przypadku uzytkownika

koncowego ciepfa.

Powyzsza analiza prowadzi nas do wniosku, ze polityka klimatyczna w pierwszej kolejnosci
powinna koncentrowac sie na oszczedzaniu elektrycznosci u uzytkownikéw koncowych. Idac
dalej, jezeli osiagniecie celdow pakietu energetyczno-klimatycznego ma wesprzeé, a nie
pogragzyé gospodarke, to warto instrumenty polityki gospodarczej nakierowa¢ na
przedsiebiorstwa  produkcyjne i  ustugowe. Efektywne  wykorzystanie  energii
w przedsiebiorstwach przeklada sie na obnizenie kosztéw operacyjnych prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej — dbatos¢ o srodowisko wzmochi konkurencyjng pozycje polskiej
gospodarki na rynkach miedzynarodowych.



3. Rezerwy efektywnosciowe a skala prowadzonej dziatalnosci

gospodarczej

To, co zostato powiedziane wczes$niej, nie jest odkryciem, lecz przypomnieniem tego, co
praktycy i eksperci wiedzg od lat. Dlaczego wiec przedsiebiorstwa nie siegajg po okazje, jakie
majg na wyciggniecie reki? Odpowiedzi jest wiele. Przede wszystkim wiele branz przeszto
gteboka restrukturyzacje w czasie transformacji gospodarczej, bgdz tez powstaty zupetnie
nowe fabryki. Otwartos¢ polskiej gospodarki, naptyw zagranicznych inwestycji
bezposrednich, transfer technologii spowodowaty, ze dominujgca cze$¢ naszego przemystu
dziata zgodnie z najlepszymi praktykami i technologiami efektywnego wykorzystania energii.
Dobrym przyktadem sg polskie cementownie, ktére dysponujg doskonatymi technologiami

i relatywnie nowymi urzadzeniami.

Rezerwy raczej nie sg ukryte w duzych przedsiebiorstwach. Co prawda, w dalszym ciggu
mamy szereg przedsiebiorstw (chociazby z branzy chemicznej czy gérniczo-hutniczej), ktére
mogg duzo zaoszczedzi¢, ale mechanizmy rynkowe powinny same doprowadzi¢ do
optymalnego rozwigzania. Zmiany wiasnosciowe i wzrastajgca rywalizacja na rynkach
miedzynarodowych zmuszg polskich producentdow do siegniecia po najlepsze dostepne

techniki, ktore sitg rzeczy sg energooszczedne.

W perspektywie kilku lat polityka gospodarcza rzadu zacheci przedsiebiorcéw do podijecia,
czy tez przyspieszenia tych inwestycji. Obecnie wiele duzych przedsiebiorstw jest objetych
Europejskim Systemem Handlu Emisjami — mniejsze zuzycie energii zmniejsza emisje COx,
co pozwala sprzedaC¢ nadwyzki uprawnien do emisji. Dodatkowe przychody bardzo
poprawiajg rentownos¢ inwestycji energooszczednych (np. CIECH S.A. wdraza pakiet takich
projektéw liczac na sprzedaz uprawnien do emisji CO,). W przysztym roku NFOSIiGW
uruchomi program priorytetowy o tgcznym budzecie 1,5 mld zi, w ramach ktérego zostang
zaoferowane dotacje na wykonanie audytéw techniczno-energetycznych, jak tez pozyczki na
dofinansowanie inwestycji stuzacych efektywnemu wykorzystaniu energii. Z kolei
Ministerstwo Gospodarki rozwaza wprowadzenie biatych certyfikatow, ktére obejma

inwestycje skutkujace zaoszczedzeniem minimum 10 ton paliwa ekwiwalentnego.



Jest to ztozony, ale bardzo efektywny instrument, ktéry duzym podmiotom bedzie dawat silng

zachete do energooszczednosci.

Inaczej sprawy wygladajg w sektorze matych i srednich przedsiebiorstw. Wykorzystywane
technologie sg prostsze, czasami wrecz archaiczne. Mniejsze podmioty nie majg tak tatwego
dostepu do nowoczesnych technologii, chociazby ze wzgledu na ograniczony kapitat, ktérym
dysponujg. Dla matych przedsiebiorcéw rachunki za energie sg obcigzeniem, ale nie
stanowig one znaczacej pozycji w kosztach operacyjnych (oczywiscie zalezy to od branzy).
Jak pokazujg doswiadczenia Krajowej Agencji Poszanowania Energii S.A. z ostatnich lat,
mali i Sredni przedsiebiorcy nie sg sktonni przeznaczy¢ nawet 2-3 tys. ziotych na audyt
techniczno-energetyczny, ktérego koszt jest dwa razy wyzszy (druga potowa mogta byc¢
sfinansowana ze s$rodkéw unijnych), a wdrozenie chocby niektérych z rekomendac;i
zawartych w takim audycie pozwolitoby na odzyskanie wszystkich poniesionych naktadéw
w ciggu paru miesiecy. Jednak uwaga menedzeréw i zasoby bedace w ich dyspozycji sg

skupione na zagadnieniach kluczowych dla losu firmy, rzadko na oszczedzaniu energii.

Z punktu widzenia gospodarki i spoteczenstwa suma zmarnowanej energii jest znaczaca.
Te rezerwy efektywnosciowe powinny by¢ przedmiotem szczegodlnej troski decydentéw
politycznych, bo nie zostang one uruchomione przez zaden z mechanizméw wspomnianych
powyzej. czy to poprzez presje konkurencyjng, czy tez zachety finansowe oferowane
w najblizszej przysztosci.

Natomiast w przypadku odpowiednich wskazanh politykow mate i Srednie przedsiebiorstwa
moga uruchomié¢ rezerwy, otrzymaja bowiem zachety finansowe i uzyskaja pomoc w
przetamaniu barier. Przyniesie to korzysci catej gospodarce — niektére inwestycje zwracajg
sie juz w ciggu 2-4 lat, wiekszo$¢ w ciggu 5-8 lat.



4. Dotarcie do uzytkownikéw energii w sektorze matych i srednich

przedsiebiorstw

W wielu dyskusjach dotyczacych rozwigzania waznego problemu spoteczno-gospodarczego
uwaga zainteresowanych stron koncentruje sie na tym, ile srodkow finansowych jest
potrzebnych i skad mozna je wzigé. Zwykle na drugi plan schodzg zagadnienia dotyczace ich
dystrybucji oraz dbania o to, by pieniadze publiczne trafity na wartosciowe inwestycje, ktére
w istotny sposob przyczynig sie do osiggniecia celu. Im wartosé pojedynczego projektu jest

nizsza, tym wyzszy jest koszt przekazywania zachet finansowych.

Przychody z optat zastepczych i kar Urzedu Regulacji Energetyki pobierane od dystrybutorow
elektrycznosci, ktérzy nie dopetnili obowigzku minimalnych dostaw elektrycznosci
z odnawialnych Zzrodet energii i z kogeneracji, mogq by¢ wykorzystane — w mysl
zesztorocznej nowelizacji prawa energetycznego i prawa ochrony sSrodowiska — na
finansowanie przedsiewzie¢ stuzgcych efektywnemu wykorzystaniu energii. W przysziosci,
gdy wejdzie w zycie ustawa o efektywnosci energetycznej, NFOSIGW dodatkowo zostanie
zasilony przychodami z tytutu niedopetnienia obowigzku osiagniecia okreslonych progéw
oszczednosci energii. Tak wiec — inaczej niz w wiekszosci debat o wsparciu finansowym
przedsiebiorstw — gldbwnym problemem nie jest zrédio finansowania, a okreslenie celéw

i metod.

Praca z matymi i srednimi przedsiebiorstwami oznacza wsparcie dla kilkuset tysiecy
drobnych przedsiewzie¢ energooszczednych. Kazde z nich wymaga audytu techniczno-
energetycznego, okreslenia przedmiotu inwestycji i oszacowania efektow — zaréwno
energetycznych jak i finansowych. Jakkolwiek NFOSIGW posiada kompetencje w tych
obszarach, to nie ma mozliwosci obstuzenia tylu klientéw. Dlatego tez z jednej strony

potrzebna jest rozbudowana sie¢ dystrybuciji, z drugiej zas - rzetelni audytorzy energetyczni.

Ztozony problem wymaga ziozonej struktury. Banki komercyjne dysponujg bardzo
rozbudowang siecig dystrybucji i dajg mozliwos¢ dotarcia niemal do kazdego przedsiebiorcy
(a przynajmniej do tych, ktérzy majg konta bankowe). Jednak banki nie majg kompetenc;ji
technicznych.



W tym zakresie Polska ma bardzo pozytywne doswiadczenia zwigzane z funduszem
termomodernizacyjnym  zarzadzanym przez Bank  Gospodarstwa  Krajowego.
BGK wypracowat model partnerskiej wspotpracy z bankami komercyjnymi, ktéry z jednej
strony pozwala na dotarcie do tysiecy wiascicieli doméw i zapewnienie finansowania
inwestycji, z drugiej za$ - przynosi mierzalne oszczednos$ci energetyczne. W systemie tym
bardzo wazng role odgrywajg weryfikatorzy audytéw energetycznych (miedzy innymi Krajowa
Agencja Poszanowania Energii S.A.), ktérzy dbajg o to, zeby dziatanie nie rozmineto sie

z celami.

Odwotujgc sie do doswiadczen zagranicznych, Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju
wypracowat mechanizm, w ktérym linie kredytowe udostepniane bankom komercyjnym
powigzane sg z ustugami konsultingowymi $wiadczonymi przez wyspecjalizowane firmy.
Praca konsultantow jest finansowana przez donoréw wspotpracujgcych z EBOIR-em.
Konsultanci doradzajg potencjalnym kredytobiorcom przy przygotowaniu inwestycji,
pomagajg tez bankom w zrozumieniu ekonomiki inwestycji energooszczednych
(w uchwyceniu tego, ze nizsze rachunki za energie pozwalajg na obstuzenie nowego
kredytu). W wielu krajach naszego regionu (Butgarii, Rumunii, Stowacji, na Ukrainie) ten

model sie sprawdzit.

Warto odwota¢ sie do tych pozytywnych doswiadczen, cho¢ z pewnoscig zadnego z tych
rozwigzan nie mozna zastosowac w oryginalnej postaci. Mozna wskaza¢ cechy mechanizmu
finansowego, ktéry pozwolitby uruchomi¢ rezerwy efektywnosciowe w matych i Srednich

przedsiebiorstwach:

e Dystrybucja doptat z NFOSIGW za posrednictwem bankéw:;

¢ Doptaty do kapitatu kredytu po uruchomieniu inwestyciji;

o Audyt energetyczny opracowany przez kompetentnego konsultanta;

o Wyrywkowa weryfikacja audytow przez wyspecjalizowany, doswiadczony podmiot;

e Wieloletni horyzont wdrazania.



Dotarcie do setek tysiecy przedsiebiorcow, zachecenie ich do bardziej efektywnego
wykorzystywania energii przyniesie wiele korzysci. W kategoriach makroekonomicznych
ograniczenie zuzycia energii oznacza mniejszg presje na $rodowisko, odcigzenie systemu
przesylowego, poprawe bezpieczenstwa energetycznego, obnizenie przecietnego kosztu
ustug energetycznych. Z punktu widzenia przedsiebiorstwa jest to obnizenie kosztow

prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz sposdb na wzrost konkurencyjnosci.
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5. Podsumowanie

Ochrona srodowiska czesto kojarzona jest z dodatkowymi, wcigz rosnacymi kosztami
naktadanymi na gospodarke i spoteczehnstwo. W wielu dziedzinach jest to zgodne
z rzeczywistoscig, nie oznacza to jednak, ze we wszystkich.

Warto zwréci¢ uwage na niewykorzystane rezerwy efektywnosci energetycznej w sektorze
matych i Srednich przedsiebiorstw. Mozna je uruchomi¢ poprzez wyptacanie doptat do
kredytow udzielanych przez banki przedsiebiorcom na inwestycje w oszczedzanie energii.
NFOSIGW mégtby oferowaé takie wsparcie wykorzystujac przychody z optaty zastepczej
URE.

Gtownym wyzwaniem jest okreslenie roli audytorow energetycznych i systemu weryfikowania
przygotowanych przez nich raportow. Rozproszenie i zrdoznicowanie potencjalnych
beneficjentow jest dodatkowg trudnoscia. Z tego wzgledu przygotowanie programu,

a nastepnie jego uruchomienie zajmie nawet 1,5 roku.

Polityka klimatyczna moze przynies¢ poprawe konkurencyjnosci polskich przedsiebiorstw.
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