Ustalenie Grupy roboczej ds. uproszczen prawnych dla organizacji pozarzagdowych

- podjete na IX posiedzeniu Grupy dn. 21 maja 2025 .

Ustalenie nr 1 - taczenie sie i przeksztatcanie organizacji pozarzadowych

Grupa Robocza niniejszym rekomenduje wprowadzenie do ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie przepiséw dotyczacych taczenia sie i przeksztatcania organizacji

pozarzadowych, w nastepujgcym brzmieniu, wraz z uzasadnieniem:

Rozdziat X

taczenie sie i przeksztatcanie organizacji pozarzadowych

Art. A

1. Stowarzyszenie (stowarzyszenie przejmowane) moze podja¢ uchwate o potaczeniu
z innym stowarzyszeniem (stowarzyszenie przejmujace) na warunkach wymaganych dla

jego rozwigzania, chyba ze statut stanowi inaczej.

2. Stowarzyszenie przejmujace wyraza zgode na potaczenie uchwatg podjetg na

warunkach wymaganych dla jego rozwiazania, chyba ze statut stanowi inaczej.

3. Przed podjeciem uchwaty, o ktérej mowa w ust. 2, wszyscy cztonkowie zarzadu
stowarzyszenia przejmowanego przedstawiajg stowarzyszeniu przejmujgcemu
oswiadczenie o majatku i zobowigzaniach stowarzyszenia. Oswiadczenie sktada sie pod
rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych oswiadczen. Sktadajacy
oswiadczenie jest obowigzany do zawarcia w nim klauzuli nastepujacej tresci: "Jestem

swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia.".

4. Whniosek o wpis potaczenia do Krajowego Rejestru Sadowego oraz o wykreslenie
zrejestru stowarzyszenia przejmowanego sktadajg i podpisujg wszyscy cztonkowie
zarzadu stowarzyszenia przejmujacego. Do wniosku dotacza sie uchwaty, o ktérych

mowa w ust. 1 i ust. 2 oraz oswiadczenie, o ktérym mowa w ust. 3.

5. Stowarzyszenie przejmowane zostaje rozwigzane, bez przeprowadzenia postepowania
likwidacyjnego, w dniu wykreslenia z rejestru. Potaczenie nastepuje z dniem wpisania

potaczenia do rejestru wtasciwego wedtug siedziby stowarzyszenia przejmujacego.



Art.B

Art.C

1.

Z dniem potaczenia stowarzyszen cztonkowie stowarzyszenia przejmowanego staja sie

cztonkami stowarzyszenia przejmujacego.

Stowarzyszenie przejmujgce wstepuje z dniem potaczenia we wszystkie prawa

i obowiagzki stowarzyszenia przejmowanego.

Ujawnienie w ksiegach wieczystych lub rejestrach przejscia praw ujawnionych w tych

ksiegach lub rejestrach nastepuje na wniosek stowarzyszenia.

W okresie dwdch lat od dnia wpisu potaczenia do rejestru wierzycielom stowarzyszenia
przejmowanego i przejmujgcego stuzy pierwszenstwo zaspokojenia z majatku

pierwotnego dtuznika.

Stowarzyszenie (stowarzyszenie przejmowane) moze, na warunkach przewidzianych
dla jego rozwiagzania, chyba ze statut stanowi inaczej, przeksztatci¢ sie w terenowg
jednostke organizacyjng innego stowarzyszenia (stowarzyszenie przejmujace),
posiadajacg osobowos¢ prawna. W uchwale dokonuje sie rowniez wyboru wtadz

terenowej jednostki organizacyjnej.
Art. A ust. 2-8 stosuje sie odpowiednio.

W ciggu dwoéch lat od wpisu przeksztatcenia do Krajowego Rejestru Sadowego
terenowa jednostka organizacyjna nie moze podlega¢ rozwigzaniu na podstawie

uchwaty stowarzyszenia.

Fundacja moze, jesli jej statut to przewiduje i na warunkach przewidzianych w tym

statucie, przeksztatcic sie w stowarzyszenie.

Zarzad fundacji po podjeciu uchwaty o przeksztatceniu zwotuje zebranie zatozycielskie
cztonkow przysztego stowarzyszenia, ktére jednomyslnie uchwala statut i wybiera

wtadze stowarzyszenia.

Whiosek o wpis stowarzyszenia do Krajowego Rejestru Sagdowego sktadaja i podpisuja
wszyscy cztonkowie zarzadu stowarzyszenia. Do wniosku dotacza sie uchwate

o przeksztatceniu.



4.

5.

Art.D

1.

Art.E

Fundacja zostaje przeksztatcona w stowarzyszenie bez przeprowadzenia postepowania
likwidacyjnego. Przeksztatcenie fundacji nastepuje z chwilg wpisu stowarzyszenia do

Krajowego Rejestru Sagdowego.

Art. A ust. 7-8 stosuje sie odpowiednio.

Stowarzyszenie, ktérego cztonkami sg wytacznie osoby fizyczne, moze przeksztatcic sie
w spotdzielnie socjalng, o ile dziata lub zamierza dziata¢ w sposéb okreslony w art. 2
ustawy o spétdzielniach socjalnych. Przeksztatcenie wymaga zgody wszystkich

cztonkéw stowarzyszenia.

Do powstania i rejestracji spoétdzielni socjalnej stosuje sie przepisy ustawy
o spotdzielniach socjalnych, a jej zatozyciele musza spetnia¢ wymogi okreslone w tej

ustawie.

Whiosek o wpis przeksztatcenia do Krajowego Rejestru Sgdowego sktadaja i podpisuja
wszyscy cztonkowie zarzadu spoétdzielni socjalnej. Do wniosku dotacza sie rowniez

uchwate o przeksztatceniu i zgode cztonkéw stowarzyszenia.

Stowarzyszenie zostaje przeksztatcone w spotdzielnie socjalng bez przeprowadzenia
postepowania likwidacyjnego. Przeksztatcenie nastepuje z dniem wpisania spétdzielni

socjalnej do Krajowego Rejestru Sagdowego przez sad rejestrowy.

Art. A ust. 7-8 stosuje sie odpowiednio.

Jesli statut stowarzyszenia tak stanowi i na warunkach w nim okreslonych, terenowa
jednostka organizacyjna stowarzyszenia posiadajaca osobowo$¢ prawng moze
przeksztatci¢ sie w stowarzyszenie. W takim wypadku statut okres$la réwniez zasady

nabywania i utraty cztonkostwa z uwagi na takie przeksztatcenie.

Whiosek o wpis przeksztatcenia do Krajowego Rejestru Sgdowego sktadaja i podpisuja

wszyscy cztonkowie zarzadu stowarzyszenia.

Terenowa jednostka organizacyjna zostaje przeksztatcona w stowarzyszenie bez

przeprowadzenia postepowania likwidacyjnego. Przeksztatcenie terenowej jednostki



organizacyjnej nastepuje z chwilg wpisu nowego stowarzyszenia do Krajowego Rejestru

Sadowego.

4. Art. Aust. 7-8 stosuje sie odpowiednio.

Art. F

1. Do potaczenia stowarzyszen oraz do przeksztatcenia fundacji w stowarzyszenie
i przeksztatcenia terenowej jednostki organizacyjnej w stowarzyszenie przepisy

o powstawaniu i rejestracji stowarzyszen stosuje sie odpowiednio.

2. Informacje o podjeciu uchwat, o ktérych mowa w art. B-F, podaje sie do publicznej

wiadomosci.

3. Statut moze wytaczy¢ lub ograniczy¢ mozliwos¢ potaczenia stowarzyszenia,
przeksztatcenia stowarzyszenia, przeksztatcenia terenowej jednostki organizacyjnej

lub przeksztatcenia fundacji.

Art.G
Zwiazek stowarzyszen moze potaczyc sie tylko z innym zwigzkiem stowarzyszen. Art. Ai art.

F stosuje sie odpowiednio.

UZASADNIENIE

1. Potrzebai cel regulacji

O mozliwosci potaczen czy przeksztatcen podmiotowych w obszarze organizacji
pozarzadowych mowi sie od lat. Szeroka mozliwos$¢ takich zmian maja spotki handlowe,
jednakze organizacje pozarzadowe s3 ich pozbawione. Na podstawie obecnych przepisow

mozna taczyc ze sobg wytacznie fundacje.

Obecnie, zeby stworzy¢ potaczong organizacje lub organizacje innego typu, ich dziatacze
muszg powota¢ nowy podmiot i dokonac likwidacji. Nie ma jednak mozliwosci nastepstwa

prawnego (co ma swoje istotnie negatywne skutki np. w obszarze prawa administracyjnego,



zobowigzan czy sporéw sadowych). Z uwagi na normatywny charakter tworzenia osoéb

prawnych w polskim porzadku prawnym, niezbedna jest tu zmiana ustawowa.

Wprowadzenie takiej mozliwosci spowoduje powstawanie struktur odpowiadajgcych realnym
potrzebom, unikajac zaktadania niepotrzebnie nowych organizacji pozarzadowych lub
pozostawiania martwych bytéw. Wszelkie dziatania bytyby rzecz jasna dobrowolne, a statut
mogtby we wskazanych przypadkach uregulowaé zasady w sposéb odmienny, w tym

wytaczajac takg mozliwosé.

Mozliwo$¢ potaczenia, przeksztatcenia w stowarzyszenie zwykte lub przeksztatcenia
w spotdzielnie socjalng byty przewidziane w prezydenckim projekcie z2014 r. - Wprowadzenie
podobnych mozliwosci dla stowarzyszen wydaje sie by¢ waznym postulatem. Mozliwos$é
taczenia jak i przeksztatcenia powinna dotyczy¢ zaréwno stowarzyszen zwyktych, jak
i rejestrowych. Wprowadzenie tego typu rozwigzan umozliwi petniejsze wykorzystanie energii
0sOb i zasobdéw angazowanych do realizacji dziatan spotecznych, jak i stworzy warunki dla
naturalnego rozwoju inicjatyw spotecznych i poszukiwania przez nie najwtasciwszych form

dziatania z zachowaniem sukcesji dotychczasowego dorobku - wyjasniali projektodawcy.

Ostatecznie jednak w toku prac parlamentarnych pozostato wytacznie przeksztatcenie

stowarzyszenia zwyktego w stowarzyszenia, ktore z powodzeniem stosowane jest przez

dziesiagtki stowarzyszen zwyktych. W przypadku proponowanych przepiséw mozna tatwo

powotac sie na dorobek zwigzany z tym rodzajem przeksztatcen.

Istotne jest podawanie do publicznej wiadomosci wszystkich uchwat o potaczeniu lub

przeksztatceniu (art. F ust. 2).

2. Potaczenie stowarzyszen (art. A, B, G)

taczenie sie stowarzyszen moze doprowadzi¢ do tworzenia silniejszych jednostek
i wzmacniania trzeciego sektora. Moze tez by¢ alternatywa dla rozwigzywania stowarzyszen,

w sytuacji gdy sa pojedyncze osoby, ktére nadal chca dziatac spotecznie.

Zatozono, ze co do zasady bedzie wystepowata asymetria wielkosci, dlatego zastosowano
znany z kodeksu spétek handlowych koncepcje stowarzyszenia przejmowanego. Sa to nazwy
umowne, istotg jest, ze stowarzyszenie posiada petnie praw i obowigzkéw obu stowarzyszen,

w tym automatycznie przechodzi stosunek cztonkostwa.



W celu uproszczenia i unikniecia koniecznosci uprzedniej zmiany statutu nalezy umozliwi¢
taczenie sie nawarunkach przewidzianych dla rozwigzania (najczesciej sa to wymogiw zakresie
kworum i wiekszosci) Skoro statut umozliwia wygasniecie bytu na danych warunkach, to tym
samym te same warunki mogg by¢ stosowane do potaczenia czyli innych warunkéw ustania
bytu prawnego organizacji. W kazdym wypadku statut mogtby wytaczy¢ stosowanie tych

przepiséw albo stworzy¢ inne warunki, zgodnie z zasadg autonomii.

Szczegdlnym rozwigzaniem jest mozliwosc wigczenia stowarzyszenia jako jednostki terenowej
posiadajacej osobowos¢ prawng (art. B). Strukture takg posiadajg m.in. Zwigzek Harcerstwa
Polskiego lub Polskie Towarzystwo Turystyczno-Krajoznawcze. Stowarzyszenie tym, samym
uzyskatoby mozliwos$¢ dziatania w ramach wiekszej struktury, zachowujgc osobowos¢ prawng
(i ten sam numer KRS, NIP czy REGON).

Przewidziano przepisy chronigce wierzycieli w obu przypadkach (art. A ust. 9 i art. B ust. 3),
analogicznie do przepiséw o przeksztatceniu stowarzyszenia zwyktego w stowarzyszenie,
jednakze nie tak rozbudowane jak w przypadku spotek handlowych z uwagi na niegospodarczy
charakter. W celu ochrony cztonkéw przewidziano tez sktadanie pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej oswiadczen o majatku i zobowigzaniach stowarzyszenia
przejmowanego (co do zasady mniejszego). Celowo nie przewiduje sie wzoru takiego
oswiadczenia, by zakres byt dopasowany do potrzeb; istotne jest tylko to, ze musi by¢

prawdziwe.

Przewidziano réwniez (art. G) mozliwos¢ taczenia sie zwigzkdéw stowarzyszen, ale jedynie

z innymi zwigzkami stowarzyszen, z uwagi na fakt, ze zrzeszaja one wytacznie osoby prawne.

3. Przeksztatcenie fundacji w stowarzyszenie (art. C)

Fundacje czesto powotywane s3 jako surogat stowarzyszenia w sytuacji, gdy nie ma 7 oséb,
ktére mogtyby dziatac spotecznie. Nalezatoby przewidzie¢ mozliwosc¢ przeksztatcenia w forme

prawnga wtasciwg organizacji cztonkowskie;j.

Jako ze nastepuje przejscie z osoby prawnej typu zaktadowego do osoby prawnej typu
korporacyjnego, warunki (np. ewentualng zgode fundatora) powinien okreslac statut. Przy tym
rodzaju przeksztatcenia nie zmienia sie jednak podstawowy charakter organizacji

pozarzadowej i zasada braku mozliwosci podziatu majatku.



4. Przeksztatcenie stowarzyszenia w spétdzielnie socjalng (art. D)

Rozwiazanie to byto juz zaproponowane w 2014 r. i jest zwigzane z faktem, ze oba podmioty
stanowag podmioty ekonomii spotecznej i mogg mieé¢ charakter mieszany, spoteczno-
gospodarczy (taczy je m.in. prowadzenie dziatalnosci odptatnej pozytku publicznego czy

korzystanie z wolontariuszy).

Jako ze nastepuje przejscie z jednostki co do zasady non profit na jednostke o charakterze
czesciowo gospodarczym, przewidziano wymoég zgody wszystkich cztonkéw. Nalezatoby
rowniez rozwazy¢ zakaz podziatu majatku powstatej w ten sposéb spétdzielni socjalnej,
ajedynie mozliwos¢ przekazania organizacji pozarzadowej (art. 19 ust. 3 ustawy

o spotdzielniach socjalnych).

5. Przeksztatcenie terenowej jednostki organizacyjnej w stowarzyszenie (art.E)
Terenowe jednostki w niektorych stowarzyszeniach ciesza sie istotng faktyczng autonomia.

Stowarzyszenia, ktére chciatyby wyodrebnic jednostek terenowych, posiadajacych osobowosc¢

prawna, nie maja obecnie takiej mozliwosci.

Brak takiej mozliwosci byt widoczny m.in. w przypadku wyodrebniania aeroklubow, ktore
wymagato osobnej zmiany ustawowej (Ustawa o sporcie, art. 89a Osoby prawne dziatajqce jako
terenowe jednostki organizacyjne Aeroklubu Polskiego i zrzeszajqce cztonkow bedqgcych osobami
fizycznymi stajg sie z mocy prawa odrebnymi stowarzyszeniami w rozumieniu ustawy z dnia
7 kwietnia 1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach.) Wytacznie statut reguluje zasady powstawania
jednostek organizacyjnych i to w sposéb w zasadzie dowolny, dlatego przeksztatcenie tego
typu musiatoby by¢ przewidziane i uregulowane w statucie, w tym w zakresie ewentualnej
zmiany w zakresie cztonkostwa W szczegdlnosci nie bytaby nadal mozliwa secesja decyzja
samej jednostki terenowej, stad tez wniosek o wpis sktadatby zarzad stowarzyszenia, a nie

jednostki terenowej.



