Mtodziezowa
Rada Klimatyczna

Opinia Mtodziezowej Rady Klimatycznej

w sprawie projektu ustawy o opakowaniach i odpadach
opakowaniowych
(numer z wykazu: UC100)

Podsumowanie:

Mtodziezowa Rada Klimatyczna wyraza aprobate dla projektu nowej ustawy o
opakowaniach i odpadach opakowaniowych, majacej wprowadzi¢ w Polsce
system rozszerzonej odpowiedzialno$ci producentdbw opakowan. Pozytywnie
oceniamy zaproponowane rozwigzania ukierunkowane na realizacje zasady
,Zanieczyszczajacy ptaci” oraz zwiekszenie poziomu recyklingu i ograniczenie
ilosci powstajgcych odpadéw opakowaniowych. Zwracamy natomiast uwage na
koniecznos¢ zapewnienia odpowiedniej efektywnosci systemu, ktéry ma zostaé
oparty na centralnej Organizacji ROP Opakowan.

Opinia:

Miodziezowa Rada Klimatyczna, jako ciato doradcze Ministra Klimatu i
Srodowiska, przedstawia niniejsze stanowisko w sprawie opublikowanego dnia
13 sierpnia 2025 r. projektu ustawy o opakowaniach i odpadach opakowaniowych
(numer z wykazu: UC100).

Zaproponowane rozwigzania legislacyjne wynikajg przede wszystkim z
koniecznosci dostosowania polskiego systemu prawnego do unijnych aktéw
prawnych szczego6lnie istotnych dla ochrony $rodowiska przed negatywnym
wpltywem opakowan i odpadow opakowaniowych, w tym m.in. rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2025/40 z dnia 19 grudnia 2024 r. w
sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych (tzw. ,rozporzadzenia PPWR”)
oraz dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19
listopada 2008 r. w sprawie odpadéw (tzw. ,dyrektywy odpadowej”).

Akty te ustanawiajg wymogi dotyczgce catego cyklu zycia opakowan w
odniesieniu do ich zrownowazono$ci Srodowiskowej i wprowadzajg wymogi
dotyczace rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta (tzw. ,ROP”) oraz ramy
prawne zapobiegania powstawaniu odpadéw opakowaniowych czy tez zbierania i
przetwarzania tych odpadow.
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W pierwszej kolejnosci, Mlodziezowa Rada Klimatyczna pragnie wyrazi¢
zdecydowang aprobate dla intensywnych prac legislacyjnych i
przeprowadzonego dialogu spotecznego, ktére zaowocowaty
opracowaniem przedmiotowego projektu. W obliczu kryzysu klimatycznego
i probleméw srodowiskowych, jako spoteczenstwo nie mozemy pozwoli¢
sobie na zwloke z przyjeciem rozwigzan prawnych adresujacych problem
gospodarki odpadami opakowaniowymi.

Przyjeta przez projektodawce struktura systemowa, polegajgca na
opracowaniu kompleksowego projektu nowej ustawy o opakowaniach i odpadach
opakowaniowych - jako rozwigzanie alternatywne wzgledem nowelizacji
dotychczasowej ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r., znajduje uznanie
Mtodziezowej Rady Klimatycznej. Skala zmian wynikajgcych z koniecznosci
zapewnienia odpowiedniego stosowania ww. aktow unijnych zdecydowanie
uzasadnia bowiem zastosowang systematyke, prowadzi do ujednolicenia
przepisOw, utatwia stosowanie aktu prawnego przez jego adresatéw i
interesariuszy oraz jest zgodna z § 84 Zasad Techniki Prawodawcze;.

W ocenie Mtodziezowej Rady Klimatycznej, nowe ramy prawne gospodarki
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi zaproponowane w przedmiotowym
projekcie ustawy sg w przewazajgcej wigkszosci trafne i pozadane. Przede
wszystkim dajg one wyraz obowigzujgcej w prawie $rodowiskowym zasady
,Zanieczyszczajacy ptaci’, ktéra dotychczas nie byta w Polsce w odpowiednim
stopniu realizowana w odniesieniu do opakowan. Projekt ustawy zapewni takze
petne wdrozenie i stosowanie wymogéw Unii Europejskiej oraz rodzi nadzieje na
zwigkszenie poziomu recyklingu i ograniczenie ilosci powstajgcych odpadéw
opakowaniowych, a ponadto powinien sktoni¢ przedsiebiorcéw do projektowania
opakowan bardziej przyjaznych srodowisku.

Zaproponowany model ROP zapewnia rowniez finansowanie gospodarowania
odpadami opakowaniowymi wytworzonymi w systemie gminnym, dzieki czemu
moze przyczyni¢ sie¢ do zmniejszenia optat za $mieci dla mieszkancéow, nie
wptywajgc jednoczednie znaczaco negatywnie na ceny produktow. Pozytywnie
nalezy tez oceni¢ skorzystanie przez projektodawce z dopuszczalnych na
gruncie aktéw unijnych odstepstw i zwolniern dla mikroprzedsiebiorcéw, co z
pewnoscig stanowi¢ bedzie istotne utatwienie dla matych bizneséw bez istotnego
uszczerbku dla celow ochrony srodowiska.

Pewne uwagi poczyni¢ nalezy wzgledem powierzenia Narodowemu Funduszowi
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (,NFOSIiGW”) roli Organizacji ROP
Opakowan. Centralizacja systemu ROP moze okazaé sie trafnym oraz
efektywnym kosztowo i organizacyjnie rozwigzaniem. Wptywy z optaty
opakowaniowej beda bowiem konsolidowane w pojedynczym podmiocie
obejmujgcym terytorium catego kraju oraz jednolicie redystrybuowane.
Dodatkowo, rozwigzanie to ograniczy poziom zbednej biurokracji po stronie
przedsiebiorcéw, jako ze optata ta bedzie mogta by¢ wnoszona do marszatkdw
wojewddztw, tak jak ma to miejsce w przypadku innych optat srodowiskowych.
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Jednoczesnie, w przypadku systemu rozproszonego i tak konieczne bytoby
powotanie co najmniej jednego organu niezaleznego od prywatnych intereséw
lub organu publicznego do nadzoru realizacji obowigzkéw wynikajacych z
rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta (art. 8a ust. 5 akapit 2 dyrektywy
odpadowej).

Skupienie catoci obowigzkéw po stronie NFOSIGW moze jednak prowadzié do
nadwyrezenia wydolnosci tego podmiotu. Konieczne jest zatem zapewnienie
odpowiednich warunkéw funkcjonowania i organizacji NFOSIGW, ktore umozliwig
skuteczng realizacje nowo powierzonych zadan. Podmiot realizujgcy w imieniu
producentow produktéw obowigzki wynikajace z rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta musi bowiem posiada¢ srodki finansowe lub $rodki finansowe i
organizacyjne niezbedne do wypetnienia swoich obowigzkéw (art. 8a ust. 3 lit. c)
dyrektywy odpadowej).

Opfaty ponoszone przez producentow powinny takze uwzglednia¢ warunki
rynkowe oraz uzasadnione interesy prywatne. Zgodnie z prawem unijnym, koszty
ROP majg by¢ ustalane w sposob przejrzysty miedzy zainteresowanymi
podmiotami (art. 8a ust. 4 lit. ¢) dyrektywy odpadowej), a ponadio powinien
zosta¢ zapewniony regularny dialog pomiedzy interesariuszami (art. 8a ust. 6
dyrektywy odpadowej).

Ze wzgledu na znaczgcg liczbe szczegbtowych przepisdbw przejsciowych,
zwigzanych m.in. z planowang utrata mocy obowigzujgcej dotychczasowej
ustawy o opakowaniach, dla zapewnienia wifasciwego zrozumienia zakresu
przedmiotowego i czasowego nowych obowigzkdéw przez ich adresatow zasadne
moze okazaé sie opracowanie i przeprowadzenie przez Ministerstwo Klimatu i
Srodowiska odpowiedniej publicznej kampanii informacyijnej, polegajacej np.
na publikacji harmonogramu lub kalendarium.

Majac na uwadze powyzsze, Mtodziezowa Rada Klimatyczna wyraza aprobate
dla projektu ustawy o opakowaniach i odpadach opakowaniowych (numer z
wykazu: UC100), z optymizmem oczekujgc dalszych etapobw procesu
legislacyjnego oraz wejscia w zycie przedmiotowej ustawy.
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