Lodz, 9 marca 2026 r.

PNIK-I11.431.14.2025

Zarzad

Fundacji Jim

ul. Tatrzanska 105, 93-279 L.6dz
KRS: 0000127075

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 29 ust. 4 w zwiazku z art. 29 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie!, w okresie od 1 grudnia 2025 r.
do 8 stycznia 2026 r. przeprowadzona zostata kontrola Fundacji Jim, ul. Tatrzanska 105,
93-279 L6dz, KRS: 00001270752,

Zakres kontroli: prawidtowos¢ gromadzenia i wydatkowania $rodkow finansowych
pochodzacych z 1,5% podatku dochodowego od o0séb fizycznych® w organizacji pozytku
publicznego, w tym na kontach indywidualnych (tzw. subkontach) podopiecznych organizacji
w okresie: 1 stycznia — 31 grudnia 2024 r.

Kontrola zostala przeprowadzona przez zespodt kontrolerow — pracownikéw oddziatu
kontroli Wydziatu Prawnego, Nadzoru i Kontroli Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego
w Lodzi, legitymujacych sie upowaznieniami Wojewody L.odzkiego z 25 listopada 2025 1.4,
w sktadzie:

- P. Pawet Remisz — Kierownik oddzialu — kierownik zespotu,
- P. Tomasz Kubera — Starszy Inspektor Wojewodzki,

- P. Adam Niezgodzki — Specjalista,

- P. Mateusz Kraszewski — Mtodszy Specjalista.

Ustalen dokonano na podstawie dokumentacji Fundacji oraz wyjasnien ztozonych
przez Dyrektora Finanséw i Administracji Fundacji.

Do ustalen zawartych w protokole kontroli® Prezes Zarzadu Fundacji ztozyt pismem
z9 lutego 2026 r. zastrzezenia 1 dodatkowe wyjasnienia, do ktérych odniesiono si¢
w stanowisku z 24 lutego 2026 r. Argumentacja Prezesa Zarzadu Fundacji i odniesienie si¢
do tejze argumentacji zostaly uwzglednione w niniejszym dokumencie pokontrolnym.

Natomiast w kilku kwestiach ww. pismo Prezesa Zarzadu Fundacji zawierato de facto
informacje o sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci.

1  Tekst jednolity obowiazujacy na poczatku okresu objetego kontrola: Dz. U. z 2023 r. poz. 571. Tekst jednolity

obowiazujacy obecnie: Dz. U. z 2025 r. poz. 1338. Dalej: ustawa OPP.

Dalej: Fundacja / organizacja / OPP.

Dalej: 1,5 % pdoof.

Upowaznienia nr: 85/2025 — 88/2025.

Osoba upowazniona przez Prezesa Zarzadu Fundacji do reprezentowania Fundacji w toku kontroli, w tym do sktadania

wyjasnien. Wyjasnienia pisemne z: 4, 9, 11, 16, 18, 30 grudnia 2025 r. oraz 7, 8, 13 stycznia 2026 r.

Podpisanym przez kontroleréw 27 stycznia 2026 .

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 £.6dz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki

Administratorem danych osobowych jest Wojewoda £6dzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,

sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych
osobowych.

[ N SN

=



http://www.lodzkie.eu/
http://www.lodzkie.eu/

Skontrolowang dziatalno$¢ ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowos$ciami’.

Ustalenia kontroli.
1. Podstawowe informacje o Fundacji.
Zgodnie ze Statutem Fundacji® (§ 11) celami Fundacji sg:

a) niesienie pomocy osobom w spektrum autyzmu, ich rodzinom oraz bliskim,

b) niesienie pomocy osobom niepetnosprawnym, ich rodzinom oraz bliskim,

¢) niesienie pomocy osobom z grup zagrozonych wykluczeniem spolecznym,

d) udzielanie pomocy placowkom wychowawczym i opiekunczo-wychowawczym,

e) udzielanie pomocy w ksztatceniu dzieci i mlodziezy, ze szczegolnym uwzglednieniem

1) dzieci i mlodziezy niepetnosprawnej,

g) integracja dzieci i mlodziezy niepetnosprawnej ze zdrowq czesciq spoteczenstwa,

h) ochrona i promocja zdrowia obejmujgca prowadzenie poradni zdrowia, praktyki

i) lekarskiej ogolnej i specjalistycznej, prowadzenie dziatalnosci leczniczej, terapii

J) specjalistycznej oraz osrodkow rehabilitacyi,

k) promocja zatrudnienia i aktywizacja zawodowa 0sob pozostajgcych bez pracy

1) i zagrozonych zwolnieniem z pracy,

m) wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci, w tym takze wsrod osob niepetnosprawnych,

n) realizacja zadan w zakresie pomocy spolecznej, w tym pomocy rodzinom

0) i osobom w trudnej sytuacji Zyciowej oraz wyrownywania szans zZyciowych tych osob.

Fundacja realizuje swoje cele poprzez (§ 12):

a) organizowanie i finansowanie Swietlic Srodowiskowych zajmujgcych si¢ dziecmi
i mtodziezg,

b) dozywianie dzieci i mlodziezy,

¢) zakup odziezy, obuwia, pomocy naukowych i artykutow pierwszej potrzeby dla dzieci
i mlodziezy oraz osobom niepetnosprawnych bedgcych w takiej potrzebie,

d) organizowanie i finansowanie rehabilitacji dla dzieci i mlodziezy niepetnosprawnej,

e) organizowanie i dofinansowywanie turnusow rehabilitacyjnych, obozow integracyjnych dla
0sob wymienionychw § 11,
f) organizowanie i finansowanie wycieczek i zabaw dla osob wymienionychw § 11,

g) organizowanie i finansowanie imprez sportowych i rekreacyjnych dla osob wymienionych
wsll,

h) dofinansowanie placowek wychowawczych i opiekunczo-wychowawczych,

i) zakup niezbednych lekow dla osob wymienionychw § 11,
J) prowadzenie zaje¢ terapeutycznych i artystycznych dla osob wymienionychw § 11,

k) udzielanie indywidualnej pomocy finansowej i rzeczowej i prawnej osobom wymienionym
wlll,

1) dziatalnos¢ fizjoterapeutyczng,

7  Stosowana skala ocen: pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowosciami, negatywna.

8 Okazano Statut Fundacji z adnotacja, ze byl obowiazujacy w 2024 r. Kontrolg objgto Statut w wersji obowigzujacej
na poczatek 2024 r. oraz Statut w wersji obowigzujacej po zmianie z maja 2024 r. Wersja Statutu obowigzujaca
na 1 stycznia 2024 r. zostala przyjeta przez Konwent Zatozycieli Fundacji 29 grudnia 2023 r. Kolejna wersja Statutu
zostata przyjeta przez Konwent Zalozycieli Fundacji 7.05.2024 r. Zmiany Statutu zostaly zgloszone do Krajowego
Rejestru Sadowego.
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m) organizowanie szkolen, warsztatow, kursow i konferencji, w tym ustug ksztalcenia
zawodowego lub przekwalifikowania zawodowego, szkolen prowadzonych przez psychologow,
psychiatrow,

n) dziatalnos¢ wydawniczq stuzgcq realizacji zadan z zakresu: ochrony i promocji zdrowia,
promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej osob pozostajgcych bez pracy i zagrozonych
zwolnieniem z pracy oraz wspierania rozwoju przedsiebiorczosci,

o) dziatalnos¢ z zakresu pomocy spotecznej dla osob niepetnosprawnych oraz dla osob
starszych prowadzona zarowno z zakwaterowaniem jak i bez zakwaterowania,

r) dzialalnos¢ z zakresu edukacji, oswiaty i wychowania obejmujgcq prowadzenie
wychowania przedszkolnego, szkot podstawowych, gimnazjow oraz szkot specjalnych
przysposabiajgcych do pracy,

s) dzialalnos¢ z zakresu ochromy i promocji zdrowia obejmujgca prowadzenie poradni
zdrowia, praktyki lekarskiej ogolnej i specjalistycznej, prowadzenie dziatalnosci leczniczej,
terapii specjalistycznej oraz osrodkow rehabilitacji,

t) organizowanie pomocy prawnej dla osob wymienionychw § 11.

u) niesienie pomocy osobom neuroroznorodnych, ich rodzinom oraz bliskim.

Statutem okreslono, ze Fundacja moze prowadzi¢ nieodptatng i1 odptatng dziatalnos¢
pozytku publicznego oraz okreslono zakres obu rodzajow dziatalnosci (§ 21a). Wypekiony
zostal wigc wymog art. 10 ust. 3 ustawy OPP, zgodnie z ktérym zakres prowadzonej
dziatalno$ci nieodptatnej lub odptatnej pozytku publicznego organizacje pozarzadowe
1 podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 okreslaja w statucie lub w innym akcie wewnetrznym.

Statut okre$la, ze Fundacja moze prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarcza w rozmiarach
stuzacych realizacji celow statutowych (§ 8 ust. 1). W przepisie tym okreslono zakres
dziatalnosci gospodarczej. W § 8 ust. 2 Statutu wskazano, ze dzialalno$¢ gospodarcza jest
stuzebna wobec dzialalnosci statutowej oraz ze dochod z dzialalnosci gospodarczej stuzy
prowadzeniu dziatalno$ci statutowej. Z kolei w § 8 ust. 3 Statutu przewidziano, ze caly
dochod z dziatalno$ci gospodarczej jest przeznaczony na dziatalno$¢ statutows.

W Rocznym sprawozdaniu merytorycznym z  dziatalnosci organizacji pozZytku
publicznego za rok 2024 wskazano, Ze organizacja prowadzila dziatalno$¢ nieodptatna,
odptatna. Nie prowadzono dziatalno$ci gospodarcze;.

Organami Fundacji sa: Konwent Zatozycieli, Zarzad, Rada (§ 22 Statutu).

Sktad organéw Fundacji:
Zarzad Fundacji: P. Tomasz Michalowicz — Prezes, P. Marcin Krzyzanowski — Wiceprezes.
Rada Fundacji: P. Lidia Klichowicz - Przewodniczaca, P. Andrzej K. Pietrucha — Cztonek,
P. Jadwiga Wiecior — Cztonek, P. Radostaw Wisniewski — Cztonek®.

W okresie objetym kontrolg nie zachodzity zmiany w sktadzie organéw Fundacji'®.

9  Sklad organéw ustalono na podstawie sprawozdania merytorycznego Fundacji za 2024 r. i odpisu pelnego z KRS
wg stanu na 23 pazdziernika 2025 r.

10 Ustalono na podstawie wyjasnien Dyrektora Finansow i Administracji z 4 grudnia 2025 r. i odpisu pelnego z KRS
wg stanu na 23 pazdziernika 2025 r.
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W tabeli przedstawiono kompetencje organow istotne z punktu widzenia kontroli.

Konwent Ustalenie i zmiany Statutu.

Zalozycieli Zawieranie i rozwigzywanie umow o prace, umow cywilnoprawnych z cztonkami
Zarzadu oraz ustalanie wysoko$ci wynagrodzenia cztonkow Zarzadu z tytutu
powotlania.

Zarzad Kierowanie dtugofalowg dziatalnoscig Fundacji.

Reprezentowanie Fundacji na zewnatrz.

zakresie realizacji celow statutowych.

Sporzadzanie sprawozdan z dziatalnosci Fundacji.

Zarzadzanie majatkiem Fundacji.

Zatwierdzanie budzetu rocznego.

Ustalanie wewng¢trznego regulaminu dziatania Zarzadu.

Podejmowanie decyzji o rozpoczgciu dziatalnosci gospodarcze;j.

Mozliwo$¢ powierzenia biezacego zarzadzania i kierowania realizacja celow
statutowych osobom zatrudnionym na stanowiskach kierowniczych w Fundacji.

Rada Rozpatrywanie i zatwierdzanie sprawozdan.

Udzielanie absolutorium Zarzadowi.
Ustalanie kierunkéw i metod dziatania Fundacji.

Zarzadu i pracownikow Fundacji.

W odniesieniu do realizacji kompetencji wtadz organizacji w 2024 r. stwierdzono, ze:
Zarzad nie ustalit wewnetrznego regulaminu dziatania, co wyjasniono tym, iz Zarzad jest
2-osobowy 1 nie zachodzita konieczno$¢ dodatkowego regulowania procedur dziatania
ww. organu. Kontrola ocenia wyjasnienie jako wiarygodne, jednakze poniewaz Statutem
zatlozono ustalenie regulaminu (nie mozliwo$¢ ustalenia), zatem z formalnego punktu
widzenia nalezy stwierdzi¢ nieprawidlowo$¢!;

w odniesieniu do zagadnienia strategicznego zarzadzania Fundacja, ustalania kierunkéw
oraz metod dziatania — wyjasniono:

W Fundacji opracowywana jest przez Zarzqd odpowiedzialny za zarzgqdzanie Fundacjg
strategia dziatania Fundacji na okres 3 lat Strategia dzialania Fundacji po jej
zaakceptowaniu przez Rade jest przedstawiana pracownikom przez Zarzqd.

W oparciu o strategie dziatania Fundacji okreslane sq zarowno cele dziatania Fundacji
jako organizacji jak i jej poszczegolnych dziatow/pracownikow. Corocznie jest ona
aktualizowana zarowno o zrealizowane zadania jak i postawione cele na kolejny okres.
Zasadq dzialania Fundacji jest, iz decyzje zapadajq z zachowaniem zasad
transparentnosci po przeprowadzeniu wewnetrznych konsultacji. Z biegiem lat z uwagi
na skale dziatalnosci Fundacji oraz postepujgcy proces elektronizacji jej funkcjonowania
w szczegolnosci w okresie po wybuchu epidemii Covid 19 wiekszos¢ decyzji zapadata
na spotkaniach w formie wideokonferencji;

w ramach zagadnienia zarzadzania §rodkami 1,5% pdoof podano:

W Fundacji zostaly opracowane i uchwalone wewnetrzne regulacje: regulamin subkont
i katalog kosztow refundowanych. Srodkami pochodzqcymi z 1,5% pdoof zarzqdzano

11

Norma Statutu bowiem brzmi: Do Zarzqdu (...) nalezy (...) ustalanie wewnetrznego regulaminu dziatania zarzgdu, nie
za$: moze nalezeé. Opisywana kwestia zostala poruszona w pi§mie Prezesa Zarzadu Fundacji z 9 lutego 2026 r., ujgta
jako zastrzezenia do ustalen kontroli. Stanowiskiem wobec zastrzezen z 24 lutego 2026 r. zastrzezenie zostato uznane
za niezasadne, tym samym je oddalono.
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Strategiczne zarzadzanie Fundacja, ustalanie kierunkow oraz metod dziatania, w tym w

Prawo wgladu do dokumentacji Fundacji, zadania udzielenia wyjasnien od cztonkow




zgodnie z obowiqzujgcym w  regulaminem subkont oraz katalogiem kosztow
refundowanych.

Fundacja korzysta z elektronicznego systemu obstugi subkont, w ktorym nastepuje
rejestracja subkont (aktywacja/dezaktywacja), sktadane sq wnioski przez beneficjentow
o refundacje lub zaplate, rozpatrywane oraz rozliczane. System pozwala na efektywny
nadzor na wnioskami oraz kontrole zgodnosci wnioskow z katalogiem kosztow
refundowanych.

W ramach rozpoznania wniosku dedykowany pracownik weryfikuje udostepniane
dokumenty oraz weryfikuje zgodnos¢ z katalogiem kosztow dedykowanych. Po weryfikacji
wniosku jest on zatwierdzany, kierowany do korekty przez wnioskodawce lub odrzucany.
Wedle posiadanych danych, okoto 30% wnioskow zwracanych jest do korekty z uwagi
na bledy formalne np. brak nalezytego opisu dokumentow finansowych, brak zalqczenia
dokumentow lekarskich, brak zalgczenia orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci lub
diagnozy lekarskie, brak informacji o formie ptatnosci na fakturze.

W fundacji praktykowany jest zarowno system refundacji srodkow jak i bezposredniej
zaptaty dla sprzedawcy. Okoto 1% wnioskow jest finalnie odrzucanych, albo usunietych
przez beneficjenta w przypadku gdy beneficjent nie dokonana jego korekty.

Uchwalone regulacje wewnetrzne wraz z wdrozeniem systemu elektronicznego pozwalajg
na sprawny nadzor nad wydatkowaniem tych srodkow oraz ich zgodnoscig z zatozonymi
celami.

Ponadto w nawigzaniu do kompetencji Zarzadu, ktora stanowi mozliwo$¢ powierzenia
biezacego zarzadzania i1 kierowania realizacjga celow statutowych osobom zatrudnionym
na stanowiskach kierowniczych w Fundacji — poinformowano:

Zadania w tym zakresie realizowane byly przez:

1) Dzial fundraisingu - Sekcja subkont - na czele ktorego stoi Menedzer ds. Fundraisingu
i Komunikacji - w zakresie rozliczania wnioskow zgodnie z regulaminem subkont

2) Sekcja Finansow i rozliczen - kierowana przez koordynatora sekcji, ktorego przelozonym
jest Dyrektor finansow i administracji - w zakresie wykonywania ptatnosci (...).

Zatem w istocie uprawnienie Zarzadu co do zarzadzania $§rodkami 1,5% pdoof zostato
delegowane na przedstawicieli Fundacji obstugujacych internetowy system subkont!2. W tej
kwestii kontrola uwag nie wnosi,

- odnosnie do metod i kierunkéw dziatania Fundacji w kontrolowanym roku powiadomiono:
Zgodnie z podziatem odpowiedzialnosci i kompetencji odpowiedzialnym za opracowanie
strategii dziatania Fundacji jest Zarzqd jako organ wykonawczy fundacji, ktory przedstawia
jg Radzie. Strategia dziatania Fundacji po jej zaakceptowaniu przez Rade (ewentualnej
korekcie) jest przedstawiana pracownikom przez Zarzqd, wdrazana i egzekwowana.
W fundacji nie byly praktykowane sformalizowane procedury zatwierdzania strategii.

W toku prezentacji strategii na kolejny okres omawiane sq takze wyniku dziatania w latach
minionych stopien jej realizacji;

12 Opisywana kwestia zostata poruszona w piSmie Prezesa Zarzgdu Fundacji z 9 lutego 2026 r., ujeta jako zastrzezenia
do ustalen kontroli. Prezes Zarzadu Fundacji zarzucit kontroli btgdng interpretacje stanu faktycznego. Stanowiskiem wobec
zastrzezen z 24 lutego 2026 r. zastrzezenie zostato uznane za niezasadne, tym samym je oddalono. Podkreéla si¢ raz jeszcze,
ze delegowanie uprawnien przez Zarzad Fundacji do zarzadzania kontrolowanymi $rodkami finansowymi okreslonym
pracownikom czy strukturom w ramach Fundacji jest umozliwione Statutem Fundacji. Z uwagi na wspomniany czynnik,
rozbudowang strukturg¢ OPP oraz szeroki zakres dziatalno$ci kontrola uwag nie wnosi do ustalonego stanu faktycznego.
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- poza sprawozdaniami: merytorycznym i finansowym za 2024 r., opracowany zostat raport
za 2024 r., jako obszerny dokument opisujacy dziatania Fundacji w kontrolowanym
okresie. W raporcie wskazano na jedng z mozliwosci wspierania finansowego Fundacji,
jaka jest przekazywanie srodkow 1,5% pdoof;

- Zarzad wprowadzil od 17 pazdziernika 2023 r. Regulamin Serwisu Subkont JiM oraz
nowego Katalogu Kosztow Refundowanych'. W dalszej czg$ci niniejszego dokumentu
1 w zalaczniku do niego odniesiono si¢ szerzej do ww. Regulaminu;

- Rada na posiedzeniu 10 czerwca 2024 r. zatwierdzita sprawozdanie finansowe,
sprawozdanie merytoryczne za 2023 r. oraz podjeta decyzj¢ o przeznaczeniu dodatniego
wyniku finansowego za 2023 r. w kwocie 2 109 894,52 zt na fundusz statutowy Fundacji'4;

- Rada na posiedzeniu 26 czerwca 2025 r. zatwierdzila sprawozdanie finansowe,
sprawozdanie merytoryczne za 2024 r. oraz podj¢ta decyzj¢ o przeznaczeniu dodatniego
wyniku finansowego za 2024 r. w kwocie 3 353 041,13 zl na fundusz statutowy Fundacji®s.

Podjecie przez Rade decyzji o przeznaczeniu dodatniego wyniku finansowego
za 2023 r. i za 2024 r. na fundusz statutowy Fundacji wypehia takze przepis art. 20 ust. 1 pkt

3 ustawy OPP: organizacja pozytku publicznego moze by¢ organizacja pozarzadowa oraz

podmiot wymieniony w art. 3 ust. 3 pkt 1 1 4, z zastrzezeniem art. 21, ktéra spetnia tacznie

nastepujagce wymagania: (...) 3) nadwyzk¢ przychodow nad kosztami przeznacza

na dziatalnos$¢, o ktorej mowa w pkt 1;

- natomiast jak wynika z wyjasnien i okazanych dokumentéw, Rada — pomimo obowigzku
udzielania Zarzadowi absolutorium z wykonywanych czynno$ci — nie wypehnita
wskazanego obowigzku okre$lonego Statutem, co oceni¢ nalezy jako nieprawidtowos$¢'s;

- w aspekcie funkcji Rady jako organu kontroli i nadzoru OPP powiadomiono:

Podstawowg  formq kontroli i nadzoru jest ocena sprawozdan finansowych
i merytorycznych oraz dyskusja nad tymi dokumentami oraz przygotowywanq przez
Zarzgd strategiq dziatania Fundacji. Od czasow wspominanej powyzej elektronizacji
procesow komunikacji wywotanej najpierw epidemiq Covid 19, a pozniej dywersyfikacjg
dziatalnosci Fundacji poprzez utworzenie szkol w Warszawie czes¢ komunikacji
realizowana jest na odleglos¢ z uzyciem teleinformatycznych narzedzi komunikacji,

- sprawozdanie finansowe za 2024 r. podlegato badaniu przez podmiot zewng¢trzny — biegltego

rewidenta; w dokumencie podsumowujacym badanie biegly rewident wskazal, m.in.,

ze sprawozdanie przedstawia rzetelny 1 jasny obraz sytuacji majatkowej i1 finansowej

Fundacji, zostalo sporzadzone na podstawie prawidlowo prowadzonych ksiag

rachunkowych!’.

Pozytywnie ocenia si¢ zlecenie zewnetrznemu podmiotowi audytorskiemu
przeprowadzenia badania sprawozdania finansowego;

- w odniesieniu do dziatan promocyjnych / reklamowych wyjasniono:

Fundacja stara sie oszczednie i gospodarnie podchodzié¢ do kosztow dziatan promocyjnych

ze Srodkow pochodzgcych z 1,5% pdoof, Z uwagi na niewielkq skale wydatkowanych srodkow

13 Uchwata Zarzadu nr 2/10/2023 z 16 pazdziernika 2023 r.

14 Uchwaty nr: 1,2, 3 z 10 czerwca 2024 .

15 Uchwaty nr: 1, 2, 3 z 26 czerwca 2025 r.

16 W kontroli w administracji rzadowej niedochowanie wymogoéw aktéw wewngtrznych jednostek kontrolowanych ocenia
si¢ jako nieprawidtowos¢. Vide: Standardy kontroli w administracji rzgdowej.
https://www.gov.pl/web/premier/procedura-i-metodyka-kontroli

17 Dokument podsumowujacy badanie z 27 maja 2025 r.
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z 1,5% pdoof nie uchwalano w tym zakresie dodatkowych regulacji. Kazdorazowo nadzor nad
wydatkowaniem tych srodkow realizowany jest w drodze jednostkowej decyzji.

Uznaje sig, ze kompetencje organdw Fundacji, zarowno wynikajace z ustawy OPP jak
1 ze Statutu, byly realizowane, z zastrzezeniem dotyczacym niewprowadzenia regulaminu
dziatania Zarzadu oraz nieudzielenia Zarzadowi, przez Radg, absolutorium.

W kontrolowanej organizacji, poza Statutem, Politykg rachunkowosci, o ktérej mowa
w dalszej czesci, funkcjonuje Regulamin Serwisu Subkont JiM oraz nowego Katalogu
Kosztow Refundowanych.

Serwis subkont Fundacji zostal opracowany w postaci elektronicznej aplikacji
zatozonej na stronie internetowej Fundacji, w zakladce Subkonta!’. Serwis umozliwia
zalozenie subkonta, gromadzenie S$rodkow, m.in. z wplywoéw z 1,5% pdoof, sktadanie
wnioskow przez podopiecznych lub ich opiekundéw prawnych o zaptatg / refundacjg. W toku
kontroli Fundacja zaprezentowala dzialanie systemu oraz przedstawila obszerne informacje
w zakresie dzialania systemu. Przeprowadzono takze ogledziny dzialania serwisu'®. Ponizej
podano najwazniejsze informacje co do dziatania serwisu.

Wyjasniono, ze uzytkownikami serwisu Subkonta Jim moga by¢ tylko osoby fizyczne.
Wiek beneficjentow zawieral si¢ w przedziale 1-80 lat. Fundacja dopuszcza mozliwos¢
prowadzenia subkonta dla wiecej niz jednego beneficjenta, jezeli beneficjenci maja tych
samych rodzicow / opiekunow prawnych. Wskazano, ze rozwigzanie takie jest ulatwieniem
dla rodzicow / opiekunow.

Whioski o zaptate / refundacj¢ sktadane sa w formie elektronicznej. Beneficjent /
opiekun prawny musi zatem wybra¢ odpowiedni wniosek. Do wnioskow dolaczane
sa dowody ksiggowe dokumentujace poniesienie kosztu przez beneficjenta lub jego opiekuna
prawnego, ewentualna dokumentacja medyczna, inne dokumenty zwigzane z danymi
kosztami. Dowody ksiegowe muszg zosta¢ odpowiednio opisane przez beneficjentow /
opiekundéw prawnych.

Po wylacznie elektronicznym ztozeniu wnioski sg weryfikowane przez pracownikow
Fundacji, na skutek czego sa ewentualnie kierowane do korekty przez podopiecznych lub ich
opiekunéw prawnych. Weryfikacja zajmuja si¢ pracownicy dziatu fundraisingu i komunikacji
Fundacji, koordynator ds. subkont, menadzer ww. dziatu. Weryfikacja obejmuje: kompletnos¢
dokumentacji, prawidlowo$¢ wypetnienia wniosku, sprawdzenie poniesionych kosztow pod
katem katalogu kosztow refundowanych. Po zatwierdzeniu wniosku Fundacja dokonuje:
1) zaptaty bezposrednio na rzecz podmiotu, od ktorego zakupiono towary / uslugi albo
2) refundacji kosztow na konto podopiecznego / opiekuna prawnego. Wnioski moga zostac
takze odrzucone.

Serwis umozliwia takze:

- sprawdzenie aktualnego stanu srodkow na subkoncie danego beneficjenta;

- sprawdzenie wptywdw na dane subkonto z podzialem na wszystkie rodzaje srodkow i lata;

- promowanie danego subkonta poprzez fakt, ze subkonto zawiera materialy promocyjne
przygotowane do wydruku i rozpowszechniania;

18 https://jim.org/
19 Protokoét ogledzin z 8 grudnia 2025 r.



- sprawdzenie stanu rozpatrywania wnioskow.
Fundacja podata, ze w 2024 r.:
- na koniec wskazanego okresu aktywnych byto 5 249 subkont;
- zatozono 318 subkont (nowych);
- zamknieto 64 subkonta na wniosek opiekundéw beneficjentow;
- nie mialy miejsca sytuacje, o ktorych mowa w § 10 Regulaminu Serwisu Subkont JiM oraz
nowego Katalogu Kosztow Refundowanych, tj. zablokowanie lub usuniecie konta.

W zalaczniku do niniejszego dokumentu zawarto najwazniejsze — z punktu widzenia
kontroli — informacje dotyczace Regulamin Serwisu Subkont JiM oraz nowego Katalogu
Kosztow Refundowanych.

Wprowadzenie w Fundacji scharakteryzowanego internetowego systemu subkont
1 ww. Regulaminu ocenia si¢ pozytywnie. Zdaniem kontroli funkcjonowanie systemu utatwia
sprawne rozpatrywanie wnioskow o refundacj¢ / zaptat¢ sktadanych przez beneficjentow / ich
opiekunow prawnych, co zapewniajg rozwigzania techniczne w systemie.

Poza aktami wewngtrznymi opisanymi w niniejszym dokumencie pokontrolnym
(Statut, Polityka rachunkowosci, Regulamin Subkont, Katalog kosztow refundowanych)
innych aktow wewnetrznych nie wprowadzono.

2. Wysokos¢ srodkow finansowych pochodzacych z 1,5% pdoof.

Na potrzeby niniejszej kontroli dokonano ustaleh w kwestii wysokosci §rodkow 1,5%
pdoof, ktdre organizacja otrzymata w 2024 r.

W Rocznym sprawozdaniu merytorycznym z dziatalnosci organizacji pozytku
publicznego za 2024 r. wskazano, Ze organizacja otrzymala $rodki finansowe pochodzace
z 1,5% pdoof w wysokosci 15 679 044,38 zt.

Ustalono, ze na powyzsza kwote sktadaja si¢ poszczegdlne kwoty czastkowe:

Konto ksiggowe Kwota operacji Dodatkowe informacje

zarejestrowana w

2024 r.2
700-02-01 13503 678,6221  |Kwota po potraceniu optaty administracyjnej
Catkowite przychody z 1,5% 8%.
700-02-02 1204 551,41 Kwota pobrana na cele statutowe Fundacji.
Oplata administracyjna 8%
700-02-09 942 691,09 Wyjasniono, ze nazwa konta jest nazwa
1,5% do swobodnego wykorzystania skrocong. Petna nazwa konta to: 1,5% do

swobodnego wykorzystania na cele
statutowe Fundacji.

Na danym koncie takze ksiggowano $rodki
1,5% pdoof przekazane z urzedow
skarbowych, §rodki pozostate po zamknigciu
subkont, $rodki przeterminowane 4-letnie z
subkont. Podano takze, ze Srodki

ksiggowane na tym koncie nie pozostaja w

20 Kwoty w zl.

21 W ramach konta ksiggowego 700-02-01 zidentyfikowano 1 nieprawidtowa operacj¢ na kwote 281,21 zt — ksiegowanie
z 29 lutego 2024 r. Wyjasniono, ze dane ksiggowanie bylo btedne oraz powinno zosta¢ dokonane na innym koncie
ksiggowym. Zatem stwierdza si¢ nieprawidtowos$¢ w obszarze rejestracji zdarzen gospodarczych w ewidencji ksiggowe;.
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bezposredniej dyspozycji beneficjentow.

700-02-10 28 123,26 Podano, ze konto 700-02-10 nie stuzy do
Optata administracyjna 4% rejestrowania operacji gospodarczych
zwigzanych ze §rodkami z pdoof, lecz
dotyczacymi darowizn.

Wskazano zatem, ze kwota zostala
omytkowo doliczona przez Fundacje do
facznej kwoty otrzymanych $rodkow pdoof.
Jednakze na p6zniejszym etapie kontroli
ustalono, ze pomimo ze konto nie stuzy do
ewidencjonowania $srodkéw pdoof, to kwota
28 123,26 zt pochodzita ze srodkow pdoof,
zatem stusznie zostata doliczona do tacznej
wartosci przychodow z tych §rodkow, choc
btednie ja zaksiegowano.

Nieprawidtowe ksiggowe ujecie kwoty 28

123,26 zt ocenia si¢ jako nieprawidtowosc¢.

Kontrola uwag nie wnosi do opisanej dywersyfikacji przychodow w ewidencji
ksiggowej, jednak zauwaza sig, ze przyjety sposob ksiggowania przychodéw generuje ryzyko
btedow, co moze si¢ przektada¢ na wykazanie nieprawidlowych danych w sprawozdawczosci
i co miato miejsce w kontrolowanej Fundacji®2.

W informacji dodatkowej do sprawozdania finansowego za 2024 r. podano kwote
przychodéw ze srodkoéw 1,5% pdoof: 13 503 678,62 zl, a zatem inng niz w sprawozdawczosci
merytorycznej, wynikajgcg wylacznie z jednego z kont ksiggowych shuzacych do rejestracji
przychodow. Jako nieprawidlowos¢ ocenia si¢ zatem niejednolitos¢  danych
w sprawozdaniach organizacji.

Drugostronnie wptyw $rodkéw 1,5% pdoof ewidencjonowano na koncie ksiggowym
131-B19 Citi — Kampania 1%.

Na stronie internetowej Ministerstwa Finanséw, w wykazie OPP, ktore w 2024 r.
otrzymaty $rodki 1,5% pdoof za 2023 r., wedlug stanu na 15 wrzesnia 2024 r., widnieje kwota
otrzymanych $rodkéw 1,5% pdoof: 15 643 171,60 z?3. Wyjasniono, ze $rodki 1,5% pdoof
byly przekazywane Fundacji przez urzedy skarbowe jeszcze po 15 wrze$nia 2024 r.,
w sprawozdawczosci uwzgledniono kwote ogdlng przychodow z 1,5% pdoof?4.

22 Zdaniem kontroli bardziej praktycznym modelem byloby ksiggowanie wszystkich $rodkow pdoof otrzymywanych
z urzedow skarbowym na jednym koncie ksiggowym przychodowym (z ktorego saldo roczne mogtoby by¢ przenoszone
do sprawozdawczos$ci za dany rok), a nastgpnie rozksiggowywanie tych srodkow wedle potrzeb Fundacji — na inne konta
ksiggowe.

23 https://www.gov.pl/web/finanse/1-5-procent-podatku-dla-opp

24 Roéznica pomigdzy kwota przychodow wg stanu na 15 wrzes$nia 2024 r. a kwota na koniec roku obrachunkowego 2024 r.
wyniosta 35 872,78 zi Kontrola ustalita, w jaki sposéb kwota zostata zaksiggowana — kontrolowana jednostka
przedstawita w tej kwestii wyjasnienia, wydruki z ewidencji ksiggowej. Kontrola zauwaza, ze czgs¢ tej kwoty zostata
nieprawidtowo zaksiggowana — dotyczy kwoty na koncie 700-02-10 (28 123,26 zt).
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Na poczatek okresu sprawozdawczego organizacja wykazala, w sprawozdaniu
merytorycznym, posiadanie $rodkow 1,5% pdoof w kwocie 13 790 310,17 zi. W oparciu
o dokumentacj¢ finansowg potwierdzono ww. kwote?.

W przedmiotowej kwestii udzielono takze obszernych wyjasnien:

W zwigzku z prosbg o uszczegolowienie odpowiedzi dotyczgcej srodkow zgromadzonych
w serwisie Jim w tym takze srodkow pozyskanych w ramach 1,5% pdoof wskazujemy, iz srodki
o ktore pytajq kontrolujgcy nie sq gromadzone przez Fundacje w celach inwestycyjnych.
Srodki te zgodnie z Regulaminem Serwisu Subkonta Jim pozostajg do dyspozycji
Beneficjentow Fundacji. Z perspektywy Fundacji Srodki te traktowane sq jako srodki
restricted" czyli pozostajgce wylgcznie do dyspozycji Beneficjentow (w okresie 48 miesigcy).

Zgodnie z zapisem § 11 pkt 6 Regulaminu Serwisu Subkonta Jim ,,Ze srodkow zgromadzonych
na subkoncie, mozna skorzystaé wylqcznie poprzez ztozenie wniosku o zaplate lub refundacje.

§ 11 pkt 26 stanowi, iz ,,Srodki Pieniezne w ramach refundacji/zaptaty bedq wyplacane
na rzecz Beneficjenta w pierwszej kolejnosci z Srodkow zgromadzonych z darowizn,
a nastepnie z Srodkow zgromadzonych z 1,5% z najkrotszym terminem waznosci."”

Zgodnie z § 11 pkt 29 srodki zgromadzone z 1,5% mozna wykorzystac przez okres 48 miesigcy
od daty ich wplywu na Subkonto. Informacja o terminie waznosci srodkow jest dostepna
po zalogowaniu na subkonto w zakladce ,,STAN SRODKOW". Dopiero w przypadku
niewykorzystania srodkow pienigznych (§ 11 pkt 30) zgromadzonych za posrednictwem
Serwisu w poprzednim roku kalendarzowym, przez okres 48 miesiecy od przekazania
informacji o ich wysokosci, zgodnie z procedurq przewidziang w ust. 4 niniejszego paragrafu
bgdz w przypadku wystgpienia brakow formalnych w dokumentach wskazanych w ust. 17
niniejszego paragrafu, srodki te mogg byc¢ wykorzystane przez Fundacje na inne cele
statutowe Fundacji. Srodki o ktére pytajg kontrolerzy nie sq zatem gromadzone przez
Fundacjqg w celach inwestycyjnych, lecz gromadzone przez Beneficjentow Fundacji i na ich
rzecz. Niezaleznie od powyzszych Fundacja wskazuje, iz w rzeczywistosci prowadzi dziatania,
na ktore diugofalowo pozyskuje i gromadzi srodki z roznych Zrodel, jednakze sq to inne
srodki. Fundacja w minionym okresie zrealizowata inwestycje uruchomienia placowki
edukacyjnej w Warszawie przy ul. Cieslewskich 33 w ktorej zlokalizowany jest juz Punkt
Przedszkolny i Szkota. Aktualnie Fundacja prowadzi dzialania przygotowawcze w celu
realizacji w Lodzi przy ul. Tatrzanskiej 105 na dzialce 20/10 inwestycji budowlanej
wybudowania budynku przedszkola o powierzchni zabudowy 1490 m2 oraz powierzchni
uzytkowej 250 m2, albowiem obecnie posiadane warunki lokalowe w coraz wigkszym stopniu
ograniczajq dziatalnos¢ Fundacji. Planowana inwestycja obejmuje budynek o powierzchni
zabudowy 1490 m2 oraz powierzchni uzytkowej 1250 m2. Obiekt przeznaczony bedzie dla 60-
80 dzieci ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi. Chcielibysmy, aby w budynku znalazto sie
tez miejsce dla sal terapeutycznych oraz ogrodu zimowego. Obiekt jaki chcielibysmy
przygotowa¢ dla naszych podopiecznych bedzie realizowal zasady projektowania
uniwersalnego. Kluczowe przy opracowywaniu juz wstepnej koncepcji byta dostepnosc
pomieszczen oraz ksztattowanie bryly w taki sposob by wszystkim zapewnic¢ jak najbardziej
naturalne mozliwosci uzytkowania. Przedszkole pozbawione bedzie barier architektonicznych.

Kontrola przyjeta przedstawione wyjas$nienia.

25 Bilans otwarcia na 1 stycznia 2024 r. konta ksiggowego 131-B19 Citi — Kampania 1%. Kontrola zwraca uwage,
ze nalezy dostosowaé nazwe konta ksiggowego do obecnego nazewnictwa srodkéw pdoof: 1,5%.
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3. Wyodrebnienie rachunkowe $rodkéw pochodzacych z 1,5% pdoof.

W  kontrolowanej organizacji przyjeto Polityke rachunkowosci obowigzujaca
od 31 stycznia 2023 r.2°. Okazano takze plan kont ksiggowych syntetycznych i analitycznych
27

Plan kont ksiggowych przewiduje konta do ewidencjonowania operacji gospodarczych
dotyczacych srodkow 1,5% pdoof:
131-B19 Citi - Kampania 1%,
401-01-06-03 Darczyncy 1,5%,

402-05-03 Darczyncy 1,5%,

402-06-03 Darczyncy 1,5%,

402-08-01 Darczyncy stali,

402-08-03 Darczyncy 1,5%,

402-09-03 Darczyncy 1,5%,

402-11-03 Darczyncy 1,5%,

409-03-01 Refundacje 1,5%,

700-02-01 Catkowite przychody z 1,5%,
700-02-09 1,5% do swobodnego wykorzystania.

Nie na wszystkich wymienionych kontach ksiggowych rejestrowano operacje
w 2024 r., natomiast ustalono, ze koszty sfinansowane ze $§rodkow pdoof byly rejestrowane
takze na wielu innych kontach ksiggowych, ktére w nazwie nie zawieraja okreslenia: 7,5%.
Konta te wymieniono w dalszej cze$ci niniejszego dokumentu.

Wobec powyzszego wilasciwym bytoby wprowadzenie w nazewnictwie kont
ksiegowych oznaczenia: 1,5% pdoof — w przypadku tych kont, ktore w istocie stuzg rejestracji
operacji gospodarczych w ramach §rodkow 1,5% pdoof — celem zapewnienia przejrzystosci
ewidencji ksiggowe;.

W _zakresie zweryfikowanym przez niniejsza kontrole, stwierdzono, ze na kontach
ksiggowych kosztowych nie rejestrowano innych operacji gospodarczych. Zatem zostat
wypeliony wymdg okreslony 27 ust. 2c ustawy OPP: organizacja pozytku publicznego
wyodrebnia w ewidencji ksiggowej srodki, o ktérych mowa w ust. 2, w tym wysokos¢
srodkow wydatkowanych na promocje 1,5% podatku dochodowego od osob fizycznych,
o ktorej mowa w art. 27c ust. 1.

Ksiggowo$¢ organizacji prowadzona byla przez podmiot zewnetrzny.

4. Wydatkowanie Srodkow finansowych pochodzacych z 1,5% pdoof otrzymanych
w2024 r.

[Informacje sprawozdawcze]

W Rocznym sprawozdaniu merytorycznym z dziatalnosci organizacji pozytku
publicznego za rok 2024 wskazano, ze wysoko$¢ kosztow poniesionych w okresie
sprawozdawczym ze srodkow finansowych 1,5% pdoof wyniosta 12 216 505,34 zi.

Wymieniona kwota jest takze rowna kwocie kosztow nieodptatnej dziatalnosci
pozytku publicznego, sfinansowanych ze srodkow 1,5% pdoof.

26 Wprowadzona uchwala Zarzadu Fundacji nr 3/01/2023 z 31 stycznia 2023 r. Przedstawiciel Fundacji poprzez adnotacj¢
na dokumencie podat, ze okazana Polityka rachunkowosci obowiazywata w 2024 r.
27 Zalacznik do Polityki rachunkowosci.
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W ww. sprawozdaniu (pkt II1.3.3) podano dziatania, w ramach ktorych poniesiono

wydatki ze §rodkow 1,5% pdoof: Pomoc bezposrednia dla beneficjentow Fundacji, kampanie

spoteczne, koszty administracyjne 12 216 505,34 z1.

W pkt 1II1.3.4 ww. sprawozdania okreslono szczegdtowe cele kosztow ze Srodkow
1,5% pdoof: Pomoc bezposrednia dla Beneficjentow 10 079 151,13 zi.

W  sprawozdaniu finansowym za 2024 r. podano kwot¢ kosztow inng niz
w sprawozdaniu merytorycznym: 10 079 151,13 zi. Wyjasniono, ze przedmiotowa kwota
to warto$¢ refundacji poniesionych w 2024 r., a zatem w sprawozdaniu finansowym podano
niekompletng kwote kosztow, co ocenia si¢ jako nieprawidtowos¢.

[Ewidencja ksiegowa, rodzaje kosztow sfinansowanych ze $srodkéw pdoof]
Na taczng kwotg kosztéw sfinansowanych ze §rodkow 1,5% pdoof poniesionych
w badanym okresie sktadajg si¢ nastepujace rodzaje kosztow:

Konto ksiegowe

analityczne, na Kwota
Rodzaj wydatkow ktérym wydatkowana w Udzial kosztu
zarejestrowano dany |2024 r.
rodzaj kosztow
401-01-06-03
Spoty reklamowe Darczyncy 1,5 % 1537,50 zt 100%
402-05-03 Darczyncy
Reklama promocja na Facebook 1,5% 9497,35 zt 100%
402-08-01 Darczyncy
Kampania 1,5% stali 3013,50 z¢ 100%
409-03-01 Refundacje
Refundacje 1,5% 10079 151,13 =zt 100%
Ustugi IT serwisu Subkont JIM 402-03-02 14 760,00 z{ 100%
Prace IT nad aplikacjq dla
beneficjentow Subkont 402-03-02 2 238,60 zt 100%
Ustuga IT - wgranie danych
darczyncow 1,5% do systemu CRM 402-03-02 9 840,00 zt 100%
Obstuga IT pliku 1,5% 402-03-02 8 118,00zt 100%
Ustuga administrowania systemem
CRM 402-03-02 29 540,99 z¢ 100%
Obstuga strony www.jim.org oraz
domeny, licencje 402-12 52 464,82 zt podzielnik 63%
Ustuga Inspektora Ochrony Danych
Osobowych 402-03-04 915,87 zt podzielnik 63% i 33%
Obstuga ksiggowa 402-03-01 14 689,22 zt podzielnik 63% i 33%
Obstuga prawna 402-03-03 7 468,08 zt podzielnik 63% i 33%
Koszty utrzymania systemu
ksiegowego 402-03-02 2 009,02 =zt podzielnik 63% i 33%
Ustugi telekomunikacyjne 402-02-02 6 765,44 zt podzielnik 63% i 33%
Obstuga kadrowa 402-03 7 954,40 zt podzielnik 63% i 33%
Koszty wynagrodzen wraz z podzielnik 63% , 33%,
rezerwami konta zespotu 404 i 405 | 974 980,72 z{ 100%
Koszty dziatan rzeczniczych 402-03-04 147 600,00 zt 100%
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Licencja programu LEX 401-03-04 7 287,73 zt 100%

Koszty dziatu HR konta zespotu 400-409 |66 729,79 zt 10% podzielnik

Koszty Dziatalnosci Misyjnej konta zespotu 400-409 |26 268,12 zt 100%

Koszty opracowania narzedzia do 402-03-12/402-03-

diagnozy autyzmu u dorostych 02/409-90 8 949,45 zt 100%

Koszty utrzymania i funkcjonowania

powierzchni biurowej dziatu FiK w konta zespotu

Warszawie 401/402/409 158 946,65 zi podzielnik 63%

Koszty utrzymania i funkcjonowania

powierzchni biurowej dziatu FiK w konta zespotu 400/

todzi 401/402/409 59 538,90 z¢ podzielnik 63%

Koszty opracowania modelu SCERTS

(model wspiera rozwoj dzieci i konta zespotu

miodziezy w spectrum autyzmu) 402/405/409 112 023,37 zt 100%

Optaty bankowe 402-14 47 930,25 zt podzielnik 63%
401-03-04/402-03-

Obstuga IT (w tym domeny, licencje) | 02/405-05-04 34 503,80 z¢ podzielnik 63%

Koszty kampanii spotecznych/
informacyjnych/ promocyjnych,
poradnikow, ktorych w momencie ich
ponoszenia nie mozna w 100%
przypisac do kosztow ponoszonych
celem pozyskania srodkow z 1,5%
podatku dochodowego od 0s6b

konta zespotu

fizycznych 401/402/404 293 736,56 zt 100%
Wyposazenie pozostate 401-03-90 746,71 zt 100%
Wyposazenie IT 401-03-02 5 908,66 z{ 100%
Niskocenny sprzet IT 401-03-01 21 390,71 zt 100%

SUMA 12 216 505,34 z}
W  ramach wymienionych kont ksiggowych koszty dzialan promocyjnych

i reklamowych ewidencjonowane byly na odrgbnych kontach. Wyjasniono, ze koszty
marketingu 1 promocji oraz refundacji ze $rodkow 1,5% pdoof ewidencjonowano na nw.
kontach, jezeli w momencie ponoszenia kosztow, mozna przypisa¢ im finansowanie w cato$ci

ze srodkow 1,5% pdoof.

Konto Nazwa konta Opis
Materialy  fundrisingowe  (druki, Korszly zakupu materiatow o charakt?rze fundrzszngowymz,’
401-01-06-03 . , o ktére w momencie ich ponoszenia, mozna w 100% przypisaé
gadzety,...)- Darczyncy 1,5 % ) ) ;
do kosztow ponoszonych celem pozyskania srodkow z 1,5%
podatku dochodowego od 0sob fizycznych
Koszty  zakupu ustug obcych mediow online i offine o
Zakup mediow online i offline - charakterze promocyjno-reklamowo-informacyjnym, kto:”e w
402-05-03 , o momencie ich ponoszenia, mozna w 100% przypisac¢ do
Darczyncy 1,5 % ; ; .
kosztow ponoszonych celem pozyskania srodkow z 1,5%
podatku dochodowego od 0sob fizycznych
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Ustugi graficzne - Darczyncy 1,5 %
*

402-08-03

Koszty zakupu ustug obcych graficznych o charakterze
promocyjno-reklamowo-informacyjnym, ktore w momencie
ich ponoszenia, mozna w 100% przypisa¢ do kosztow
ponoszonych celem pozyskania Srodkow z 1,5% podatku
dochodowego od 0sob fizycznych.

Subkonta - refundacje - Refundacje

409-03-01
1,5 %

Koszty wynikajgce z zaplaty/refundacji  rozpatrzonych
pozytywnie wnioskow Subkontowych w  elektronicznym
systemie subkont. Koszty odnoszq si¢ do zaplaty/refundacji
za koszty/ wydatki wykazane w pozytywnie rozpatrzonych
wnioskach Subkontowych. Zaplaty/Refundacje dotyczq
srodkow zgromadzonych na Subkoncie Beneficjenta, ktore

zostaly przez niego pozyskane z tytutu 1,5%.

* w 2024 r. omytkowo koszty zwigzane z zakupem ustug graficznych w kwocie 3 013,05, ktore w sprawozdaniu
merytorycznym wykazano w kwocie tgcznej 14 048,35 zt (koszty kampanii informacyjnej lub reklamowej zwigzanej z
pozyskiwaniem 1,5% podatku dochodowego od 0sob fizycznych) zaksiggowana na innym poziomie konta analitycznego
dedykowanego darczyricom statym, zapis z konta 402-08-01 przekazano Organowi Kontrolujgcemu?®.

[Model ksiegowy kosztéw stosowany przez Fundacje]

Jak wynika z powotanych wczesniej wyjasnien 1 zestawien, w przypadku niektérych
rodzajow kosztdéw, ich czgs$¢ sfinansowana zostata ze srodkow 1,5% pdoof.

W tej kwestii udzielono wyjasnien: W przypadku kosztow, ktore w momencie ich
ponoszenia w 100% mozna przypisa¢ do kosztow bezposrednich ponoszonych celem
pozyskania srodkow z 1,5% pdoof ksiegowania odbywajq sie comiesiecznie, bezposrednio
na kontach analitycznych, ktore w swym opisie posiadajq oznaczenie ,,Darczyncy 1,5%".

W przypadku kosztow, ktore majg charakter kosztow posrednich i w momencie ich ponoszenia
w 100% nie mozna ich przypisa¢ m.in. do do kosztow ponoszonych celem pozyskania srodkow
z 1,5% pdoof oraz do kosztow zwigzanych z obstugg Subkont czy Beneficjentow Fundacji Jim
przypisanie kosztow do srodkow 1,5% pdoof odbywa sie przy wykorzystaniu rocznych kluczy
podziatowych, po zamknieciu roku obrachunkowego.

Majgc na wzgledzie, ze:

- system finansowo-ksiegowy nie jest optymalnym srodowiskiem, dla rozliczenia kosztow
o charakterze posrednim w cyklach miesiecznych,

- specyfika ponoszonych kosztow na kampanie spoteczne i marketingowe dedykowane 1,5%
oraz darowiznom ma charakter silnie sezonowy,

- przychody z 1,5% pdoof przychodzq ,,z opoznieniem” i sq w glownej mierze odnotowywane
w jednym miesigcu, mimo, ze koszty bezposrednie i posrednie ponoszone na niniejsze cele
sq generowane w cyklach cigglych w kazdym miesigcu roku, celem odzwierciedlenia
realnego, ,, ciezaru dziatalnosci” zwiqzanej z obstugq 1,5% w skali calego roku, stosuje si¢
roczny klucz przychodowy, ktorego petne i wiarygodne wyznaczenia jest mozliwe
po zamknigciu roku obrachunkowego.

W odniesieniu do zacytowanych wyjasnien kontrola zwraca uwage na wymog art. 27
ust. 2c ustawy OPP. Dodatkowe konkluzje w poruszanym aspekcie ksiggowania
zamieszczono w dalszej cze$ci niniejszego dokumentu — we fragmencie dotyczacym
ksiggowania wynagrodzen pracownikow Fundacji sfinansowanych ze srodkow 1,5% pdoof.

28 Tekst pod tabela stanowi cze$¢ wyjasnien przedstawiciela Fundacji.
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W przypadku z kolei kosztow ponoszonych na zaptate / refundacje¢ stwierdzono,
ze w ewidencji ksiegowej do ewidencjonowania tych kosztow zaangazowana jest grupa kont
ksiegowych 203 Rozrachunki Tysigc Dzieci.

Opisano szeroko model ksiggowania: (...) Na podstawie otrzymanych obcych
dowodow i przyznaniu refundacji/zaptaty (pozytywnie rozpatrzony wniosek) tworzona jest
w systemie subkontowym nota refundacyjna, ktora importowana jest do systemu ksiggowego
(tzw. paczka refundacyjna) a nastepnie kazda nota zawarta w paczce ksiegowana jest strona
Wn konto 390-2 noty, strona Ma konta 203-rozrachunki Tysigc Dzieci, analitycznie
na poszczegolnego Podopiecznego, ktorego dotyczy dana refundacja. Na podstawie noty
tworzony jest przelew w banku, po zaksiggowaniu wyciggu bankowego rozlicza sie¢ konto 203-
dotyczqce Podopiecznego. Nastepnie na podstawie wystawionych paczek refundacyjnych
nastepuje zbiorcze ksiggowanie wg. zestawienia excel raz w m-cu na konta strona Wn 409-03-
01 refundacje 1,5% strona Ma konto 390-2 noty. Zatem odzwierciedlenie poszczegolnych
zaptat/refundacji w ewidencji ksiegowej Fundacji znajduje si¢ na kontach bilansowych, tj.
na koncie 309-2 Pozostale rozliczenia Noty i na koncie ksiegowym 203 Rozrachunki Tysigc
Dzieci oraz w plikach Excel stuzgcych do zbiorczych ksiggowan na koncie 409-03-01
refundacje 1,5%.

Kontrola przyjmuje udzielone wyjasnienia.

Dokonujac refundacji / zaplaty Fundacja kierowala si¢ wytycznymi okreslonymi
w Regulaminie Serwisu Subkont JiM oraz nowego Katalogu Kosztow Refundowanych.
Natomiast wystapity takze przypadki refundowania / zaplaty kosztow nieujetych w ww.
katalogu, co zostato wyjasnione: (...) Kazdy wydatek nieuwzgledniony w Katalogu Kosztow
Refundowanych byt rozpatrywany indywidualnie. Decyzje podejmowano po szczegolowej
analizie sytuacji Beneficjenta oraz zasadnosci ztozonego wniosku. Podstawg do refundacji lub
dokonania ptatnosci byly szczegolne potrzeby Beneficjenta wynikajqce ze stanu zdrowia, takie
jak koniecznos¢ stosowania zwigkszonej ilosci srodkow czystosci, wystgpowanie alergii,
potrzeba kontroli masy ciata, utrzymania aktywnosci fizycznej, a takZe zapewnienie transportu
czy zakup przedmiotow wykorzystywanych w terapii.

Kontrola przyjmuje ztozone wyjasnienia.

Jak wynika z wcze$niej zamieszczonego zestawienia, z kontrolowanych s$rodkéw
finansowano wynagrodzenia z tytulu umow o prace i wynagrodzenia z tytulu umow
cywilnoprawnych. Podano, ze powyzsze nie powodowalo pomniejszenia S$rodkow
beneficjentéw. Finansowane byly w cato$ci wynagrodzenia pracownikow rozpatrujacych
wnioski beneficjentow oraz wykonujacych czynnosci administracyjne, finansowe,
rozliczeniowe. Pracownicy dziatu rzecznictwa $wiadczacy wsparcie prawne dla beneficjentow
mieli wynagrodzenia finansowane takze w catosci ze Srodkow 1,5% pdoof. Z kolei
wynagrodzenia pracownikow dzialu HR byly finansowane w 10% ze $rodkéw pdoof, za$
wynagrodzenia pracownikow dziatu fundraisingu i komunikacji — w 63%.

W kwestii ksiggowego wyodrebniania kosztow generowanych przez wynagrodzenia
pracownikow Fundacji udzielono obszernych wyjasnien:
Na poczet prowadzonych dziatan sprawozdawczych przyjmuje sie, Ze wynagrodzenia
pracownikow zaangazowanych w rozpatrywanie wnioskow subkontowych oraz czynnosé
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natury administracyjno/ finasowo/ rozliczeniowych subkont sq w 100 % finansowane
ze Srodkow 1,5% pdoof. Niniejsze koszty w 100% mozna przypisac¢ do kosztow zwigzanych
z obstugq Subkont oraz Beneficjentow.

Wynagrodzenia pracownikow zatrudnionych w dziele Rzeczmictwa swiadczgcych wsparcie
prawne dla Beneficjentow sq 100% finansowane ze srodkow 1,5% pdoof. Niniejsze koszty
w 100% mozna przypisac do kosztow zwigzanych z obstugg Beneficjentow Fundacji Jim.
Wynagrodzenia pracownikow Fundraisingu i Komunikacji majg charakter kosztow
posrednich. W momencie ich ponoszenia w 100% nie mozna ich przypisa¢ do kosztow
bezposrednich ponoszonych celem pozyskania srodkow z 1,5% pdoof oraz kosztow
zwigzanych z obstugg Subkont oraz Beneficjentow Fundacji Jim. Celem alokacji niniejszych
kosztow wynagrodzen do kosztow zwigzanych z obstugg 1,5% stosuje si¢ przychodowy klucz
podziatowy (udzial przychodow z 1,5% pdoof w ogole przychodow dziatu Fundraisingu
i Komunikacji w danym roku obrachunkowym).

Wynagrodzenia pracownikow HR majq charakter kosztow posrednich. W momencie ich
ponoszenia w 100% nie mozna ich przypisac do kosztow bezposrednich zwigzanych z obstugg
Subkont oraz Beneficjentow Fundacji Jim. Celem alokacji niniejszych kosztow do kosztow
zwigzanych z obstugq 1,5% stosuje si¢ klucz podzialowy oparty na liczbie etatow (stan
na ostatni dzien roku obrachunkowego).

Koszty wynagrodzen finansowane ze srodkow 1,5% pdoof ksiegowane sq na ponizszych
kontach ksiegowych:

404-01 Wynagrodzenia z umow o prace

404-02Wynagrodzenia z umow cywiln.

405-01 Ubezpieczenia spol./FP i FGSP

405-02 Ubezpieczenia emerytalne

405-03 PPK

W ksiegach rachunkowych Fundacji Jim koszty wynagrodzen ujmowane sq w ukladzie
rodzajowym oraz kalkulacyjnym pozwalajgcym na ewidencje kosztow zgodnie z miejscem ich
powstawania.

W tym celu zostaly wyodrebnione centra kosztow odpowiadajgce kosztom poszczegolnych
dziatow/ jednostek wchodzqcych w sklad struktury organizacyjnej Fundacji Jim. Koszty
wynagrodzen obcigzajg dane centrum kosztu, zgodnie z zaszeregowaniem danego pracownika
do okreslonego dziatu/ jednostki (np. Fundrasing i Komunikacja, HR, Rzecznictwo, Dzial
Finansow i Administracji itd.).

W Fundacji nie zostal wprowadzony model wyodrgbniania ksiegowego skiadnika
wynagrodzenia, ktory jest finansowany ze Srodkow 1,5% pdoof, poniewaz przewazajgca
wigkszos¢  kosztow wynagrodzen ma charakter kosztow posrednich i w momencie ich
ponoszenia w 100% nie mozna przypisac ich do kosztow bezposrednich zwigzanych z obstugg
Subkont oraz Beneficjentow. Przez co z praktycznego punktu widzenia osiggniecie petnej
analityki dekretacji na kontach ksiegi glownej nie jest mozliwe ze wzgledow technicznych
i organizacyjnych (dla przyktadu pracownicy pionow administracyjnych, ktorzy byli
zaangazowani w rozpatrywanie wnioskow subkontowych Swiadczyli prace bezposrednio
zwigzang z obstugg Subkont oraz Beneficjentow, jednak w strukturze organizacyjnej zostajg
zaszeregowani do struktury Dziatu Finansow i Administracji).
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Majgc na wzgledzie, ze system finansowo-ksiggowy nie jest optymalnym srodowiskiem, dla
rozliczenia kosztow o charakterze posrednim stosuje si¢ modele rozliczeniowe oparte
na kluczach podziatlowych, celem spelnienie wymogow zwiqgzanych ze sprawozdawczoscig
srodkow pochodzqcych z 1,5% pdoof-

Z wyjasnien wynika wprost, ze w przypadku ksiggowania wynagrodzen, nie dokonano
wyodrebnienia w zakresie srodkow 1,5% pdoof. Z tego powodu, w przypadku wynagrodzen,
nie mozna uznaé¢ normy art. 27 ust. 2c za wypetniona, co ocenia si¢ jako nieprawidtowos¢.
Podkresla si¢, ze ustawodawca wymaga ksiggowego wyodrebniania $rodkow pdoof.
Organizacja zatem winna wypracowac¢ rozwigzania pozwalajace na poszanowanie powotanej
normy prawne;j.

[Ocena przeznaczenia kosztow sfinansowanych ze sSrodkéw pdoof]

Zbadane wydatki organizacji pokrywaja si¢ z dziataniami okreslonymi Statutem,
cytowanymi wczesniej. Takze uznaje si¢ za wydatki zgodne z celami statutowymi
finansowanie z kontrolowanych $rodkéw wynagrodzen pracownikdéw organizacji, z uwagi
na fakt, ze pracownicy obstuguja procesy zwigzane z subkontami beneficjentow, co w istocie
stanowi misj¢ Fundacji.

[Omylki w ewidencji ksiegowej]
W rejestracji kosztow w 2024 r. w ewidencji ksiegowej dochodzilo do omytek,
co ocenia si¢ jako nieprawidlowos¢.

[Udzial kosztow ze Srodkow pdoof w calosci kosztow organizacji w 2024 r.]

Biorac pod uwage, ze taczna kwota kosztoéw Fundacji, wykazana w sprawozdaniach:
finansowym 1 merytorycznym za 2024 r., wyniosta 36 354 150,66 zt, wysoko$¢ kosztow
z 1,5% pdoof stanowi 33,6% wszystkich kosztow.

Pozostale ustalenia.
Ustalono, ze:

- ze $rodkow 1,5% pdoof nie dokonywano zakupow Srodkéw trwatych, nie finansowano
inwestycji 1 remontéw. Natomiast majac na uwadze Regulamin Serwisu Subkont JiM oraz
nowy Katalog Kosztow Refundowanych organizacja zrefundowata / optacita na rzecz
beneficjentéw 65 faktur za remonty na kwote 161 760,97 zt;

- ze srodkow 1,5% pdoof nie pokrywano kosztow zwigzanych z dziatalnoScig wolontariuszy
organizacji;

- organizacja prowadzita dzialania promocyjne / reklamowe.

Przedmiotowe koszty odnotowywano byly na odrgbnych kontach ksiggowych, czym
wypetniono wymag art. 27 ust. 2¢c ustawy OPP: organizacja pozytku publicznego wyodrebnia
w ewidencji ksiggowej S$rodki, o ktorych mowa w ust. 2, w tym wysoko$¢ Srodkow
wydatkowanych na promocje 1,5% podatku dochodowego od 0s6b fizycznych, o ktérej mowa
w art. 27c ust. 1.

Natomiast nie zostat zachowany wymog z art. 27c¢ ust. 1 ustawy OPP: promocja
prowadzona przez organizacje¢ pozytku publicznego, polegajaca na publicznym zachecaniu
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do przekazania 1,5% podatku dochodowego od 0s6b fizycznych, bez wzgledu na forme
dotarcia do podatnika, zawiera w szczegdlnosci informacj¢ o jej finansowaniu lub
wspotfinansowaniu ze §rodkéw finansowych pochodzacych z 1,5 % podatku dochodowego
od osob fizycznych — co stanowi nieprawidtowos¢. Wyjasniono, ze powyzsze nie bylo
dziataniem celowym, ani zatajeniem zrodet finansowania oraz ze wdrozono juz rozwigzania
pozwalajace na dopelnienie analizowanego wymogu w przysztosci. Przyjmuje si¢ ztozong
deklaracje;

- organizacja udostepniata w 2024 r. program komputerowy stuzacy do rozliczen
podatkowych. Program dawal mozliwo$¢ wyboru innej OPP do przekazania $rodkow
1,5% pdoof, co wypeliato wymog art. 27c ust. 2 ustawy OPP: programy komputerowe
umozliwiajagce podatnikowi podatku dochodowego od oséb fizycznych wypehienie
zeznania podatkowego dodatkowo zawieraja informacj¢ o: 1) mozliwosci swobodnego
wyboru 1 przekazania 1,5% podatku dochodowego od o0sob fizycznych organizacji
pozytku publicznego albo 2) braku swobodnego wyboru i przekazania 1,5% podatku
dochodowego od o0s6b fizycznych organizacji pozytku publicznego??;

- w odniesieniu do dyspozycji art. 27aa ustawy OPP, okreslajacej, ze:

e organizacja pozytku publicznego, ktora zostata uwzgledniona w wykazie, o ktorym
mowa wart. 27a, nie moze wzywaé do przekazania lub przekazywaé $rodkow
finansowych pochodzacych z 1,5% podatku dochodowego od o0so6b fizycznych
narzecz organizacji pozytku publicznego, ktére nie zostaly uwzglednione w tym
wykazie,

e organizacja pozytku publicznego, ktora nie zostala uwzgledniona w wykazie,
o ktérym mowa w art. 27a, nie moze wzywac¢ do przekazania srodkow finansowych
pochodzacych z 1,5% podatku dochodowego od 0sob fizycznych za posrednictwem
organizacji pozytku publicznego, ktora zostata uwzgledniona w tym wykazie;

poinformowano, ze Fundacja nie korzystala z uprawnien przystugujacych na podstawie
powotanych przepisow prawa, w tym Fundacja nie otrzymywala $rodkow 1,5% pdoof
od innych OPP. Podano réwniez: Nasi beneficjenci korzystajq z terapii czy rehabilitacji
oferowanych przez rozne fundacje. Fundacja Jim refunduje i optaca faktury, ktore zostaly
wystawione na Beneficjenta przez inne fundacje, tak samo jak kazdg inng fakture. W Zaden
inny sposob nie przekazujemy Srodkow z 1,5% od podatku innym organizacjom OPP. Serwis
subkont dedykowany jest osobom fizycznym i Zadna fundacja nie moze by¢é opiekunem
subkonta. Przyj¢to powotane wyjasnienia;

- w kwestii wymogu art. 20 ust. 1 pkt 6 ustawy OPP, stanowigcego, ze statut lub inne akty
wewnetrzne organizacji pozarzadowych oraz podmiotow wymienionych w art. 3 ust. 3 pkt
1 14, zabraniaja:
a) udzielania pozyczek lub zabezpieczania zobowigzan majatkiem organizacji w stosunku
do jej cztonkéw, cztonkéw organdow lub pracownikéw oraz osob, z ktérymi cztonkowie,
cztonkowie organdw oraz pracownicy organizacji pozostaja w zwigzku malzenskim,
we wspdlnym pozyciu albo w stosunku pokrewienstwa lub powinowactwa w linii prostej,

29 Okazano wydruk z programu z informacja o braku mozliwosci swobodnego wyboru OPP.
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pokrewienstwa lub powinowactwa w linii bocznej do drugiego stopnia albo sg zwigzani
z tytulu przysposobienia, opieki lub kurateli, zwanych dalej ,,osobami bliskimi”,
b) przekazywania ich majatku na rzecz ich czltonkow, cztonkéw organdéw lub
pracownikow oraz ich osob bliskich, na zasadach innych niz w stosunku do oséb trzecich,
w szczegblno$ci, jezeli przekazanie to nastgpuje bezplatnie lub na preferencyjnych
warunkach,
¢) wykorzystywania majatku na rzecz czlonkow, cztonkéw organdéw lub pracownikow
oraz ich osob bliskich na zasadach innych niz w stosunku do o0séb trzecich, chyba
ze to wykorzystanie bezposrednio wynika z celu statutowego,
d) zakupu towaréw Ilub ustug od podmiotéw, w ktorych uczestniczg cztonkowie
organizacji, cztonkowie jej organow lub pracownicy oraz ich oséb bliskich, na zasadach
innych niz w stosunku do 0so6b trzecich lub po cenach wyzszych niz rynkowe

— ustalono, ze zapisy Statutu odzwierciedlaja normy ustawowe;

- na podstawie art. 23 ust. 6 ustawy OPP organizacja pozytku publicznego zamieszcza
zatwierdzone sprawozdanie finansowe isprawozdanie merytoryczne ze swojej
dziatalnos$ci, o ktorych mowa w ust. 1 1 2, w terminie do dnia 15 lipca roku nast¢pujacego
po roku, za ktory skladane jest sprawozdanie finansowe i merytoryczne, na stronie
podmiotowej Narodowego Instytutu w Biuletynie Informacji Publicznej. Zamieszczenia
sprawozdan dokonano w ustawowym terminie*.

5. Dokumentacja dotyczaca wydatkow pokrywanych ze skontrolowanych s$rodkow

finansowych.

Zbadane zostaty dowody ksiggowe:

- komplety dowodéw ksiggowych dotyczacych zrefundowania przez Fundacje wydatkéw
poniesionych przez beneficjentow oraz zaplaty przez Fundacj¢ wydatkow, na ktore
dowody poniesienia zostaly przedstawione przez beneficjentow. Skontrolowana kwota
wydatkow: 189 689,74 zl;

- dotyczace kosztéw promoc;ji / reklamy organizacji — na kwote 14 048,35 zl;

- z tytulu wynagrodzen pracownikéw Fundacji na podstawie uméw o pracge i umow
cywilnoprawnych: kwota: 670 180,05 zt.

Zatem taczna kwota zbadanych wydatkow organizacji sfinansowanych ze $rodkow

1,5% pdoof wyniosta 873 918,14 zl.

Stwierdzono, ze:

- w ramach dokumentacji dotyczacej refundacji / =zaplaty, Fundacja zgromadzita
dokumentacj¢ medyczng dotyczaca beneficjentow, np. orzeczenia o stopniu
niepelnosprawnosci.

W zwigzku z prowadzeniem dokumentacji w systemie elektronicznym (i przesytaniem
dokumentoéw przez beneficjentow w formie elektronicznej) udzielono wyjasnien w zakresie
weryfikacji autentycznos$ci 1 wiarygodnosci dokumentow, w tym medycznych:

Orzeczenie o  niepetnosprawnosci  wydaje  Powiatowy  Zespol ds.  Orzekania

o Niepetnosprawnosci, a dokument potwierdzony jest zawsze podpisem i pieczqtkq lekarza

30 https://sprawozdaniaopp.niw.gov.pl/
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orzecznika. Diagnoza lekarska musi zosta¢ potwierdzona pieczqgtkq oraz podpisem lekarza
wystawiajgcego dokument.

Fundacja moze zweryfikowaé autentycznos¢ dokumentow finansowych, jesli jest na nich
pieczgtka lub podpis osoby wystawiajqcej, jednak to Opiekun subkonta musi kaZdorazowo
poswiadczy¢ autentycznosé¢ dodanego do wniosku dokumentu, akceptujgc ponizszq klauzule
podczas opisywania dokumentu:

,Swiadomy odpowiedzialnoSci karnej w szczegdlnoSci za falszowanie dokumentéw,
poswiadczenie nieprawdy, wyludzenie poswiadczenia nieprawdy, uzycie dokumentu
poswiadczajgcego nieprawde oraz oszustwo, oswiadczam, ze

1)podane w Profilu UZytkownika i wszelkiej dokumentacji informacje stanowiq rzetelne oraz
prawdziwe dane stanowiqgce rzeczywistq podstawe do uzyskania pomocy w ramach
dziatalnosci statutowej Fundacji JiM

2)przedtozona przeze mnie dokumentacja zostata sporzqdzona i podpisana przez uprawniony
do tego podmiot, a informacje w niej zawarte przedstawiajq okolicznosci rzeczywiste
3)faktura/rachunek objeta wnioskiem o refundacje/zaptate nie zostata lub/nie bedzie
zrefundowana przez inny podmiot niz Fundacja JiM’’.

Odnoszac si¢ do stanu faktycznego i wyjasnien w aspekcie gromadzenia dokumentacji
medycznej, zauwaza si¢, ze co do zasady byta ona gromadzona prawidtowo. Wystapity jednak
przypadki, w ktorych brak byto czesci dokumentu medycznego.

Zauwazenia wymaga, iz takie sytuacje, w ktorych nie weryfikowano dostatecznie
autentycznosci czy kompletnosci dokumentu, moga narazi¢ Fundacj¢ na ryzyko wadliwego
przeznaczenia srodkéw finansowych. Poza tym kontrola zauwaza, Zze obsluga calego procesu
zaptaty / refundacji w systemie elektronicznym generuje ryzyko, ze w ww. systemie
beneficjenci / ich opiekunowie prawni moga zamieszcza¢ dokumenty nieautentyczne.

W opisanym wzgledzie organizacja powinna rozwazy¢ rewizje systemu weryfikacji
autentycznosci dokumentacji medycznej?!;

- w ramach dokumentacji dotyczacej refundacji / zaptaty, beneficjenci przesytali wnioski
o refundacje / zaptate. Wnioski przekazywane byly w formie elektronicznej poprzez
wypetnienie odpowiednich po6l w systemie elektronicznym. Nie wystepuje forma
wnioskdéw papierowych??;

31 Opisana kwestia odnosi si¢ nie tyle do samego funkcjonowania systemu subkont, co do ktoérego kontrola nie dopatrzyta
si¢ wadliwosci, lecz do systemu weryfikacji dokumentacji pod katem jej kompletnosci i autentycznosci. W opinii
kontroli w przypadku utrzymania obecnego modelu weryfikowania wnioskow, nalezy przynajmniej zwroci¢ uwage
pracownikom weryfikujacym wnioski, w zakresie poglebionej analizy wnioskow i zataczonych do nich dokumentow.

Analizowana kwestia zostata poruszona w piSmie Prezesa Zarzadu Fundacji z 9 lutego 2026 r., uj¢ta jako zastrzezenia
do ustalen kontroli. Stanowiskiem wobec zastrzezen z 24 lutego 2026 r. zastrzezenia zostaly przyjete do wiadomosci.
Prezes Zarzadu Fundacji zawart szeroka argumentacj¢ na temat, m.in. dodatkowych kosztéw organizacji w sytuacji
wdrazania poszerzonej kontroli dokumentacji przekazywanej przez beneficjentow. Ewentualne decyzje w opisywanych
kwestiach nalezg oczywiscie do organdéw Fundacji; niemniej jednak zaznacza sig, ze to wlasnie organy Fundacji ponosza
odpowiedzialno$¢ za ewentualne nieprawidtowe gospodarowanie §rodkami pdoof.

32 Z uwagi na elektroniczng form¢ wnioskoéw kontrola zbadata komplety dokumentacji dotyczacej zaptaty / refundacji
jednak bez badania samych wnioskow. Powyzsze kontrola uznata za wystarczajace, bowiem jak wynika z materiatow
okazanych przez Fundacje, wnioski obejmuja wylacznie podstawowe dane: imi¢ i nazwisko wlasciciela subkonta, numer
rachunku bankowego, kwot¢ laczna kosztéw do zaptaty / refundacji. Wskazane dane mozliwe byly do ustalenia
w oparciu o dokumenty zatagczone do wnioskéw elektronicznych.
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-z wyjasnien wynika, ze poniesienie kosztow przez beneficjentow jest weryfikowane 2-
stopniowo: 1) sprawdzenie, czy na dokumencie finansowym znajduje si¢ adnotacja
o ptatnosci; 2) jezeli z dokumentu finansowego nie wynika, czy dokonano ptatnosci —
wnioskodawca musi dotaczy¢ do wniosku potwierdzenie zaptaty;

- wydatki organizacji zwigzane z refundacja / zaptata zostaly potwierdzone przelewami
bankowymi odpowiednio do: beneficjentoéw / podmiotéw, od ktérych zakupiono produkty
/ ushugi. System elektroniczny stosowany do obstugi subkont beneficjentow zawiera dane
w zakresie przelewow bankowych;

- w ramach dokumentacji dotyczacej refundacji / zaptaty, poszczegdlne dowody ksiegowe
nie byly rejestrowane odrebnie w ewidencji ksiggowej, lecz zbiorczo — przewaznie 1 raz
w miesigcu. Zaewidencjonowana operacja gospodarcza zostala opisana w systemie
ksiegowym jako Rozliczenie refundacji wg excel. Wyjasniono, ze poszczegodlne dowody
ksiggowe nie stanowig cze$ci ksiag rachunkowych Fundacji. Dokumenty
te s3 ewidencjonowane w serwisie Subkont.
Na koncie ksiggowym kosztowym 409-03-01 stwierdzono zarejestrowanie w 2024 r.:

e 12 ww. operacji gospodarczych (najwigksza zaksiegowana kwota: 1 830 050,41 zb);

e 1 operacje o nazwie: Korekta refundacji (...) na kwote [-] 1 800 zi;

e 2 operacje o nazwie: Przeksiggowanie z rozliczeniem darowizny na kwoty: 1 100 zt ,
1 780 zt;

e 1 operacje o nazwie: Zamknigcie konta 409-03-01 (zwiazang z rozliczeniem salda
konta na koniec 2024 r., kwota: 10 079 151,13 z});

- kontrola stwierdzita, ze poszczegdlne, np. faktury / rachunki, nie sg traktowane przez
Fundacje¢ jako odrebne dowody ksiggowe.

Tymczasem zgodnie z Politykq rachunkowosci Fundacji (pkt 1.4: Zasady ewidencji
dokumentow ksiggowych) faktury, rachunki, noty i inne dokumenty finansowe wptywajace
do Fundacji (dziat finansoéw i administracji) sa ewidencjonowane w dzienniku korespondencji
przychodzacej, kazdy dokument oznaczany jest data wptywu. W przypadku przekazania
dokumentu wymienionego w pkt 1 przez dostawce (wykonawce) bezposrednio do pracownika
Fundacji obslugujacego transakcje lub bedacego bezposrednio odbiorcg towaru lub ustugi,
pracownik zobowigzany jest przekaza¢ ten dokument niezwlocznie do dziatu finansow
1 administracji celem zaewidencjonowania w dzienniku korespondencji przychodzacej.

Wyjasniono w poruszonej kwestii:

Wplhywajgce do Fundacji dokumenty przedktadane w ramach wnioskow o refundacje
wystawiane sq na osoby fizyczne - beneficjentow programu, a nie na Fundacje. Dokumenty
te nie stanowiq zatem dowodow ksiegowych Fundacji w rozumieniu ustawy o rachunkowosci
ani Polityki Rachunkowosci, gdyz nie dokumentujq operacji gospodarczej, ktorej stronq jest
Fundacja. Dokumenty te majg charakter pomocniczy i merytoryczny i sq ewidencjonowane
w systemie Subkonto, ktory stuzy obstudze procesu refundacyjnego.

Na podstawie otrzymanych obcych dowodow i przyznaniu refundacji tworzona jest nota
refundacyjna wystawiana przez Fundacje po przyznaniu refundacji. Nota ta jest importowana
do systemu ksiegowego w formie tzw. paczki refundacyjnej i ujmowana w ksiegach
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rachunkowych zgodnie z obowiqzujgcym planem kont. Nota zawarta w paczce ksiggowana
jest: strona Wn konto 390-2 noty, strona Ma konta 203 - rozrachunki Tysigca Dzieci.
Nastepnie na podstawie wystawionych paczek refundacyjnych nastepuje zbiorcze ksiggowanie
wg. zestawienia excel raz w miesigcu na konta, strona Wn 409-03-01 refundacje 1,5, strona
Ma konto 390-2 noty.

Zastosowany sposob ewidencji zapewnia kompletnosé, rzetelnos¢ i mozliwos¢ uzgodnienia
zapisow ksiegowych, a takze pozwala na ograniczenie liczby zapisow na kontach kosztowych
poprzez zbiorcze ksiggowanie kosztow refundacji raz w miesigcu.

W zwiqgzku z powyziszym zapisy Polityki rachunkowosci dotyczqce ewidencji dokumentow
ksieggowych odnoszq sie do dokumentow stanowigcych dowody ksiegowe Fundacji i nie majq
zastosowania do dokumentow wystawionych na beneficjentow, ktore nie sq ujmowane
bezposrednio w ksiegach rachunkowych.

Kontrola przyjmuje wyjasnienia odnoszace si¢ do mechanizmu refundacji — w tym
przypadku dowody ksiggowe wystawione mogg by¢ istotnie na rodzicéw / opiekunow
prawnych podopiecznych badz samych podopiecznych. Jednakze w przypadku mechanizmu
zaplaty moze by¢ inaczej. Zatem w ocenie kontroli Fundacja powinna przeprowadzi¢ rewizje¢
podejscia do dowodow ksiggowych;

- w przypadku niektorych kontrolowanych wydatkow przedstawiciel Fundacji udzielit
wyjasnien, m.in. w zakresie przeznaczenia wydatkéw pod katem statutowych celow
Fundacji, do ktérych odniesiono si¢ szerzej w protokole kontroli;

- w aspekcie ewentualnych zasad opisywania dowodéw ksiggowych i funkcjonowania
w organizacji systemu dowodow ksiggowych podano:
Elektroniczny system obiegu dokumentow, w tym dokumentow kosztowych (faktur,
rachunkow itd.) to narzedzie wykorzystywane w Fundacji Jim, ktore pozwala rejestrowac,
opisywac, przekazywac, konsultowac, weryfikowal, akceptowaé  wieloetapowo,
kontrolowa¢, archiwizowa¢ dokumenty ksiegowe, ktore stanowiq podstawe ponoszonych
kosztow w danym roku obrachunkowym, w tym wydatkow finansowanych z 1,5% pdoof-
Zasady opisywania oraz procesy akceptowania dokumentow kosztowych/zakupowych
dowodow ksiegowych, w tym dokumentow kosztowych finansowanych ze srodkow 1,5%
pdoof podlegajq procedurze ,,Obiegu faktur” oraz wewnetrznym regulacjom. Celem
niniejszej procedury jest uporzgdkowanie wszystkich dzialan dotyczgcych procesu obiegu
faktur oraz opisu dokumentow ksiggowych. Proces zostal zaplanowany tak, aby zapewnic
prawidtowy i sprawny obieg faktur poprzez uporzqdkowanie wszystkich jego etapow
i wyznaczenie 0sob odpowiedzialnych za poszczegolne czynnosci opisywania oraz
akceptowania  dowodow  ksiegowych,  zgodnie  z posiadanymi  uprawnieniami
stanowiskowymi.
Fundacja dochowuje nalezytej starannosci w odniesieni do opisywania wszystkich
dowodow ksiggowych, w tym takze w odniesieniu do wydatkow finansowanych z 1,5%
pdoof, przez co sprawdzanie i kwalifikacja dowodow ksiegowych do ujecia w ksiegach
rachunkowych oraz zatwierdzanie faktur kosztowych przez platnoscig odbywa sie
w oparciu o wieloetapowy proces akceptacji, w ktory zaangaZowane sq rozne osoby.
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Niniejsze osoby weryfikujg i zatwierdzajq dokumenty kosztowe pod kqtem:
merytorycznym, formalnym, systemowym, rachunkowym oraz autoryzujgcym platnosci.
Procedura ,,Obiegu faktur” zawiera kompletny sposob postepowania oraz zasady, ktore
nalezy zachowa¢ opisujq i akceptujq dowody ksiegowe, w tym takze wydatki finansowane
z 1,5% pdoof. Narzedzie, ktorym jest system elektronicznego obiegu dokumentow, wspiera
funkcjonowania procedury ,, Obiegu faktur” przez co nie jest mozliwe pominigcie
poszczegolnych etapow opisywania i akceptacji dokumentu ksiggowego. Proces ,, Obiegu
faktur” stanowigcy zbior zasad opisywania dowodow ksiegowych, posiada wewnetrzny
system kontroli oraz podlega rocznym audytom wewnetrznym prowadzonym w Fundacji
Jim. Stanowi on takze zakres corocznych kontroli bieglego rewidenta.
Kontrola przyjmuje ztozone wyjasnienia.

Dokumentacj¢ finansowo-ksiggowa w skontrolowanym zakresie uznaje si¢ jako
prowadzong co do zasady w sposob uporzadkowany.

Analiza skontrolowanych dowodéw ksiegowych prowadzi do wniosku, ze wydatki
wpisujg si¢ w statutowa dzialalnos$¢ organizacji.

6. Podsumowanie ustalen kontroli.

Ustalenia kontroli, oparte o: zbadang dokumentacj¢ organizacji (w tym dowody
ksiegowe), wyjasnienia udzielone przez przedstawiciela Fundacji wskazujg na:

- realizowanie, przez organy Fundacji, kompetencji wynikajacych z ustawy OPP
1ze Statutu, z zastrzezeniem dotyczacym niewprowadzenia regulaminu dziatania Zarzadu
oraz nieudzielania Zarzagdowi, przez Rade, absolutorium;

- wprowadzenie i1 funkcjonowanie internetowego systemu subkont, ktory umozliwia
gromadzenie i wydatkowanie srodkow 1,5% pdoof zgromadzonych przez podopiecznych.

W tym miejscu kontrola zauwaza, ze skala prowadzonej przez Fundacje dziatalnosci
jest bardzo duza (na koniec kontrolowanego roku aktywnych byto 5 249 subkont

beneficjentow, wysokos¢ kosztow sfinansowanych ze srodkéw 1,5% pdoof w 2024 r.: 12 216

505,34 zb);

- zlecenie zewng¢trznemu podmiotowi audytorskiemu przeprowadzenia badania
sprawozdania finansowego za 2024 r., co zastluguje na szczegdlna pozytywna opini¢
kontroli;

- wykazywanie w sprawozdawczosci organizacji, zard6wno po stronie przychodéw
ze srodkow 1,5% pdoof jak i wydatkéw sfinansowanych ze srodkow 1,5% pdoof,
niejednolitych kwot;

- przypadki bitednych operacji ksieggowych w ramach kontrolowanych $rodkow
finansowych;

- konieczno$¢ wprowadzenia w nazewnictwie kont ksiggowych oznaczenia: 1,5% pdoof —
w przypadku tych kont, ktére w istocie stuzg do rejestracji operacji gospodarczych
w ramach $rodkow 1,5% pdoof — celem zapewnienia przejrzystosci ewidencji ksiegowej;

- w ramach proby kontrolnej zbadanej dokumentacji ksiggowej stwierdzono
ewidencjonowanie przychodéw i kosztow ze §rodkéw 1,5% pdoof na odrebnych kontach
ksiegowych, co stanowi realizacje¢ dyspozycji art. 27 ust. 2¢ ustawy OPP — wyjatek
stanowi grupa kosztow zwigzanych z wynagrodzeniami pracownikéw Fundacji.
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Dodatkowo z ogolnego ogladu strony wydatkowej organizacji wynika, ze niektore

inne rodzaje kosztow takze nie byly wyodrebniane ksiggowo pod katem zrédet finansowania.
Wobec powyzszego w opisanej kwestii Fundacja winna rozwazy¢ zmiane modelu
ksiggowania kosztow finansowanych ze $rodkéw 1,5% pdoof, pod takim katem, aby
przestrzega¢ normy art. 27 ust 2¢ ustawy OPP;

potwierdzenie wydatkowania na cele statutowe Fundacji zbadanych $rodkow finansowych
1,5% pdoof w kwocie 873 918,14 zF3, co wypetia dyspozycje¢ art. 27 ust. 2 ustawy OPP:
otrzymane przez organizacj¢ pozytku publicznego $rodki finansowe pochodzace z 1,5%
pdoof moga by¢ wykorzystane wytacznie na prowadzenie dziatalnosci pozytku
publicznego;

w odniesieniu do wydatkow zwigzanych z promocja / reklamg organizacji, stwierdzono
wypetnienie norm ustawy OPP odnoszacych si¢ do takiego rodzaju wydatkéw oraz
do materialdow promocyjnych / reklamowych, z wyjatkiem normy art. 27c ust. 1 ustawy
OPP;

zastrzezenia kontroli w odniesieniu do procesu gromadzenia i weryfikowania
dokumentacji medycznej;

prowadzenie dokumentacji finansowo-ksiegowej co do zasady w sposob nalezyty.

Organy Fundacji s3 odpowiedzialne za stany faktyczne stanowigce podstawe

do opisanych wnioskow.

Zalecenia pokontrolne.

Na podstawie ustalen kontroli zobowigzuj¢ organizacj¢ do:

1) przestrzegania Statutu Fundacji w zakresie ustalenia wewnetrznego regulaminu
dziatania Zarzadu oraz udzielania Zarzadowi, przez Radg, absolutorium;

2) nalezytego realizowania procesow sprawozdawczych organizacji, w tym wykazywania
w sprawozdaniach jednolitych i prawidlowych danych finansowych;

3) ewidencjonowania operacji gospodarczych zwigzanych ze $rodkami pdoof
na wyodregbnionych i odpowiednio nazwanych kontach ewidencji ksiggowej
[zmiana modelu ewidencjonowania kosztow poniesionych ze srodkow 1,5% pdoof];

4) wyeliminowania omytek w ewidencji ksiegowej organizacji;

5) w zakresie promocji OPP — dochowywanie wymogu okreslonego w art. 27c ust. 1
ustawy OPP.

[Rekomendacje z kontroli]

Ponadto zachecam Fundacje¢ do:

- rozwazenia rewizji systemu weryfikacji autentycznosci dokumentacji medycznej przesytanej

przez beneficjentow organizacji,

- rewizji podej$cia do dokumentacji finansowej (dowodow ksiggowych) w Swietle ustalen

kontroli opisanych w niniejszym dokumencie pokontrolnym.

33 Proéba kontrolna.
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Pouczenie:

Zgodnie z art. 32 ustawy OPP wystapienie pokontrolne zawiera oceng stanu faktycznego wynikajaca
z ustalen zawartych w protokole kontroli, w tym opis ustalonych uchybien, z uwzglednieniem przyczyn ich
powstania, zakresu, skutkow oraz osob odpowiedzialnych za ich powstanie, a takze termin usunigcia uchybien,
nie krotszy niz 30 dni od dnia dor¢czenia wystapienia pokontrolnego.

Wobec powyzszego zwracam si¢ o przedtozenie stosownej informacji w terminic 40 dni od dnia
doreczenia wystapienia pokontrolnego.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl
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