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Proces koncesyjny na przykladzie wybranych
panstw europejskich

Albert Wozniak

Ponizsze opracowanie przygotowano na podstawie odpowiedzi
uzyskanych na kwestionariusz w sprawie procedur koncesyjnych rozestany do
odpowiednikéw KRRiT w panstwach cztonkowskich Unii Europejskie;.

W wigkszo$ci panstw, do ktéorych rozestany zostal kwestionariusz,
proces przyznawania koncesji radiowych i telewizyjnych odbywa si¢ wedlug
specjalnej procedury wprowadzonej konkretnymi przepisami prawnymi
regulujacymi rynek mediow elektronicznych w poszczegélnych panstwach.
Najczesciej jest to ustawa o radiofonii i telewizji. Pomimo wprowadzenia
procedur koncesyjnych przez specjalne ustawy w przypadku niektorych panstw
(Czechy, Holandia, Hiszpania) sa one zblizone do ogo6lnej procedury
administracyjnej. W wigkszo$ci z omawianych krajow koncesja jest pewna
forma decyzji administracyjnej. Jedynie w przypadku Hiszpanii (Katalonia) 1
Wegier jest to rodzaj kontraktu (umowy cywilno-prawnej) pomig¢dzy nadawca a

organem regulacyjnym.



Zasady przyznawania koncesji

Zasady przyznawania koncesji przez ciala regulujace rynek medidw elektronicznych
w wigkszosci krajow europejskich mozna podzieli¢ na trzy podstawowe kategorie: przetarg,
tzw. ,,konkurs pigknosci” i system mieszany.

W Czechach, Grecji, Katalonii, Szwecji 1 na Stowacji przyznawanie koncesji
radiowych 1 telewizyjnych odbywa si¢ zgodnie z zasadami tzw. ,.konkursu pigknosci”. To
znaczy spos$rod podmiotow ubiegajacych si¢ o koncesjg, wlasciwy organ wybiera ten, ktory
najwyzej ocenia na podstawie kryteriow zawarto$ci programowej, warunkow finansowych i
technicznych oraz struktury wlasnosciowe;.

Na Litwie 1 na Wegrzech przyznawanie koncesji odbywa si¢ wedlug zasad
przetargowej czyli ,,kto da wigcej”.

Trzecia kategorig jest system mieszany, ktory wystgpuje migdzy innymi w Wielkiej
Brytanii (Koncesje dla Channel 3 i Channel 5 przyznawane byty wedlug zasady przetargowej,
z uwzglednieniem jakos$ci, a koncesja dla Channel 4 wedlug innych przepiséw) i w Holandii
(nie ma generalnej reguty, jest to uzaleznione od decyzji rzadu). Ostatnie koncesje radiowe w
Holandii przyznano: 5 wedtug reguly ,.konkursu pigknosci”’, 4 wedtug zasady przetargowej).

W wigkszosci krajow o koncesje radiowa lub telewizyjna moga ubiegac si¢ osoby
fizyczne 1 osoby prawne. Jednak w niektorych z badanych krajow wystgpuja pewne
specyficzne rozwiazania. W Holandii wystepuja na przyktad specyficzne regulacje dla
ko$ciotow 1 zwiazkéw wyznaniowych, na Litwie o koncesje nie moga ubiegaé si¢ instytucje
rzadowe 1 samorzadowe, agencje, banki i partie polityczne, w Szwecji natomiast, w
przypadku koncesji na radio srodowiskowe, o koncesje moga ubiegac si¢ stowarzyszenia non-
profit, parafie 1 organizacje religijne dzialajace w ramach Kosciola Szwecji oraz
stowarzyszenia studenckie i uniwersyteckie. W Wielkiej Brytanii i na Wegrzech o koncesje
moga ubiega¢ si¢ tylko osoby prawne, w tym spoilki non profit bedace wlasnoscia
samorzadow lokalnych oraz mniejszosci narodowe 1 etniczne (Wegry), a w przypadku
Wielkiej Brytanii osoby prawne z wylaczeniem organizacji politycznych, agencji

reklamowych, organizacji religijnych i samorzadéw lokalnych.

Ogloszenie koncesyjne

Jesli chodzi o podawanie do publicznej wiadomosci informacji o wolnych
czestotliwosciach lub o mozliwos$ci uzyskania koncesji, omawiane panstwa mozna podzieli¢
na dwie zasadnicze grupy. W pierwszej grupie, do ktorej naleza: Hiszpania, Litwa i Szwecja,

taka informacja zamieszczana jest w dzienniku ustaw lub dzienniku urzedowym. W



przypadku Grecji, Stowacji i Wegier informacja na temat mozliwosci uzyskania koncesji
publikowana jest w dwoch lub trzech dziennikach ogodlnokrajowych. Natomiast w Czechach
organ udzielajacy koncesji nie ma obowiazku upubliczniaé takich informacji w prasie lub
dzienniku ustaw.

Wspomniane ogloszenia najczescie] zawieraja warunki techniczne i1 programowe
wynikajace z ustawy. W niektorych przypadkach ogloszenia zawieraja szczegétowe wymogi
programowe dla nadawcow (Holandia) lub informacje o wysoko$ci optaty koncesyjnej i
optaty aplikacyjnej oraz termin rozpoczgcia nadawania (Litwa).

Prawie w zadnym kraju w ogloszeniach o mozliwosci uzyskania koncesji nie ma
wzmianki na temat obowiazku przestrzegania praw autorskich. Jedynym wyjatkiem jest
Stowacja, gdzie wnioskodawca musi dotaczy¢ do wniosku koncesyjnego pisemne
potwierdzenie albo inny dokument czy umoweg z organizacja zbiorowego zarzadzania

prawami autorskimi.

Procedura przyznawania koncesji

W wigkszosci badanych krajow procedurg przyznawania koncesji mozna podzieli¢ na
pewne etapy a ich rozréznienie zalezne jest od tego, czy dana procedura dotyczy nadawania
naziemnego czy tez innej formy nadawania. W Szwecji, podobnie jak w pozostatych krajach,
pierwszy etap rozpoczyna si¢ od opublikowania ogloszenia o mozliwosci ubiegania si¢ o
koncesj¢ na nadawanie, ktore okresla termin skladania wnioskow. Po ztozeniu wnioskdw,
wnioskodawcy podlegaja ocenie obejmujacej wstepne warunki finansowe i techniczne oraz
informacje dotyczaca struktury wiasnosciowej wnioskodawcoéw. Po dokonaniu oceny
zawarto$ci programowej wnioskodawcy organ regulacyjny przyznaje koncesjg, jednak przed
ogloszeniem decyzji o przyznaniu koncesji, wnioskodawcy maja mozliwo$¢ zapoznania si¢ z
nig 1 wyrazenia opinii na temat zamieszczonych w niej wymogoéw. Na Wegrzech w
ogloszeniu koncesyjnym zawarte sa szacunkowe koszty koncesji, a ocena zawartosci odbywa
si¢ podczas publicznego wystuchania wnioskodawcow, w ktorym uczestniczy przedstawiciel
regulatora telekomunikacyjnego. Decyzja o przyznaniu koncesji publikowana jest w gazecie
Mivelddési Kozlony. Przetarg powinien by¢ rozstrzygnigty w ciagu 60 dni w przypadku
nadawcy ogolnokrajowego, 40 dni nadawcy regionalnego 1 30 dni w przypadku nadawcy
lokalnego. Podobna procedura przyznawania koncesji wystgpuje na Stowacji, przy czym
wnioskodawca we wniosku koncesyjnym powinien zamie$ci¢ informacj¢ na temat braku
zaleglo$ci zwiazanych z podatkami i1 ubezpieczeniem spotecznym oraz ewentualnej

dziatalnosci w sektorze mediow elektronicznych i1 drukowanych. Ponadto w przypadku



koncesji na nadawanie o zasiggu ogolnokrajowym ogloszenie powinno zawiera¢ podstawowe

Wymogi programowe.

Czas trwania koncesji

Jak juz wczes$niej wspomniano, w badanych krajach wystgpuja rézne rozwiazania
regulujace procesy przyznawania koncesji. Rozwigzania te maja najczgsciej podloze
historyczne lub tez uwzgledniaja specyfike spoteczna i ustrojowa poszczegdlnych panstw.
Podobne roznice mozna zaobserwowa¢ w przypadku wymiaru czasu trwania koncesji
radiowych 1 telewizyjnych. W Czechach i na Stowacji wystgpuja identyczne rozwiazania, tzn.
koncesja radiowa przyznawana jest na 8 lat a telewizyjna na 12 lat. W Grecji koncesja dla
ogolnodostgpnych stacji radiowych 1 telewizyjnych przyznawana jest na 4 lata, dla
ogolnodostgpnych stacji telewizyjnych o zasiggu ogoélnokrajowym na 5 lat a koncesja dla
operatorow platnych kanatow telewizyjnych przyznawana jest na okres od 5 do 15 lat. W
Holandii natomiast, koncesja programowa przyznawana przez Commisariaat voor de Media
przyznawana jest na okres 5 lat, natomiast autoryzacja na uzytkowanie czgstotliwosci
przyznawana przez Agencj¢ Radiokomunikacyjna obejmuje okres 8 lat. W Wielkiej Brytanii
czas trwania koncesji uzalezniony jest od rodzaju koncesji a koncesja na program telewizyjny
rozpowszechniany analogowo przyznawana jest na 10 lat. W Szwecji czas trwania koncesji
telewizyjnej okresla rzad, natomiast koncesja na radio lokalne przyznawana jest na 4 lata a
radio $rodowiskowe na 3 lata. Na Weggrzech podobnie jak i w Polsce koncesja radiowa
przyznawana jest maksymalnie na okres 7 lat a telewizyjna maksymalnie na okres 10 lat. W
Hiszpanii (Katalonia) czas trwania koncesji radiowej 1 telewizyjnej jest taki sam 1 wynosi 10
lat.

W wigkszos$ci z badanych krajow nie ma rekoncesjonowania a jedynie przewidziana
jest taka sama procedura jak w przypadku pierwszego przyznawania koncesji. W Szwecji,
jesli na sze$¢ miesiecy przed uptywem obowiazywania koncesji nadawca lokalnego radia
komercyjnego ztozy odpowiedni wniosek, to koncesja zostaje przedtuzona na kolejny okres
pod warunkiem, ze podczas trwania koncesji nie bylo istotnego naruszenia okreslonych
przepiséw ustawy lub nie ma podstaw do odmowy ze strony regulatora zgodnie z przepisami
ustawy. W przypadku koncesji telewizyjnej, ktora przyznaje rzad, zostaje ona przedtuzona
jesli nadawca przed uptywem terminu koncesji ztozy odpowiedni wniosek a rzad na dwa lata
(w przypadku koncesji przyznanej na cztery lata) przed data jej wygasnigcia nie postanowi o
zmianie warunkow koncesyjnych lub jej nieprzedtuzaniu. Natomiast nadawcy srodowiskowi

sktadaja wniosek o nowa koncesj¢ dopiero po wygasnigciu poprzedniej. Z kolei na Wegrzech



na wniosek nadawcy termin obowiazywania koncesji moze by¢ jednorazowo przedtuzony bez
ogloszenia przetargu na okres pigciu lat. Taki wniosek nadawca musi ztozy¢ do Komisji ds.
Radiofonii i Telewizji na 14 miesigcy przed uptywem waznosci koncesji. W Czechach i na
Stowacji koncesja moze by¢ przedluzona pod warunkiem, ze nadawca ztozy wniosek o jej
przedtuzenie w terminie przewidzianym przez przepisy prawne.

W Zadnym z omawianych krajéw nie przewidziano automatycznego przediuzania
koncesji. W kazdym przypadku nadawca musi ztozy¢ odpowiedni wniosek i odbywa si¢ taka
sama procedura jak w sytuacji przyznawania pierwszej koncesji lub koncesje przediuza si¢ na
podstawie odpowiednich przepisow przewidzianych dla rekoncesjonowania (Stowacja,

Czechy, Wielka Brytania, Wegry i Szwecja).

Kary za nieprzestrzeganie koncesji lub lamanie przepiséw prawnych

Jesli nadawcy nie przestrzegaja wymogoéw koncesyjnych lub tamia przepisy prawne w
tym zakresie, organy regulacyjne maja do dyspozycji rozne formy nacisku w stosunku do
nich. W pierwszym etapie moga upomnie¢ lub wezwa¢ nadawce¢ do zaprzestania
niewlasciwego zachowania. Na Slowacji i Wielkiej Brytanii nadawca moze zosta¢
zobligowany do nadania ogloszenia informujacego o naruszeniu prawa lub informacji o
natozonej karze. Prawie we wszystkich systemach regulacji mediéow elektronicznych
wystepuja sankcje finansowe za nieprzestrzeganie warunkéw koncesyjnych. Ich wysokos$¢
uzalezniona jest od skali przewinienia i1 sposobu nadawania. W Grecji nadawcy telewizyjni
moga ponosi¢ kary finansowe od 14,6 tys. EUR do 1 460 tys. EUR, nadawcy radiowi od 2,9
tys. EUR do 29 tys. EUR a nadawcy rozpowszechniajacy ptatne programy od 29 tys. EUR do
2900 tys. EUR. W Wielkiej Brytanii w przypadku BBC 1 S4C kwota ta nie moze przekroczy¢
250 tys. £, a w Szwecji jest na poziomie od 5 tys. do 5 mln SEK przy czym nie moze
przekroczy¢ 10% rocznego dochodu nadawcy. Jedna z najdotkliwszych kar dla nadawcow
wystepujaca w wielu krajach (np. Grecja, Litwa, Stowacja, Wegry) jest czasowe zawieszenie
koncesji (wstrzymanie nadawania programu lub jego czgsci). W Grecji 1 na Litwie jest to do 3
miesigcy a w przypadku Wegier okres ten nie moze by¢ dtuzszy niz 30 dni. Natomiast w
Wielkiej Brytanii nadawca tamiacy warunki koncesyjne lub przepisy prawne moze otrzymac
zakaz powtdrzenia danego programu, obowiazek nadania korekty lub skrocenie czasu trwania
koncesji (nie dotyczy BBC, S4C i1 Chanel 4). Jednak najdotkliwsza kara, wystgpujaca w
wigkszosci badanych krajow, jest cofnigcie koncesji na nadawanie. Ta sankcja wystgpuje w
Grecji, Holandii, na Litwie, w Wielkiej Brytanii (nie dotyczy BBC, S4C i Chanel 4), w

Czechach 1 na Stowacji, w Szwecji i na Wegrzech. W Wielkiej Brytanii koncesja moze by¢



cofnigta z wielu powodow zwigzanych ze zmianami wewngtrznymi u koncesjonariusza lub
naruszeniem warunkow koncesyjnych. Kazda koncesja okresla warunki i okoliczno$ci w
jakich moze zosta¢ cofnigta. W Holandii decyzja o cofnigciu koncesji moze by¢ zaskarzona
do sadu administracyjnego, a Rada Stanu jest ostatnia instancja odwotawcza. Na Stowacji
ustawa o radiofonii 1 telewizji przewiduje dwa przypadki cofnigcia koncesji. Jesli
koncesjonariusz ztozy pisemny wniosek o cofnigcie koncesji lub jesli koncesjonariusz
otrzymal koncesj¢ na podstawie nieprawdziwych informacji zawartych we wniosku
koncesyjnym lub innych dokumentach z tym zwiazanych. W wigkszosci panstw (np. Czechy,
Litwa) koncesja moze by¢ cofnigta, jesli koncesjonariusz w okre§lonym terminie nie
rozpocznie nadawania. Na Wegrzech organ regulacyjny w decyzji o cofnigciu koncesji
okresla termin jej realizacji. Kiedy decyzja wchodzi w zycie, zgodnie z data lub po odbyciu
procedury sadowej, nadawca musi przerwa¢ nadawanie. W praktyce jednak to urzad

telekomunikacyjny wykonujac decyzje organu regulacyjnego dokonuje wylaczenia sygnatu.

Oplata za koncesj¢ i uzytkowanie czestotliwosci

We wszystkich badanych krajach wystgpuje oplata za przyznanie koncesji oraz za
uzytkowanie czestotliwosci. Podobnie jak w przypadku czasu trwania koncesji, wystepuja
spore roéznice pomigdzy poszczegdlnymi krajami, ale najczgsciej optaty te uzaleznione sa od
sposobu nadawania i obszaru na jakim odbierany jest dany program oraz czasu trwania
koncesji. Poza Wielka Brytania, Holandia, Szwecja i Grecja, w ktorych koncesjonariusz
uiszcza corocznie odpowiednia optatg koncesyjna, w pozostatych krajach optata za przyznana
koncesje jest jednorazowa. W Holandii wysokos$¢ optaty za uzytkowanie czestotliwosci ustala
Agencja Radiokomunikacyjna, natomiast wysoko$¢ corocznej optaty koncesyjnej ustala
Commisariaat voor de Media i jest ona uzalezniona od ilo$ci gospodarstw domowych
mogacych odbiera¢ dany program, dziennej ilo$ci godzin nadawanego programu oraz rodzaju
programu (np. uniwersalny, specjalistyczny, kablowy). Optata ta wynosi od 136 Euro do 20,4
tys. Euro w przypadku programéw telewizyjnych 1 50% tej kwoty w przypadku programow
radiowych. W Grecji roczna optata koncesyjna wynosi 1% dochodu ogdlnodostgpnej stacji
telewizyjnej, 0,5% dochodu w przypadku ptatnych kanaléw nadawanych przez satelite i kabel
(wzrost co dwa lata) oraz 3,5% dochodu od ptatnych kanatow naziemnych. W Szwecji do
niedawna koncesja na komercyjne radio lokalne byla przyznawana podmiotowi, ktory
zaproponowal najwyzsza roczng optate koncesyjna (aukcja). Roczna optata koncesyjna byta
bardzo wysoka i wynosita, w zalezno$ci od gestosci zaludnienia na danym obszarze (obszar

zurbanizowany jest najdrozszy) od 21,3 tys. SEK do 3,05 mIn SEK. Obecnie, ma podstawie



ustawy z 2001 roku, roczna optata koncesyjna wynosi 43 tys. SEK. Wysokos$¢ optaty jest
corocznie rewaloryzowana na podstawie indeksu ptac. W Szwecji nie ma oplat koncesyjnych
za radio $rodowiskowe. Natomiast nadawca telewizyjny TV 4 ponosi oplat¢ koncesyjna,
ktorej wysokos$¢ uzalezniona jest od wysokosci dochodu uzyskanego przez te stacje z
dziatalnosci reklamowej. Z kolei na Wegrzech wysokos¢ optat koncesyjnych reguluje
rozporzadzenie Komisji ds. Radiofonii i Telewizji, w ktérym okre$lona jest minimalna kwota

(moze ona by¢ wyzsza) za koncesj¢ na uzytkowanie czgstotliwosci lokalnych i regionalnych.



