WOJEWODA OPOLSKI

ul. Piastowska 14 Opole, 9 lutego 2026 r.
45-081 Opole PS.1.431.4.28.2025.WM
Pan

Arkadiusz tukéw

Kierownik Osrodka Pomocy
Spotecznej w Zawadzkiem
ul. Debowa 11

47-120 Zawadzkie

Wystapienie pokontrolne

l. Dane identyfikacyjne jednostki
1. Nazwa jednostki kontrolowanej
Osrodek Pomocy Spotecznej w Zawadzkiem
ul. Debowa 11, 47-120 Zawadzkie
2. Podstawa prawna podjecia kontroli
— art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzgdowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2025 r. poz. 428);
— art. 31 ust. 11 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2025 r. poz. 438);
— art. 6 ust. 4 pkt 4, z uwzglednieniem art. 3 i 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224 ze zm.).
3.  Zakres kontroli
1) przedmiot kontroli: realizacja zadah wynikajgcych z ustawy z dnia 7
wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw?,
2) okres objety kontrola: od 1 lipca 2024 r. do 13 listopada 2025 r.
4. Rodzaj kontroli: kompleksowa

Tryb kontroli: zwykty

1 Nazywanej dalej ,ustawg”
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6. Termin kontroli: 13-14 listopada 2025 r.
7. Skiad zespotu kontrolnego:

— Wojciech Medolinski — Inspektor wojewddzki Oddziatu Nadzoru i Kontroli
Pomocy Spotecznej w Wydziale Polityki Spotecznej Opolskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Opolu — kierownik zespotu kontrolnego;

— Elzbieta Knosala — Inspektor wojewo6dzki Oddziatu Nadzoru i Kontroli
Pomocy Spotecznej w Wydziale Polityki Spotecznej Opolskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Opolu.

8. Kierownik jednostki kontrolowanej:

Pan Arkadiusz tukéw, petnigcy funkcje Kierownika O$rodka Pomocy

Spotecznej w Zawadzkiem od 1 wrzesnia 2025 r.

9. Kontrole wpisano do ksigzki kontroli prowadzonej w jednostce kontrolowane;j

pod nr 1/2025.

II.  Ocena skontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych
zostata oparta
W wyniku kontroli pozytywnie z uchybieniami ocenia sie dziatalno$¢ Osrodka

Pomocy Spotecznej w Zawadzkiem? w kontrolowanym zakresie.

W toku kontroli badano nastepujgce zagadnienia:

— prawidtowo$¢ upowazniania pracownikow jednostki kontrolowanej do
prowadzenia postepowan i wydawania decyzji w zakresie przyznawania
swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz prowadzenia postepowan
i wydawania decyzji w stosunku do dtuznikéw alimentacyjnych;

— zasadnosc¢ przyznawania i odmowy przyznania $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego w przypadku bezskutecznosci egzekucji alimentow pod
wzgledem zgodnosci z obowigzujgcym prawem;

— sposob i tryb postepowania w zakresie przyznania swiadczen z funduszu
alimentacyjnego;

— terminowos¢ ustalania prawa oraz wyptacania naleznych swiadczen z funduszu

alimentacyjnego wnioskodawcom,;

2 Nazywanego dalej ,OPS w Zawadzkiem”
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Sposob i tryb postepowania w zakresie dziatan podejmowanych wobec
dtuznikéw alimentacyjnych na podstawie tytutu wykonawczego w przypadku
bezskutecznosci egzekuciji;

realizacje przekazywania informacji o zobowigzaniach dtuznika alimentacyjnego
do wszystkich istniejgcych biur informacji gospodarczej znajdujgcych sie

w wykazie;

przyjecie oswiadczenia dotyczgcego stanu zadtuzenia dtuznikow
alimentacyjnych, w stosunku do ktorych jednostka kontrolowana jest organem
wiasciwym wierzyciela oraz oswiadczenia zawierajgcego wysokosc
odzyskanych srodkow;

realizacja obowigzku przekazania 60% odzyskanych od dtuznika
alimentacyjnego srodkéw do budzetu panstwa oraz sposob wykorzystania 40%

odzyskanych od dtuznika alimentacyjnego srodkow.

Zastrzezenia kontroleréw dotyczyty:

powotywania w podstawach prawnych decyzji administracyjnych jedynie tytutu
rozporzadzen bez wskazania konkretnych jednostek redakcyjnych, ktore
znalazty zastosowanie w sprawie;

nieuwzgledniania w metrykach spraw czynnosci dokonywanych w ramach
postepowania, co narusza art. 66a § 2 k.p.a.

nieprawidtowego sformutowania tresci uzasadnienia faktycznego decyzji z dnia
23.06.2025 r. o nr OPS.WD.4560.28.24-25.JMa.

Nie wniesiono zastrzezen w zakresie:

prawidtowosci upowazniania pracownikéw jednostki kontrolowanej do
prowadzenia postepowan i wydawania decyzji w zakresie przyznawania
swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz prowadzenia postepowan

I wydawania decyzji w stosunku do dtuznikow alimentacyjnych;

terminowosci ustalania prawa oraz wyptacania naleznych swiadczen z funduszu
alimentacyjnego wnioskodawcom,;

sposobu i tryb postepowania w zakresie dziatah podejmowanych wobec
dtuznikdéw alimentacyjnych na podstawie tytutu wykonawczego w przypadku
bezskutecznosci egzekucji;
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— realizacji przekazywania informacji o zobowigzaniach dtuznika alimentacyjnego
do wszystkich istniejgcych biur informacji gospodarczej znajdujgcych sie
w wykazie;

— realizacji obowigzku przekazania 60% odzyskanych od dtuznika
alimentacyjnego srodkéw do budzetu panstwa oraz sposdb wykorzystania 40%

odzyskanych od dtuznika alimentacyjnego srodkow.

Ustalenia kontroli

W OPS w Zawadzkiem w okresie objetym kontrolg, tj. od dnia 1 lipca 2024 r. do
dnia 13 listopada 2025 r. wydano 34 decyzje administracyjne ustalajgce prawo do
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego, 2 decyzje odmawiajgce prawa do Swiadczen
z funduszu alimentacyjnego oraz 4 decyzje orzekajgce o nienaleznie pobranych

Swiadczeniach z funduszu alimentacyjnego.

Od zadnej z wydanych w powyzszym zakresie decyzji nie wniesiono odwotania

do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Opolu.

W okresie objetym kontrolg OPS w Zawadzkiem nie odnotowat przypadku
pozostawienia wniosku bez rozpatrzenia na podstawie § 7 rozporzgdzenia Ministra
Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 7 lipca 2023 r. w sprawie sposobu i trybu
postepowania, sposobu ustalania dochodu oraz zakresu informaciji, jakie majg by¢
zawarte we wniosku, zaswiadczeniach i odwiadczeniach w sprawach o ustalenie

prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 1341).

Na dzieh kontroli w OPS w Zawadzkiem nie odnotowano sytuacji, w ktorej
w stosunku do osoby ubiegajgcej sie o przyznanie swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego lub osoby pobierajgcej to Swiadczenie uzyskano by informacje
o marnotrawieniu tych srodkow, co powodowatoby konieczno$¢ zmiany formy

Swiadczenia z pienieznej na rzeczowa.

W trakcie kontroli weryfikacji poddano dokumentacje 12 postepowan (35,29%),
zakonczonych wydaniem decyzji o przyznaniu swiadczenh z funduszu
alimentacyjnego, 2 postepowan (100%) zakonczonych wydaniem decyzji o odmowie
przyznania swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz dokumentacje 4 postepowan
(100%) zakonczonych wydaniem decyzji orzekajgcych o nienaleznie pobranych

Swiadczeniach z funduszu alimentacyjnego.
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Dokumentacje objetg kontrolg sprawdzono pod wzgledem zasadnosci
przyznania prawa do swiadczen z funduszu alimentacyjnego, weryfikacji tego prawa
oraz sposobu i trybu postepowania w zakresie ustalania prawa do tych swiadczen

oraz terminowosci ich wyptacania.

W poddanych kontroli sprawach nie wystgpit przypadek:

1) by ustalona zgodnie z art. 9 ust. 2a ustawy wysokos$¢ swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego przystugujacego danej osobie uprawnionej byta nizsza niz 100
zt, o ktérym mowa w art. 9 ust. 2b ustawy;

2) ustalenia prawa do swiadczen osobie uprawnionej pozostawajgcej pod opiekg
opiekuna prawnego, o ktorym mowa w art. 9 ust. 2 ustawy;

3) umorzenia przez organ wiasciwy dtuznika naleznosci, o ktérych mowa w art. 30
ust. 1 ustawy;

4) umorzenia przez organ wtasciwy wierzyciela naleznosci, o ktérych mowa

w art. 30 ust. 2 ustawy.

1. Prawidlowosé upowaznienia pracownikow jednostki kontrolowanej do
prowadzenia postepowan i wydawania decyzji w zakresie przyznawania
swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz prowadzenia postepowan
i wydawania decyzji w stosunku do dtuznikéw alimentacyjnych
Burmistrz Zawadzkiego, w drodze upowaznienia stanowigcego zatgcznik nr 2

do Zarzadzenia Burmistrza Zawadzkiego z dnia 1 wrzesnia 2025 r. nr

148/XXXV/2025 w sprawie udzielenia petnomocnictwa i upowaznienia Kierownikowi

Osrodka Pomocy Spotecznej w Zawadzkiem, udzielit umocowania Kierownikowi

Osrodka Pomocy Spotecznej w Zawadzkiem do prowadzenia postepowan

administracyjnych i wydawania w imieniu Burmistrza Zawadzkiego decyzji

administracyjnych w odniesieniu do postepowan w sprawie swiadczen z funduszu
alimentacyjnego oraz podejmowania dziatan wobec diuznikéw alimentacyjnych.

Burmistrz Zawadzkiego udzielit ponadto upowaznienia specjaliscie pracy socjalnej do

prowadzenia postepowan w sprawach swiadczen z funduszu alimentacyjnego

i wydawania w tych sprawach decyzji administracyjnych (upowaznienie z dnia

27.05.2024 r. nr 14/2024).

W dniu przeprowadzenia kontroli w OPS w Zawadzkiem upowaznieniami
Burmistrza Zawadzkiego do prowadzenia postepowan w sprawie Swiadczen

z funduszu alimentacyjnego oraz podejmowania dziatan wobec dtuznikéw
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alimentacyjnych, z wytgczeniem wydawania w tych sprawach decyzji, dysponowat
inspektor OPS w Zawadzkiem (upowaznienia z dnia 3 marca 2017 r. nr 20/2017 oraz
21/2017).

Wobec powyzszego nie wnosi sie zastrzezen w przedmiotowym zakresie.

2. Zasadnos$¢ przyznawania i odmowy przyznania swiadczen z funduszu
alimentacyjnego w przypadku bezskutecznosci egzekucji alimentéw pod
wzgledem zgodnosci z obowigzujagcym prawem
W trakcie kontroli stwierdzono, ze wydane decyzje zawierajg prawidtowe

oznaczenie organu wiasciwego. Zgodnie z art. 2 pkt 10 w zwigzku z art. 12 ust. 1

ustawy — postepowanie w sprawie swiadczen z funduszu alimentacyjnego prowadzi

organ witasciwy wierzyciela, ktorym jest wojt, burmistrz lub prezydent miasta,

wiasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby uprawnione;j.

Przyznanie prawa do swiadczen z funduszu alimentacyjnego kazdorazowo

nastgpito w formie decyzji administracyjne;.

We wszystkich analizowanych przypadkach swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego zostaty przyznane osobom, ktére spetniaty warunki okreslone

w art. 1a ustawy, w zwigzku z art. 9 ust. 1 ustawy.

Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego w kazdym przypadku zostaty

przyznane w prawidtowej wysokosci, tj. zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy.

W przypadku ustalania prawa do swiadczen z funduszu alimentacyjnego organ
przyznawat takie prawo, gdy spetniony zostat warunek wynikajgcy z art. 9 ust. 2
ustawy, tj. gdy dochdd w przeliczeniu na osobe w rodzinie nie przekraczat kwoty
1209,00 zt.

W przypadku 1 z postepowan poddanych kontroli doszto do sytuacii
przekroczenia kryterium dochodowego na osobe w rodzinie, skutkiem czego
zastosowanie miat art. 9 ust. 2a ustawy. Nie zgtasza sie jednoczesnie zastrzezen
w przedmiocie ustalen poczynionych przez pracownikéw OPS w Zawadzkiem,
ktérych celem byto okreslenie wysokosci uzyskanego dochodu przez

whnioskodawcéw oraz zasadnosci zastosowania art. 9 ust. 2a ustawy

Strona 6 z 15



W przypadku utraty dochodu przez cztonka rodziny w roku kalendarzowym
poprzedzajgcym okres zasitkowy lub po tym roku, ustalajgc ich dochod, organ nie

uwzglednit dochodu utraconego, co jest zgodne z art. 9 ust. 3 ustawy.

W sytuacji uzyskania dochodu przez cztonka rodziny w roku kalendarzowym
poprzedzajgcym okres swiadczeniowy dzielono osiggniety w tym roku dochod przez
liczbe miesiecy, w ktorych byt uzyskiwany, jezeli dochod ten byt uzyskiwany
w okresie, na ktory ustalane lub weryfikowane jest prawo do swiadczen z funduszu

alimentacyjnego, co jest zgodne z art. 9 ust. 4 ustawy.

Przyznanie prawa od swiadczen z funduszu alimentacyjnego kazdorazowo
nastepowato w drodze decyzji administracyjnej. Decyzje poddane kontroli zawieraty
wszystkie czesci sktadowe wymienione w art. 107 § 1 k.p.a. W podstawach prawnych
decyzji przywotano przepisy ustawy, Kodeksu postepowania administracyjnego oraz
rozporzgdzania Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 7 lipca 2023 r.

w sprawie sposobu i trybu postepowania, sposobu ustalania dochodu oraz zakresu
informacji, jakie majg by¢ zawarte we wniosku, zaswiadczeniach i oswiadczeniach
w sprawach o ustalenie prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego (Dz. U.

z 2023 r. poz. 1341)3.

Organ, formutujg tre$¢ podstawy prawnej wydawanych decyzji
administracyjnych czynit to bez podziatu na poszczegdine jednostki redakcyjne
majgce zastosowanie w przedmiotowej sprawie, w odniesieniu do tekstu
rozporzgdzenia. Zgodnie trescig art. 107 § 1 pkt 4 k.p.a. jednym z elementow
skltadowych decyzji administracyjnej jest powotanie jej podstawy prawnej. Powotanie
podstawy prawnej to przytoczenie przepiséw prawa materialnego, na ktérych organ
administracji publicznej opart swoje rozstrzygniecie. Za nieprawidtowe uznaje sie
powotanie w decyzji administracyjnej jedynie tytutu rozporzgdzenia, bez wskazania
okreslonego jej przepisu, bowiem nie moze to by¢ uznane za okreslenie podstawy
prawnej podjetej decyzji. W orzecznictwie sgdowo-administracyjnym wskazuje sie
bowiem, ze podstawa prawna decyzji administracyjnej musi by¢ powotana doktadnie,
tj. ze wskazaniem majgcych zastosowanie w sprawie przepisow zarowno prawa

formalnego, jak i materialnego oraz z powotaniem zrodet jego publikacji*. Jezeli

3 Nazywanego dalej ,rozporzgdzeniem”

4 por. Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 08.04.1999 r. sygn. akt. Il SA 8192/98 oraz Wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 10.10.2007 r. o sygn. akt Il GSK 177/07
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przepis, ktéry stanowi podstawe prawng decyzji jest podzielony na wewnetrzne
jednostki redakcyjne (ustepy, punkty, paragrafy albo innego rodzaju jednostki
redakcyjne), to koniecznym jest wskazanie w decyzji odpowiedniej jednostki

redakcyjnej rzeczonego przepisu®.

Poza uzasadnieniem decyzji przyznajgcej $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego z dnia 23.06.2025 r. nr OPS.WD.4560.28.24-25.JMa, w ktérym OPS
w Zawadzkiem nie wykazat zrodta dochodu rodziny stanowigcego podstawe do
wyliczenia kryterium dochodowego, uzasadnienia decyzji spetniaty wymogi okreslone
w art. 107 § 3 — w zakresie uzasadnienia faktycznego zawieraty w szczegolnosci
wskazanie faktow, ktore organ uznat za udowodnione, dowodow, na ktérych sie
opart, oraz przyczyn, z powodu ktorych innym dowodom odmowit wiarygodnosci
i mocy dowodowej, natomiast w zakresie uzasadnienia prawnego zawieraty
wyjasnienie podstawy prawnej decyzji z przytoczeniem przepiséw prawa. Odnoszgc
sie do pojedynczej decyzji wskazanej powyzej, w ocenie organu kontrolnego doszto
do naruszenia postanowien art. 107 § 3 w zakresie uzasadnienia faktycznego
poprzez brak wskazania faktu uznanego za udowodniony, tj. Zrodta dochodu rodziny
stanowigcego podstawe do stwierdzenia czy zostaty spetnione ustawowo okreslone
kryteria dochodowe. Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze obowigzek wskazania
w uzasadnieniu decyzji administracyjnej dowoddw, na ktorych opart sie organ przy
ustalaniu stanu faktycznego, wyszczegoélniony w art. 107 § 3 k.p.a., stanowi przejaw
realizacji wyrazonej w art. 11 k.p.a. zasady przekonywania oraz ujetej w art. 8 k.p.a.
zasady pogtebiania zaufania obywateli do organéw panstwa oraz Swiadomosci
i kultury prawnej obywateli. Organ administracji publicznej powinien zajg¢ stanowisko
wobec catego materiatu zebranego w toku postepowania oraz uzasadni¢ jasno
i nalezycie swoje stanowisko, a w szczegolnosci uzasadnié, na jakiej podstawie uznat

pewne fakty za prawdziwe®

Na podstawie dokumentacji Swiadczeniobiorcow stwierdzono, ze we wszystkich
skontrolowanych przypadkach osoby, ktérym przyznano swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego spetniaty warunki i kryteria dochodowe, uprawniajgce do otrzymania
przedmiotowego swiadczenia. Wysokos¢ oraz okres, na jaki przyznano swiadczenia

nie budzg zastrzezen.

5 por. Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 24.04.1983 r. sygn. akt || SA 20/83
6 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 pazdziernika 2021 r. sygn. akt | GSK 503/21
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Wobec powyzszego wnosi sie zastrzezenia w przedmiotowym zakresie.

3. Sposoéb i tryb postepowania w zakresie przyznania swiadczen z funduszu
alimentacyjnego
W kazdym przypadku postepowanie w sprawie przyznania swiadczen
z funduszu alimentacyjnego zostato wszczete przez organ na wniosek strony.
Poddana kontroli dokumentacja kazdorazowo zawierata wniosek zgodny
z wymogami art. 15 ust. 3, zawierajgcy:

1) dane dotyczgce cztonkdéw rodziny, w tym: imie, nazwisko, date urodzenia, adres
miejsca zamieszkania, stan cywilny, obywatelstwo, pte¢, numer PESEL oraz,
o ile wnioskodawca posiada - adres poczty elektronicznej i numer telefonu;

2) oswiadczenie wnioskodawcy o przekazaniu organowi egzekucyjnemu wszelkich
znanych mu informacji niezbednych do prowadzenia postepowania
egzekucyjnego przeciwko dtuznikowi alimentacyjnemu;

3) oswiadczenie wnioskodawcy o miejscu zamieszkania, wieku, zatrudnieniu i sytuacji
ekonomicznej osob zobowigzanych wzgledem osoby uprawnionej do alimentacji,
oraz zaswiadczenia lub oswiadczenia i inne dokumenty potwierdzajgce
spetnianie warunkow do przyznania lub ustalenia wysokosci swiadczenia
z funduszu alimentacyjnego bedgcego przedmiotem wniosku, zgodnie

z wymogami art. 15 ust. 4 ustawy.

Zgtasza sie jednakze zastrzezenia w przedmiocie realizacji przez organ
postanowien art. 66a k.p.a. Zgodnie z trescig art. 66a ust 1i 3 k.p.a. w aktach sprawy
zaktada sie metryke sprawy oraz metryka sprawy, wraz z dokumentami do ktérych
odsyta, stanowi obowigzkowg cze$¢ akt sprawy i jest na biezgco aktualizowana.
Zgodnie z trescig art. 66a § 2 k.p.a. w tresci metryki sprawy wskazuje sie wszystkie
osoby, ktére uczestniczyty w podejmowaniu czynnosci w postepowaniu
administracyjnym oraz okre$la sie wszystkie podejmowane przez te osoby czynno$ci
wraz z odpowiednim odestaniem do dokumentow okreslajgcych te czynnosci.

W metrykach spraw dotgczonych do akt postepowan stwierdzono jednakze brak
wyszczegolnienia czynnosci podejmowanych w ramach postepowania tudziez brak
odestania do stosownego dokumentu znajdujgcego sie w aktach postepowania, np.
okres$lenie czynnos$ci zwigzanych z weryfikacjg ztozonego wniosku w systemach
informatycznych jako ,pozyskiwanie informacji niezbednych do ustalenia prawa do

Swiadczenia i ich weryfikacja” oraz brak informacji odnosnie sporzadzenia wniosku
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do komornika sgdowego o udostepnienie danych odnosnie podejmowanych

czynnos$ci wzgledem dtuznika.

OPS w Zawadzkiem, prowadzgc postepowanie w sprawach o ustalenie prawa
do swiadczen z funduszu alimentacyjnego, samodzielnie uzyskiwat lub weryfikowat
od organow podatkowych lub ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych,
organdw emerytalno-rentowych oraz z rejestréw publicznych, w tym z rejestru
PESEL, o ktérym mowa w przepisach o ewidencji ludnosci odpowiednio dane

whnioskodawcéw oraz cztonkow ich rodzin, o ktorych mowa art. 15a ust. 1 ustawy.
Wobec powyzszego wnosi sie zastrzezenia w opisanym wyzej zakresie.

4. Terminowos¢ ustalania prawa oraz wyptacania naleznych swiadczen

z funduszu alimentacyjnego wnioskodawcom

W kontrolowanych sprawach prawo do swiadczen z funduszu alimentacyjnego
Zz wnioskéw ztozonych od dnia 1 sierpnia 2024 r. do dnia 31 pazdziernika 2024 r.
ustalano na okres $wiadczeniowy, tj. od dnia 1 pazdziernika 2024 r. do dnia 30
wrzesnia 2025 r. W pozostatych przypadkach prawo do swiadczen z funduszu
alimentacyjnego ustalano do konca wtasciwego okresu swiadczeniowego (2023/2024
dla wnioskow ztozonych pomiedzy 1 stycznia 2024 r. a 31 lipca 2024 r. bgdz
2024/2025 dla wnioskéw ztozonych od 1 listopada 2024 r.) poczgwszy od miesigca,

w ktorym wptynat wniosek, co jest zgodne z art. 18 ust. 1 ustawy.

We wszystkich poddanych kontroli sprawach wyptata naleznych swiadczen
osobie uprawnionej dokonywana byfa dopiero po doreczeniu decyzji przyznajgcej

prawo do tego Swiadczenia.
Wobec powyzszego nie wnosi sie zastrzezen w przedmiotowym zakresie.

5. Sposob i tryb postepowania w zakresie dziatan podejmowanych wobec
dtuznikéw alimentacyjnych na podstawie tytutu wykonawczego
w przypadku bezskutecznosci egzekucji
Wedtug stanu na dzien 7 listopada 2025 r. Gmina Zawadzkie na obszarze
swojego dziatania miata 25 dtuznikéw alimentacyjnych. W trakcie kontroli weryfikacji
poddano dokumentacje 15 dtuznikéw alimentacyjnych, ktéra dotyczyta:
— 5 dtuznikéw alimentacyjnych, dla ktérych organem wtasciwym dtuznika jest

Burmistrz Zawadzkiego, za$ organem wtasciwym wierzyciela jest organ innej

gminy;
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— 5 dtuznikow alimentacyjnych, dla ktérych organem wtasciwym dtuznika jest
organ innej gminy, zas organem wiasciwym wierzyciela jest Burmistrz
Zawadzkiego;

— 5 dtuznikéw alimentacyjnych, dla ktérych zarobwno organem wtasciwym

dtuznika, jak i wierzyciela pozostaje Burmistrz Zawadzkiego.

W wyniku przeprowadzonej analizy dokumentacji dtuznikow alimentacyjnych
ustalono, ze:

1) zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy realizowany byt obowigzek polegajgcy na
przeprowadzaniu wywiadu alimentacyjnego, w celu ustalenia sytuacji rodzinnej,
dochodowej i zawodowej dtuznika alimentacyjnego, a takze jego stanu zdrowia
oraz przyczyn nietozenia na utrzymanie osoby uprawnionej, odbierano rowniez
od dtuznikoéw oswiadczenie majgtkowe. W 3 sprawach, w ktérych organem
wiasciwym dtuznika byt Burmistrz Zawadzkiego oraz w 3, w ktérych wystepowat
jako organ wiasciwy wierzyciela, jak i dtuznika, dtuznik zostat wezwany do
stawiennictwa w OPS w Zawadzkiem w celu przeprowadzenia wywiadu
alimentacyjnego. W 5 przypadkach dtuznicy nie podjeli wezwania (przesytki byty
dwukrotnie awizowane, po czym nastepowat skutek okreslony w art. 44 § 4
k.p.a.). Wezwanie zostato doreczone w przypadku 2 dtuznikéw alimentacyjnych,
obydwoje stawili sie w wyznaczonym terminie na wywiad alimentacyjny, zostaty
rowniez od nich odebrane oswiadczenia majgtkowe. W przypadku 1 dtuznika
alimentacyjnego wezwanie zostato wystane w dniu 5 listopada 2025 r., na dzien
przeprowadzenia czynnosci kontrolnych OPS w Zawadzkiem nie dysponowat
jeszcze potwierdzeniem odbioru przesyiki;

2) zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy organ wiasciwy dtuznika przekazywat
komornikowi sgdowemu informacje majgce wptyw na skutecznosé prowadzonej
egzekucji, w szczegolnosci dane uzyskane podczas wywiadoéw alimentacyjnych
oraz zawartych w oswiadczeniach majgtkowych dtuznika;

3) w 4 sprawach, w ktérych organem wtasciwym dtuznika pozostawat Burmistrz
Zawadzkiego, a dtuznik alimentacyjny nie stawit sie w wyznaczonym terminie
na wywiad alimentacyjny, OPS w Zawadzkiem nie wszczynat postepowania
w przedmiocie uznania dtuznika za osobe uchylajgcg sie od zobowigzan
alimentacyjnych, bowiem wydane w przeszitosci decyzje w przedmiotowej

sprawie wzgledem dtuznikéw pozostawaty w mocy. W 1 sprawie OPS
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w Zawadzkiem wszczagt postepowania w przedmiocie uznania dtuznika za
osobe uchylajgcy sie od zobowigzan alimentacyjnych, zakonczone wydaniem
decyzji z dnia 8 lipca 2024 r. nr OPS.WD.4561.92.2024.JMa;

4) w kazdej ze spraw organ wiasciwy dtuznika na podstawie art. 6 ustawy
informowat organ wtasciwy wierzyciela oraz komornika sgdowego o podjetych
dziataniach wobec dtuznika alimentacyjnego oraz ich efektach;

5) zgodnie z art. 27 ust. 7 ustawy organ wtasciwy wierzyciela przekazywat
dtuznikowi alimentacyjnemu, o ile jego adres zamieszkania byt znany, oraz
organowi wiasciwemu dtuznika informacje o przyznaniu osobie uprawnionej
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz o obowigzku zwrotu wraz
z odsetkami naleznosci z tytutu swiadczen z funduszu alimentacyjnego
wyptacanych osobie uprawnionej oraz informacje o wysokosci zobowigzan
dtuznika alimentacyjnego wobec Skarbu Panstwa z tytutu wyptaconych osobie
uprawnionej swiadczen z funduszu alimentacyjnego na podstawie ustawy;

6) zgodnie z art. 27 ust. 7a ustawy organ wiasciwy wierzyciela przekazywat
organowi wlasciwemu dtuznika informacje o zobowigzaniach wynikajgcych
z tytutu naleznosci z $wiadczen z funduszu alimentacyjnego wyptaconych

osobie uprawnionej na podstawie ustawy.
Wobec powyzszego nie wnosi sie zastrzezen w przedmiotowym zakresie.

6. Stan zadluzenia dtuznikéw alimentacyjnych w stosunku do ktérych
jednostka kontrolowana jest organem wlasciwym wierzyciela, wysokos¢
odzyskanych srodkéw oraz przekazywanie informacji o zobowigzaniach
diuznika alimentacyjnego do wszystkich istniejgcych biur informaciji
gospodarczej znajdujacych sie w wykazie
Zgodnie z art. 8a ust. 1 pkt 1 ustawy organ wtasciwy wierzyciela, ktory

wypftacat Swiadczenia przyznawane w przypadku bezskutecznosci egzekuciji

alimentow przekazuje do biura informacji gospodarczej informacje gospodarczg

0 zobowigzaniu lub zobowigzaniach dtuznika alimentacyjnego wynikajgcych

z tytutéw, o ktérych mowa w art. 28 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy, w razie powstania

zalegtosci za okres dtuzszy niz 6 miesiecy. Zgodnie z oswiadczeniem z dnia 13

listopada 2025 r., ztozonym przez Kierownika OPS w Zawadzkiem, obowigzek ten

jest regularnie realizowany.
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Z przedtozonych danych wynika, iz na dzieh 30 pazdziernika 2025 r. stan
zadtuzenia dtuznikéw alimentacyjnych w Gminie Zawadzkie wynosit 427 360,61 zi.
W okresie od 1 lipca 2024 r. do 30 pazdziernika 2025 r. od dtuznikow
alimentacyjnych wyegzekwowano kwote 133 759,77 zt, w tym:

— 21 539,21 zt - kwota stanowigca dochod budzetu panstwa

(60% wyegzekwowanych naleznoséci od dtuznika alimentacyjnego);
— 14 359,52 zt - kwota stanowigca dochod wiasny gminy

(40% wyegzekwowanych naleznosci od dtuznika alimentacyjnego);

— 97 861,04 zt — wyegzekwowane odsetki stanowigce dochod budzetu panstwa.
Wobec powyzszego nie wnosi sie zastrzezen w przedmiotowym zakresie.

7. Realizacja obowigzku przekazania 60% odzyskanych od diuznikéw
alimentacyjnych srodkéw do Budzetu Panstwa oraz sposobu
wykorzystania 40% odzyskanych od dtuznikéw alimentacyjnych srodkow
Na podstawie analizowanej dokumentacji ustalono, ze Burmistrz Zawadzkiego

wywigzuje sie z wynikajgcego z art. 27 ust. 4 ustawy obowigzku przekazywania
Wojewodzie Opolskiemu — stanowigcych dochod budzetu panstwa — 60% kwot (wraz
z odsetkami ustawowymi za opdznienie) naleznosci wyegzekwowanych od dtuznikow
alimentacyjnych z tytutu swiadczen wyptaconych z funduszu alimentacyjnego osobie

uprawnionej.

Zgodnie z oswiadczeniem Kierownika OPS w Zawadzkiem z dnia 13 listopada
2025 r. 40% kwot naleznosci wyegzekwowanych od diuznikéw alimentacyjnych,
stanowigcych dochdd wiasny gminy przeznaczane sg w szczegolnosci na
wynagrodzenie pracownika podejmujgcego w imieniu organu czynnosci, zakup
materiatéw biurowych, pokrycie kosztow ustug pocztowych oraz zakup licenc;ji
oprogramowania niezbednego do realizacji zadania, co czyni zados¢ realizacji

obowigzku organu okreslonego w art. 27 ust. 6 ustawy.
Wobec powyzszego nie wnosi sie zastrzezen w przedmiotowym zakresie.

lll. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci oraz osoby
odpowiedzialne za nieprawidtowosci

W trakcie kontroli stwierdzono:

1. Uchybienia, polegajgce na:
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1) powotywaniu w podstawach prawnych decyzji administracyjnych jedynie tytutu
rozporzadzen bez wskazania konkretnych jednostek redakcyjnych, ktore
znalazly zastosowanie w sprawie;

2) nieuwzglednianiu w metrykach spraw czynnosci dokonywanych w ramach

postepowania, co narusza art. 66a § 2 k.p.a.

2. Nieprawidtowosé, polegajgca na nieprawidtowym sformutowaniu tresci
uzasadnienia faktycznego decyzji z dnia 23.06.2025 r. nr OPS.WD.4560.28.24-
25.JMa.

Nieprawidtowos¢ stwierdzona w trakcie kontroli powstaty w zwigzku z:

1) niedostatecznym nadzorem Kierownika OPS w Zawadzkiem nad realizowanymi
zadaniami, proporcjonalnie do czasu petnienia funkcji w przyjetym okresie
objetym kontrolng;

2) niewtasciwym stosowaniem przepisdw prawa procesowego przez osoby
prowadzgce postepowania w zakresie prawa do swiadczen z funduszu

alimentacyjnego oraz postepowania wobec diuznikéw alimentacyjnych.

IV. Informacja o zastrzezeniach zgtoszonych do projektu wystapienia
pokontrolnego i wyniku ich rozpatrzenia
Jednostka kontrolowana nie wniosta zastrzezen do projektu wystgpienia

pokontrolnego.

V. Zalecenia i wnioski dotyczace usuniecia nieprawidtowosci lub
usprawnienia funkcjonowania jednostki kontrolowanej
W zwigzku ze stwierdzonymi uchybieniami i nieprawidtowosciami, na podstawie

art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy o kontroli w administracji rzgdowe;j

zalecam:

1) zapewnienie prawidtowego wykonywania zadan realizowanych na podstawie
ustawy poprzez zwiekszenie nadzoru Kierownika OPS w Zawadzkiem nad
zadaniami realizowanymi w kontrolowanym zakresie przez pracownikow
osrodka;

2) powotywanie w podstawie prawnej wydawanych decyzji administracyjnych
zastosowanych przepisow z uwzglednieniem jednostek redakcyjnych, ktére

znalazly zastosowanie w sprawie;
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VI.

VII.

3) formutowanie uzasadnieh wydawanych decyzji administracyjnych w sposoéb

zgodny z wymogami okreslonymi w art. 107 § 3 k.p.a.;

4) prowadzenie metryk spraw administracyjnych w sposéb zgodny z wymogami
okreslonymi w art. 66a § 2 k.p.a.
Na podstawie art. 49 oraz art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224 ze zm.) prosze
o przekazanie pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskoéw lub przyczynach ich niewykorzystania, o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia, albo o innym sposobie usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci, w terminie 30 dni od dnia otrzymania

niniejszego dokumentu.

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224 ze zm.) od wystgpienia pokontrolnego nie

przystugujg $rodki odwotawcze.

Z up. Wojewody Opolskiego

Matgorzata Krajewska
Zastepca Dyrektora
Wydziat Polityki Spotecznej
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