ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM - ZGIOSZENIE ZMIANY DANYCH*

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz ustawy — Kodeks karny
skarbowy (UD 363)

(tytul projektu zatozen projektu ustawy, projektu ustawy lub projektu rozporzadzenia - zgodnie z
jego tres$cig udostepniona w Biuletynie Informacji Publicznej
lub informacja zamieszczong w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministroéw,
Prezesa Rady Ministréw albo ministroéw)

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwa/imie i nazwisko** ROMICOM ROBERT CYLNY

2. Adres siedziby/adres miejsca zamieszkania**
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B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU WYMIENIONEGO W CZESCI A W
PRACACH NAD PROJEKTEM

Ip. Imie i nazwisko Adres
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C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU BEDACEGO PRZEDMIOTEM
OCHRONY




Szanowni Panstwo,

INa wstepie cheieliby$Smy podkresli¢, ze rozumiemy i respektujemy potrzebe prowadzenia
polityki panstwa ukierunkowanej na ochron¢ zdrowia publicznego, ograniczanie dostepu oséb
niepetnoletnich do wyrobow nikotynowych, zapewnienie odpowiedniej kontroli jakosci
produktow oraz przeciwdziatanie nielegalnemu obrotowi i nieuczciwym praktykom
rynkowym. Nie kwestionujemy zasadno$ci regulowania rynku nikotynowego jako takiego.
Naszym celem jest jednak wskazanie, ze skuteczne regulacje powinny pozostawaé
proporcjonalne, przewidywalne i oparte na danych, a takze uwzglednia¢ rzeczywiste
uwarunkowania rynkowe oraz wptyw proponowanych rozwigzan na sektor matych 1 srednich
przedsigbiorstw.

Tym samym popieraliSmy bez wiekszych zastrzezen pierwotng wersje projektu. W dtuzsze;j
perspektywie byt on szansg na zamknigcie powaznych luk powstatych w wyniku dysproporcji
na rynku. Wymagal on jeszcze poprawek, ale mial szans¢ na spetnienie swojego zadania.
Odejscie od pierwotnych zalozen jest dla nas calkowicie niezrozumiate. Niestety wprowadzone
do projektu zmiany zwigksza rynkowe dysproporcje. Polska jest dzisiaj jedynym krajem na
Swiecie opodatkowujacym urzadzenia do waporyzacji w postaci wielorazowych papierosoOw
elektronicznych. Chaos ktory panowat na rynku w drugiej potowie 2025 roku wreszcie nieco
zelzal, a dzisiaj Ministerstwo Finans6w postanowito po raz kolejny wywroci¢ wszystko do gory
nogami i zmieni¢ zasady gry. Jak przedsigbiorcy majg darzy¢ zaufaniem Panstwo ktorego
organy catkowicie ich nie szanujg, na kazdym kroku utrudniajac prowadzenie dziatalno$ci, ktora
finansuje dziatanie tego Panstwa?

'W naszej ocenie obecnie proponowane rozwigzania wymagaja dalszej analizy i dialogu z
uczestnikami rynku, tak aby osiagna¢ zaktadane cele zdrowotne i fiskalne bez jednoczesnego
ostabiania legalnej dzialalno$ci gospodarczej oraz wzmacniania szarej strefy.

Jako przedstawiciele branzy oczekujemy regulacji, ktore beda uwzgledniaty nie tylko interes
fiskalny panstwa, lecz takze sytuacje polskich, rodzimych firm z sektora MSP. Obawiamy sie, ze
obecnie projektowane rozwigzania w praktyce moga faworyzowac przede wszystkim duze




miedzynarodowe koncerny, transferujgce zyski poza granice kraju, a jednocze$nie wzmacniac
podmioty dzialajagce w szarej strefie oraz grupy zajmujace si¢ nielegalnym handlem produktami
nikotynowymi.

INalezy podkresli¢, ze szara strefa stanowi obecnie znaczacg cze$¢ rynku e-papierosowego,
wedtug dostepnych branzowych szacunkéw siggajaca nawet okoto 60% tego rynku. Jako
przedsigbiorcy reprezentujacy w wiekszosci polski kapitat tworzymy tysigce miejsc pracy,
wspotpracujemy z wiascicielami lokali uzytkowych, firmami logistycznymi, ksiggowymi,
dostawcami oraz wieloma innymi podmiotami powigzanymi z naszg dziatalnoscig. Dlatego
oczekujemy, ze stanowione przepisy beda braly pod uwage rowniez interesy naszych rodzin,
pracownikOw oraz catego otoczenia gospodarczego, ktore funkcjonuje wokot legalne;
dziatalnosci branzy.

Jednoczes$nie deklarujemy gotowos¢ do wspolpracy z Ministerstwem Finanséw przy tworzeniu
przepisow, ktore beda skuteczne, mozliwe do egzekwowania i korzystne zaréwno dla panstwa,
jak i dla legalnie dziatajacych przedsigbiorcow. Jestesmy gotowi dzieli¢ si¢ wiedzg branzowa
oraz praktycznym doswiadczeniem rynkowym. W zamian oczekujemy jednak realnej ochrony
przed zjawiskami patologicznymi, ktdre — w naszej ocenie — projektowane obecnie przepisy
moga dodatkowo nasili¢.

Najpowazniejszym zarzutem z naszej strony pozostaje brak wystarczajaco skutecznych dziatan
panstwa w zakresie walki zarowno z szarg strefa, jak i czarnym rynkiem. Poj¢cia te nalezy
wyraznie rozrdzni¢, poniewaz dotycza odmiennych mechanizméw omijania prawa i wymagaja
innych narzedzi nadzoru oraz egzekucji.

Od lat Ministerstwo Finans6w posiada informacje dotyczace dziatalno$ci podmiotdw, ktore na
rézne sposoby omijaly obowigzek zaptaty podatku akcyzowego. Dotyczylo to migdzy innymi
pozorowanego handlu spoza Polski, a w ostatnim czasie rowniez przemytu oraz dystrybucji
jednorazowych papierosow elektronicznych. Produkty te sa obecnie powszechnie uzywane w
kraju, a ich skala liczona jest w dziesigtkach milionow sztuk.

Pomimo tego nie podj¢to, w naszej ocenie, wystarczajaco skutecznych i realnych dziatan
majacych na celu uniemozliwienie sprzedazy wyrobow akcyzowych przez Internet z terytorium
innych panstw Unii Europejskiej do Polski. Przypominamy, ze w czgsci panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej nie obowiazuje zakaz sprzedazy tych produktow na odlegtos¢. W praktyce
powoduje to, ze wysytke do Polski realizujg rowniez podmioty, ktore czgsto nie maja
Swiadomosci, ze taka sprzedaz na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest nielegalna.
Jednoczesnie zatrzymywanie przesytek zawierajacych tego rodzaju produkty ma charakter
sporadyczny.

Podobny problem dotyczy konsumentow, ktorzy czgsto nie zdaja sobie sprawy, ze w przypadku
nabycia takich produktow to na nich moze ciazy¢ obowigzek zaptaty podatku akcyzowego. Brak
skutecznej egzekucji przepiséw powoduje wigc nie tylko straty dla budzetu panstwa, lecz takze
poglebia nierownos¢ konkurencyjna pomigdzy przedsigbiorcami dziatajacymi legalnie a
podmiotami omijajagcymi przepisy.

7. posiadanych przez nas informacji wynika rowniez, Ze przez ostatnie lata wtasciwe organy nie
podejmowaty wystarczajacych dziatan zmierzajacych do wykorzystania dostepnych
instrumentow prawnych, w tym wystepowania do prokuratury o zastosowanie Europejskiego
INakazu Dochodzeniowego wobec firm, ktére zalewaly polski rynek ptynami do papierosow
elektronicznych objetymi znacznie nizszg akcyza lub urzagdzeniami pozbawionymi naleznych
obcigzen podatkowych.




'W naszej ocenie dalsze podnoszenie obcigzen dla legalnie dzialajacych przedsigbiorcow, bez
roéwnoczesnego uszczelnienia systemu i realnej walki z nielegalnym handlem, doprowadzi
jedynie do dalszego wzrostu szarej strefy oraz ostabienia polskich firm z sektora MSP. Efektem
moze by¢ spadek wptywoéw budzetowych, likwidacja miejsc pracy oraz przejecie jeszcze
wigkszej czesci rynku przez podmioty dzialajace poza systemem prawa.

Dlatego apelujemy do Ministerstwa Finansow o podjecie rzeczywistego dialogu z
przedstawicielami legalnie dziatajgcej branzy oraz o wprowadzenie takich rozwigzan, ktore beda
skutecznie ograniczaty nielegalny obrot, zamiast uderza¢ przede wszystkim w przedsigbiorcow
przestrzegajacych obowigzujacych przepisow.

W zwiazku z powyzszym, zgltaszamy nasz sprzeciw wobec proponowanych zmian oraz
przedstawiamy jednocze$nie propozycje alternatywne:

1. Wysokos$¢ stawki akcyzy na plyny do papierosow elektronicznych

W 2026 r. stawka akcyzy wynosi 1,44 zt/ml, a obowigzujaca mapa akcyzowa przewiduje dalszy
wzrost do 1,80 zl/ml. Propozycja podwyzki do 2,20 zl/ml wykracza zatem poza wcze$niej
ustalong Sciezke. Polska juz obecnie zajmuje czotowe miejsca w UE pod wzgledem wysokosci
tego podatku, a w 2027 r., przy uwzglednieniu stawki 1,80 zl/ml, uplasujemy si¢ na trzecim
miejscu w Unii.

Dalsze podwyzki spowoduja poglebienie szarej strefy oraz zwigkszenie dysproporcji pomigdzy
producentami rozwigzan otwartych (wielorazowych) a zamknigtych (jednorazowych).
Alternatywnym rozwigzaniem, wzorem niektorych stanow USA, mogtoby by¢ rozroznienie
systemOw otwartych 1 zamknigtych. Ptyny do uzupetiania objete sg znacznie nizszg stawka niz
ptyny we wkladach jednorazowych, co w potaczeniu z odpowiednim uksztattowaniem akcyzy
zwigksza atrakcyjno$¢ produktow legalnych, ogranicza mozliwo$¢ omijania przepisow i
zapewnia wigksze wptywy do budzetu.

2. Ograniczenie dostepu osob niepelnoletnich do wyrobéw nikotynowych

Dla naszej firmy priorytetem jest minimalizacja ryzyka zakupu produktow przez osoby
niepetnoletnie. Przeniesienie obowigzku akcyzowego na urzadzenia (,,doty” — zasilanie lub
sterowanie) zwigkszy atrakcyjnos$¢ produktéw jednorazowych, a tym samym ryzyko ich
nielegalnego nabycia przez osoby niepelnoletnie.

Dane GYTS Poland 2022 wskazuja, ze 22,3% uczniow w wieku 13—15 lat deklarowato
uzywanie e-papierosow, a wsrod uczniéw kupujacych papierosy, 64,1% nie spotkato si¢ z
odmowa sprzedazy ze wzgledu na wiek.

W zwigzku z tym sprzeciwiamy si¢ przeniesieniu obowigzku akcyzowego z wktadow na
urzadzenia oraz jego podwyzszeniu z 40 zt do 50 zt za sztuke. Wprowadzenie takiej zmiany w
krotkim czasie spowoduje chaos administracyjny, opoznienia w wydawaniu znakow akcyzowych
oraz znaczne koszty dla przedsigbiorcow, uniemozliwiajac dlugofalowe planowanie dziatalnosci.

3. Analiza rynku i wplywy z akcyzy

Debata o rynku nikotynowym czesto koncentruje si¢ wytacznie na wptywach z akcyzy, co jest
niewystarczajace do pelnej oceny. Niezbedne sg takze dane ilosciowe: kg, ml, sztuki, paczki,
sticki, liczba banderol 1 ich odpowiednie przeliczenie. Dotyczy to zwlaszcza porownania ptyndow
do e-papierosow w systemach otwartych, zamknietych, HNB oraz papieroséw tradycyjnych i
tytoniu.




Obecnie pordwnanie jest nierowne, z korzyscia dla koncernow i rynku tradycyjnego palenia oraz
produktéw HNB. Od 2024 do 2027 r. branza e-papieroséw odnotuje wzrost akcyzy o 228%
(ministerstwo proponuje obecnie wzrost 0 293% w mniej niz 3 lata). Zadna inna branza nie
doswiadczyta tak szybkiego wzrostu opodatkowania w tak kréotkim czasie, czego efektem jest
rozwoj czarnego rynku.

Rynek papierosow elektronicznych jest opodatkowany znacznie powyzej rynku nowatorskich
wyrobow tytoniowych, co prowadzi do patologii w obrocie i zanizania danin publicznych
poprzez organizowanie licznych promocji o watpliwej legalno$ci. Przyktadem jest sprzedaz
urzadzen (,,dotéw”) do kartridzy jednorazowych (,,g6r’) lub podgrzewaczy tytoniu ponizej cen
zakupu, co w praktyce umozliwia rozdanie urzadzen w celu poszerzenia bazy klientéw dla
wktadow dystrybuowanych wytacznie do tych urzadzen.

Proponujemy w zwigzku z powyzszym nast¢pujace dziatania:

1. Zaniechanie wzrostu podatku akcyzowego na plyny do papierosow
elektronicznychProponujemy wykreslenie art. 1 pkt 2) z projektu ustawy, co umozliwitoby
uniknigcie potencjalnej niezgody i ewentualnego braku podpisania ustawy przez Prezydenta RP.

2. Powrét do mapy drogowej i stawki 1,80 zl/ml
Stawka ta powinna obowiazywa¢ od 2027 r., aby nie narusza¢ wczes$niej ustalonych zobowigzan
spotecznych miedzy branza a Ministerstwem.

3. Zachowanie dotychczasowego opodatkowania urzadzen
Proponujemy pozostawienie podatku w jego aktualnej wysokosci 1 przywrocenie definicji z
poprzedniego projektu ustawy z sugestig okreslenia wktadow w brzmieniu:

Wktad — dowolny zbiornik na ptyn do papierosow elektronicznych, jedno- lub
wielorazowego uzytku, umozliwiajgcy wytworzenie i spozycie aerozolu z ptynu
zawartego w tych urzqdzeniach, z zamontowanym uktadem grzewczym lub
umozliwiajgcy potgczenie z ukladem grzewczym, niezaleznie od konstrukcji uktadu
oraz formy jego zasilania, w tym wymagajgce zewnetrznego zasilania lub
sterowania.

4. Uzupelnienie zalacznika 2 do ustawy

Proponujemy wprowadzenie papierosow elektronicznych i1 ptyndw do ich uzupetniania, tak aby
stosowac art. 79 ustawy o podatku akcyzowym wobec podmiotow realizujgcych
wewnatrzwspolnotowe dostawy do osob fizycznych, analogicznie do regulacji obowigzujacych
w przypadku papierosow tradycyjnych. Obecnie przepisy te wykraczajg poza zapisy Dyrektywy
Rady UE 2020/262.

S. Poszerzenie dialogu z branza w zakresie zwalczania czarnego rynku

Branza wielokrotnie wspotpracowata z jednostkami KAS, udostepniajagc materiatly szkoleniowe
dla pracownikow administracji. Proponujemy kontynuacje 1 rozwini¢cie wspotpracy, w tym
organizowanie regularnych spotkan przedstawicieli branzy z kierownictwem KAS 1 dyrektorami
odpowiednich komorek. Takie dziatania przyniosg obopdlne korzysci: zwigkszenie dochodow
budzetu panstwa poprzez zamykanie luki akcyzowej (ok. 5 mld zt wedlug danych ministerstwa)
oraz stopniowe ograniczanie nieuczciwej konkurencji.




6. Realna kontrola rynku nowatorskich wyrobow tytoniowych

Proponujemy wprowadzenie skutecznych mechanizméw nadzoru nad sprzedazg promocyjng
tych produktéw, w szczegdlnosci w zakresie poprawnego naliczania i ewidencjonowania podatku
IVAT. Obecnie mozliwy jest zakup urzadzen wartych kilkadziesiat, a nawet kilkaset ztotych za
utamek ich ceny (nawet za 1 grosz), co obniza nalezny VAT oraz podatek CIT poprzez
odliczenia kosztow. Wdrozenie kontroli ograniczyloby tego rodzaju naduzycia i przyczynitoby
si¢ do wyrownania warunkow konkurencji na rynku.

D. ZALACZONE DOKUMENTY

E. Niniejsze zgloszenie dotyczy uzupelnienia brakéw formalnych/zmiany danych** zgloszenia
dokonanego dnia ....... ... ... i i e e e
(poda¢ date z czesci F poprzedniego zgioszenia)

F. OSOBA SKEADAJACA ZGLOSZENIE

Imie i nazwisko Data Podpis

G. KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKEZADANIE FALSZYWYCH ZEZNAN

Jestem Swiadomy odpowiedzialnos$ci karnej za ztozenie falszywego os$wiadczenia  ........
(podpis)

* Jezeli zgtoszenie nie jest skladane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa, tresé: "— Zgtoszenie zmiany danych" skresla sie. ** Niepotrzebne skresli

Pouczenie:

1. Jezeli zgtoszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia urzedowego formularza
zgtoszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa)
lub uzupetnienie brakow formalnych poprzedniego zgtoszenia (§ 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 22
sierpnia 2011 r. w sprawie zgtaszania zainteresowania pracami nad projektami aktéw normatywnych oraz




projektami zatozen projektéw ustaw (Dz. U. Nr 181, poz. 1080)), w nowym urzedowym formularzu zgtoszenia
nalezy wypetni¢ wszystkie rubryki, powtarzajgc rowniez dane, ktére zachowaty swojg aktualno$c.

. Czes¢ B formularza wypetnia sie w przypadku zgtoszenia dotyczgcego jednostki organizacyjnej oraz w sytuacii,
gdy osoba fizyczna, ktéra zgtasza zainteresowanie pracami nad projektem zatozen projektu ustawy lub
projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyta osobiscie w tych pracach.

. W czesci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sie dokumenty, o ktdrych mowa w art. 7 ust. 5
ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, a takze petnomocnictwa
do wniesienia zgtoszenia lub do reprezentowania podmiotu w pracach nad projektem aktu normatywnego lub
projektu zatozen projektu ustawy.

. Czes¢ E formularza wypetnia sie w przypadku uzupetnienia brakéw formalnych lub zmiany danych dotyczacych
wniesionego zgtoszenia.



