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Skroty stosowane w sprawozdaniu

ustawa ustawa z dnia 11 maja 2017 r. o bieglych rewidentach,
firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym
(Dz. U. 22017 r. poz. 1089, z p6Zn. zm.)

PIBR Polska Izba Bieglych Rewidentow

KNA Komisja Nadzoru Audytowego

KKN Krajowa Komisja Nadzoru

KRBR Krajowa Rada Bieglych Rewidentow

KRD Krajowy Rzecznik Dyscyplinarny

KSD Krajowy Sad Dyscyplinarny

JZp jednostka zainteresowania publicznego

SWKIJ system wewngtrznej kontroli jako$ci firmy audytorskiej
KSRF krajowe standardy rewizji finansowej

MSB migdzynarodowe standardy badania
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Niniejsze sprawozdanie zostatlo sporzadzone w zwigzku z obowigzkami informacyjnymi

KKN wynikajacymi z art. 35 ust. 3 ustawy.
Informacje o KKN i jej zadaniach

KKN jest organem PIBR powotywanym przez Krajowy Zjazd Bieglych Rewidentéw
na czteroletnig kadencj¢ do wykonywania zadan zwigzanych z nadzorem nad zapewnieniem

jakosci pracy bieglych rewidentow 1 firm audytorskich.

W 2018 roku w sktad KKN wchodzili:
= Wiadystaw Fatowski (przewodniczacy),
= Jacek Wegner (zastgpca przewodniczacego),
= Jadwiga Godlewska (cztonek),
= Antoni Kwasiborski (cztonek),

= Stefan Wojcicki (cztonek).
W 2018 r. odbyto si¢ 19 posiedzen KKN.

Ustawa okreslita zadania KKN jako przeprowadzanie kontroli przestrzegania przepisow

prawa, procedur i standardow przez bieglych rewidentdéw 1 firmy audytorskie w zakresie:

— badan ustawowych jednostek innych niz JZP,

— ustalonym przez KRBR — ustug objetych krajowymi standardami wykonywania zawodu
innych niz badanie ustawowe (w dniu 20 wrzesnia 2018 r. KRBR podjeta uchwate
nr 2477/45a/2018 w sprawie zakresu kontroli ustug objetych krajowymi standardami

wykonywania zawodu innych niz badanie ustawowe).

Wspolpraca z KNA

KKN obecnej kadencji $cisle wspolpracuje z przedstawicielami KNA oraz Biurem KNA,
aby wywigzywac si¢ z natozonych przepisami prawa obowigzkéw. Realizujac ten cel, KKN
jest w stalym kontakcie z przedstawicielami KNA oraz Biurem KNA. W dniu 23 stycznia
2018 r. z inicjatywy KKN odbylo si¢ spotkanie z Joanng Dadacz, Dyrektor Departamentu
Rachunkowosci i Rewizji Finansowej w Ministerstwie Finansow, cztonkiem KNA oraz
pracownikami Biura KNA w celu omowienia spraw zwigzanych z procesem kontroli
prowadzonych przez KKN oraz sprawowanego nadzoru przez KNA. W szkoleniach dla
kontrolerow organizowanych przez KKN udziat brali przedstawiciele KNA oraz pracownicy

Biura KNA. W okresie objetym sprawozdaniem miaty miejsce kilkukrotne spotkania
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w Biurze KNA przedstawicieli KKN i kontrolerow KKN z pracownikami Biura KNA.

Powyzsze, a takze liczna korespondencja pomigdzy KKN a KNA, shuzy réwniez ukazaniu

peinej transparentnosci dziatan KKN w obliczu wyzwan, przed jakimi staje KKN.

Kontrole

1. Opracowanie i wdrozenie zasad i procedur kontroli KKN

KKN w 2018 r. podjeta nastepujace uchwaty i postanowienia, istotne z punktu realizacji

procesu kontroli (w ujeciu chronologicznym):

a)

b)

g)

uchwata nr 64/57/2018 KKN z dnia 14 marca 2018 r., w sprawie okre§lenia wzoru
protokotu kontroli przeprowadzanych przez kontroleréw KKN (28 marca 2018 r. uchwata
zostala zatwierdzona przez KNA),

uchwata nr 65/58/2018 KKN z dnia 11 kwietnia 2018 r. zmieniajaca uchwale
nr 62/52/2017 KKN z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie Regulaminu dziatania KKN
(zmiana w zwigzku z RODO),

uchwata nr 66/58a/2018 KKN z dnia 27 kwietnia 2018 r. w sprawie przyjecia planu
kontroli na 2018 r. (22 maja 2018 r. uchwata zostata zatwierdzona przez KNA),

uchwata nr 67/59/2018 KKN zdnia 9 maja 2018 r., w sprawie okreslenia procedur
przeprowadzania kontroli przez kontrolerow KKN (22 maja 2018 r. uchwala zostala
zatwierdzona przez KNA),

postanowienie nr 223/59/2018 KKN z dnia 9 maja 2018 r., w sprawie okreslenia ilosci
dokumentacji badania do kontroli (badania ustawowego jednostki innej niz jednostki
zainteresowania publicznego) - KNA w pismie z 15 czerwca 2018 r. poinformowala,
ze nie zidentyfikowata przestanek do zaskarzenia postanowienia,

postanowienie nr 224/59/2018 KKN z dnia 9 maja 2018 r., w sprawie przyjecia wzoru
raportu z kontroli (KNA w pismie z 15 czerwca 2018 r. poinformowata, ze nie
zidentyfikowala przestanek do zaskarzenia postanowienia),

uchwata nr 68/64a/2018 KKN z dnia 10 wrze$nia 2018 r. w sprawie procedur weryfikacji
zalecen (KNA w piSmie z 2 pazdziernika 2018 r. poinformowala, ze nie zidentyfikowata

przestanek do zaskarzenia uchwaty).

W celu wlasciwego przeprowadzania catego procesu kontroli, KKN na stronie internetowej

PIBR (w cze$ci dostepnej dla kontrolerow KKN) zamieszcza wzory dokumentow oraz inne

pomocne dokumenty, ktore sg wykorzystywane w procesie przeprowadzania kontroli, a takze

komunikaty KKN, majgce na celu usprawnienie procesu przeprowadzania kontroli.
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2. Plan kontroli

KKN w dniu 27 kwietnia 2018 r. przyjeta plan kontroli na okres od 1 lipca 2018 r.

do 30 czerwca 2019 r. Taki cykl kontroli i moment przyjecia planu kontroli zostat

sporzadzony po raz pierwszy, aby plan byt oparty na najbardziej aktualnych danych ze

sprawozdan firm audytorskich (formularz P-11). Plan kontroli zostat zatwierdzony przez

KNA w dniu 22 maja 2018 r. Plan obejmuje 321 firm audytorskich. Podstawg opracowania

planu byl ustawowy cykl kontrolny oraz wykonywanie badan ustawowych.

W planie kontroli potozono nacisk na ujgcie w nim firm audytorskich, ktore wpisywaty

si¢ w jeden lub wiecej z ponizszych scenariuszy:

informacje wskazujace na ryzyko zagrozenia wymaganej jako$ci badan sprawozdan
finansowych w firmie audytorskiej (np. duza liczba badan przypadajacych na jednego
kluczowego bieglego rewidenta, niskie ceny badania sprawozdan finansowych),
przetozenie w 2017 r. (z waznych przyczyn) w firmie audytorskiej kontroli na rok
2018/2019 lub — w wyniku poprzedniej kontroli — wskazanie roku 2018
do przeprowadzenia ponownej kontroli ze wzgledu na wagg uprzednio stwierdzonych
nieprawidlowosci,

przeprowadzenie ostatniej kontroli w firmie audytorskiej w roku 2012 lub 2013,

wpis firmy na liste¢ firm audytorskich w 2012 r. lub 2013 r. 1 brak przeprowadzenia

kontroli do chwili obecne;.

3. Wykonanie planu kontroli oraz gldwne ustalenia kontroli i post¢powanie

pokontrolne.

Z planu kontroli 2018/2019:

e w2018 r. przeprowadzono 272 kontrole w firmach audytorskich,

e w2019 r. przeprowadzono 24 kontrole w firmach audytorskich.

Sposrod kontroli przeprowadzonych w 2018 r., dotyczacych planu kontroli 2018/2019,

KKN w 2018 r. zakonczyta 184 kontrole, w nastepujacy sposob:

e w 73 firmach audytorskich nie stwierdzono nieprawidtowosci.

e w 111 firmach audytorskich stwierdzono nieprawidtowosci.
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W wyniku kontroli 111 firm audytorskich, w ktorych stwierdzono nieprawidtowosci,
KKN skierowata:
e zalecenia do 111 firm audytorskich wraz z okresleniem odpowiedniego terminu,
umozliwiajacego ich realizacje,
e 12 zawiadomienia do KRD o podejrzeniu popetnienia przewinienia dyscyplinarnego przez
bieglych rewidentow z 11 firm audytorskich,

e 20 informacji o stwierdzonych nieprawidtowosciach do KRBR.

Sposrod 88 kontroli przeprowadzonych w firmach audytorskich w 2018 r. i nie
zakonczonych przez KKN w 2018 r. oraz 20 kontroli przeprowadzonych w 2019 r.,
dotyczacych planu kontroli 2018/2019, KKN zakonczyla w 2019 r. (do dnia sporzadzenia
niniejszego sprawozdania) 108 kontroli, w nast¢pujacy sposob:

e w35 firmach audytorskich nie stwierdzono nieprawidlowosci,
e w 73 firmach audytorskich stwierdzono nieprawidlowosci.

W wyniku kontroli 73 firm audytorskich, w ktérych stwierdzono nieprawidlowosci,
KKN skierowata:

e zalecenia do 73 firm audytorskich wraz z okres$leniem odpowiedniego terminu,
umozliwiajacego ich realizacje,

e 11 zawiadomien do KRD o podejrzeniu popetnienia przewinienia dyscyplinarnego przez
biegtych rewidentow z 10 firm audytorskich,

e 17 informacji o stwierdzonych nieprawidtowosciach do KRBR.

Zakonczenie przez KKN 4 kontroli przeprowadzonych w firmach audytorskich w 2019 r.

jest planowane w kwietniu 2019 r.

Z planu kontroli 2018/2019 nie przeprowadzono kontroli w 25 firmach audytorskich,
z nastepujacych powodow:
¢ niepoddanie si¢ kontroli — w 6 przypadkach,
e skreslenie z listy firm audytorskich — w 10 przypadkach,
e przelozenie kontroli do planu kontroli 2019/2020 (np. choroba biegtego rewidenta) —
w 7 przypadkach,

e inne ($Smier¢ bieglego rewidenta, brak badan ustawowych) — w 2 przypadkach.
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W przypadku 6 firm audytorskich, ktére nie poddaty si¢ kontroli, KKN skierowata
informacje do KRBR o nie przestrzeganiu przepisow dotyczacych poddania si¢ kontroli

(5w2018r.11w2019r.)
4. Postepowanie pokontrolne dotyczace kontroli wykonanych w 2017 roku.

W roku 2018 kontrolerzy nieetatowi przeprowadzili weryfikacj¢ realizacji zalecen,
wydanych po kontrolach wykonanych w roku 2017. Weryfikacja wykazatla wykonanie

zalecen przez wszystkie firmy audytorskie.

Kontrole dorazne

W 2018 r. KKN przeprowadzita kontrole dorazne w zwigzku z zaleceniami KNA.

W 2018 r. przeprowadzono 4 kontrole dorazne, z czego 3 kontrole zostaty zakonczone

na posiedzeniach KKN w 2018 r., a 1 kontrola zostata zakonczona na posiedzeniu KKN

16 stycznia 2019 r. Ponadto w 2018 r. rozpoczeto 1 kontrole dorazng, ktorej zakonczenie

planowane jest w 2019 r.

W wyniku zakonczenia kontroli doraznych:

— nie stwierdzono nieprawidtowosci — w przypadku 1 kontroli,

— skierowano zalecenia oraz nie skladano zawiadomienia o popehlieniu przewinienia
dyscyplinarnego do KRD (KRD prowadzi postgpowanie dyscyplinarne w sprawie
bedacej przedmiotem kontroli doraznej) — w przypadku 2 kontroli (2 bieglych
rewidentow) — w tych dwoch przypadkach przekazano do KRD glowne ustalenia
1 wnioski z kontroli,

— skierowano zalecenia oraz zlozono zawiadomienie o popelnieniu przewinienia

dyscyplinarnego do KRD — w przypadku 1 kontroli (1 biegly rewident).

Szkolenia w zakresie przeprowadzania kontroli zapewniania jakoSci

w firmach audytorskich

W 2018 r. KKN zorganizowata i przeprowadzita 3 szkolenia, w tym:

1) dla kontrolerow KKN, z udzialem przedstawicieli Biura KNA (22-23 stycznia 2018 r.,
10 godzin) — o nastepujacej tematyce:
— wymogi wobec dokumentacji badania dotyczace szacowania ryzyka istotnej

nieprawidlowosci wg KSRF w brzmieniu MSB,



2)

3)
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wymogi wobec dokumentacji badania dotyczace testéw kontroli 1 badania
wiarygodnos$ci wedlug KSRF w brzmieniu MSB,

wymogi wobec dokumentacji badania dotyczace etapu sprawozdawczosci z badania
sprawozdan finansowych (w tym wobec sprawozdania z badania) wedlug ustawy i
KSRF w brzmieniu MSB,

wymogi wobec dokumentacji systemu wewnetrznej kontroli jakosci w firmie
audytorskiej,

znaczenie opisu nieprawidtowosci stwierdzanych w wyniku kontroli KKN; kierunki

doskonalenia;

dla 8 nowo powotanych kontroleréw w zakresie kontroli zapewnienia jakosci w firmach

audytorskich (10-11 maja 2018 r., 12 godzin) — o nastepujacej tematyce:

system nadzoru publicznego nad dziatalno$cia firm audytorskich 1 biegtych
rewidentow; zadania KKN 1 kontroleréw KKN w tym systemie,

zasady przygotowywania, wszczynania i przeprowadzania kontroli KKN, kontroli
doraznych KKN oraz innych kontroli,

procedury kontroli systemu wewnetrznej kontroli jakosci, zasady ich doboru i
stosowania; ocena adekwatno$ci zastosowanych rozwigzan,

procedury kontroli dokumentacji badan ustawowych sprawozdan finansowych, zasady
stosowania; testy kontroli procedur kontroli jako$ci badan ustawowych,
nieprawidlowosci stwierdzane w toku kontroli; postgpowanie pokontrolne z
uwzglednieniem nieprawidlowosci stwierdzonych w toku kontroli,

praktyczne wykonywanie czynnosci kontrolera KKN;

dla kontrolerow KKN, z udziatem przedstawicieli Biura KNA (11-14 czerwca 2018 r.,

22 godziny) — o nastepujacej tematyce:

system wewng¢trznej kontroli jakos$ci jako przedmiot kontroli KKN: kontrola i ocena:
zasad 1 procedur dotyczacych poszczegdlnych elementéw SWKI; kontrola 1 ocena:
dokumentacji poszczegélnych elementéw SWKI; kontrola i ocena: skuteczno$ci
funkcjonowania SWKJ,

procedury kontroli SWKJ; kategorie stwierdzanych nieprawidlowosci,

kontrola 1 ocena spelnienia wymogéw wobec dokumentacji: planowania badania —
przyktady wariantow, testow kontroli 1 badania wiarygodnos$ci — przyklady wariantéw,
czynnosci koncowych badania — przyktady wariantow,

procedury kontroli dokumentacji badania, kategorie stwierdzanych nieprawidtowo,
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— przygotowanie 1 przeprowadzenie kontroli, dokumenty opracowywane przez
kontrolerow,

— zasady formulowania: opisu nieprawidtowos$ci w notatce podsumowujacej, protokole
kontroli, informacji do KRBR, zawiadomieniu do KRD; gtowne ustalenia w raporcie
z kontroli,

— organizacja i przeprowadzanie kontroli w roku 2018,

— warsztaty: analiza przekazanych kontrolerom ustalen kontroli 1 samodzielne
zaprojektowanie fragmentow: notatki podsumowujacej, protokotu kontroli,
ustosunkowania si¢ do zastrzezen zgtoszonych przez firm¢ audytorska do protokotu

kontroli, raportu z kontroli, informacji do KRBR, zawiadomienia do KRD.

Wspolpraca mi¢dzynarodowa — udzial przedstawicieli KKN
w warsztatach Sieci Zapewnienia Jakosci

— Quality Assurance Network-Audit (QAN-Audit)

1. Warsztaty QAN-Audit w Wiedniu.

W dniach 22-23 maja 2018 r. w Wiedniu odbyly si¢ siddme warsztaty w ramach QAN-
Audit, ktérych podstawowym celem byla wymiana doswiadczen w zakresie nadzoru
samorzagdowego 1 publicznego nad firmami audytorskimi, oraz rozwéj] metod 1 narzedzi
stuzacych efektywnemu nadzorowi (z uwzglednieniem zasad, procedur, metodologii oraz
jednolitego podejscia do wykonywanych zadan). KKN reprezentowali: Wihadystaw Fatowski
— przewodniczacy KKN oraz Grzegorz Blaszkowski — kontroler KKN. Poza
przedstawicielami polskiego nadzoru samorzadowego w warsztatach udzial wzigli takze
przedstawiciele: ACAP (Rumunia), SOEL (Grecja), ICPA (Bulgaria), Malta Institute of
Accountants (Malta), Lithuanian Chamber of Auditors (Litwa), Estonian Auditors’
Association (Estonia). Spotkanie prowadzili eksperci Instytutu Dyplomowanych Ksiggowych

Anglii 1 Walii (ICAEW).

2. Warsztaty QAN-Audit w Brukseli.

W dniach 15-16 listopada 2018 r. odbyly si¢ w Brukseli 6sme warsztaty w ramach QAN-
Audit. KKN reprezentowali: Wtadystaw Fatowski oraz Grzegorz Btaszkowski. Poza

przedstawicielami polskiego nadzoru samorzadowego w warsztatach udzial wzi¢li takze
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przedstawiciele CAFR (Rumunia), SOEL (Grecja), IDES (Butgaria), EAA (Estonia), Litwa
(LAR), Portugalii (OROC), ISMMMO (Turcja). Spotkanie prowadzili eksperci ICAEW.

Pozostale dzialania KKN

Wisréd pozostatych, najbardziej istotnych, dziatan realizowanych w 2018 r. przez KKN,

nalezy wymieni¢:

przygotowanie zatozen do planu finansowego KKN na rok 2019,

nadzor nad przebiegiem procesu kontroli realizowanych zgodnie z planem kontroli na rok
2018/2019 i podejmowanie decyzji w sprawie sposobu ich zakonczenia,

przygotowywanie informacji, wyjasnien i odpowiedzi w zwigzku z pismami KNA,

opracowanie i zgtoszenie poprawek do projektu zmiany ustawy.
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