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ICT (ang. Information and Communi-
cation Technologies) - rodzina tech-
nologii przetwarzajacych, gromadza-

cych i przesytajacych informacje w
formie elektronicznej.

CEL RAPORTU

Celem ponizszego raportu jest przedstawienie polskim politykom i decydentom
12 rekomendacji, ktore powinny zosta¢ w Polsce zrealizowane w latach 2019-2023.
Wynikaja one z:

obserwacji dziatan kolejnych polskich rzadéw w obszarze technologii cyfrowych;

analizy przygotowanych dokumentéw strategicznych dotyczacych cyfryzacji pan-
stwa;

oceny pozycji Polski w miedzynarodowych rankingach;

przeswiadczenia, ze nie bedzie silnej, bogatej i nowoczesnej Polski bez inno-
wacyjnych i silnych polskich firm sektora teleinformatycznego oraz nowoczesnej
i odwaznej administracji rzadowe;.

Mamy nadzieje, ze w sejmie IX kadencji uda sie zbudowa¢ szerokie porozumienie
wszystkich srodowisk politycznych na rzecz realizacji Polski prawdziwie cyfrowej,
aby za cztery lata krajowa administracja rzagdowa znalazta sie wsréd swiatowych li-
deréw procesu digitalizacji, a Polska i polskie firmy radykalnie poprawity swoja po-
zycje w obszarach zwiazanych z teleinformatyka (ICT)".
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I. WSTEP

W ostatnich dwoch latach w obszarze nowoczesnych technologii pojawito sie wiele
publikacji i raportéw mowiacych o Internecie Rzeczy, Sztucznej Inteligencji, Block-
chainie i Rewolucji Przemystowej 4.0. Jeden z tych raportéw, ,Internet of Things (1oT)
i Artificial Intelligence (Al) w Polsce”, opublikowat w marcu 2018 r. Instytut Sobie-
skiego. Autorzy starali sie w nim odpowiedzie¢ na pytanie, jak wykorzysta¢ rewolu-
cje technologiczna Internetu Rzeczy i Sztucznej Inteligencji w rozwoju Polski. Zmiany
technologiczne, ktére obecnie zachodza na Swiecie, otwierajg dla Polakéw i polskiej
gospodarki zupetnie nowe mozliwosci rozwoju i budowania zasobnosci materialne;.
Stoimy przed szansa dynamicznego wtgczenia sie w proces tworzenia nowych pro-
duktéw i rozwiazan, ktére wiaza sie ze Zmiang Paradygmatu Rozwoju.

ZMIANA PARADYGMATU ROZWOJU

Olbrzymia ilos¢ danych oraz mozliwosci przetwarzania wspotczesnych kompute-
réw zmieniajg paradygmat rozwoju. Dotychczas, gdy pojawiat sie problem, naukow-
¢y, politycy czy tez przedsiebiorcy, szukali i stosowali rézne procesy lub sposoby
dziafania, ktére miaty sie przyczyni¢ do znalezienia rozwigzania. Méwigc jezykiem
matematyki, celem catego dziafania byto poszukiwanie wtasciwych Algorytmaéw, kto-
re przetworzg Problem w Rozwigzanie. Mozna to zapisac ponizszym wzorem:

PROBLEM X = ROZWIAZANIE

Obecnie, dzieki olbrzymim mozliwosciom obliczeniowym i ilosci danych wzor ten
ulega zmianie. Dzi$ przekazujemy maszynom opis oczekiwanego rozwigzania, a
one dajg nam algorytm. Wzdr wyglada nastepujgco:

OCZEKIWANE ~ _

PROBLEM X ROZWIAZANIE

,Internet of Things (loT) i Artificial Intelligence (Al) w Polsce”



https:/ /www.gov.pl/web/cyfryzacja/
sztuczna-inteligencja-polska-2118
https:/ /www.gov.pl/web/cyfryzacja/
grupa-robocza-ds-internetu-rzeczy-
internet-of-things-iot
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W raporcie ,Internet of Things (loT) i Artificial Intelligence (Al) w Polsce” przed-
stawiono 20 rekomendacji dla rzadu dotyczacych 15 obszaréw polskiej gospodarki
oraz 5 rekomendacji ogolnych, ktore rowniez przypominamy w niniejszym raporcie.
Ich celem byto wsparcie rozwoju polskich firm z obszaru 10T i Al

5 REKOMENDAC)I OGOLNYCH

z Raportu , Internet of Things (IoT) i Artificial Intelligence (Al) w Polsce” (*)

Przeprowadzenie analizy catego tancucha tworzenia wartosci dodanej
przez rozwiazania loT i Al w kazdym z 15 obszaréw gospodarki pod katem
zyskoéw i korzysci dla catej gospodarki narodowe;.

Okreslenie $rodkéw w ramach budzetéw wszystkich ministerstw, ktore
maja by¢ przeznaczone na rozwiazania IoT i Al w sposéb bezposredni lub
poprzez zachety finansowe.

Wprowadzenie ulg podatkowych dla firm i przedsiebiorcéw wprowadza-
jacych rozwigzania 10T i Al podnoszace rentownos¢ firmy lub redukujace

emisje szkodliwych substancji.

Wprowadzenie dedykowanych programoéw edukacyjnych o 0T i Al
dla przedsiebiorcéw.

Kreowanie popytu na rozwigzania loT i Al, poprzez zaméwienia publiczne
oraz zachety fiskalne dla inwestycji w rozwigzania, ktére zgodnie

z wynikiem analizy catego tancucha B-B-C generujg wartosci dodane

dla polskiej gospodarki.

(*) Zrédto: ,Internet of Things (loT) i Artificial Intelligence (Al) w Polsce”

0Od czasu publikacji poprzedniego raportu Instytutu Sobieskiego pojawity sie dwa
dokumenty rzadowe, przygotowane przez Ministerstwo Cyfryzacji, ktére specyficznie
dotycza obszaru 10T i Al. S3 to:
,Zatozenia do strategii Al w Polsce. Plan dziatan Ministerstwa Cyfryzacji™?,
,10T w polskiej gospodarce. Raport Grupy Roboczej do spraw Internetu Rze-
czy przy Ministerstwie Cyfryzacji™.

Pierwszy z dwéch dokumentéw jest opracowaniem analitycznym na temat sztucznej
inteligencji w gospodarce opartej na danych, sposobie finansowania projektéw Al, roli
edukacji i koniecznosci zwrécenia uwagi na aspekty etyczne zwigzane z praca maszyn,
ktére moga podejmowac decyzje za ludzi. ,Zatozenia do strategii Al w Polsce” s3 tez
zbiorem dziatan, ktére podejmuje Ministerstwo Cyfryzacji w latach 2018-2019. Drugi
dokument, ,loT w polskiej gospodarce”, zawiera opis potencjatu ekonomicznego, jaki
wynika z rozwigzan Internetu Rzeczy, identyfikuje bariery rozwojowe dla réznych branz
i podaje propozycje rozwigzan. W duzej czesci zostat on opracowany przez przedsta-
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wicieli polskich firm i podaje bardzo konkretne rekomendacje dla polskich ustawo-
dawcéw i decydentdw rzadowych. Wybrane rekomendacje z tego dokumentu pozwa-
lamy sobie przytoczy¢ rowniez w niniejszym raporcie.

WYBRANE REKOMENDACJE

z Raportu 10T w polskiej gospodarce” (*)

Poprawa koordynacji dziatan agencji rzadowych w kontekscie 10T i innych
nowoczesnych technologii.

Stworzenie i uruchomienie programu finansowania wdrozen pilotazo-
wych i referencyjnych dla innowacyjnych rozwiazan loT o duzym poten-
cjale umiedzynarodowienia (tworzonych zaréwno przez start-upy loT,

jak i firmy dojrzate) pozwalajace na obnizenie ryzyka innowacji.

Usuniecie wielu barier zwigzanych m.in. z niska wiedza i Swiadomoscia
zarowno w zakresie technologii, jak i kierunkéw ewolucji miast, brakiem
modeli opartych na partnerstwie publiczno-prywatnym oraz ograniczenia-
mi w wykorzystywaniu réznych modeli finansowania.

Budowa centralnego repozytorium wiedzy i najlepszych praktyk.

Uruchomienie przez Ministerstwo Zdrowia projektow pilotazowych wyko-
rzystujgcych mozliwosci, jakie daje technologia loT.

Aktywne promowanie innowacyjnych zamawiajacych i odpowiednie
uksztattowanie wytycznych dotyczacych kontroli innowacyjnych zamowien,
tak aby formalistyczne mechanizmy kontrolne nie powodowaty niecheci
zamawiajacych do zakupu innowacyjnych rozwigzan IoT.

Dostosowanie polskich norm dotyczacych promieniowania elektroma-
gnetycznego (PEM) do warunkdw, jakie panuja w innych krajach cztonkow-
skich UE.

(*) Zrédto: ,loT w polskiej gospodarce. Raport Grupy Roboczej do spraw Internetu Rzeczy
przy Ministerstwie Cyfryzacji”

W maju 2019 r. Ministerstwo Cyfryzacji rozpoczeto proces konsultacji spotecznych
dwoch dokumentow, ktére powinny odegra¢ wazng role w rozwoju infrastruktury in-
formatycznej panstwa. Sg to:
zaktualizowany Program Zintegrowanej Informatyzacji Pafistwa (PZIP),
uchwata Rady Ministrow w sprawie inicjatywy Wspdélna Infrastruktura Infor-
matyczna Panstwa (WIIP)®.

https:/ /www.gov.pl/web/cyfry-
zacja/aktualizujemy-program-
zintegrowanej-informatyzacji-
panstwa
https://mc.bip.gov.pl/projek-
ty-aktow-prawnych-mc/projekt-
uchwaly-rady-ministrow-w-sprawie-
inicjatywy-wspolnej-infrastruktury-
informatycznej-panstwa.html



https:/ /www.gov.pl/web/inwesty-
cje-rozwoj/informacje-o-strategii-
na-rzecz-odpowiedzialnego-rozwoju
http:/ /archive.fortune.com/maga-
zines/fortune/fortune500_archive/
full/1993/
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Zatozenia obu dokumentéw bardzo dobrze uzasadniaja potrzebe modernizacji
administracji publicznej z wykorzystaniem technologii cyfrowych stuzacych pod-
niesieniu sprawnosci panstwa, poprawie jakosci relacji administracji z obywate-
lami i innymi interesariuszami. Wskazuja réowniez na koniecznos¢ dziatan hory-
zontalnych (w poprzek resortowej organizacji ministerstw), rozwdj kompetencji
w obszarach ICT oraz budowanie wspolnej infrastruktury informatycznej catego
rzadu, a nie poszczegdlnych ministerstw. Projekt uchwaty Rady Ministrow w spra-
wie inicjatywy Wspolna Infrastruktura Informatyczna Panstwa dotyczy powstania
prywatnej chmury obliczeniowej administracji publicznej oraz Rzagdowego Klastra
Bezpieczenstwa, co jest przyktadem dziatania horyzontalnego, ktére réwniez reko-
mendujemy w ponizszym raporcie.

Polska bedzie nowoczesnym panstwem wytgcznie wowczas, gdy bedzie wykorzy-
stywac nowoczesne technologie w sposéb przemyslany i efektywny. Zostato to réw-
niez uwzglednione w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju® (SOR), ktéra
méwi o trwatym wzroscie gospodarczym opartym coraz silniej o wiedze, dane
i doskonatos¢ organizacyjna oraz rozwoj innowacyjnych firm i ekspansje zagra-
niczna.

Dzi$ centra decyzyjne i kluczowe laboratoria tworzace nowe technologie nie sa zlo-
kalizowane w Polsce. Postep naukowy sprawia jednak, ze ci, ktérzy kiedys byli lide-
rami, przestajg nimi by¢. Dotyczy to zaréwno firm, jak i krajow, a wigze sie z faktem,
ze dominujaca pozycja i czerpanie korzysci z istniejacych rozwigzan czy technologii
ogranicza che¢ podejmowania dodatkowego wysitku i gotowos$¢ na zmiany. Histo-
ria gospodarcza bogata jest w przyktady firm, ktore kiedys byty liderami, a obecnie
stracity wiodgaca role. Wedtug raportu Fortune 500”7 w 1993 r. koncern Eastman Ko-
dak byt jedna z najwiekszych firm technologicznych na Swiecie, z zyskiem wynosza-
cym przeszto 1,1 miliarda USD. W tym czasie wiekszos¢ dzisiejszych lideréw techno-
logii znana byta jedynie waskiemu gronu osob lub jeszcze nie istniata. Firma East-
man Kodak nie dostrzegta jednak zmiany rynkowej zwigzanej z pojawieniem sie fo-
tografii cyfrowej i w rezultacie upadta. Na poczatku XXI wieku Nokia byta liderem
rynku telefonéw komaérkowych. To przedsiebiorstwo réwniez nie zauwazyto zmia-
ny rynkowej (pojawienie sie smartfonéw z dotykowymi ekranami). W konsekwencji
wycofato sie z rynku, sprzedajac swoja biznesowa linie telefonéw komérkowych fir-
mie Microsoft. Zmiany na rynku s3 zawsze szansa dla nowych firm. Moga by¢ row-
niez szansa dla firm z Polski.

Po 100 latach od odzyskania niepodlegtosci stoimy przed szansa zapewnienia
sobie i kolejnym pokoleniom wysokiej jakosci zycia i mozliwosci ciekawej pracy
w firmach, ktére beda tworzy¢ innowacyjne rozwiazania z duza wartoscia dodana.
Czy tak sie stanie, w bardzo duzym stopniu zalezy od tego, jak wykorzystamy moz-
liwosci zwigzane z nowymi technologiami. Administracja publiczna, stuzba zdro-
wia, edukacja, sity zbrojne oraz energetyka musza by¢ liderami w korzystaniu z
nowych technologii i w ich wdrazaniu. To pozwoli polskim firmom z obszaru tele-
informatyki i robotyki udoskonala¢ swoje produkty i budowac przewage konku-

10
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rencyjna. Nic bowiem tak dobrze nie rozwija przedsiebiorstw i ich produktow jak
zamowienia i bezposredni kontakt z klientami.

Jesli Polska ma by¢ liderem inteligentnych rozwiazan, musi réwnoczesnie by¢
krajem inteligentnych i odwaznych, zorientowanych na innowacyjne rozwiazania,
zamawiajacych.

11
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Il. GDZIE JESTES POLSKO?

Na Swiecie trwa obecnie czwarta rewolucja przemystowa. Jest to pierwsza rewo-
lucja przemystowa, w ktérej Polacy i polskie firmy moga wzig¢ udziat. Gdy trwa-
ty poprzednie, Polacy byli przede wszystkim zajeci walka o swoja podmiotowosc.
Dzis, dzieki licznej i dobrze wyksztatconej kadrze technicznej i menadzerskiej, pol-
skie firmy, a dzieki temu caty kraj, moga aktywnie uczestniczy¢ w obecnej rewolu-

Cji przemystowej.
To wytacznie od nas zalezy, jak ja wykorzystamy i czy dzieki niej Polska dotaczy
do grona panstw z najwyzszym PKB na mieszkarca, a Polacy stana sie wtasciciela-
mi najbardziej innowacyjnych firm swiata.
Zeby Polska wykorzystata szanse zwigzane z czwartg rewolucjg przemystowa, ko-
nieczne sg konkretne dziatania i petna swiadomos¢, gdzie w tym swiatowym wysci-
gu rozwoju i innowacji sie znajdujemy. Aby odpowiedzie¢ na pytanie ,Gdzie jestes
Polsko?”, poréwnalismy pozycje Polski do pozycji innych panstw w czterech miedzy-
narodowych rankingach:

OECD Better Life Index,

Networked Readiness Index,

Global Competitiveness Index,

Corruption Perceptions Index.

INNOWACYJNOSC (*)

Wedtug tzw. metodologii z Oslo uzywanej przez OECD, innowacja to wdrozenie nowego lub zna-
czaco udoskonalonego produktu (wyrobu lub ustugi) lub procesu, nowej metody marketingowej
lub nowej metody organizacyjnej w praktyce gospodarczej, organizacji miejsca pracy lub stosun-
kach z otoczeniem. Wyrdzniane sg cztery typy innowacji:

Innowacja produktowa - wprowadzenie wyrobu lub ustugi, ktére sg nowe lub znaczgco udo-
skonalone w zakresie swoich cech lub zastosowan. Zalicza sie tu znaczace udoskonalenia pod
wzgledem specyfikacji technicznej, komponentéw i materiatéw, wbudowanego oprogramowania,
tatwosci obstugi lub innych cech funkcjonalnych.

Innowacja procesowa - wdrozenie nowej lub znaczaco udoskonalonej metody produkdji
lub dostawy. Do tej kategorii zalicza sie znaczace zmiany w zakresie technologii, urzagdzen oraz/
lub oprogramowania.

Innowacja marketingowa - wdrozenie nowej metody marketingowej wigzacej sie ze znaczacy-
mi zmianami w projekcie/konstrukcji produktu lub opakowaniu, dystrybucji lub strategii cenowej.

Innowacja organizacyjna - wdrozenie nowej metody organizacyjnej w przyjetych przez firme
zasadach dziatania, w organizacji miejsca pracy lub w stosunkach z otoczeniem.

(*) Zrédto: Oslo Manual i Raport ,Innowacyjnoé¢ w Polsce - co mozna zmieni¢?”

12
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The OECD Better Life Index3

Wskaznik Better Life Index, publikowany przez OECD, bada 11 obszaréw, ktére skta-
daja sie na tzw. lepsze zycie. Polska osiaga wyniki ponad $rednia tylko w dwdch
z nich: bezpieczenstwie osobistym i edukacji. Wyniki ponizej sredniej odnotowujemy
w dziewieciu obszarach: opieki zdrowotnej, bogactwa, zatrudnienia, zachowan spo-
tecznych, zaangazowania obywatelskiego, wsparcia spotecznego, zadowolenia z zy-
cia, jakosci srodowiska i mieszkalnictwa, réwnowagi miedzy pracg i zyciem osobistym.

Badane przez OECD obszary s3 jednoczesnie waznym polem do wykorzystania inno-
wacyjnych rozwiazan. Fakt, ze osiaggamy w az 9 z nich wyniki ponizej sredniej, Swiad-
czy, ze jesteSmy w nich zbyt mato innowacyjni i mamy sporo do nadrobienia.

Powodem do optymizmu jest to, ze mamy juz kadry, z ktérymi mozna wprowa-
dza¢ potrzebne zmiany. Wg OECD az 91% dorostych w wieku 25-64 lat posiada,
co najmniej, wyksztatcenie $rednie. Jest to duzo lepszy wynik niz érednia OECD
wynoszaca 76%. Rowniez poziom os$wiaty jest w Polsce wyzszy niz srednia OECD;
przecietny polski uczen w tescie PISA (2016), oceniajacym umiejetno$¢ czytania, ma-
tematyki i rozumowania w naukach przyrodniczych, zyskat 521, przy sredniej OECD
wynoszacej 497.

Pozycja Polski w raporcie OECD jest ponizej naszych ambicji. W ocenie wskaznika
,Satysfakcja z zycia” (Rys. 2) jeste$Smy na poziomie Federacji Rosyjskiej, a w ocenie
wskaznika ,Srodowisko” (Rys. 3) - na poziomie Meksyku.

Sledzenie w kolejnych latach wynikéw Polski w Better Life Index pozwoli oce-
nia¢ skutecznos¢ jej polityki gospodarczej. Skuteczna polityka bedzie powodowa-
ta awans kraju w rankingu. Bez niej pozycja Polski sie nie zmieni lub bedzie jeszcze
nizsza niz dzis.

13
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RYS.1 WSKAZNIK ,OECD BETTER LIFE”
— POLSKA NA TLE INNYCH KRAJOW
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Zrédto: The OECD Better Life Index
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RYS.2 WSKAZNIK ,SATYSFAKCIA Z ZYCIA”
- POLSKA NA TLE INNYCH KRAJOW
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Zrédto: The OECD Better Life Index
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RYS.3 WSKAZNIK ,SRODOWISKO”
— POLSKA NA TLE INNYCH KRAJOW
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The Networked Readiness Index®

Networked Readiness Index mierzy sktonnosci gospodarki danego kraju do wykorzysty-
wania mozliwosci rozwojowych, jakie stwarzaja technologie informacyjne i telekomuni-
kacyjne. Jest to kluczowym elementem cyfrowej transformacji. Wskaznik, przygotowywany
przez World Economic Forum, okres$la pozycje kazdego kraju na Swiecie w 10 dziedzinach

(pillars) i po usrednieniu wynikdw wskazuje jego koricowa pozycje.

Pierwsza pigtka rankingu to: Singapur, Finlandia, Szwecja, Holandia i Norwegia. Maksy-
malna ocena to 6.0. W 2016 roku Polska zajeta 42 miejsce na 139 krajéw. Przed nami byty
Czechy (miejsce 36) i Rosja (41), a za nami Wtochy (45) i Wegry (50). Nasz wynik, w mierzo-
nych dziedzinach, zestawionych w 4 grupach (subindex), przedstawiono w tabeli ponizej.

RYS.4 OCENA POLSKI WEDtUG NETWORKED READINESS INDEX

Grupa / dziedzina Miejsce na Swiecie Ocena

A. Environment subindex 438 4.2
(Otoczenie)

st pillar:  Political and regulatory environment 57 3.9
(Otoczenie polityczne i regulacyjne)

2nd pillar: Business and innovation environment 53 4.6
(Otoczenie biznesowe i innowacyjne)

B. Readiness subindex 28 5.8
(Gotowos¢)

3rd pillar: Infrastructure 35 53
(Infrastruktura)

4th pillar: Affordability 1 6.6
(Dostepnos¢)

5th pillar: Skills 40 55
(Umiejetnosci)

C. Usage subindex 49 4.2
(Wykorzystanie)

6th pillar: Individual usage 42 53
(Wykorzystywanie przez obywateli)

7th pillar: Business usage 64 3.6
(Wykorzystywanie przez biznes)

8th pillar: Government usage 82 3.6
(Wykorzystywania przez rzad i samorzad)

D. Impact subindex 59 3.8
(Wptyw)

9th pillar: Economic impacts 44 3.6
(Wptyw na gospodarke)

10th pillar: Social impacts 74 4.0

(Wptyw na spoteczenstwo)
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Najbardziej niekorzystny wptyw na miejsce Polski w rankingu maja wyniki w dziedzinach
Government usage (wykorzystywanie technologii informacyjnych i telekomunikacyjnych
przez rzad i samorzad) oraz Business usage (wykorzystywanie ich przez biznes). Najle-
piej wypadamy w obszarze Affordability (dostepno$¢), gdyz dzieki intensywnym dziata-
niom regulatora rynku oraz firmom telekomunikacyjnych w Polsce mamy jeden z najbar-
dziej konkurencyjnych rynkéw na swiecie, co przektada sie na niskie ceny za ustugi tele-
komunikacyjne.

RYS.5 NETWORKED READINESS INDEX .
—POROWNANIE POLSKI NA TLE INNYCH KRAJOW WYSOKOROZWINIETYCH

1.
Otoczenie polityczne
i regulacyjne

10. 7 2.
Wptyw 8 Otoczenie biznesowe
na spoteczenstwo i innowacyjne

9. 3.
Wptyw na gospodarke Infrastruktura
8. 4.
Wykorzystywania Dostepnosc

przez rzad i samorzad

7. 5.
Wykorzystywanie Umiejetnosci
przez biznes

6.
Wykorzystywanie

przez obywateli
Grupa / dziedzina Miejsce na Swiecie Ocena
POLAND Networked Readiness Index 42 4.5
POLAND Networked Readiness Index 2015 (out of 143) 50 4.4
POLAND Networked Readiness Index 2014 (out of 148) 54 4.2
POLAND Networked Readiness Index 2013 (out of 144) 49 4.2
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The Global Competitiveness Index™

Indeks Globalnej Konkurencyjnosci mierzy poziom konkurencyjnosci 140 krajéw — ocenia-
jac instytucje, polityki i czynniki, ktére determinuja poziom wydajnosci. W 2018 roku Pol-
ska zajeta w nim pozycje 37, t3 sama co w roku 2017. Co prawda w stosunku do roku 2008,
gdy zajmowalismy pozycje 53 na 134 oceniane kraje, jestesmy wyzej, ale ten wzrost za-
wdzieczamy gtéwnie poprawie infrastruktury i stabilnosci makroekonomicznej. Wyprze-
dzaja nas wszystkie kraje Europy Zachodniej, a w regionie Europy Srodkowej réwniez Es-
tonczycy, Czesi i Stowency (Rys. 6).

Analizujac szczegbtowo 12 ocenianych obszaréw (Rys. 7), najgorzej wypada wykorzy-
stywanie technologii teleinformatycznych (ICT adoption). Chociaz mamy najlepiej
na $wiecie oceniang stabilno$¢ makroekonomiczna (Macroeconomic stability),
czwarta rewolucja przemystowa nam ucieka. Stabilizacja na 37 pozycji na 140 panstw
nie daje szans na przesuniecie sie Polski z krajow o srednich dochodach do grona
tych o dochodach wysokich.
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RYS.6 RANKING GLOBALNEJ KONKURENCYJNOSCI 4.0 - POLSKA NA 37 MIEJSCU

Rank Economy Score1 Rank Score
1 United States 85.6 — +0.8
2 Singapore 83.5 — +0.5
3 Germany 82.8 — +0.2
4 Switzerland 82.6 — +0.2
5 Japan 82.5 +3 +0.9
6 Netherlands 824 -1 +0.2
7 Hong Kong SAR 823 — +0.3
8 United Kingdom 82.0 -2 -0.1
9 Sweden 81.7 — +0.1
10 Denmark 80.6 +1 +0.7
1 Finland 80.3 +1 +0.5
12 Canada 79.9 -2 -0.1
13 Taiwan, China 793 — +0.1
14 Australia 789 +1 +0.7
15 Korea, Rep. 78.8 +2 +0.8
16 Norway 78.2 -2 -0.8
17 France 78.0 +1 +0.6
18 New Zealand 77.5 -2 -0.6
19 Luxembourg 76.6 +3 +0.6
20 Israel 76.6 — +0.4
21 Belgium 76.6 -2 —
22 Austria 76.3 -1 +0.2
23 Ireland 75.7 — -0.3
24 Iceland 74.5 — -0.1
25 Malaysia 74.4 +1 +1.1
26 Spain 74.2 -1 +0.4
27 United Arab Emirates 734 — +1.1
28 China 72.6 — +0.9
29 Czech Republic 71.2 — +0.3
30 Qatar 71.0 +2 +0.6
31 Italy 70.8 — +0.3
32 Estonia 70.8 -2 —
33 Chile 703 +1 +0.9
34 Portugal 70.2 -1 +0.5
35 Slovenia 69.6 — +1.1
36 Malta 68.8 — +0.3
37 Poland 68.2 - +0.2
38 Thailand 67.5 +2 +1.3
39 Saudi Arabia 67.5 +2 +1.6
40 Lithuania 67.1 -2 +0.7
1 Slovak Republic 66.8 -2 +0.6
42 Latvia 66.2 — +1.4
43 Russian Federation 65.6 +2 +1.7
44 Cyprus 65.6 -1 +0.9
45 Indonesia 64.9 +2 +1.4
46 Mexico 64.6 -2 +0.5
47 Oman 64.4 +14 +3.4
48 Hungar 64.3 — +0.9
49 Mauritius 63.7 — +0.8
50 Bahrain 63.6 -4 -0.2
51 Bulgaria 63.6 — +1.2
52 Romania 63.5 — +1.3
53 Uruguay 62.7 -3 —
54 Kuwait 62.1 +2 +0.5
55 Costa Rica 62.1 -1 +0.4
56 Philippines 62.1 +12 +2.3
57 Greece 62.1 -4 +0.3
58 India 62.0 +5 +1.2
59 Kazakhstan 61.8 — +0.7
60 Colombia 61.6 -3 +0.1
61 Turkey 61.6 -3 +0.2
62 Brunei Darussalam 61.4 +2 +1
63 Peru 613 -3 +0.2
64 Panama 61.0 -9 -0.6
65 Serbia 60.9 +5 +1.7
66 Georgia 60.9 +1 +1.0
67 South Africa 60.8 -5 -0.1
68 Croatia 60.1 -2 —
69 Azerbaijan 60.0 -4 -0.2
70 Armenia 59.9 +2 +1.0
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71 Montenegro 59.6 +2 +1.4
72 Brazil 59.5 -3 -0.2
73 Jordan 59.3 -2 +0.1
74 Seychelles 58.5 +10 +3.3
75 Morocco 58.5 +2 +0.8
76 Albania 58.1 +4 +0.8
77 Viet Nam 58.1 -3 +0.1
78 Trinidad and Tobago 57.9 -2 +0.1
79 Jamaica 579 -1 +0.5
80 Lebanon 57.7 -5 -0.1
81 Argentina 57.5 -2 +0.1
82 Dominican Republic 574 — +1.8
83 Ukraine 57.0 +6 +3.1
84 Macedonia, FYR 56.6 n/a n/a
85 Sri Lanka 56.0 -4 -0.4
86 Ecuador 55.8 -3 +0.4
87 Tunisia 55.6 -1 +1
88 Moldova 55.5 -1 +0.9
89 Iran, Islamic Rep. 54.9 -1 +0.4
90 Botswana 54.5 -5 -0.5
91 Bosnia and Herz. 54.2 -1 +0.3
92 Algeria 53.8 — +0.3
93 Kenya 53.7 — +0.4
94 Egypt5 3.6 — +04
95 Paraguay 534 +1 +0.5
96 Guatemala 534 -5 -0.1
97 Kyrgyz Republic 53.0 +3 +1.1
98 El Salvador 52.8 — +0.4
99 Mongolia 52.7 -4 -0.2
100 Namibia 52.7 -1 +0.3
101 Honduras 52.5 +2 +1.2
102 Tajikistan 52.2 -5 -0.6
103 Bangladesh 52.1 -1 +0.7
104 Nicaragua 51.5 -3 —
105 Bolivia 514 n/a n/a
106 Ghana 513 -2 +14
107 Pakistan 51.1 -1 +1.3
108 Rwanda 50.9 -1 +1.3
109 Nepal 50.8 -1 +1.3
110 Cambodia 50.2 -1 +0.8
111 Cape Verde 50.2 -6 +0.4
112 Lao PDR 493 -2 +0.7
113 Senegal 49.0 -2 +0.6
114 Cote d'lvoire 47.6 n/a n/a
115 Nigeria 47.5 -3 -0.5
116 Tanzania 47.2 -2 +0.8
117 Uganda 46.8 -4 -0.2
118 Zambia 46.1 -3 +0.6
119 Gambia, The 45.5 — +0.8
120 Eswatini 453 -4 +0.2
121 Cameroon 45.1 -3 +0.2
122 Ethiopia 44.5 -2 +0.6
123 Benin 44.4 -1 +0.8
124 Burkina Faso 43.9 n/a n/a
125 Mali 43.6 -4 -0.1
126 Guinea 43.2 -3 +0.3
127 Venezuela 43.2 -10 -1.9
128 Zimbabwe 42.6 -4 +0.6
129 Malawi 424 — +1.8
130 Lesotho 42.3 -4 +0.9
131 Mauritania 40.8 -3 +0.1
132 Liberia 40.5 -2 +0.6
133 Mozambique 39.8 -8 =21
134 Sierra Leone 38.8 -3 +0.1
135 Congo, Democratic Rep. 38.2 -8 -2.6
136 Burundi 375 -4 -1.0
137 Angola 371 n/a n/a
138 Haiti 36.5 -5 +0.7
139 Yemen 36.4 -4 +0.9
140 Chad 35.5 -6 —
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RYS.7 OCENY SKEADOWE DLA POLSKI 3
W RANKINGU GLOBALNEJ KONKURENCYJNOSCI 4.0

Poland

Global Competitiveness Index 4.0 2018 edition

37th 40

Rank in 2017 edition: 37th/13s

Performance Overview Key < Previous edition

A High income group average [ Europe and North America average

Overall Enabling Human Innovation
Score Environment Capital Markets Ecosystem
Best USA NZL sGP KOR (31) (4) FIN sGP USA UsA CHN UsA DEU
100

37th

006000

T

000606 O0

®© e

Rank /140 53rd 27th 68th 1st 49th 32nd 38th 62nd 55th 22nd 55th 38th

Overall Institutions  Infrastructure ICT Macro- Health Skills: Product Labour Financial Market Business Innovation
adoption economic market market system size dynamism capability
stability

Selected contextual indicators

Population millions 38.0 GDP (PPP) % world GDP 0.88

GDP per capita US$ 13,822.6 Unemployment rate % 4.9

10-year average annual GDP growth % 3.3 5-year average FDI inward flow % GDP 22

Social and environmental performance

Environmental footprint gha/capita 4.4 Global Gender Gap Index 0-1 (gender parity) 0.7

Inclusive Development Index 1-7 (best) 4.6
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The Corruption Perceptions Index™

Z prezentowanych w raporcie czterech indeksoéw jest to jedyny, w ktérym odnotowalismy
ewidentny sukces. W skali $wiata nikt tak nie poprawit transparentnosci i nie ograniczyt
korupcji jak Polska. Innowacyjnos¢ i nowe technologie rodza sie w srodowiskach otwar-
tych, transparentnych i konkurencyjnych. Korupcja niszczy takie srodowisko, gdyz wypiera
rozwigzania lepsze przez rozwigzania gorsze. Zabiegajac o wzrost innowacyjnosci, trzeba
rownoczesnie zabiegac o uczciwosc i fair play w zyciu gospodarczym.

RYS.8 KORUPCYJNA MAPA EUROPY — CZYM JASNIEJ, TYM MNIEJSZA KORUPCJA

)

Sl _ %

W Corruption Perceptions Index (CPI) Polska zajmuje 36 miejsce na 180 panstw z wyni-
kiem 60 (wynik 100 oznacza, ze nie ma w ogdle korupcji, a 0, ze wszystko jest skorum-
powane). Stawia to nas przed takimi panstwami jak Hiszpania, Wtochy, Czechy czy We-
gry. W okresie 2005-2015 Polska podjeta rowniez najwiekszy wysitek na swiecie, zeby
korupcje ograniczy¢. Wedtug badania Transparency International (TI) zanotowali$my
najwiekszy skok w rankingu. Z pozycji 70 w roku 2005 (najnizsza od poczatku badania
w Polsce, tj. od 1996 r.) przesuneli$my sie na miejsce 29 w roku 2015. Na $wiecie w tym
okresie w wiekszosci panstw poziom korupcji sie nie zmienit lub wzrést.

Jakkolwiek niski poziom korupcji jest warunkiem koniecznym do rozwoju innowacyj-
nej gospodarki, medialne nagtasnianie walki z korupcja wzmaga powszechny brak za-
ufania i idacy za tym brak wspoétpracy miedzy podmiotami publicznymi i firmami pry-
watnymi. W tej chwili zjawisko to niesie dla polskiej gospodarki wiecej zagrozen niz
ryzyko korupcji, ktora udato sie istotnie ograniczy¢. Brak wspotpracy natomiast ne-
gatywnie odbija sie na jakosci ogtaszanych przetargdw oraz mozliwosci polskich firm
do rozwoju i inwestowania w innowacje. Czesto w opinii zamawiajgcego zaniechanie
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projektu jest znacznie mniej ryzykowne niz jego realizacja, zwtaszcza gdy procedury
kontrolne nie przewiduja mozliwosci pomytki, ktdra jest statym elementem kazde-
go dziatania innowacyjnego.

RYS.9 ZMIANA POZYCJI POLSKI W RANKINGU TRANSPARENCY INTERNATIONAL

Rok 2005 2007 2010 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Ocena 34 42 53 60 61 63 62 60 60
Ranking 70 61 4 38 36 29 29 36 36

Najmniej skorumpowane kraje wedtug TI, z wynikami rzedu 88-90 punktéw, to Da-
nia, Finlandia i Szwecja. Ostatnio jednak media swiatowe informowaty o gigantycz-
nej korupcji i praniu pieniedzy w jednym z najwiekszych bankéw dunskich® i w banku
szwedzkim™, co Swiadczy, ze rowniez one nie sg wolne od problemu.
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Il. POLSKA BRANZA ICT MUSI ROSNAC
TRZY RAZY SZYBCIE)

Zmiany technologiczne jeszcze nigdy nie przebiegaty tak szybko. Szacuje sie, ze do
2020 roku bedzie dziata¢ na Swiecie przeszto 3 miliony robotéw przemystowych®™,
z czego 1,9 miliona w Azji (gtéwnie w Korei i w Chinach). Masowe wdrazanie roz-
wigzan Przemystu 4.0 spowoduje radykalne przeobrazenia na rynku pracy. Réwno-
czesnie inteligentne oprogramowanie zmieni rynek ustug i bardzo wiele sektorow.
Transport, ktéry znamy, zostanie zautomatyzowany, a niektdrzy wizjonerzy twierdza
nawet, ze w przeciagu 25 lat samodzielne prowadzenie samochodu bedzie niele-
galne™. Inteligentne sieci energetyczne i odnawialne zrédta energii sprawia, ze wie-
le obszaréw Polski bedzie niezaleznych energetycznie. Wszystkie te zmiany sa do-
piero przed nami i stanowia wielka szanse dla firm, ktore te rozwigzania beda ofe-
rowac. Jesli nie bedziemy liderami angazowania polskich firm we wdrazanie tych
nowych rozwiazan, za kilka lat bedziemy je kupowa¢ od firm zagranicznych.

Wedtug rankingu panstw pod wzgledem wielkosci osiggnietego PKB w 2018 roku,
opublikowanego przez Bank Swiatowy, Polska znalazta sie na 23 miejscu na 200
ocenianych panstw z wynikiem 524,5 miliarda USD. Daje to nam 8 miejsce w Unii
Europejskiej. Chociaz PKB Polski utrzymuje wysoki wskaznik wzrostu, nie przekta-
da sie on na rozwoj polskiego rynku teleinformatycznego. W 2017 roku wzrost PKB
Polski wyniost 4,8%, a w tym samym czasie branza teleinformatyczna urosta zale-
dwie o 1,5%, czyli przeszto 3 razy wolniej niz cata gospodarka.

RYS. 10 PKB I PRZYCHODY FIRM ICT W OKRESIE 2016-18 [MLD PLN]

zmiana zmiana

2018 2017 2016 2018/17 2017/16

PKB Polski 2082,2 1982,1 1891,3 5,1% 4,8%

Przychody firmy IT 60,7 59,7 1,7%

Przychody firmy Telko 42,5 42 0,7%

Cate ICT (IT + Telko) 103,2 101,7 1,5%
ICT jako procent PKB 5,21% 5,38%

Trzy czwarte wszystkich przychoddéw branzy IT w Polsce generuje 50 najwiekszych
firm". Tylko jedna trzecia z nich jest wtasnoscig polskich obywateli badZ jest notowana
na GPW w Warszawie. Pozostate dwie trzecie to polskie oddziaty firm miedzynarodo-
wych. Raport Computerworld TOP200 podaje, ze w roku 2016 w Polsce byto 369 firm
ICT, ktérych obroty wyniosty powyzej 1 mln PLN, a w roku 2017 ich liczba wzrosta do
387. Daje to wzrost 0 4,9% - lepszy niz PKB, ale ciagle zdecydowanie za maty.

Zeby moc rzeczywiscie zmniejszy¢ dystans w PKB per capita (patrz Rys. 11), musimy
mie¢ w Polsce duzo wiecej firm dostarczajacych innowacyjne rozwigzania z mar-
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Raport ARP ,Szanse i wyzwania pol-
skiego Przemystu 4.0".
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73 zapewniajaca rozwdj i zagraniczng ekspansje. Tworzenie rozwiazan przez ad-
ministracje i spétki Skarbu Panstwa samodzielnie i przez wewnetrznych informa-
tykow w praktyce wyklucza mozliwosci ich eksportu i replikacji w innych krajach.
Przewaznie sg one dedykowane rozwiazaniu konkretnego problemu i nie s3 po-
strzegane jako oddzielne produkty, ktére moga by¢ uzyte ponownie. W przypadku
realizacji rozwigzania przez firme zewnetrzng naturalnym dziataniem jej kierow-
nictwa jest szukanie nowych zastosowan i ponownego sprzedania juz wytworzone-
go produktu lub zdobytego know-how. Natomiast w sytuacji, gdy projekty realizo-
wane s3 przez zespoty wewnetrzne, w administracji i spotkach Skarbu Panstwa do-
datkowym ograniczeniem jest czteroletni cykl wyborczy. Bardzo czesto pocigga on
za soba duze zmiany kadrowe, ktére uniemozliwiaja prowadzenie ciagtej i spdj-
nej polityki innowacji i rozwoju. Jak pokazuje réowniez praktyka i 50 lat socjalistycz-
nej gospodarki w Polsce, nadzér i zaangazowanie panstwowego wtasciciela jest
w zdecydowanej wiekszosci przypadkéw mniej efektywne i mniej skuteczne niz wta-
sciciela prywatnego. A zwiekszenie efektywnosci to réwnoczesnie poprawa konku-
rencyjnosci na rynku polskim i zagranicznym. Trudno takze wystawic¢ kary umowne,
za niezrealizowanie zapiséw umowy, wewnetrznej jednostce. Zewnetrznemu do-
stawcy juz mozna, co przewaznie dodatkowo go motywuje do rzetelnego wywigza-
nia sie z realizacji umowy. Polska branza ICT musi rosngc zdecydowanie szybciej.
W najbardziej rozwinietych krajach to branza ICT ciagnie PKB do gdry. Jesli w Pol-
sce nie bedzie tak samo, nie mamy szans na wyrwanie sie z tzw. putapki sredniego
dochodu. Jesli chcemy zasobnej Polski, musimy mie¢ innowacyjne i cyfrowe roz-
wigzania ,Made in Poland”.

W 2017 ROKU WZROST POLSKIE)J BRAN?Y TELEINFORMATYCZNEJ
BYt PRZESZtO TRZY RAZY MNIEJSZY NIZ CALEJ GOSPODARKI.

2017
6,0
5,0
40
3,0
0,

20 +4,8%
1,0

0

PKB Branza
Polski ICT

W najbardziej rozwinietych krajach swiata to branza ICT ciggnie PKB
do gory. Jesli w Polsce nie bedzie tak samo, bedzie nam bardzo trudno
wyrwac sie z tzw. putapki Sredniego dochodu.
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RYS.11 PKB PER CAPITA W POLSCE | INNYCH WYBRANYCH KRAJACH UE
W LATACH 2000-2017 [USD]
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Zrédto: Bank Swiatowy. PKB per capita (biezace dolary amerykariskie).

Obecnie miedzy zarzadami najwiekszych platform internetowych, rzadami i przed-
stawicielami organizacji pozarzagdowych rozpoczeta sie debata na temat tego,
jakie regulacje dotyczace Internetu wprowadzi¢. S3 one potrzebne po to, by zapew-
ni¢ rzetelnos¢ gromadzonych w Internecie informacji, ograniczy¢ zjawisko tzw. fake
newsow (zwtaszcza w celu zapewnienia uczciwos$ci wyboréw w krajach demokratycz-
nych) i zagwarantowac prywatnos¢ tym, ktérzy beda jej chcieli. Aktywno$¢ polskich
podmiotéw w tej debacie jest niewielka, a powinny one bra¢ w niej udziat. Wéwczas,
nawet jesli podmioty te nie beda gtownymi dyskutantami, beda sie dowiadywac
o proponowanych regulacjach i standardach w pierwszej kolejnosci.

W czasach dynamicznych zmian technologicznych posiadanie informacji w tym
samym czasie co konkurencja jest kluczowe. Niestety w aktywnym udziale w tej
debacie przeszkadza brak tradycji definiowania ogoélnoswiatowych standardéw
i regulacji przez polski biznes oraz rozbicie branzy teleinformatycznej na blisko
10 oddzielnych izb i stowarzyszen branzowych. Rozproszenie branzy powoduje,
ze gtos polskiego sektora teleinformatycznego jest stabo styszalny w Polsce, nato-
miast w $wiecie wtasciwie nie istnieje. Powstanie jednej silnej organizacji bran-
zowej skupiajacej polski sektor teleinformatyczny powinno by¢ naturalnym ce-
lem polskich firm ICT. Dlatego nalezy popierac inicjatywy stuzace konsolidacji
i wspotpracy, takie jak podpisanie 5 marca 2019 roku, w czasie 11 Forum Gospo-
darczego TIME, porozumienia na rzecz edukacji spoteczenstwa w zakresie cyfryza-
cji i nowoczesnych technologii przez najwieksze organizacje branzy ICT" oraz Fun-
dacje Polskiego Godta Promocyjnego ,Teraz Polska”. Bardzo dobrym krokiem byto
réwniez zainicjowanie przez Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii wspol-
nie z Gietda Papieréw Wartosciowych - Business & Science Poland™ - polskiego
centrum lobbingowego w Brukseli, otworzonego oficjalnie 16 maja 2019 roku przez
premiera rzadu. Polskie firmy musza mie¢ mocne mechanizmy wptywania na pra-
wodawstwo w UE.
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18. Porozumienie podpisali: Krajowa
Izba Gospodarcza Elektroniki i Te-
lekomunikacji (KIGEIT), Polska Izba
Komunikacji Elektronicznej (PIKE),
Krajowa Izba Komunikacji Etherne-
towej (KIKE), Polska Izba Informaty-
ki i Telekomunikacji (PIIT), Fundacja
Digital Poland.

19. https://zpbsp.com/pl/home/



20. https://pfr.pl/media/files/attach-

ments/PFR_Raport_Doganianie_bo-
gatszych_Pawel_Dobrowolski_gARu-

olQ.pdf
21, https://www.internationalairpor-
review.com/news/82979/lyon-ai-
rports-new-robotic-car-parking/
22. https:/ /wynagrodzenia.pl/gus
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Pawet Dobrowolski w raporcie ,Doganianie bogatszych przez bhiedniejszych w li-
teraturze ekonomicznej i w praktyce gospodarczej minionego wieku - wnioski dla
Polski”® wydanym przez Polski Fundusz Rozwoju stusznie wskazuje, ze przejscie na
wyzszy poziom rozwoju gospodarczego wymagac¢ bedzie odwaznego eksperymen-
towania w poszukiwaniu optymalnej dla Polski polityki rozwoju. To samo dotyczy
rozwoju polskich firm. Musza one mie¢ mozliwos$¢ szukania nowych rozwiazan i no-
wych modeli biznesowych. Dzi$ najwieksze polskie spétki Skarbu Panstwa prawie
w ogoble nie prowadza pilotow, testéw czy prébnych wdrozen rozwigzan 1oT i Al. Dla-
czego zadna duza polska spotka energetyczna nie informuje swoich klientéw w cza-
sie rzeczywistym, na podstawie charakterystyki zuzycia pradu, jak rozktada sie ono
na rézne grupy produktéw (ogrzewanie, lodéwka, klimatyzacja, sprzet WiFi, o$wie-
tlenie)? Dlaczego na zadnym polskim parkingu nie ma robotéw, ktére samodzielnie
parkuja samochody, tak jak na lotnisku w Lyonie?'? Rozwiazania takie sa dostepne,
a nawet oferowane przez polskie firmy.

W obszarze innowacyjnych rozwigzan teleinformatycznych potrzebujemy
w Polsce przede wszystkim:
» wiekszej ilosci zamowien;
 kultury prowadzenia projektéw pilotazowych, akceptacji dla btedéw w cza-
sie ich wdrazania i replikacji w przypadku sukcesu.

Inwestycje w innowacje i nowe technologie ze swojej natury sa ryzykowne. Dlate-
go nalezy podejmowac dziatania, ktore to ryzyko ograniczaja. Realizacja projektéw
pilotazowych jest sposobem na obnizanie ryzyka inwestycyjnego i wybor najlep-
szych rozwigzan. W przypadku sukcesu projektu pilotazowego nalezy jednak szyb-
ko przeksztatca¢ go w petne wdrozenie lub w projekt obejmujacy cata organizacje
zamawiajgcego.

Firmy ICT stanowig dzi$ czotéwke najbardziej wartosciowych przedsiebiorstw i ge-
neruja najwieksze wartosci dodane. Branza ICT charakteryzuje sie tez czynnikami,
ktore pomagaja rozwija¢ cata gospodarke. Sa to przede wszystkim:
- zatrudnianie lepiej wyksztatconych pracownikow,
ptacenie najwyzszych wynagrodzen?,
rozwijanie wspotpracy miedzynarodowej,
wspieranie budowania nowoczesnego wizerunku Polski,
wykorzystywanie najnowoczesniejszych rozwiazan technologicznych i organi-
zacyjnych.

Dlatego tak wazne jest, zeby w Polsce realizowa¢ jak najwiecej innowacyjnych pro-
jektéw ICT oraz zeby Rzad Rzeczypospolitej byt aktywnym i madrym zleceniodaw-
ca firm teleinformatycznych. Tym bardziej, ze wraz z coraz silniejszym rozwojem go-
spodarczym potrzeba wdrazania nowych rozwigzan i ich czestego testowania be-
dzie coraz wieksza. Dzieki temu bedziemy mogli wybiera¢ i wdrazac te, ktére beda
dawac najwiecej korzysci Polakom i polskiej gospodarce.
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IV. 12 REKOMENDAC]I DLA POLSKI
PRAWDZIWIE CYFROWE)

Przedstawiamy 12 rekomendacji, do zrealizowania przez polskich politykéw i decy-
dentéw w latach 2019-2023, w obszarze cyfryzacji Polski i unowoczesniania admi-
nistracji rzadowej. Gtownymi korzysciami z ich wdrozenia bedg przede wszystkim:

oszczednosci i dodatkowe wptywy do budzetu panstwa,

sprawniejsze dziatanie stuzb panstwowych,

lepsza jakosc zycia obywateli,

wzrost innowacyjnosci polskiej gospodarki,

poprawa bilansu handlowego Polski.

Mamy nadzieje, ze w przysztym sejmie uda sie zbudowac szerokie porozumienie
na rzecz realizacji przedstawionych 12 rekomendacji. Uwazamy, ze ich urzeczywist-
nienie sprawi, ze polska administracja rzadowa i samorzadowa znajdzie sie wsrod

Swiatowych lideréw procesu digitalizacji. Polskie firmy natomiast powieksza swoja
oferte produktowa i ustugowa na polskim i Swiatowym rynku teleinformatycznym.

B REKOMENDACJA 1:

Powotac Petnomocnika ds. Wspoélnej Infrastruktury Informatycznej Panstwa, kto-

ry bedzie rownoczesnie szefem Biura IT Rzadu. Jego zadaniem bedzie implementa-
cja narzedzi i rozwigzan horyzontalnych (dla wszystkich ministerstw) wspierajacych
dziatania administracji publicznej okreslone w Programie Zintegrowanej Informaty-
zacji Panstwa® oraz w ustawie o Wspoélnej Infrastrukturze Informatycznej Panstwa:.

Rzad Polski, w obszarze informatyki, powinien by¢ zorganizowany podobnie do naj-
wiekszych i najnowoczesniejszych koncerndéw miedzynarodowych. Takie tematy jak
wspdlna siec teleinformatyczna rzadu, wspolne ustugi IT (poczta, polityka bezpie-
czenstwa czy kopii zapasowych, wsparcie IT), polityka zakupowa i zarzadzanie za-
sobami IT powinny by¢ realizowane, a przynajmniej koordynowane i nadzorowa-
ne w ramach jednego Biura IT Rzagdu i swiadczone na rzecz wszystkich ministerstw.
W ministerstwach i agendach dziaty IT powinny zajmowac sie tylko systemami i roz-
wigzaniami dedykowanymi dla danej jednostki.

Powotany Petnomocnik ds. Wspolnej Infrastruktury Informatycznej Panstwa
(ds. WIIP), w randze sekretarza stanu i umocowany w Ministerstwie Cyfryzacji
(lub nawet bezposrednio pod premierem rzadu), odpowiadatby za:
Architekture Informacyjna Panstwa (AIP), zdefiniowana w Programie Zinte-
growanej Informatyzacji Panstwa (PZIP);
jednolite standardy bezpieczenstwa przetwarzania danych i cyberbezpie-
czenstwo w systemach administracji rzagdowej;
optymalizacje kosztéow utrzymania systeméw w modelu gospodarki wspot-
dzielonej i chmury obliczeniowej? zgodnie z koncepcja Wspdlnej Infrastruk-

tury Informatycznej Panstwa;
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26. System Planowania Zasobdw Przed-
siebiorstwa ERP (ang. Enterprise Re-

source Planning) to oprogramowa-

nie dla firm, ktérego celem jest zin-
tegrowanie wszystkich procesow za-

chodzacych w organizacji.
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wszystkie wspdlne dla catego rzadu ustugi IT, a w szczegélnosci aspekty do-
tyczace chmury obliczeniowej i warunkéw oraz procedur dostarczania i ko-
rzystania z rozwigzan chmury publicznej;

scentralizowany budzet wszystkich wydatkéw na siec teleinformatyczna i wy-
datkéw na podstawowe ustugi IT (bez wydatkdéw na rozwigzania dedykowane
poszczegblnym ministerstwom);

ustugi pocztowe, backupu oraz komunikacje;

polityke okreslajaca, jakie zadania Biuro IT Rzadu realizuje samodzielnie,
a jakie kupuje na rynku.

CHMURA OBLICZENIOWA (*)

Pod pojeciem chmury obliczeniowej nalezy rozumie¢ model przetwarzania umozliwia-
jacy dogodny, realizowany na zgdanie dostep do wspétdzielonej puli konfigurowalnych
zasobow informatycznych (np. sieci, serweréw, pamieci, aplikacji i ustugi), ktére moga
zosta¢ natychmiastowo zaalokowane i udostepnione poprzez dostep sieciowy z mini-
malnym wysitkiem zarzadzania oraz na minimalnym poziomie interwencji cztonkéw
personelu ustugodawcy chmurowego. Do podstawowych cech cloud computingu nale-
23: samoobstugowos¢, dostep przez sie¢, wspétdzielenie wykorzystywanych zasobéw,
alokowanie zasob6éw, mierzalnos$¢ ustug, r6znorodnos¢ modeli Swiadczenia ustug.

Mozna wyrézni¢ wiele sposobdw podziatu i wynikajgcych z nich kategorii ustug chmurowych. Klu-
czowe s3 jednak dwa z nich. Na podstawie pierwszego, dotyczacego rodzaju i dyslokacji udo-
stepnianych zasobéw, mozna wyrézni¢: chmure publiczng, chmure prywatng, chmure wspdélno-
towa i chmure hybrydowa. Na podstawie drugiego, dotyczacego modelu Swiadczenia ustug, moz-
na wyrézni¢ ustugi: Infrastructure as a Service (laaS), Platform as a Service (PaaS), Software as
a Service (SaaS).

(*) Definicja z opinii prawnej w przedmiocie dopuszczalnosci uzywania w jednostkach admi-
nistracji publicznej rozwigzania chmurowego opublikowane] przez Ministerstwo Cyfryzacji
22 listopada 2017 r.

Do zadan Petnomocnika ds. WIIP nalezataby réwniez biezaca weryfikacja i mozli-
wos¢ zlecania przegladu okreslonych systemoéw informatycznych panstwa. Czesc
z nich powstata wiele lat temu i stanowi dzi$ o tzw. dtugu technologicznym. Sta-
re systemy informatyczne sa drogie w eksploatacji, poniewaz wymagaja dostepu do
rzadkich specjalistdw, juz nieprodukowanych technologii lub wykorzystuja nieefek-
tywne metody. Architektura starego rozwigzania generuje koszty, ktére w nowocze-
snych systemach sa duzo mniejsze lub wrecz ich nie ma. Zamiana tych starych roz-
wigzan, chociaz bedzie na poczatku wymagac inwestycji, ograniczy koszty utrzymy-
wania systemow w kolejnych latach.

Petnomocnik ds. WIIP bytby odpowiednikiem Chief Information Officera (CIO)
w koncernach miedzynarodowych i odpowiadatby réwniez za dziatanie catego Biu-
ra IT Rzadu. Utworzenie centralnego Biura IT Rzadu umozliwi inwentaryzacje i po-
wstanie centralnej bazy danych wszystkich zasobdw IT posiadanych przez rzad.
Docelowo Biuro IT Rzagdu uruchomi system ERP? dla rzadu, wszystkich ministerstw
i agend rzadowych, co pomoze w profesjonalnym zarzadzaniu zasobami panstwo-
wymi. Zajmie sie réwniez takimi podstawowymi ustugami IT jak elektroniczne za-
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rzadzanie dokumentami (EZD), poczta elektroniczna, narzedzia do wspotpracy (ang.
collaboration), help desk i inne standardowe rozwiazania informatyczne wykorzy-
stywane w duzych organizacjach i firmach.

DLUG TECHNOLOGICZNY

Nazwa kosztoéw, ktére beda musiaty by¢ poniesione i wynikaja z koniecznosci przero-
bienia starego oprogramowania zwigzanego ze zmiang technologiczng lub spowodo-
wane sa wyborem na poczatku prostszego, taniszego lub obarczonego btedami rozwia-
zania.

Dtug technologiczny mozna poréwnac do dtugu pienieznego. Jesli zadtuzenie technologiczne nie
zostanie spfacone (tzn. bedziemy uzywac stare oprogramowanie), bedg generowane ,odsetki”,
czyli dodatkowe koszty (np. koszty utrzymywania duzych i drogich serweréw).

Dtug technologiczny niekoniecznie jest czyms ztym, i czasami sprawia, ze dane rozwigzanie be-
dzie wdrozone szybciej i taniej. Nalezy jednak pamieta¢, ze dtug technologiczny, tak samo jak
dtug pieniezny, nie znika. Kiedys trzeba bedzie go spfacic. Jesli jest wysoko oprocentowany (tzn.
wymaga kupowania drogich ustug, zatrudniania drogich specjalistéw i ptacenia duzych rachun-
kéw za licencje), warto go szybko spfaci¢ wdrazajac nowe rozwigzanie.

Chociaz termin ten jest uzywany gtéwnie w rozwoju oprogramowania, moze by¢ réwniez stoso-
wany w innych obszarach technologii.

Il REKOMENDACJA 2:

Radykalnie zwiekszy¢ liczbe realizowanych innowacyjnych projektéw poprzez
wprowadzenie obowiazku okreslonej liczby poligonéw innowacyjnosci dla wszyst-
kich ministerstw i strategicznych spoétek Skarbu Panstwa.

Powstanie rzagdowego programu GovTech Polska?, ktérego celem jest usprawnie-
nie dialogu miedzy administracjg publiczng a innowatorami, przedsiebiorcami MSP,
start-upami i srodowiskiem naukowym, byto bardzo dobra inicjatywa w obszarze
administracji rzadowej ostatniej kadencji. Nalezy go jednak rozszerzy¢ na wszystkie
firmy, zwtaszcza w obszarach bardzo Scisle regulowanych.

Wzorem Wielkiej Brytanii?® czy Singapuru® powinnismy mie¢ w Polsce Sciezke imple-
mentacji pilotazowych rozwigzan, na doktadnie okreslonym terenie i w okreslonym
czasie, w ktérym nie obowiazywatyby regulacje Urzedu Komunikacji Elektronicznej
i Urzedu Regulacji Energetyki. Chodzitoby o testowanie zupetnie nowych rozwigzan
i przede wszystkim nowych modeli biznesowych. Bedzie to szczegdlnie istotne w ob-
szarze kompetencji Ministerstwa Energii i takich spétek Skarbu Panstwa jak Enea,
Energa, PGE i TAURON, gdzie korzy$ci zwigzane z integracja urzadzen 1oT (licznikdw)
z algorytmami sztucznej inteligencji (przewidywaniem produkgji i zuzycia energii)
moga by¢ najwieksze.

Kazde ministerstwo i kazda spotka Skarbu Panstwa powinny mie¢ obowigzek uru-

chamiania w okreslonym czasie i ograniczonym obszarze rozwiazan, tzw. poligonow
innowacyjnosci, ktére beda dawac przynajmniej jedng z ponizszych korzysci:
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oszczednosci,
sprawniejsze dziatanie stuzb panstwowych,
lepsza jakos¢ zycia obywateli.

W ramach poligonéw innowacyjnosci powinna istnie¢ mozliwos¢ zlecania tego
samego zadania kilku firmom w celu wybrania najlepszego rozwiazania.

W przypadku spétek Skarby Panstwa ich rady nadzorcze powinny okresla¢ bardziej
rozwojowe cele strategiczne i natozy¢ obowigzek angazowania sie w innowacje.
Poligony innowacyjnosci powinny przede wszystkim dotyczy¢ realizacji projektow
z obszarow: 10T, Smart Grid, Blockchain, Machine Learning/Al, Chatbots, Robotic Pro-
cess Automation (RPA), 5G oraz Inteligentny i autonomiczny transport. W tych sekto-

rach powstaje obecnie najwiecej innowacji.

Radykalne zwiekszenie liczby realizowanych innowacyjnych projektéw bedzie mia-
to bezposredni wptyw na rozwdj polskiej branzy ICT oraz innowacyjnych firm reali-
zujacych odptatnie projekty w ramach programu GovTech, spétek Skarbu Panstwa
i samorzadu.

W celu ograniczenia wydatkéw na nowa infrastrukture i platforme informatyczna,
w innowacyjnych projektach realizowanych przez ministerstwa i spotki Skarbu Pan-
stwa, w jak najwiekszym stopniu nalezy wykorzysta¢ rozwigzania chmurowe tworzo-
ne w ramach WIIP oraz rozne modele ich swiadczenia - Infrastructure as a Service
(laaS), Platform as a Service (PaaS) i Software as a Service (Saas).

Z perspektywy przedsiebiorcy, zwtaszcza tego, ktéry prowadzi start-up, bardzo waz-
na jest prosta i szybka $ciezka umozliwiajaca testowanie nowych rozwigzan i tech-
nologii. Dla firm, ktére dopiero zaczynaja dziatalnos¢, dtugie i przeciagajace sie
rozmowy lub negocjacje sa przyczyng dodatkowych kosztéw. Zdecydowana wiek-
szos¢ nowych przedsiebiorstw nie dziata w warunkach finansowego komfortu i kaz-
de przektadane spotkanie lub kazda odwlekana decyzja to dodatkowy koszt, bar-
dzo mocno odczuwany przez mtoda firme. Biurokratycznos¢ i ztozonos¢ procedur po
stronie sektora publicznego sg dodatkowa przeszkoda w wykorzystywaniu potencja-
tu innowacyjnych start-upoéw z nowatorskimi rozwigzaniami, ktérych rozwoj nape-
dza wizja i odwaga zatozycieli. W ramach poligondéw innowacyjnosci te ograniczenia
powinny zosta¢ zminimalizowane.
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PRIORYTETY DLA POLIGONOW INNOWACYJNOSCI:

10T

Urzadzenia i przedmioty, ktére moga gromadzi¢, przetwarzac i wymie-
nia¢ dane z innymi urzadzeniami, programami lub bezposrednio z ludz-
mi za posrednictwem sieci komputerowej, telekomunikacyjnej lub In-
ternetu.

SMART GRID

Inteligentna sie¢ energetyczna, w ktdrej istnieje komunikacja miedzy
wszystkimi urzadzeniami i uczestnikami sieci oraz wykorzystywane sg
mechanizmy sztucznej inteligencji w celu dostarczania ustug energe-
tycznych najtaniej, najefektywniej i z wykorzystaniem rozproszonych
zrédet energii odnawialnej.

Eb-

BLOCKCHAIN

Nowy sposdb rejestrowania transakcji miedzy ludzmi (lub maszynami)
dzieki zdecentralizowanym i rozproszonym bazom danych w sieci in-
ternetowej, w ktérych ksiegowanie poszczegdlnych transakgji, ptatno-
Scilub innych zapiséw zakodowane jest za pomoca specjalnych algoryt-
mow kryptograficznych.

MACHINE LEARNING/AI

Programy i algorytmy informatyczne, ktére umozliwiajg maszynom (ro-
botom) samodzielng nauke na podstawie analizy danych, ktére dostaja
lub same zbierajg. Machine Learning jest podstawg kazdego rozwigza-
nia okreslanego Al (sztuczna inteligencja).

CHATBOTS

Znane rowniez jako interfejsy konwersacyjne lub sztuczne jednostki
konwersacyjne, to programy komputerowe, ktére potrafig prowadzi¢
rozmowe z cztowiekiem, analizujgc to, co méwi lub pisze ich rozmowca.

ROBOTIC PROCESS AUTOMATION (RPA)

Automatyzacja procesdw wykonywanych przez roboty to podstawa roz-
wigzan tzw. Przemystu 4.0. Polega na wykorzystaniu inteligentnych roz-
wigzan programistycznych do automatyzacji proceséw biznesowych.

Ln
G

5G
To najnowsza generacja telefonii komdrkowej. Charakteryzuje sie bar-

dzo wysokg szybkoscig transmisji danych i zmniejszonym opdznieniem
ich przesyfania. Dzieki wiekszej pojemnosci catego systemu daje mozli-

wos¢ réwnoczesnego podigczenia ogromnej ilosci urzadzen.

P

INTELIGENTNY | AUTONOMICZNY TRANSPORT
Zbidr technologii, proceséw i uregulowan prawnych umozliwiajgcych in-
nowacyjne wykorzystywanie wszelkich $srodkéw transportu, takich jak
samochody, rowery, drony i inne pojazdy, do ekologicznego i efektyw-
nego przewozu ludzi i towaréw. Srodki transportu mogg by¢ prowadzo-
ne przez ludzi lub roboty (pojazdy autonomiczne).
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l REKOMENDAC)A 3:

Stosowac¢ Prawo zamowien publicznych w taki sposob, aby stuzyto innowacji
oraz transformacji cyfrowej w administracji rzadowej, samorzadowej i w spot-
kach, w ktérych to prawo obowigzuje.

W przypadku Prawa zamoéwien publicznych (PZP) mamy trzy gtéwne czynniki hamu-
jace innowacje. Sa to:

pozorne kryteria pozacenowe,

naduzywanie tajemnicy przedsiebiorstwa,

brak jednolitosci orzecznictwa KIO.

Pozorne kryteria pozacenowe opisywane w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamo-
wienia (SIWZ) to takie, ktére polegaja na deklaracjach oferenta nieweryfikowalnych na
etapie oceny ofert, a w efekcie spetniane sa w maksymalnym stopniu przez wszyst-
kich sktadajacych oferty. Na przyktad warunek swiadczenia gwarancji dla rozwigza-
nia w przeciagu 2 lat lub zapewnienie $wiadczenia ustugi serwisu 24 godziny na dobe.
W momencie, gdy wszyscy sktadajacy oferty deklaruja spetnienie takich warunkow,
jedynym kryterium wyboru zostaje cena. Nalezy przeredagowac art. 91.2 PZP poprzez
potozenie wigkszego nacisku na elementy w kryteriach oceny zwigzane z weryfikacja
potencjatu wykonawcy, szczegdlnie w zakresie mozliwosci zastosowania przez niego
innowacyjnych rozwigzan. W przypadku informatyzacji panstwa zamawiane s3 syste-
my dedykowane dla administracji, a zatem prawo powinno wymuszac ich innowacyj-
nos¢. Administracja powinna zapobiegac uzaleznieniu sie od dostawcdw konkretnych
produktéw i rozwigzan czy tez dostarczaniu rozwiazan przestarzatych w chwili wszczy-
nania postepowania. Nalezy opracowa¢ powtarzalne schematy kryteriéw pozaceno-
wych, mozliwych do stosowania w wielu postepowaniach. Kryteria pozacenowe po-
winny premiowac rzeczywiste wartosci dodane dla zamawiajacego, jak innowacyjnos¢
rozwiazania (np. koncepcja rozwigzania), potencjat zespotu (np. liczba wygranych kon-
kurséw) lub testowanie dziatajacych prototypdw.

Nagminne powotywanie sie na tajemnice przedsiebiorstwa zgodnie z art. 8.3 PZP jest
zrodtem naduzy¢. Bardzo czesto, w przetargach publicznych, tajemnicg przedsiebior-
stwa obejmowane sa fragmenty ofert, ktére opisuja warunki udziatu w postepowaniu
lub dodatkowe kryteria, jak wykazy ustug referencyjnych, wykazy oséb, ktére bedg reali-
zowac projekt czy wykazy dostarczanego sprzetu. W sytuacji, w ktorej praktyka rynkowa
jest, ze wszyscy wykonawcy ,chwala sie” swoimi poprzednimi wdrozeniami, a specjali-
$ci publikuja informacje o swoim doswiadczeniu na serwisach internetowych takich jak
LinkedIn czy GoldenLine, takie utajnienie przyczynia sie do ograniczenia transparent-
nosci przetargéw i promowania podmiotéw, ktére podaja nieprawde. Nalezy wprowa-
dzi¢ zasade, ze konsekwencja uczestniczenia w rynku zamowien publicznych jest zgoda
na upublicznianie tresci ofert. Utajnienie mogtoby dotyczy¢ wytacznie specjalizowanych
kwestii technicznych, gdy sa one autorskie, innowacyjne lub chronione patentem. Ta-
jemnica przedsiebiorstwa jest wtasna koncepcja rozwigzania i opis oferowanego syste-
mu, ale nie wykaz sprzetu ogélnodostepnego lub lista publicznych referencji.
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Innowacyjnosci nie pomaga niejednolitos¢ orzecznictwa Krajowej Izby Odwotaw-
czej (KIO). Niestety zdarzaja sie sytuacje, w ktérych zapadaja odmienne wyroki KIO
w identycznych sprawach. Przyktadem moze by¢ casus dwoéch orzeczen w zakre-
sie SIWZ w przetargu na ,Zakup ustugi Utrzymania i Rozwoju Aplikacji ZSZiK, IAC-
Splus, GIS, SIZ, PZSiPplus, PA oraz eWniosekPlus na okres 47 miesiecy™° i ,Zakup
ustugi Utrzymania i rozwoju systemu informatycznego OFSA na okres 47 miesiecy™.
Oba zostaty zorganizowane przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
(ARIMR) i miaty takie same zatozenia w SIWZ. W obu przypadkach ta sama firma od-
wotata sie do KIO, przygotowujac takie samo uzasadnienie i uzyskata dwa rézne wy-
roki. Odwotania rozpatrywaty dwa rézne sktady arbitréw KIO. Jeden uwzglednit od-

wotanie i nakazat zmienic¢ zapisy w SIZW®, a drugi je odrzucit®.

Arbitrzy KIO podlegaja regulacjom zawartym w Dziale V, Rozdziale 4 Prawa zamo-
wien publicznych, poniewaz nie sg sedziami, nie maja mozliwosci awansu i rozwo-
ju oraz nie podlegaja ocenie. Prawo o ustroju sadéw powszechnych w art. 106a i na-
stepnych przewiduje cata procedure oceny pracy sedziego. Ocenie podlega ,Efek-
tywnos¢ pracy oraz kompetencje zawodowe sedziego w zakresie metodyki pracy
i kultury urzedowania”. Obecna struktura KIO i Urzedu Zamowien Publicznych (UZP)
uniemozliwia wprowadzenie odpowiedniej analogicznej regulacji. Niemniej jed-
nak nalezy zastosowa¢ premiowanie arbitrow, ktérych orzeczenia przesztyby tzw.
kontrole instancyjna dokonywana przez sad okregowy. Docelowo nalezy powotac
Sad Zamoéwien Publicznych, ktéry bedzie rozpatrywac wszystkie skargi na orzeczenia
KIO. Obecnie obserwujemy brak wptywu orzeczen sadéw okregowych na wyroki KIO,
co samo w sobie jest niezgodne z ideg dwuinstancyjnosci. Premiowanie arbitréw,
ktorych orzeczenia przesztyby kontrole instancyjna, doprowadzi do wiekszej jedno-
litosci orzekania, podniesienia jakosci orzeczen KIO i przyktadania wiekszej wagi
do przeprowadzania postepowania dowodowego.

Stosowanie Prawa zamowien publicznych w taki sposdb, aby stuzyto innowacji oraz
transformacji cyfrowej w administracji rzadowej, samorzadowej i w spotkach, w kto-
rych to prawo obowiazuje, jest kluczowym czynnikiem, aby z jednej strony zapewnic
bezpieczenstwo uczestnikéw bioracych udziat w przetargach, a z drugiej otworzy¢
w wiekszym stopniu sektor publiczny na nowosci technologiczne i organizacyjne.

KONTROLA INSTANCYJNA

Kontrola instancyjna to kontrola orzeczenia przez organ wyzszej instancji. Jest regu-
lowana prawem i podejmowana na wniosek strony, ktéra kwestionuje prawidtowos¢
orzeczenia okreslonego organu. Strona moze kwestionowac ustalenia stanu faktycz-
nego oraz ustalenia prawne. Kontrola instancyjna ma za zadanie sprawdzenie prawi-
diowosci orzeczenia.

W przypadku kwestionowania wyroku KIO wykonawca kieruje odwotanie bezposrednio do preze-

sa KIO, ktéry wszczyna kontrole instancyjna. W przypadku kwestionowania wyrokow sadu mamy
trzyinstancyjnos¢: kontrola jest wszczynana przez sad rejonowy, sad okregowy lub Sad Najwyzszy.
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https:/ /www.arimr.gov.pl/o-arimr/
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artykuly/dpizp2610202018.html
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Kl 1896/18, 1901/18, 1903/18.

Wyrok KIO z dnia 1311.2018, sygn. akt
KIO 1935/18, 1948/18.
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Il REKOMENDACJA 4:

Promowac i nagradza¢ decydentow, ktorych cechuje odwaga, kreatywnos¢ i otwar-
tos$¢ we wdrazaniu innowacyjnych rozwigzan.

Dla kazdej firmy kluczem do sukcesu jest pozyskiwanie klientéw. Dla firm, ktére oferu-
ja produkt dotychczas nieznany lub bardzo innowacyjny, pozyskanie pierwszych klien-
tow jest jeszcze wazniejsze. Chociaz Polacy, na tle innych nardéw, sa relatywnie otwar-
¢i na nowosci, w zamowieniach publicznych sytuacja jest zupetnie inna. Wielu pol-
skich urzednikéw lub prezesow spétek Skarbu Panstwa boi sie porazki i oskarzenia
o0 niegospodarnos¢. Zgodnie z dewizg, ze lepiej nic nie zrobi¢, zamiast zrobic¢ i sie na-
razi¢, w Polsce jest zbyt mato zamdwien z administracji i ze spotek Skarbu Panstwa.
Taka postawa skazuje czes¢ polskich firm na porazke lub koniecznos¢ rozpoczynania
dziatalnosci od razu poza Polska, co jest przewaznie duzo drozsze i trudniejsze. Brak
referencji na rodzimym rynku czesto powoduje dodatkowa nieufnosc¢ zagranicznego
kontrahenta.

Trzeba wykorzystywac kazda okazje do promowania innowacyjnych rozwiazan, naj-
lepiej takich, ktdre upowszechniaja réwniez rozwdj cyfrowych umiejetnosci i wiedzy.
Ponizej podajemy przyktady tematow, ktére obecnie sa poruszane w debacie publicz-
nej i powinny zawierac¢ duzy element technologiczny i innowacyjny.
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Przyktad 1

Jesli méwimy o programie przywrocenia lokalnych potaczen autobusowych, nowe
technologie powinny by¢ jego kluczowym elementem. Powinien powstac centralny,
inteligentny system planowania podrézy dla kazdego chcacego skorzystac z nowych,
lokalnych potaczen. Kazdy autobus dofinansowany w ramach budzetu panstwa powi-
nien by¢ w systemie, zeby kazdy mieszkaniec mogt dostac najlepsza propozycje do-
stania sie z dowolnego miejsca w Polsce do innego wybranego miejsca. Takie rozwia-
zanie powinno byc¢ stworzone przez polska firme prywatng, ktéra po sukcesie w Pol-
sce bedzie mogta je eksportowac do innych panstw.

Technologicznie rozwigzanie wymaga wyposazenia kazdego autobusu w urzadzenie
loT, stworzenia mechanizmu, ktéry umozliwi lokalnym przewoznikom informowanie
o swoich rozktadach jazdy centralng baze danych oraz systemu sztucznej inteligen-
¢ji, ktora bedzie odpowiada¢ na pytanie, jak najlepiej dojecha¢ autobusem z punk-
tu A do punktu B. Dodatkowo system powinien doradza¢ wtascicielom linii autobuso-
wych, jak najlepiej obstugiwac trasy, zeby byto najwygodniej dla klienta, najlepiej dla
srodowiska naturalnego i najtanie;j.

KONIECZNE JEST WYEOSAiENIE KAZDEGO AUTOBUSU W URZADZENIE 10T,
ABY MOGt BYC AKTYWNYM ELEMENTEM SYSTEMU

o [} o o
LOKALNI PRZEWOZNICY CENTRALNY SYSTEM POMAGA
PRZESYLAJA INFORMACJE SYSTEM PRZEWOZNIKOM
O ROZKLADACH JAZDY POMAGA OBSLUGIWAC KLIENTA:
DO CENTRALNEGO SYSTEMU UZYTKOWNIKOWI NA/WYGODNIEJ, NAJTANIE]
PLANOWANIA ZAPLANOWAC | W SPOSOB NAJLEPSZY
PODROZY PODROZ DLA SRODOWISKA

i

PODROZUJACY
AUTOBUSEM
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Przyktad 2

Odbudowa Patacu Saskiego powinna postuzy¢ z jednej strony do tworzenia przez pol-
skie firmy rozwigzan prototypowych w obszarze nowych technologii, a z drugiej do za-
checania mtodych Polakéw do wybierania kariery zawodowej zwigzanej z cyfryzacja
i nowymi technologiami.

W odbudowanym Patacu Saskim powinno powsta¢ Centrum Przysztosci Polski, gdzie
pokazywane bytyby rzeczywiste rozwiazania oraz wirtualne inscenizacje przysztosci
w stuzbie medycyny, bezpieczenstwa, efektywnosci energetycznej czy odkrywania ko-
smosu. Patac Saski powinien sta¢ sie miejscem inspiracji i innowacji, zwtaszcza ze to
wtasnie w nim pracowali polscy matematycy, ktérzy ztamali szyfr Enigmy. Przed |1 Woj-
na Swiatowg Patac Saski byt siedzibg Biura Szyfréw Oddziatu Il Sztabu Generalnego

Wojska Polskiego.

SIEDZIBA LICEUM WYSADZONY PRZEZ
OD 1713 R. PO KONGRESIE WARSZAWSKIEGO, SIEDZIBA SZTABU W NIEMCOW
REZYDENCJA WIEDENISKIM DO KTOREGO RAZ BIURA SZYFRO PO UPADKU
KROLEWSKA SASOW BUDYNEK RZADOWY W LATACH 1823-1826 / KTORYM PO RAZ
- AUGUSTA Il MOCNE- KROLESTWA UCZESZCZAL 7Y ZLAMANO
GO IAUGUSTA I POLSKIEGO FRYDERYK CHOPIN KOD ENIGMY

A A
DZIS ISTNIEJE
TYLKO FRAGMENT KOLUMNADY
7 GROBEM NIEZNANEGO ZOtNIERZA
W odbudowanym Patacu Saskim Odbudowa Patacu Saskiego
powinno powsta¢ Centrum Przysztosci Polski, powinna postuzy¢ z jednej strony do tworzenia przez

gdzie pokazywane bytyby rzeczywiste rozwigzania polskie firmy rozwigzan prototypowych w obszarze
oraz wirtualne inscenizacje przysztosci w stuzbie nowych technologii, a z drugiej

medycyny, bezpieczenstwa, efektywnosci do zachecania mtodych Polakéw do wybierania

energetycznej czy odkrywania kosmosu. kariery zawodowej zwigzanej z cyfryzacja

i nowymi technologiami.

ODBUDOWANY PALAC SASKI
POWINIEN STAC SIE MIEJSCEM INSPIRACJI I INNOWAC(]JI
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Przyktad 3

Polska ma wyjatkowe przedsiebiorstwo - Lasy Pafstwowe. Potgczenie wielkosci tej fir-
my z efektywnym wykorzystaniem rozwigzan 10T i Al moze wynies¢ ja do pozycji Swia-
towego lidera nowoczesnej gospodarki lesnej. Kierownictwo Laséw Panstwowych po-
winno by¢ premiowane w funkcji wykorzystywania rozwigzan loT i Al (dostarczanych
przez innowacyjne firmy prywatne) przy zarzadzaniu posiadanymi zasobami lesnymi.

Rozwigzania tworzone przez te firmy Laséw Panstwowych, jak na przyktad senso-
ry dymu, putapki video na ludzi wywozacych do lasu $mieci czy algorytmy analizu-
jace wielkie zbiory danych na temat wegetacji roslin, mogtyby by¢ nastepnie eks-
portowane.

SENSORY DYMU, PUEAPKI VIDEO ALGORYTMY
POZWALAJACE NA SZYBKIE NA LUDZI ANALIZUJACE WIELKIE
REAGOWANIE W SYTUACJACH V\/YWOZA/CYCH ZBIORY DANYCH NA TEMAT
ZAGROZENIA POZAROWEGO DO LASU SMIECI WEGETACJI ROSLIN
e 85
Hol
< 3]
v

Promowanie i nagradzanie decydentow, ktorych cechuje odwaga, kreatywnos¢
i otwarto$¢ we wdrazaniu innowacyjnych rozwiazan, postuzy rozwojowi gospodar-
czemu Polski. Pomoze réwniez zmienia¢ sposéb dziatania administracji i przycia-
gac do pracy w niej ludzi, ktérzy motywowani sa realizacjg ciekawych projektéw. Pol-
scy urzednicy powinni by¢ zmotywowani, aby wdraza¢ rozwiazania, ktére generu-
ja oszczednosci dla budzetu panstwa, przyczyniaja sie do sprawniejszego dziatania
stuzb panstwowych lub zapewniajg lepsza jakos¢ zycia obywateli.
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Il REKOMENDAC)A 5:

Budowac suwerennos$¢ technologiczna Polski w oparciu o polskie produkty ICT.

Istnienie polskich firm, ktére wytwarzaja najlepsze rozwiazania i produkty z obszaru
bezpieczenstwa informatycznego i technologii, wiagze sie bezposrednio z zagwaran-
towaniem Polsce suwerennosci.. Silny polski sektor ICT oznacza, ze panstwo bedzie
miato wybor wsréd krajowych dostawcdw, ktérzy konkurujac ze sobg, zapewnia mu
optymalne ceny i jakos¢ sSwiadczonych ustug, a takze oczekiwany poziom bezpie-
czenstwa. Staby sektor oznacza, ze panstwo bedzie skazane na szukanie partnerow
wsrod zagranicznych dostawcéw, a to jest z punktu widzenia suwerennosci techno-
logicznej i cyberbezpieczenstwa zagrozeniem.

Nalezy tworzy¢ warunki do wytwarzania produktéw ICT, zwtaszcza w obszarze cy-
berbezpieczenstwa, przez polskie firmy. Na liscie 500 najwigkszych na $wiecie firm
z sektora cyberbezpieczenstwa® nie ma zadnej polskiej firmy, chociaz jest jedna
czeska, jedna stowacka i jedna rumunska. Z Francji jest 8 firm, z Niemiec - 6, a z li-
czacego 8,8 miliona mieszkancéw Izraela — 41. Brak polskich firm wynika z faktu,
ze w przypadku realizacji oprogramowania dla rzadu i instytucji publicznych prawie
zawsze istnieje wymog przekazywania autorskich praw majatkowych do wytworzo-
nego oprogramowania. Zamawiajagcemu nie daje to zadnej rzeczywistej dodatkowe;j
wartosci, a dostawcy uniemozliwia budowanie produktu, ktéry mogtby sprzedac in-
nym klientom. Zupetnie wystarczajaca z punktu widzenia interesu zamawiajacego i
panstwa jest nieograniczona w czasie i zakresie licencja (z prawem do dalszego roz-
woju) wraz z kodami Zzrodtowymi. Odbieranie autorskich praw majatkowych firmie
dostarczajacej rozwiazanie (utwoér) w zasadzie nie zmienia sytuacji zamawiajacego,
a bardzo ogranicza mozliwosci tworzenia nowych, innowacyjnych produktéw. W kon-
sekwencji rozwoj firm i ekspansja zagraniczna sa trudniejsze. W Izraelu zamoéwienia
publiczne i panstwo sg generatorem powstawania nowych produktéw, ktére nastep-
nie sprzedawane sa na catym Swiecie.

Poza zapewnieniem sytuacji, w ktérej w Polsce beda powstawac firmy specjalizujace
sie w rozwigzaniach cyberbezpieczenstwa, nalezy zadbac, aby w agencjach rzadowych
zwiazanych z tym obszarem pracowali najlepsi specjalisci. Suwerennos¢ technolo-
giczna i cyberbezpieczenstwo kosztuje. Czesto powotujemy sie na genialnych polskich
matematykéw, ktdrzy tamali szyfry Enigmy: Mariana Rejewskiego, Jerzego Rozyckiego
i Henryka Zygalskiego. Pracowali oni w Biurze Szyfréw Oddziatu Il Sztabu Generalnego
Wojska Polskiego i dobrze zarabiali. Tak samo musi by¢ i dzisiaj i Polske powinno by¢ stac
na zatrudnianie najlepszych specjalistow. W ramach rzadu musi by¢ celowy budzet
na wynagrodzenia dla najlepszych ekspertéw od informatyki, cybernetyki i robotyki,
w wysokosci co najmniej 500 000 PLN na jeden etat rocznie. Panstwo powinno miec
zespot ok. 100 najlepszych specjalistow od technologii cyfrowych i cyberbezpieczen-
stwa, ktérym bedzie ptaci¢ konkurencyjne w skali Swiata wynagrodzenia. Réwnocze-
$nie, wzorem zdecydowanej wiekszosci krajéw, uwazamy, ze zespoty odpowiedzialne za
cyberbezpieczenstwo stuzb wojskowych i cywilnych powinny ze soba wspotpracowac,
ale by¢ oddzielnymi strukturami i mie¢ niezalezne sieci teleinformatyczne.
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Polska armia ulega znacznej modernizacji i realizuje szeroki program inwestycyjny.

Polskie firmy ICT powinny wzig¢ bardzo aktywny udziat w tych programach. Nalezy
wréci¢ do pomystu prof. Michata Kleibera®, ktory w ramach offsetu za zakup przez
Polske mysliwcéw F-16 w roku 2003 ogtosit konkurs na najbardziej innowacyjne pro-
jekty, ktére miaty by¢ w jego ramach sfinansowane. Powstata wtedy lista bardzo cie-
kawych i innowacyjnych rozwiazan, ktére w wielu obszarach zmienityby sytuacje wy-
korzystania najnowszych technologii w Polsce.

Niestety polski rzad zgodzit sie wowczas uwzgledni¢ w rozliczeniu zobowigzan
offsetowych fabryke General Motors w Gliwicach, ktéra zostata wybudowana
jeszcze przed tym, gdy pierwsze F-16 przyleciaty do Polski. StraciliSmy przez to
szanse na realizacje wyjatkowo innowacyjnych projektéw. Obecnie powinna zo-
sta¢ stworzona lista innowacyjnych projektéw z obszarow technologii loT, Al, 5G
i robotyki, w ktére mogtyby zosta¢ zaangazowane polskie firmy w ramach offsetu
(jezeli projekt bytby $cisle zwiazany z obronnoscia panstwa) lub w ramach biz-
nesowej wspotpracy polskich firm z zagranicznymi dostawcami uzbrojenia zain-
teresowanymi polskim rynkiem.

NA LISCIE 500 NAJWIEKSZYCH NA SWIECIE FIRM
Z OBSZARU CYBERBEZPIECZENSTWA JEST:

41 firm z Izraela
8 firm z Francji
6 firm z Niemiec
1 firma z Czech
1 firma ze Stowacji
1 firma z Rumunii

0 firm z Polski

M REKOMENDAC)A 6:

Wspiera¢ dziatania eksportowe zaawansowanych technologicznie produktow.

W ostatnich piecdziesieciu latach tylko mata liczba panstw wyrwata sie z grupy kra-
joéw o niskich lub $rednich dochodach. Udato sie to Korei Potudniowej, Tajwanowi,
a teraz zaczyna sie udawac Chinom. Wszystkie te kraje wybieraty podobny model
rozwoju. W swoich politykach gospodarczych konsekwentnie stawiaty na rozwdj pro-
duktéw o duzym stopniu ztozonosci, wsparcie eksportu oraz rodzimych koncernow
miedzynarodowych. Taka sama powinna byc¢ polityka wspierania dziatan eksporto-
wych kolejnych rzadéw Rzeczypospolitej.

Transformacja Polskiej Agencji Informacji i Inwestycji Zagranicznych S.A. w Polska
Agencje Inwestycji i Handlu S.A. (PAIH) byta bardzo dobra decyzja. Stworzenie sie-
ci placéwek PAIH na catym Swiecie i zatrudnianie w nich pracownikoéw, ktorzy znaja
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lokalne realia, byto kolejnym dobrym ruchem. Teraz dziatania PAIH trzeba wzmoc-
nic¢ scista wspoétpraca z izbami i organizacjami przedsiebiorcow oraz koordynowac
podréze stuzbowe reprezentantéw polskich wtadz z dziatalnoscig biznesowa pol-
skich firm. Polska diaspora na $wiecie, a w Afryce nawet obecnos¢ polskich misjona-
rzy, powinna by¢ kolejnym atutem eksportowym polskich firm nie tylko z branzy ICT.

Na liscie panstw z najwiekszym eksportem Polska zajmuje relatywnie wysokie
23 miejsce (Rys. 13). Jest to pozycja, ktdrg zawdzigczamy gtéwnie miedzynarodo-
wym firmom. Priorytetem w latach 2019-2023 powinno by¢ angazowanie sie polskich
placéwek dyplomatycznych w promocje najbardziej innowacyjnych polskich firm i
ich rozwiazan, zwtaszcza tych sprawdzonych z sukcesem w projektach pilotazowych
i wdrozeniowych realizowanych w ramach zamoéwien administracji rzagdowej, samo-

rzadowej i spotek Skarbu Panstwa.

RYS.12 LISTA NAJWIEKSZYCH EKSPORTEROW W 2016 R.*®

RANKING KRA) EKSPORT W MLD USD
1 Chiny 1,990
2 USA 1,456
3 Niemcy 1,322
4 Japonia 634
5 Korea Potudniowa 511
6 Francja 507
7 Hongkong 502
8 Holandia 495
9 Wiochy 454

10 Wielka Brytania 407
11 Kanda 393
12 Meksyk 374
13 Singapur 361
14 Szwajcaria 318
15 Tajwan 310
16 ZEA 298
17 Rosja 281
18 Hiszpania 280
19 Beligia 277
20 Indie 268
21 Tajlandia 214
22 Irlandia 206
23 Polska 195
24 Australia 191
25 Brazylia 184
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Zawierac¢ bezposrednie umowy z globalnymi koncernami informatycznymi
na licencje na standardowe oprogramowanie dla wszystkich ministerstw,
instytucji i agencji rzadowych.

Wszystkie instytucje i agencje rzadowe sa jednym klientem - Rzeczypospolita Pol-
ska. Dlatego stawki za licencje na oprogramowania duzych, miedzynarodowych do-
stawcow, dla wszystkich rzadowych podmiotéw, powinno sie negocjowac central-
nie. Powinny by¢ one wynegocjowane bezposrednio z producentami, bowiem kupo-
wanie licencji na standardowe oprogramowanie poprzez posrednikéw nie daje zad-
nej wartosci dodanej. Rdwnoczesnie zaburza rzeczywiste znaczenie i wielkos¢ firm
na rynku teleinformatycznym. Firma dostarczajaca licencje na oprogramowanie
globalnego dostawcy moze mie¢ bardzo duzy obrot, ktéry da jej wysokie miejsce
w rankingu polskich firm TOP200, a w rzeczywistosci by¢ matym przedsiebiorstwem.
Dodatkowo zawieranie bezposrednich umdéw licencyjnych pozwoli zbudowa¢ bar-
dziej partnerskie relacje miedzy panstwem a globalnymi dostawcami.

Polski rzad ma juz narzedzie do profesjonalnego prowadzenia postepowan prze-
targowych - Centrum Obstugi Administracji Rzadowej¥ (COAR). Zgodnie z Zarza-
dzeniem Prezesa Rady Ministrow nr 100 z dnia 30 sierpnia 2017 r.® COAR zostat
wskazany jako centralny zamawiajacy dla prawie wszystkich jednostek administra-
cji rzadowej.

Zgodnie z ,Raportem o cyfryzacji kraju” Ministra Cyfryzacji* Polska rocznie wydaje
na standardowe licencje przeszto 3 miliardy PLN. Przy rocznych wydatkach budzetu
panstwa w 2017 r. na poziomie 423,8 miliarda PLN“® stanowi to 0,7% wszystkich wy-
datkéw Polski. Wzorem Francji czy niemieckich landéw rzad Polski powinien mie¢
centralnie wynegocjowane umowy na produkty oferowane przez globalne kon-
cerny informatyczne, uzaleznione od catosci rzadowych zamoéwien i catosci relacji
biznesowych miedzy stronami. Poniewaz proces negocjacji i ustalania cen i zasad
wspotpracy miedzy rzadem i danym koncernem ma charakter ciggty (tzn. ze wzgle-
du na powstawanie nowych produktéw i zmiany rynkowe cenniki zmieniaja sie pare
razy w roku), w Biurze IT Rzadu konieczne jest powotanie dedykowanego zespotu
do monitorowania i negocjowania umow z globalnymi dostawcami.

,Raport o cyfryzacji kraju” podaje réwniez, ze w dyspozycji administracji rzadowej
jest 321 centréw przetwarzania danych, ktére zajmuja razem 19 501 m? i posiadaja
10 518 804 GB pamieci dyskowej. Roczne utrzymanie infrastruktury IT administracji
rzadowej kosztuje budzet 450 mln PLN. Liczba tych centréw powinna zosta¢ zmniej-
szona o jeden rzad wielkosci. Nie tylko wygeneruje to dodatkowe oszczednosci,
ale réwnoczesnie poprawi bezpieczenstwo catej infrastruktury rzadowej, bowiem
wprowadzenie spojnej i dajacej sie kontrolowac polityki bezpieczenstwa w 321 cen-
trach jest bardzo trudne. Inicjatywa Wspdlna Infrastruktura Informatyczna Pan-
stwa, dotyczaca powstania prywatnej chmury obliczeniowej administracji publicz-
nej oraz Rzadowego Klastra Bezpieczenstwa, powinna powyzsza sytuacje naprawic.
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Biuro IT Rzadu, w Scistej wspétpracy z Centrum Obstugi Administracji Rzadowej, po-
winno zawiera¢ bezposrednie umowy z globalnymi koncernami informatycznymi
na licencje na standardowe oprogramowanie dla wszystkich ministerstw, instytucji
i agencji rzadowych. Przyczyni sie to do oszczednosci dla budzetu panstwa, spraw-
niejszego dziatania stuzb panstwowych i wiekszej transparentnosci dla obywateli.

M REKOMENDACJA 8:

Powota¢ Ambasadora ds. Wspétpracy z Globalnymi Koncernami Informatycznymi,
ktdérego rola bedzie dbanie o interesy Polski i polskich obywateli w relacji z naj-
wigkszymi $wiatowymi firmami informatycznymi (na wzdr Danii).

Rola i znaczenie globalnych koncerndw informatycznych (Rys. 13) jest coraz wieksza.
Czesc z nich ma wieksze roczne dochody niz PBK niektorych krajow. Réwnoczesnie
czesc z nich posiada ogromne bazy danych z informacjami na temat Polakéw, ich dzia-
talnosci w Internecie, korespondencji, zainteresowan, sieci kontaktéw i pracy. Globalne
koncerny informatyczne maja bardzo duza wiedze na temat cyberbezpieczenstwa, kto-
re jest kluczowym elementem wspoétczesnego swiata. Budowanie z nimi partnerskich

relacji jest w interesie Polski. Moze réwniez pomdéc polskim stuzbom odpowiedzialnym
za cyberbezpieczenstwo jeszcze lepiej wywigzywac sie ze swoich zadan.

Do gtéwnych zadan Ambasadora ds. Wspétpracy z Globalnymi Koncernami Informa-
tycznymi nalezatoby:
reprezentowanie Rzeczypospolitej w relacjach z najwiekszymi firmami infor-
matycznymi,
wspieranie Petnomocnika ds. Wspolnej Infrastruktury Informatycznej Pan-
stwa i Biura IT Rzadu w budowaniu strategicznej wspoétpracy z globalnymi
koncernami informatycznymi,
regularne informowanie rzadu o zmianach na swiatowym rynku najwiekszych
dostawcéw technologicznych.

Wedtug Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (art. 133, ust. 1) Prezydent Rzeczypo-
spolitej jako reprezentant panstwa w stosunkach zewnetrznych mianuje i odwotuje
petnomocnych przedstawicieli Rzeczypospolitej Polskiej w innych panstwach i przy
organizacjach miedzynarodowych. Ambasador ds. Wspotpracy z Globalnymi Kon-
cernami Informatycznymi powinien by¢ mianowany i odwotywany wedtug takiej sa-
mej procedury jak pozostali ambasadorowie, czyli przez Prezydenta Rzeczypospoli-
tej Polskiej na wniosek ministra wtasciwego do spraw zagranicznych i przy akcepta-
Cji Prezesa Rady Ministrow.

Powotanie, na wzér Krélestwa Danii, Ambasadora ds. Wspotpracy z Globalnymi Kon-
cernami Informatycznymi, ktérego rolg bedzie dbanie o interesy Polski i polskich
obywateli w relacji z najwiekszymi Swiatowymi firmami informatycznymi, pomoze
réwniez zdynamizowac proces digitalizacji polskiej gospodarki i unowoczesniania

polskiej administracji.
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RYS. 13 GLOBALNE KONCERNY INFORMATYCZNE
— LISTA NAJWIEKSZYCH FIRM INFORMATYCZNYCH,
POD WZGLEDEM DOCHODOW*

RANKING NAZWA DOCHOD KRA)
FIRMY W MLD USD POCHODZENIA
1 Apple Inc. 2292 USA
2 Samsung Electronics 211.9 Korea Ptd.
3 Amazon 177.9 USA
4 Hon Hai Precision/Foxconn 154.7 Tajwan
5 Alphabet Inc. 110.8 USA
6 Microsoft 90.0 USA
7 Huawei 89.3 Chiny
8 Hitachi 84.6 Japonia
9 IBM 79.1 USA
10 Dell Technologies 78.7 USA
11 Sony 771 Japonia
12 Panasonic 72.0 Japonia
13 Intel 62.8 USA
14 LG Electronics 54.3 Korea Ptd.
15 JD.com 54.0 Chiny
16 HP Inc. 52.0 USA
17 Cisco Systems 48.0 USA
18 Lenovo Group 453 Chiny
19 Facebook 40.6 USA
20 Honeywell International 40.5 USA

Il REKOMENDACJA 9:

Wdraza¢ rozwigzania Green IT w administracji i wykorzystywac technologie ICT
do statego monitorowania i poprawy srodowiska naturalnego Polski.

Ochrona $rodowiska naturalnego i ekologia sa jednymi z najwazniejszych zadan
wspotczesnych czasow. Sa tez jednym z gtéwnych tematéw debat publicznych w kra-
jach Europy Zachodniej oraz powodem mobilizacji mtodego pokolenia. Ogélnoswia-
towe strajki mtodziezy, w ktorych biorg udziat réwniez polscy uczniowie, odbywaja
sie pod hastami zadania podjecia radykalnych i szybkich dziatan na rzecz ochrony
Srodowiska i redukcji emisji CO,. W raporcie OECD, o ktérym piszemy w rozdziale I,
jakos¢ srodowiska naturalnego Polski jest oceniana najgorzej w catej Unii Europej-
skiej (Rys. 2). Wedtug Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO)* na licie 50 miast Unii

Europejskiej z najbardziej zanieczyszczonym powietrzem az 33 to miasta w Polsce. 41 hup:/ffortune.com/slobals00/list/

Dlatego konieczne sa dziatania na rzecz poprawy $rodowiska naturalnego, w ktérych filtered?sector=Technology
.. . . . L. 42, https:/ /www.who.int/airpollution/
administracja publiczna powinna by¢ liderem. data/cities/en/
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Zielone IT (Green IT) to dziatania i technologie stuzace ograniczaniu zuzycia energii
i zasobow przez sprzet informatyczny. Celem jest korzystanie z wydajnej i energo-
oszczednej infrastruktury 1T (komputerdw, serwerdw, drukarek, pamieci masowych
i innych urzadzen IT), a takze projektowanie narzedzi i systeméw mierzacych zuzycie
zasobdéw oraz umozliwiajacych zarzadzanie tym zuzyciem.

Projekty realizowane przez administracje i dotyczace obszaru likwidacji obiegu pa-
pierowego s3 dobrym przyktadem wtasciwego dziatania. W ramach PZIP wskaza-
ne sa projekty zmierzajace do zastgpienia korespondencji papierowej przez kore-
spondencje elektroniczng w administracji oraz pomiedzy urzedami i obywatelami.
Wdrazanie projektéw zwigzanych z e-doreczeniami, e-receptami i e-skierowaniami
to bardzo dobre inicjatywy. Powinny by¢ kontynuowane i rozszerzane. W przypad-
ku realizacji WIIP oraz PZIP warto rowniez wprowadzi¢ zasade, ze budowana chmu-
ra rzadowa powinna wykorzystywa¢ odnawialne zrédta energii jako Zrodta zasilania

jej serwerowni.

Technologie ICT, a zwtaszcza te z obszaru Internetu Rzeczy (1oT) oraz Sztucznej In-
teligencji (Al), powinny byé masowo wykorzystywane w celu poprawy stanu pol-
skiego Srodowiska naturalnego oraz jako wyraz troski o nie. We wrzesniu 2018 r.
ruszyt rzadowy program priorytetowy Czyste Powietrze®, ktory potrwa do 2029 r. Jego
najwazniejszym celem jest ograniczenie emisji do atmosfery szkodliwych substan-
cji, ktére powstaja na skutek ogrzewania domow jednorodzinnych stabej jakosci pa-
liwem w przestarzatych domowych piecach. Program oferuje dofinansowanie wy-
miany starych i nieefektywnych Zrédet ciepta zasilanych paliwem statym na nowo-
czesne zrodta ciepta oraz przeprowadzenie prac termomodernizacyjnych budynkow.
Realizatorem programu Czyste Powietrze jest Narodowy Fundusz Ochrony Srodowi-
ska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW). Program powinien zostac¢ rozszerzony o finaso-
wanie inicjatyw samorzadowych i spotecznych, ktérych celem jest budowanie stacji
pomiarowych oraz monitorowanie zanieczyszczenia w miejscach zabudowy i ciaggow
drogowych. Takie inicjatywy pomogtyby identyfikowac, dzieki rozwigzaniom loT i Al,

trucicieli polskiego powietrza w momencie emisji przez nich trujacych substancji
do atmosfery.

Programy analogiczne do programu umozliwiajacego budowanie stacji monitoro-
wania jakosci powietrza powinny zosta¢ stworzone w celu dbania o czystos¢ pol-
skich rzek oraz laséw. Szczegolnie wazne jest monitorowanie jakosci wody, pozio-
mu zanieczyszczenia i inwentaryzacji zasobow. Automatyzacja tego procesu bedzie
szczegblnie wazna dla mniejszych miejscowosci, ktérych nie sta¢ na utrzymywa-
nie dedykowanych stuzb monitorujacych stan $rodowiska naturalnego. Powinny
powstaé programy Czyste Wody i Czyste Lasy. Warto réwniez zaangazowac firmy
z polskiego sektora kosmicznego, aby za przyktadem firmy WattTime*: dziatajacej
w Stanach Zjednoczonych méc monitorowac na biezaco jakos¢ polskiego srodowi-
ska na podstawie zdje¢ satelitarnych. Kamery video (tzw. video putapki) oraz inte-
ligentne systemy analizy obrazéw video powinny pomdc w walce z plagg oséb, kté-
re wywoza do lasu smieci.

46



.‘L. IDEE DLA POLSKI

I REKOMENDACJA 10:

Wypracowa¢ mechanizmy, ktére na wzor tzw. klauzul spotecznych w przetargach
beda premiowa¢ dostawcow rozwigzan dla sektora publicznego, ktérzy ptaca
podatki.

Rada Ministrow przyjeta 29 marca 2017 r. ,Zalecenia w sprawie uwzgledniania
przez administracje rzadowa aspektéw spotecznych w zaméwieniach publicz-
nych”. Wszyscy kierownicy jednostek administracji rzadowej maja obowiazek
uwzgledniania aspektow spotecznych, w tym w szczegdlnosci klauzul spotecznych,
w mozliwie jak najszerszym zakresie oraz w jak najwiekszej liczbie postepowan

o udzielenie zamowienia publicznego.

Chodzi tu o stosowanie takich wymogdéw w stosunku do dostawcy jak zatrudnianie
przez niego pracownikéw na etatach, posiadanie okreslonej liczby pracownikdw
niepetnosprawnych lub pochodzacych z mniejszosci narodowych. Podobne zalece-
nia powinny dotyczy¢ firm ptacacych fiskusowi podatki. Cena dla klienta, jakim jest
panstwo, powinna by¢ liczona z uwzglednieniem wielkosci optat, jakie dany do-
stawca zwraca panstwu w postaci podatkéw od danej realizacji.

W Przyktadzie 4 pokazujemy wyliczenie rzeczywistych kosztéw dla budzetu panstwa
w przypadku realizacji projektu przez firme A i firme B. Firma A jest podmiotem
dziatajacym i zatrudniajgcym w Polsce. Firma B jest podmiotem, ktéry w Polsce tyl-
ko sprzedaje rozwigzanie wytworzone za granica. Chociaz obie oferuja rozwiazanie
w tej samej cenie — 1 mln PLN, rzeczywisty koszt dla Skarbu Panstwa jest o przeszto

100 000 PLN mniejszy w przypadku wybrania oferty firmy A.

Konieczne sa mechanizmy pozwalajace na uwzglednienie poziomu danin wnoszo-
nych przez oferentéw biorgcych udziat w przetargach, w ktérych zamawiajacym jest
Skarb Panstwa. Ministerstwo Finanséw publikuje liste firm, ktore sa najwiekszy-
mi ptatnikami podatkéw i mogtyby byc inicjatorem wypracowania takich mechani-
zméw. Ograniczytyby one réwniez czesciowo problem transferu zysku do tak zwa-
nych rajow podatkowych poza Unia Europejska.

Wypracowanie mechanizméw, ktore premiowac beda (na wzér tzw. klauzul spotecz-
nych w przetargach) dostawcow rozwiazan dla rzadu, ktdrzy réwnoczesnie ptaca
okreslone podatki w Unii Europejskiej, pomoze w realizacji zréwnowazonego roz-
woju catej gospodarki.
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Przyktad 4
Firma A z Warszawy realizuje projekt za 1 000 000 PLN netto, w sumie zatrudniajac
10 pracownikéw z Polski.

Koszty materiatowe wytworzenia wynosza: 600 000 PLN
Ptace pracownikdéw wynosza: 200 000 PLN
Marza firmy wynosi 20%: 200 000 PLN

Pracownicy sa specjalistami i kazdy z nich zarabia 20 000 PLN brutto,
czyli pobierane s3 nastepujace optaty:

Ubezpieczenie emerytalne: 1952 PLN
Ubezpieczenie rentowe: 300 PLN
Ubezpieczenie chorobowe: 490 PLN
Ubezpieczenie zdrowotne: 1553 PLN
Zaliczka na podatek: 1703 PLN
Wptyw do Skarbu Panstwa: 5998 PLN

W efekcie pracownik zarabia 14 002 PLN, z czego zaktadamy, ze 10 000 PLN wyda
w Polsce na produkty i ustugi, od ktorych zaptaci srednio podatek VAT w wysokos$¢
2 000 PLN.

10 pracownikow ptaci 59 980 PLN wszystkich optat obowiazkowych, w tym 17 030 PLN
podatku PIT oraz dodatkowo 20 000 PLN podatku VAT. W sumie 79 980 PLN.

Firma ptaci podatek dochodowy CIT w wysokosci 19%, czyli 38 000 PLN.

W sumie do fiskusa i do ZUS wraca 117 980 PLN, czyli projekt dla panstwa
kosztuje 882 020 PLN.

Firma B spoza Polski realizuje projekt za 1 000 000 PLN. Ma takie same koszty ma-
teriatow, pracownikow i marze, ale zaden z jej pracownikéw nie pracuje w Polsce.
Do fiskusa i do ZUS nic nie wraca, czyli koszt dla panstwa wynosi 1 000 000 PLN.

Klientowi, jakim jest Rzeczpospolita, bardziej optaca sie, aby projekt zrealizowa-
ta firma A.
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Rozwija¢ kompetencje cyfrowe spoteczenstwa poprzez dalszy rozwéj Ogélnopol-
skiej Sieci Edukacyjnej, popularyzacje nauk zwigzanych z cyfryzacja gospodarki
oraz wykorzystywanie technologii teleinformatycznych w ustugach publicznych,
a przede wszystkim w stuzbie zdrowia.

Rozwijanie kompetencji cyfrowych spoteczenstwa jest kluczowe dla dalszego roz-
woju gospodarki kazdego wspodtczesnego panstwa. Kompetencje cyfrowe mozemy
rozwija¢ poprzez edukacje i wykorzystywanie rozwigzan teleinformatycznych w zy-
ciu codziennym.

Jakosc¢ i zasieg edukacji cyfrowej bedziemy mogli zwiekszy¢ dzieki realizacji przez
rzad programu Ogolnopolskiej Sieci Edukacyjnej (OSE), ktéra sprawi, ze wszystkie
polskie szkoty beda miaty szerokopasmowy dostep do Internetu. To znaczy, ze nie
bedzie technicznych ograniczen, zeby na przyktad zajecia z informatyki w matym
miescie prowadzit zdalnie wyktadowca z Warszawy, a angielskiego uczyt rodowity
Anglik z Londynu.

Proces uczenia sie i brania udziatu w wyktadach przez Internet staje sie coraz bar-
dziej popularny. Nalezy wspiera¢ wszystkie inicjatywy, ktére prowadza do populary-
zacji nauk zwigzanych z cyfryzacja gospodarki i nie chodzi tylko o zawdd informaty-
ka. Przez ostatnie lata zawodd informatyka rozwinat sie w caty szereg nowych profe-
sji. Dzi$ rynek szuka architektow rozwiazan, analitykdéw baz danych, specjalistéw od
algorytmow sztucznej inteligencji, kierownikéw projektéw, specjalistow ds. cyber-
bezpieczenstwa i przedstawicieli innych zawodow, ktére jeszcze pare lat temu byty-
by okreslane zawodem informatyka.

Konieczne jest tez wieksze zaangazowanie panstwa w wykorzystywanie rozwigzan
teleinformatycznych w zyciu codziennym Polakoéw, a zwtaszcza w stuzbie zdrowia.
Czesto badania i diagnostyka, dzieki wykorzystaniu technologii, mogtyby odbywac
sie na odlegtos¢. To znaczy, ze lekarz taczytby sie z pacjentem bezposrednio w jego
domu poprzez Internet i dedykowane urzadzenia medyczne lub nawet zwykty kom-
puter. Polskie prawo jest juz na to przygotowane. Lekarz moze postawic¢ diagnoze,
badajac pacjenta zdalnie. Niestety dzi$ tylko dwie katedry medycyny w catym kraju
ucza swoich studentdéw o rozwigzaniach telemedycznych.

W polskim systemie opieki zdrowotnej relatywnie dobrze funkcjonuje ratownic-
two w przypadku zawatéw i operacji kardiologicznych. Réwnoczesnie bardzo stabo
dziata system kardiologicznej rehabilitacji pooperacyjnej i wiekszos¢ Polakéw musi
by¢ ponownie operowanych w ciggu kolejnego roku po pierwszej operacji. Nalezy
wprowadzi¢ dodatkowe refundacje dla zaktadéw opieki zdrowotnej, aby zatrudnie-
ni w nich lekarze wykonywali zdalnie okreslong liczbe badan i konsultacji. Zaktado-
wi opieki zdrowotnej i lekarzowi powinno sie optaca¢ wykorzystywac nowe techno-

logie, ktére zapewniajg lepsze leczenie i oszczedzajg czas pacjentom.
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Rozwigzania teleinformatyczne maja tez ogromny potencjat w opiece medycznej
0s6b starszych. Koszty hospitalizacji i opieka przez cata dobe w dtugim okresie za-
czynaja byc¢ duzym obciazeniem dla publicznego systemu opieki zdrowotnej. W sa-
mych tylko Stanach Zjednoczonych koszty opieki nad osobami z chorobg Alzheime-
ra juz teraz sa na poziomie 290 mld USD rocznie, a wedtug prognoz do roku 2050
wzrosna czterokrotnie®.

Tworzenie nowych rozwiazan teleinformatycznych w stuzbie zdrowia moze znaczaco
poprawi¢ komfort zycia pacjentéw. Ponadto monitorowanie parametrow zyciowych
dostarczanych lekarzom poprzez siec¢ i analiza danych z wykorzystaniem algoryt-
mow i Al moga by¢ pomocne w odpowiednim diagnozowaniu stadiéw réznych cho-
rob. Wszystkie te rozwiazania maja tez powazny wymiar finansowy, gdyz moga zre-
dukowac koszty opieki medycznej. Biorac pod uwage fakt, iz wyscig dotyczacy do-
starczania nowych rozwigzan w medycynie i opiece medycznej dopiero sie rozpo-
czyna, istnieja dobre perspektywy dla polskich firm, aby dostarczaty one produkty
najwyzszej jakosci na rynki Swiatowe.

Il REKOMENDACJA 12:

Odczarowac PPP i wykorzysta¢ innowacyjnos¢ polskich prywatnych firm zwtaszcza
w obszarze transportu, energetyki, ustug komunalnych oraz walki ze smogiem.

Realizacja projektéw inwestycyjnych na zasadach partnerstwa publiczno-prywatnego
(PPP) jest wielka szansa rozwojowa. Projekty PPP powinny by¢ realizowane zwtaszcza
w obszarach, gdzie istnieja naturalne monopole zwiazane z drogami, sieciami energe-
tycznymi i ustugami komunalnymi. Wspoétpraca miedzy sektorem publicznym i prywat-
nym powinna mie¢ miejsce réwniez w opiece zdrowotnej. Innowacyjne rozwiazania ICT,
wytwarzane przez firmy prywatne, powinny przyczyniac sie do lepszego i bardziej efek-
tywnego dziania publicznej stuzby zdrowia.

Dla strony publicznej gtowna bariera w realizacji projektow PPP jest lek przed poraz-
ka i oskarzeniami o niegospodarnosc. Projekty PPP sg skomplikowane, wymagaja za-
angazowania ekspertéw prawnych, finansowych i technicznych. Bez nich nie ma mozli-
wosci wtasciwego przygotowania przedsiewziecia i koniecznych dokumentoéw oraz pla-
néw. Dla strony prywatnej przygotowanie projektéw PPP jest dtugotrwate i obarczone
ryzykiem politycznym, ktére wiaze sie z tym, ze w wyniku zmian osobowych po stronie
publicznej projekt moze zosta¢ anulowany lub zmieniony.

26 lipca 2017 r. Rada Ministrow przyjeta dokument ,Polityka Rzadu w zakresie rozwoju
partnerstwa publiczno-prywatnego”, ktéry wyznaczyt kierunek zmian prawnych maja-
cych zdynamizowacd rynek PPP. Z inicjatywy Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju powsta-
ta réwniez Platforma Partnerstwa Publiczno-Prywatnego (www.ppp.gov.pl), ktéra mia-
ta wypetnic luke w zakresie pomocy administracji rzadowej w przygotowaniu i wdraza-
niu projektéw PPP. Platforma stanowi baze wiedzy oraz forum wymiany informacji, do-
Swiadczen i najlepszych praktyk z obszaru projektow PPP. Ciagle jednak takich projek-
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tow mamy bardzo mato, a w obszarze innowacji - wcale. Nie powstaja tez wspolne, pu-
bliczno-prywatne spétki celowe (SPV - Special Purpose Vehicle). Zgodne z ,Raportem
rynku PPP 2009 - | kw. 2019 w 2018 r. byto tylko 16 umow PPP i dotyczyty one wytacz-
nie projektéw budowlanych lub drogowych. Umoéw PPP na projekty ICT nie byto wcale,
a to wtasnie wykorzystywanie nowoczesnych technologii cyfrowych moze dac¢ najwiek-
sze korzysci w zarzadzaniu energia, woda, bezpieczenstwem czy w walce ze smogiem.

Wspieranie projektow PPP z wykorzystaniem nowych technologii i nowych mode-
li biznesowych powinno by¢ priorytetem rzadu i samorzadéw w takich obszarach jak
bezpieczenstwo, efektywnos¢ energetyczna, klastry energetyczne, ochrona srodowi-
ska i opieka zdrowotna. Zdjecie odium z PPP jest koniecznoscia, bowiem z jednej stro-
ny koncza sie srodki unijne, z ktérych korzystalismy do tej pory, a z drugiej powstaja in-
nowacje, ktére mogg poprawi¢ efektywnosc i jakosc zycia w naszych miastach i wsiach.

Technologie informatyczne moga réwniez przyczynic sie do walki ze smogiem poprzez
inteligentne zarzadzanie podaza i popytem na energie elektryczna i cieplng w czasie
rzeczywistym. Wykorzystanie modutéw sztucznej inteligencji do zarzadzania produkcja
energii z odnawialnych zrddet energii (OZE), do predykcji pogody czy monitoringu ska-
zenia powietrza moze pomoéc w walce ze smogiem we wszystkich polskich miastach.
Czes¢ z duzych Srodkéw inwestycyjnych przeznaczonych obecnie na rzadowe programy
walki ze smogiem powinna trafi¢ do firm dostarczajacych rozwigzania 10T i Al, aby wy-
korzystac je do identyfikowania Zrédta smogu w czasie rzeczywistym oraz efektywniej-
szego wykorzystywania energii cieplnej i elektrycznej. Takie projekty rowniez powinny
by¢ realizowane w modelu PPP.

W celu wzmocnienia wsparcia administracji rzadowej dla projektéw PPP wojewodo-
wie i urzedy wojewoddzkie powinny miec cele zwigzane z iloscig realizowanych projek-
téw PPP na ich terenie. Premie wojewody i wskazanych przez niego urzednikéw powin-
ny by¢ uzaleznione od liczby realizowanych projektéw PPP na terenie danych woje-
wodztw. Projekty PPP z wykorzystaniem nowych technologii w transporcie, energetyce,
ochronie $rodowiska i zdrowia powinny by¢ premiowane dodatkowo.
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Klaster energii to spotdzielnia ener-
getyczna zrzeszajaca producentéw
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nuja na danym obszarze geograficz-
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ZALETY PARTNERSTWA PUBLICZNO-PRYWATNEGO (*)

Mniejsze publiczne wydatki na inwestycje,

a przez to oszczednosci w budzecie

Wyzsza jakos¢ ustug publicznych

Wieksza rywalizacja kapitatu prywatnego

w sferze dostarczania ustug publicznych

Podziat ryzyka inwestycyjnego pomiedzy organ publiczny
i prywatnego przedsiebiorce

Dodatkowe perspektywy rozwoju dla prywatnych firm

(*) Zrédto: Raport ,Bezpieczerstwo poprzez innowacje. Sektor cyberbezpieczerstwa jako sita na-
pedowa wzrostu gospodarczego”. Instytut Kosciuszki 2019
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Stownik skrotow

5G - technologia sieci komdérkowych piatej generacji

Al - Artificial Intelligence (S| - Sztuczna Inteligencja)

AIP - Architektura Informacyjna Panstwa

ARIMR - Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

ARP - Agencja Rozwoju Przemystu

BIP - Biuletyn Informacji Publicznej

Clo - Chief Information Officer (cztonek zarzadu ds. informatyki)

COAR - Centrum Obstugi Administracji Rzadowe]

ERP - Enterprise Resource Planning (System Planowania
Zasobow Przedsiebiorstwa)

EZD - elektroniczne zarzadzanie dokumentacja

GUS - Gtowny Urzad Statystyczny

laas - Infrastructure as a Service

Paas - Platform as a Service

SaaS - Software as a Service

ICT - Information and Communication Technologies
(technologie informacyjne i komunikacyjne)

loT - Internet of Things (Internet Rzeczy)

IT - Information Technologies (technologie informatyczne)

mSp - mate i srednie przedsiebiorstwa

NFOSIGW - Narodowy Fundusz Ochrony $rodowiska i Gospodarki Wodnej

NIK - Najwyzsza Izba Kontroli

OECD - Organisation for Economic Co-operation and Development
(Organizacja Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju)

OZE - odnawialne zrodta energii

PAIH - Polska Agencja Inwestycji i Handlu

PKB - produkt krajowy brutto

PLN - polski ztoty

PPP - partnerstwo publiczno-prywatne

RPA - Robotic Process Automation (Zrobotyzowana Automatyzacja Proceséw)

PzZIP - Program Zintegrowanej Informatyzacji Panstwa

PzP - Prawo zamowien publicznych

Sl - Sztuczna Inteligencja

Siwz - Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamoéwienia

SOR - Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju

TOP200 - roczny raport Computerworld o rynku ICT w Polsce
UE - Unia Europejska

uzp - Urzad Zamowien Publicznych

WIIP - Wspdlna Infrastruktura Informatyczna Panstwa
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Barttomiej Michatowski
bartlomiej.michalowski@sobieski.org.pl

Ekspert ds. nowych technologii, a od maja 2019 r. réwniez cztonek zarzadu Instytutu Sobie-
skiego. Jest zwigzany z rynkiem teleinformatycznym od przeszto 20 lat. Pracowat w Orange
Polska, CISCO, Hewlett-Packard, Statoil i na Gietdzie Papieréw Warto$ciowych w Warszawie.
Zajmuje sie rozwigzaniami z obszaréw Smart City, 10T, Al, Smart Grid i Cyberbezpieczenstwa.
W 2018 r. opublikowat raporty ,Internet of Things (IoT) i Artificial Intelligence (Al) w Polsce”
i ,Szanse i wyzwania polskiego Przemystu 4.0".

Jest absolwentem Politechniki Warszawskiej, Wydziatu Mechatroniki, gdzie uzyskat
w 1993 r. dyplom z automatyki przemystowej. W 1995 r. ukoriczyt studia podyplomowe z zarza-
dzania, finanséw i marketingu w ramach programu ,Copernic” we Francji. W 2000 r. uzyskat
dyplom z marketingu przemystowego na INSEAD w Fontainebleau. W 2013 r. ukonczyt
program ,Innovation for Economic Development (IFED)” na Harvard Kennedy School

of Government.
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Filip Seredynski
filip.seredynski@sobieski.org.pl

Cztonek zarzadu Instytutu Sobieskiego oraz Narodowej Rady Rozwoju przy Prezydencie RP
w sekgji Polityka Zagraniczna, Obronnos¢ i Bezpieczenstwo. Radca prawny specjalizujacy sie
w obstudze prawnej przemystu zbrojeniowego i partner zarzadzajacy w Kancelarii SLS Sere-
dynski, Sandurski.

Absolwent Wydziatu Prawa Uniwersytetu im. A. Mickiewicza w Poznaniu oraz Wydziatu Zarza-
dzania Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu. W latach 2007-2010 sedzia Sadu Gietdowe-
g0 przy Gietdzie Papierow Wartosciowych S.A. w Warszawie. Wielokrotnie przygotowywat opi-
nie dla Sejmu RP. Petnomocnik Ministra Skarbu Panstwa ds. komercjalizacji Zaktadu Narodo-
wego im. Ossolinskich — wydawnictwo we Wroctawiu. Od 2005 r. wspétpracownik Instytutu So-
bieskiego. W latach 2000-2006 wyktadowca Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu.
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Dr Piotr Hanczyc
piotr.hanczyc@sobieski.org.pl

Ekspert Instytutu Sobieskiego ds. edukacji, szkolnictwa wyzszego i nowych technologii
z branzy biomedycznej. Pracuje na stanowisku adiunkta na Wydziale Fizyki Uniwersytetu War-
szawskiego. Ukonczyt studia ze specjalnoscia molekularna nanobiofotonika do zastosowan
w telekomunikacji i biotechnologii na Ecole Normale Supérieure de Cachan we Frangji
i na Politechnice Wroctawskiej. Doktoryzowat sie w Szwecji na Chalmers Tekniska Hogskola
w Goteborgu, gdzie uzyskat dyplom doktora nauk chemicznych w roku 2013. W latach
2014-2016 pracowat naukowo w Centrum Polimeréw na Uniwersytecie Kalifornijskim w Santa
Barbara w zespole noblisty prof. Alana Heegera.

Jego prace ukazywaty sie w wiodacych czasopismach z zakresu fotoniki, inzynierii materiato-

wej i neurodegeneracji. Kierownik kilku prestizowych grantéw w tym Szwedzkiego Minister-
stwa Nauki (VR) i Komisji Europejskiej.
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Dariusz Spiewak

ClIO w Polski Gaz TUW (grupa PGNIG), doradca w akceleratorze EdTech Hub - innowacje
publiczne, wiceprezes Polskiej Izby Informatyki i Telekomunikacji. Poprzednio: Petnomoc-
nik Ministra Finanséw ds. Informatyzacji, Przewodniczacy Rady Informatyzacji Ministerstwa
Finansow, wieloletni cztonek zarzadu ZUS nadzorujacy Pion Operacji i Eksploatacji Syste-
moéw, prezes spotki Post-Tel (grupa Poczta Polska).

Absolwent wydziatéw Finanséw i Bankowosci oraz Informatyki i Ekonometrii Akademii Eko-
nomicznej w Krakowie. Ukonczyt studia podyplomowe z zarzadzania zasobami IT w Insty-
tucie Automatyki i Informatyki Stosowanej Politechniki Warszawskiej oraz CIO Academy
w Said Business School University of Oxford. Zajmowat sie kontrola zarzadcza w administra-
cji publicznej, cztonek Komitetu Audytu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Cztonek zatozy-
ciel Polskiego Stowarzyszenia Miar Oprogramowania w Polsce zajmujacego sie badaniem
ztozonosci, pomiaru i wyceny oprogramowania. Cztonek rady CIONET Polska.
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Dr Przemystaw Chojecki

Przedsiebiorca z tytutem doktora matematyki i cztonek listy Forbes ,30 under 30"
w Polsce. Obronit doktorat w Paryzu na Uniwersytecie Pierre et Marie Curie, nastepnie zo-
stat pracownikiem naukowym i wyktadowca na Uniwersytecie w Oksfordzie. Po powrocie
do Polski podjat badania nad sztuczng inteligencja, a takze zatozyt grupe technologicz-
na ulam.ai, gdzie jest CEO. W ramach grupy jest wspotzatozycielem wielu przedsiewziec,
od logistyki po rynek mody, ktére wykorzystuja najnowoczesniejsze technologie.

Obecnie skupia sie na analizie tekstu pod katem wydobywania precyzyjnych informacji

z tysiecy roznych zrédet. Fascynuje go koncept ogblnej sztucznej inteligencji i przysztose,
w ktérej maszyny beda petnity coraz wazniejsza role, wspdtpracujac z cztowiekiem.
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Asseco Poland jest najwieksza polska firma informatyczng notowana na GPW oraz
szostym producentem oprogramowania w Europie. Stoi na czele miedzynarodowej
Grupy Asseco, ktéra dziata w 54 krajach i zatrudnia przeszto 24 tys. oséb. Od ponad
28 lat tworzy zaawansowane technologicznie oprogramowanie dla firm z kluczowych
dla gospodarki sektoréw.

Asseco jest wiodacym producentem oprogramowania dla sektora publicznego w Pol-
sce. Firma zbudowata i wdrozyta kompleksowe systemy m.in. dla: Zaktadu Ubezpie-
czen Spotecznych, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwa
Edukacji Narodowej, Najwyzszej Izby Kontroli, Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, Agencji Nieruchomosci Rolnych czy Instytu-
tu Meteorologii i Gospodarki Wodnej. Ponadto Asseco od lat jest zaufanym partne-
rem dla branzy energetycznej, telekomunikacyjnej, stuzby zdrowia, stuzb munduro-
wych oraz samorzadow lokalnych.

Asseco dziata na rzecz promocji polskiej branzy IT oraz produktéw technologicznych,
zaréwno w kraju jak i za granica. Tworzy systemy informatyczne, ktore sa produkta-
mi eksportowanymi na 4 kontynenty. Jest kluczowym polskim inwestorem w Izraelu,
a w Etiopii prowadzi najwieksze wdrozenie IT kiedykolwiek realizowane tam przez
polska firme. Bierze aktywny udziat w rzadowych i prezydenckich misjach gospodar-

czych, a takze wspiera inicjatywy polskiej dyplomacji, ktére promuja rodzime firmy.
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Stoimy przed szansg zapewnienia sobie i kolejnym pokoleniom wysokiej jakosci zycia
imozliwosci ciekawej pracy wfirmach, ktére beda tworzy¢innowacyjne rozwigzaniazduza
wartoscia dodana. Czy sie tak stanie, w bardzo duzym stopniu zalezy od tego, jak wyko-
rzystamy mozliwosci zwigzane z nowymi technologiami. Administracja publiczna, stuzba
zdrowia, edukacja, sityzbrojne orazenergetyka musza by¢lideramiwkorzystaniuznowych
technologiiiwich wdrazaniuw Polsce. To pozwoli polskim firmom z obszaru teleinforma-
tyki i robotyki rozwija¢ swoje produkty i budowac przewage konkurencyjna. W raporcie
»Polska (prawdziwie) cyfrowa. 12 rekomendacji na lata 2019-2023.” eksperci Instytutu
Sobieskiego oraz praktycy branzy teleinformatycznej zaproponowali 12 rekomendacji,
ktore powinny w Polsce by¢ zrealizowane w kolejnej kadencji parlamentarnej.

Autorzy maja nadzieje, ze w sejmie IX kadencji uda sie zbudowa¢ szerokie porozumie-
nie wszystkich srodowisk politycznych na rzecz realizacji Polski prawdziwie cyfrowej,
aby za cztery lata krajowa administracja rzadowa znalazta sie wsréd swiatowych lide-
row procesu digitalizacji, a Polska i polskie firmy radykalnie poprawity swojg pozycje
w obszarach zwigzanych z teleinformatyka.
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