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Stawomir Majewski

Dyrektor Powiatowego Urze¢du Pracy
w Glogowie

ul. Piaskowa 1

67-200 Glogow

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

(Jednostka kontrolowana nie wniosta zastrzezen do projektu wystgpienia pokontrolnego)

Wroctaw, dnia 15 maja 2026 r.



I. Informacje organizacyjne

Jednostka
kontrolowana

Kierownik
jednostki
kontrolowanej

Zakres kontroli

Podstawa prawna
kontroli

Data rozpoczecia
i zakonczenia
czynnosci
kontrolnych

Kontrolerzy

Powiatowy Urzad Pracy w Glogowie

Stawomir Majewski — Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy
w Glogowie

Przyznawanie dodatkoéw aktywizacyjnych,

wydawanie decyzji administracyjnych w trybie art. 132, 154,
155 Kodeksu postepowania administracyjnego,

wydawanie decyzji administracyjnych w trybie wznowienia
postepowania.

Okres objety kontrola: od 01.01.2025 r. do dnia rozpoczecia kontroli.

Ustawa z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia.
(Dz.U. z 2025 1. poz. 620 ze zm.), ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U. z 2025 r. poz. 1691),
z uwzglednieniem stanu prawnego obowigzujacego

w kontrolowanym okresie.

(Kontrola realizowana byta zgodnie z zatwierdzonym w dniu
22 grudnia 2025r., przez Wojewode Dolnoslaskiego okresowym
planem kontroli na I potrocze 2026 r.)

25.02.2026 r. — 27.03.2026 1.

Pawel Kuchalski — inspektor wojewodzki

- Upowaznienie nr 91/2026 z dnia 18 lutego 2026 r. sygn.
PS-P.0030.91.2026.PK,

Hanna Bylicka — inspektor wojewodzki

- Upowaznienie nr 90/2026 z dnia 18 lutego 2026 r. sygn.
PS-P.0030.90.2026.PK

(akta kontroli str. 7-10)
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II.  Ocena kontrolowanej jednostki

Ogodlna ocena kontrolowanej jednostki jest pozytywna pomimo stwierdzonych

nieprawidlowosci.

III. Ustalenia kontroli

Przedmiotem kontroli byto ustalenie stanu faktycznego, udokumentowanie i ocena
dziatalnosci podmiotu kontrolowanego w zakresie:
1. przyznawania dodatkow aktywizacyjnych,
2. wydawania decyzji administracyjnych w trybie art. 132~ Kodeksu  postepowania
administracyjnego,
3. wydawania decyzji administracyjnych w trybie art. 154 oraz art. 155 Kodeksu
postepowania administracyjnego,

4. wydawanie decyzji administracyjnych w trybie wznowienia postgpowania.

Przedmiotowa kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2026 1. poz. 158) poza jednostka
kontrolowang, w siedzibie Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu — w trybie
zdalnym.

Material kontrolny zostal przestany przez jednostk¢ kontrolowang do Dolnoslaskiego
Urzedu Wojewoddzkiego we Wroctawiu za posrednictwem platformy e-Dorgczenia.

Zgodnie z o$wiadczeniami Dyrektora Powiatowego Urzedu pracy w Glogowie kopie
przestanych dokumentoéw znajduja odzwierciedlenie w formie oryginalnej w siedzibie jednostki

kontrolowane;.

(akta kontroli str. 23-28 , dowdd nr 1 — oswiadczenia Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Gtogowie)
1. Przyznawanie dodatkow aktywizacyjnych.

W kontrolowanym okresie zadania bedace przedmiotem kontroli realizowane byly przez

trzech pracownikow w Dziale Ewidencji i Swiadczen Powiatowego Urzedu Pracy w Glogowie.

W okresie objetym kontrola, dzialania jednostki kontrolowanej w zakresie badanego
zagadnienia byly prowadzone w oparciu o Regulamin Organizacyjny Powiatowego Urzedu Pracy
w Glogowie, stanowigcy zatgcznik do Uchwaly nr 8/2016 z dnia 12.02.2016 r. Zarzadu Powiatu
Glogowskiego zmienionego Uchwala nr 175/2021 Zarzadu Powiatu Glogowskiego z dnia
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27 pazdziernika 2021 r., a takze Uchwalg nr 31/2022 Zarzadu Powiatu Glogowskiego z dnia
2 marca 2022 r.

(akta kontroli str. 29-52, dowdd nr 2 — kserokopia Regulaminu Organizacyjnego Powiatowego Urzedu Pracy

w Gtogowie wraz z Uchwatami)

W 2025 roku do Powiatowego Urzedu Pracy Glogowie wptyneto 186 wnioskow
o przyznanie dodatkéw aktywizacyjnych, w wyniku ktorych wydano 182 decyzje pozytywne i 4
decyzje negatywne. W okresie od dnia 01.01.2026 r. do dnia rozpoczgcia czynnosci kontrolnych,
do Urzedu wptyneto 48 wnioskow o przyznanie dodatkow aktywizacyjnych, ktore zakonczyly sie
wydaniem 47 decyzji pozytywnych oraz 1 decyzji negatywnej.
(akta kontroli str. 53, dowdd nr 3 — zestawienie danych statystycznych z zakresu przyznawania dodatkéw

aktywizacyjnych sporzadzone przez jednostke kontrolowang)

Na podstawie rejestru wnioskow, z 2025 roku i 2026 roku, do szczegédtowej kontroli
pobrano 10 wnioskow o przyznaniu dodatkow aktywizacyjnych, wraz z aktami spraw, ktore
wptynety do Urzedu na poczatku 2025 roku. Z tacznej liczby 229 spraw rozpatrzonych pozytywnie

w zakresie przyznania dodatku aktywizacyjnego do badania wytypowano, 10 spraw.
(akta kontroli str. 54-55, dowdd nr 4 — zestawienie szczegétowych danych statystycznych z zakresu przyznawania

dodatkéw aktywizacyjnych sporzgdzone przez jednostke kontrolowang)

Akta poddane kontroli zawieraly dokumentacj¢ uzasadniajaca przyznanie dodatku
aktywizacyjnego, w tym w szczego6lnosci wnioski 0s6b uprawnionych oraz wymagane zataczniki
potwierdzajace spetnienie przestanek do jego przyznania. Dokumentacja spraw obejmowata m.in.
wniosek o przyznanie dodatku aktywizacyjnego oraz dokumenty potwierdzajace podjecie
zatrudnienia, w tym kopie umowy wskazujacg termin rozpoczecia pracy oraz okres jej
obowigzywania.

(akta kontroli str. 56-63, dowdd nr 5 — kserokopia wniosku o przyznanie dodatku aktywizacyjnego, zatgcznikéw do

whiosku oraz wydruk karty rejestracyjnej)

Wszystkie skontrolowane decyzje administracyjne zostaly wydane na podstawie wczesniej
ztozonych wnioskéw o przyznanie dodatku aktywizacyjnego 1 zawieraly prawidlowe oznaczenie

organu administracji publicznej, tj. Starosty Glogowskiego oraz stron postgpowania.

Decyzje podlegajace kontroli zawieraly prawidlowe 1 kompletne powotanie podstawy
prawnej, zgodne z obowigzujacymi przepisami prawa regulujacymi przyznawanie dodatku
aktywizacyjnego, a takze zgodnie z art. 107 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego,
zwanego dalej ,.k.p.a.” zawieraty rozstrzygniecie w sprawie przyznania dodatku aktywizacyjnego,

wraz z okresleniem czasu jego przystugiwania oraz wysokosci s$wiadczenia.
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Uzasadnienia faktyczne i prawne zostaly sporzadzone w oparciu o obowigzujace przepisy
1 odnosity si¢ do przestanek przyznania §wiadczenia.

W trakcie przeprowadzonych czynnosci kontrolnych dokonano analizy prawidtowosci
sporzadzania pouczen zawartych w wydanych decyzjach administracyjnych. W wyniku tej analizy
stwierdzono, ze pouczenia we wszystkich skontrolowanych decyzjach administracyjnych nie
okreslaty organu, za pomoca ktorego strona ma prawo wnie$¢ odwotlanie od decyzji. Organ
wskazal, iz odwotanie nalezy wnies¢ ,,za moim posrednictwem”.

Powyzszy zwrot sugeruje, ze odnosi si¢ on do osoby podpisujacej decyzje administracyjna,
zwlaszcza gdy zostala ona podpisana przez pracownika upowaznionego przez organ do wydania

decyzji.

Zgodnie z art. 107 § 1 pkt. 7 k.p.a. jednym ze sktadnikéw decyzji administracyjnej jest pouczenie
ktore, zawiera informacj¢ czy 1 w jakim trybie stuzy od niej odwotanie oraz o prawie do zrzeczenia

si¢ odwotania i skutkach zrzeczenia si¢ odwotania.

Art. 127 §2 k.p.a. okresla ze odwotanie rozpatruje organ wyzszego stopnia, chyba ze ustawa

przewiduje inny organ odwolawczy.

Natomiast z tresci art. 129 § 1 oraz §2 wynika, ze odwotanie wnosi si¢ do wtasciwego organu
odwotawczego za posrednictwem organu, ktory wydal decyzje w terminie 14 dni od dnia jej

doreczenia.

Przywotane wyzej artykuly k.p.a. wskazuja jednoznacznie, ze prawidtowe pouczenie powinno
zawiera¢ co najmniej cztery elementy: wskazanie stronie prawa do odwolania, oznaczenie organu
wladnego do rozpatrzenia odwolania, wskazanie organu ktéry wydat decyzje¢ administracyjng oraz

wskazanie terminu do wniesienia srodka zaskarzenia.

Ponadto zgodnie z art. 9 k.p.a. organ jest zobowigzany do nalezytego 1 wyczerpujacego
informowania stron o okoliczno$ciach faktycznych i prawnych mogacych mie¢ wplyw na ich
prawa 1 obowigzki oraz do czuwania nad tym, aby strony nie poniosty szkody z powodu

nieznajomosci prawa.

Nieprecyzyjne pouczenie o sposobie wniesienia odwotania pozostaje w sprzecznos$ci

Z powyzszym przepisem k.p.a.

Podsumowujac, uzycie w pouczeniu sformutowania ,,za moim posrednictwem” nie spetnia

wymogow nalozonych na organ wydajacy decyzje administracyjna przez k.p.a.
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Prawidlowe pouczenie powinno wskazywa¢ na konkretny organ, za ktérego posrednictwem

nalezy wnie$¢ odwolanie.

(akta kontroli str. 64, dowod nr 6 - kserokopia przyktadowej decyzji o przyznaniu dodatku aktywizacyjnego)

W siedmiu przypadkach, decyzje dotyczace przyznania prawa do dodatku
aktywizacyjnego byly wysylane bez zwrotnego potwierdzenia odbioru. Z wyjasnien ztozonych
przez Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Glogowie wynika, Zze decyzje byly przekazywane
stronom listem zwyklym z uwagi na pozytywne rozpatrzenie wniosku o przyznanie dodatku
aktywizacyjnego.

Kontrolujacy nie uwzglednili przedstawionych wyjasnien, uznajac, iz nie znajduja one oparcia
w obowigzujacych przepisach prawa.

Czynnos$ci materialno—techniczne dorgczen zostaty uregulowane w Kodeksie postgpowania
administracyjnego, w szczego6lnosci w art. 39 k.p.a., i majg charakter sformalizowany, co wynika
z koniecznos$ci jednoznacznego ustalenia faktow wywolujacych skutki prawne. Przestrzeganie
wymogow w tym zakresie stanowi obowigzek organu administracji publicznej, gdyz skutecznos¢
dorgczenia determinuje powstanie uprawnien procesowych 1 materialnoprawnych stron.
Brak prawidtowego doreczenia decyzji skutkuje brakiem jej wigzacego charakteru wobec strony
1 organu, a tym samym oznacza, ze nie weszta ona do obrotu prawnego. Zgodnie z art. 46 k.p.a.
odbierajacy pismo potwierdza jego dorgczenie poprzez zlozenie podpisu ze wskazaniem daty
dorgczenia, co stanowi dowod dokonania skutecznej czynnos$ci dorgczenia.

(akta kontroli str. 65-66, dowdd nr 7 — kserokopia przyktadowej decyzji o przyznaniu prawa do dodatku
aktywizacyjnego oraz wyjasnienie ztozone przez Dyrektora PUP Gtogdéw)

Decyzje byly podpisywane przez osoby posiadajace stosowne upowaznienie do ich
wydawania, co wynikato z udzielonych im upowaznien do dzialania w imieniu Starosty
Glogowskiego. Tym samym zachowany zostal wymodg formalny dotyczacy prawidlowej
reprezentacji organu przy wydawaniu rozstrzygnie¢ administracyjnych.

(akta kontroli str.67-73, dowdd nr 8 — kserokopia upowaznien)

W wydanych decyzjach administracyjnych prawidtowo okreslono wysoko$¢ dodatku
aktywizacyjnego, ktéra pozostawala w pelnej zgodnosci z zapisem art. 48 ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2024 r. poz. 475 oraz z 2025 r.
poz. 214) . Ustalona kwota $wiadczenia odpowiadata obowigzujacym regulacjom prawnym oraz

zostala wyliczona w sposdb zgodny z przewidzianymi w powotanych przepisach zasadami.

Okres  wyptacania dodatku  aktywizacyjnego zostat ustalony prawidiowo,

z uwzglednieniem okoliczno$ci majacych znaczenie dla uprawnienia do $wiadczenia - faktu

Strona 6z12



uprzedniego pobierania zasitku dla bezrobotnych, ktéry wpltywa na dlugo$¢ okresu
przystugiwania dodatku.
Celem potwierdzenia kontynuacji zatrudnienia osoby, co miesigc przedstawiano stosowne

zaswiadczenie dokumentujace dalsze wykonywanie pracy.

(akta kontroli str. 74-76, dowdd nr 9 — kserokopia zaswiadczen)

Wysokos¢ wyptacanych $§wiadczen pozostawala zgodna z kwotami okreslonymi
w wydanych decyzjach, a naliczenia dokonywane byly w oparciu
o obowiazujace przepisy. Wyplaty dodatku aktywizacyjnego realizowano w sposob ciagly,
w przyjetych terminach wyptat i bez stwierdzonych opo6znien.

(akta kontroli str. 77, dowdd nr 10 — wydruk karty wypfat)

W analizowanym okresie wystapity pojedyncze przypadki odmowy przyznania prawa do
dodatku aktywizacyjnego. W pozostalym zakresie wydawane decyzje mialy charakter pozytywny.

(akta kontroli str. 53, dowdd nr 3 — zestawienie danych statystycznych z zakresu przyznawania dodatkéw

aktywizacyjnych sporzadzone przez jednostke kontrolowang)

2. Wydawanie decyzji w trybie art. 132 Kodeksu postepowania administracyjnego

W kontrolowanym okresie w Powiatowym Urzedzie Pracy w Glogowie wydano 4 decyzje
administracyjne w trybie art. 132 k.p.a.
Do dnia rozpoczgcia kontroli do jednostki kontrolowanej wptyngto 16 odwotan od decyzji

administracyjnych, ktore przekazano do rozpatrzenia organowi wyzszej instancji.

(akta kontroli str. 78, dowdd nr 11 — zestawienie danych statystycznych z zakresu wydawania decyzji w trybach
nadzwyczajnych sporzadzone przez jednostke kontrolowang)
W toku czynno$ci kontrolnych dokonano przegladu i analizy 3 pierwszych decyzji

wydanych w kontrolowanym okresie w trybie art. 132 k.p.a. wraz z aktami spraw.

(akta kontroli str. 79-80, dowdd nr 12 — zestawienie szczegotowych danych statystycznych z zakresu wydawania
decyzji w trybach nadzwyczajnych sporzadzone przez jednostke kontrolowana)

Na podstawie pobranej dokumentacji ustalono, ze urzad prawidtowo stosowal tryb
art. 132 k.p.a. do decyzji nieostatecznych w ramach samokontroli, w stosunku do ktorych strony
w terminie 14-dniowym wniosty do urzedu odwotanie.

Poddane kontroli decyzje administracyjne uwzglednialy w calo$ci Zadania strony,

a rozstrzygniecie podjeto zasadnie, w terminie 7 dni od dnia wniesienia odwolania.

(akta kontroli str. 81-86, dowdd nr 13 — kserokopia przyktadowego odwotania wraz z materialem dowodowym)
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Decyzje administracyjne zawieraly elementy zgodne z tre$cig art. 107 k.p.a., tj. date
wydania, prawidlowe oznaczenie organu, prawidlowe oznaczenie stron, powotanie podstawy
prawnej, sentencje, uzasadnienie faktyczne i prawne, pouczenie o mozliwo$ci odwolania, podpisy
0sOb uprawnionych, jednak w trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych ujawniono, ze
pouczenia we wszystkich skontrolowanych decyzjach administracyjnych nie okre§lono organu, za
pomoca ktérego strona ma prawo wnie$¢ odwolanie od decyzji. Organ wskazal, iz odwotanie
nalezy wnies¢ ,,za moim posrednictwem”.

Powyzszy zwrot sugeruje, ze odnosi si¢ on do osoby podpisujacej decyzje administracyjna,
zwlaszcza gdy zostala ona podpisana przez pracownika upowaznionego przez organ do wydania
decyzji.

Zgodnie z art. 107 § 1 pkt. 7 k.p.a. jednym ze sktadnikéw decyzji administracyjnej jest pouczenie
ktore zawiera informacje czy 1 w jakim trybie stuzy od niej odwotanie oraz o prawie do zrzeczenia
si¢ odwolania i skutkach zrzeczenia si¢ odwolania.

Art. 127 §2 k.p.a. okresla ze odwotanie rozpatruje organ wyzszego stopnia, chyba ze ustawa
przewiduje inny organ odwotawczy.

Natomiast z tresci art. 129 § 1 oraz §2 wynika, ze odwotanie wnosi si¢ do wlasciwego organu
odwotawczego za posrednictwem organu, ktory wydal decyzje w terminie 14 dni od dnia jej
doreczenia.

Przywolane wyzej artykuly k.p.a. wskazuja jednoznacznie, ze prawidlowe pouczenie powinno
zawiera¢ co najmniej cztery elementy: wskazanie stronie prawa do odwotania, oznaczenie organu
wiadnego do rozpatrzenia odwotania, wskazanie organu ktéry wydat decyzje administracyjng oraz
wskazanie terminu do wniesienia $rodka zaskarzenia.

Ponadto zgodnie z art. 9 k.p.a. organ jest zobowigzany do nalezytego i wyczerpujacego
informowania stron o okolicznos$ciach faktycznych i prawnych mogacych mie¢ wptyw na ich
prawa i obowiagzki oraz do czuwania nad tym, aby strony nie poniosly szkody z powodu
nieznajomosci prawa.

Nieprecyzyjne pouczenie o sposobie wniesienia odwotania pozostaje w sprzecznos$ci

Z powyzszym przepisem k.p.a.

Podsumowujac, uzycie w pouczeniu sformutowania ,,za moim posrednictwem” nie spetnia
wymogow natozonych ma organ wydajacy decyzje administracyjng przez k.p.a.
Prawidlowe pouczenie powinno wskazywac¢ na konkretny organ, za ktorego posrednictwem

nalezy wnie$¢ odwotanie.
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Decyzje byly prawidlowo dorgczane za zwrotnym potwierdzeniem odbioru lub byty osobiscie

odbierane przez strong.

(akta kontroli str. 87, dowod nr 14 — kserokopia przyktadowej decyzji wydanej w trybie art. 132 k.p.a.)

Skontrolowane decyzje administracyjne zostaly podpisane przez osoby do tego
upowaznione, co potwierdzaja stosowne upowaznienia znajdujace si¢ w aktach prowadzonej

kontroli.

(akta kontroli str. 67-73, dowdd nr 8 — kserokopia upowaznien)

3. Wydawanie decyzji administracyjnych w trybie art. 154 oraz art. 155 Kodeksu

postepowania administracyjnego.

W okresie poddanym kontroli w Powiatowym Urzgdzie Pracy w Glogowie wydano 3

decyzje administracyjne w trybie art. 154 k.p.a.

(akta kontroli str. 78, dowdd nr 11 — zestawienie danych statystycznych z zakresu wydawania decyzji w trybach
nadzwyczajnych sporzadzone przez jednostke kontrolowang)

W toku czynnosci kontrolnych dokonano przegladu 1 analizy wszystkich decyzji wydanych
w tym trybie w kontrolowanym okresie.
(akta kontroli str. 79-80, dowdd nr 12 — zestawienie szczegdtowych danych statystycznych z zakresu wydawania
decyzji w trybach nadzwyczajnych sporzadzone przez jednostke kontrolowana)

Na podstawie pobranej dokumentacji ustalono, ze w przypadku wszystkich postgpowan
zakonczonych wydaniem decyzji administracyjnej w trybie art. 154 nalezalo zastosowac tryb

wznowienia postepowania ( art. 145 k.p.a.).

Z tresci art. 154 k.p.a. wynika, zZe postepowanie w sprawie uchylenia lub zmiany decyzji
ostatecznej jest samodzielnym postepowaniem administracyjnym, ktorego istota jest wylacznie
ustalenie, czy zachodzg przestanki do uchylenia lub zmiany decyzji ostatecznej ze wzgledu na
interes spoteczny lub stuszny interes strony. Decyzja wydana na podstawie art. 154 k.p.a. moze
dotyczy¢ wylacznie kwestii rozstrzygnietych zmieniang (uchylang) decyzja organu, a nie nowych
kwestii 1 okoliczno$ci.

Tym czasem organ orzekajacy w przedmiotowych sprawach oparl swoje rozstrzygniecie na
nowych okolicznosciach 1 dowodach dotychczas mu nie znanych, analizujgc tym samym
przestanki ktore powinien zbadac w postepowaniu wznowieniowym

(art. 145 § 1 pkt 5).
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Tryb okreslony w art. 145 k.p.a. polega na wznowieniu postepowania administracyjnego
zakonczonego wydaniem ostatecznej decyzji w razie zaistnienia enumeratywnie wskazanych

w tym przepisie przestanek.

(akta kontroli str. 88-105, dowdd nr 15 — kserokopie decyzji administracyjnych wydanych w trybie art. 154 k.p.a.
wraz z aktami spraw)
Do dnia rozpoczecia kontroli w jednostce kontrolowanej nie wydano decyzji administracyjnej

w trybie art. 155 k.p.a.

(akta kontroli str. 78, dowod nr 11 — zestawienie danych statystycznych z zakresu wydawania decyzji w trybach

nadzwyczajnych sporzadzone przez jednostke kontrolowana)

4. Wydawanie decyzji administracyjnych w trybie wznowienia postepowania

W 2025 roku w jednostce kontrolowanej wydano 47 decyzji administracyjnych w trybie
wznowienia postgpowania, natomiast w 2026 roku do dnia kontroli wydano 11 decyzji w trybie

wznowienia postepowania.

(akta kontroli str. 78, dowod nr 11 — zestawienie danych statystycznych z zakresu wydawania decyzji w trybach
nadzwyczajnych sporzadzone przez jednostke kontrolowana)

Do szczegotowej kontroli pobrano akta spraw, w ktorych znajdowalo si¢ 8 pierwszych
wydanych w tym trybie w 2025 roku decyzji administracyjnych.
(akta kontroli str. 79-80, dowdd nr 12 — zestawienie szczegoétowych danych statystycznych z zakresu wydawania
decyzji w trybach nadzwyczajnych sporzadzone przez jednostke kontrolowang)

Wznowienia postgpowania dokonywat wtasciwy organ w drodze postanowienia. Stronom
zapewniono czynny udzialu we wznowionym postepowaniu.
Organ prawidlowo badal przestanki wznowienia postgpowania. Strony byly prawidtowo
poinformowane, ze na postanowienie o wznowieniu nie stuzy zazalenie, natomiast mozna je

zaskarzy¢ w odwotaniu od decyzji wydanej w wyniku wznowienia.
(akta kontroli str. 106-108, dowod nr 16 - kserokopia postanowienia o wznowieniu postgpowania, ktore zostato

osobiscie odebrane przez stron¢ wraz z aktami sprawy)

Decyzje administracyjne zawieraly elementy zgodne z tre$cig art. 107 k.p.a., tj. date
wydania, prawidtlowe oznaczenie organu, prawidlowe oznaczenie stron, powotanie podstawy
prawnej, sentencje, uzasadnienie faktyczne i prawne, pouczenie o mozliwosci odwolania, podpisy
osOb uprawnionych, jednak w trakcie prowadzonych czynno$ci kontrolnych ujawniono, ze
pouczenia we wszystkich skontrolowanych decyzjach administracyjnych nie okreslono organu, za
pomoca ktérego strona ma prawo wnies¢ odwotanie od decyzji. Organ wskazatl, iz odwotanie

nalezy wnies¢ ,,za moim posrednictwem”.
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Powyzszy zwrot sugeruje, ze odnosi si¢ on do osoby podpisujacej decyzje administracyjnag,
zwlaszcza gdy zostata ona podpisana przez pracownika upowaznionego przez organ do wydania
decyzji.

Zgodnie z art. 107 § 1 pkt. 7 k.p.a. jednym ze sktadnikéw decyzji administracyjnej jest pouczenie
ktoére zawiera informacje¢ czy 1 w jakim trybie stuzy od niej odwotanie oraz o prawie do zrzeczenia
si¢ odwotania i skutkach zrzeczenia si¢ odwotania.

Art. 127 §2 k.p.a. okresla ze odwotanie rozpatruje organ wyzszego stopnia, chyba ze ustawa
przewiduje inny organ odwotawczy.

Natomiast z tresci art. 129 § 1 oraz §2 wynika, ze odwotanie wnosi si¢ do wlasciwego organu
odwotawczego za posrednictwem organu, ktéry wydat decyzje w terminie 14 dni od dnia jej
doreczenia.

Przywotane wyzej artykuly k.p.a. wskazuja jednoznacznie, ze prawidtowe pouczenie powinno
zawiera¢ co najmniej cztery elementy: wskazanie stronie prawa do odwolania, oznaczenie organu
wladnego do rozpatrzenia odwolania, wskazanie organu ktéry wydat decyzje¢ administracyjng oraz
wskazanie terminu do wniesienia srodka zaskarzenia.

Ponadto zgodnie z art. 9 k.p.a. organ jest zobowigzany do nalezytego 1 wyczerpujacego
informowania stron o okoliczno$ciach faktycznych i prawnych mogacych mie¢ wplyw na ich
prawa i obowiagzki oraz do czuwania nad tym, aby strony nie poniosly szkody z powodu
nieznajomosci prawa.

Nieprecyzyjne pouczenie o sposobie wniesienia odwotania pozostaje w sprzecznosci
Z powyzszym przepisem k.p.a.

Podsumowujac, uzycie w pouczeniu sformutowania ,,za moim posrednictwem” nie spetnia
wymogow natozonych ma organ wydajacy decyzje administracyjng przez k.p.a. Prawidlowe
pouczenie powinno wskazywac na konkretny organ, za ktérego posrednictwem nalezy wnie$¢

odwolanie.

Decyzje byly prawidtowo doreczane za zwrotnym potwierdzeniem odbioru lub byty osobiscie

odbierane przez strone.
(akta kontroli str. 109-110, dowodd nr 17 - kserokopia przyktadowej decyzji administracyjnej wydanej w postgpowaniu

wznowieniowym)

Skontrolowane decyzje administracyjne zostaly podpisane przez osoby do tego
upowaznione, co potwierdzaja stosowne upowaznienia znajdujace si¢ w aktach prowadzonej

kontroli.

(akta kontroli str. 67-73, dowdd nr 8 — kserokopia upowaznien)
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IV. Pozostale informacje i pouczenie

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach. Jeden

egzemplarz przekazano Dyrektorowi Powiatowego Urzedu Pracy w Glogowie.
Na podstawie ustalen kontroli, w celu poprawy realizacji kontrolowanego zadania, nalezy:

1. Prawidtowo dorgczad stronie decyzje administracyjne zgodnie z przepisami k.p.a.

2. Stosowac prawidtowe pouczenia w wydawanych decyzjach administracyjnych, zgodne
z przepisami Kodeksu postepowania administracyjnego.

3. W przypadku zaistnienia enumeratywnych przestanek do wznowienia postepowania
okreslonych w art. 145 Kodeksu postgpowania administracyjnego, bezwzglednie

stosowac ten tryb.

Zgodnie z art. 358 ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia:

1. Jednostka kontrolowana moze, w terminie 7 dni od dnia otrzymania zaleceh
pokontrolnych, zgtosi¢ do nich pisemne umotywowane zastrzezenia.

2. Wojewoda, w terminie 14 dni od dnia otrzymania zastrzezen przedstawia stanowisko
w sprawie ich uwzglednienia.

3. W przypadku nieuwzglednienia zastrzezen jednostka kontrolowana, w terminie 30 dni od
dnia otrzymania stanowiska wojewody, powiadamia wojewod¢ o realizacji zalecen
pokontrolnych.

4. W przypadku uwzglednienia zastrzezen jednostka kontrolowana, w terminie 30 dni od
dnia otrzymania stanowiska wojewody, powiadamia wojewode o realizacji zalecen

pokontrolnych, majac na uwadze zmiany wynikajace z uwzglednionych zastrzezen.

Zgodnie z art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej, nalezy
przekaza¢ informacj¢ dotyczaca realizacji zalecen pokontrolnych albo wskazaé przyczyny ich

niewykonania, w terminie do dnia 19 czerwca 2026 .

Z up. WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO
Magdalena Stefanska
Dyrektor Wydzialu Polityki Spolecznej

/-podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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