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ZAWIADOMIENIE O SPOSOBIE ZAtATWIENIA PETYCII

Minister Infrastruktury dziatajgc na podstawie art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.
U.z 2018 r. poz. 870) zawiadamia, Ze przestana drogg elektroniczng dnia 29 lipca 2025 r. petycja w
sprawie ogolnokrajowych przepiséw dotyczacych parkowania oséb z niepetnosprawnoscia, w
zakresie wiasciwosci Ministra Infrastruktury zostata rozpatrzona negatywnie.

UZASADNIENIE

Na wstepie nalezy wyjasni¢, ze zgodnie z art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 889) korzystajacy z drég publicznych sg obowigzani do
ponoszenia optat za postdj pojazdéw samochodowych na drogach publicznych:

a) w strefie ptathego parkowania,
b) w srédmiejskiej strefie ptatnego parkowania.

Majac powyiszy przepis na uwadze nalezy wskazac, ze jesli chodzi o drogi publiczne to z obecnie
obowigzujgcych od lat przepisow ww. ustawy wynika generalna zasada odpfatnosci za postdj
pojazdéw samochodowych na drogach publicznych, ale wyltacznie objetych strefg pfatnego
parkowania lub srodmiejskg strefg ptatnego parkowania. Przepis ten nie dotyczy zatem tych drog
publicznych, ktére znajdujg sie poza strefami ptatnego parkowania oraz drég wewnetrznych.
Kompetencje w zakresie ustalania ww. stref pfatnego parkowania, wysokosci stawek opfaty za
postdj pojazdoéw samochodowych na drogach publicznych w tych strefach ustawodawca pozostawit
wiasciwym organom samorzadu terytorialnego — radzie gminy/miasta, ktére najlepiej znajg
potrzeby w zakresie mozliwosci postoju pojazdéw na swoim terenie. W ramach tych kompetencji
samorzad moze wprowadzi¢ optaty abonamentowe lub zryczattowane, a nawet zerowg stawke
optaty dla niektérych uzytkownikéw drég, w tym np. dla oséb niepetnosprawnych (art. 13b ust. 4
pkt 1 i 2). Ustawodawca nie przesadzit jednak, ktorzy uzytkownicy drogi mogliby korzystac¢ z ww.
przywilejéw w zakresie optat i na jakich zasadach. Dlatego tez, w tym zakresie pozostawiono
swobode witasciwemu organowi samorzadu, ktéry moze w drodze uchwaty zwolni¢ np. osoby
niepetnosprawne z opfat za parkowanie w strefie pftatnego parkowania. Nie oznacza to jednak
dowolnosci w dziataniu w przypadku, gdy rada gminy/miasta zdecyduje sie na wprowadzenie strefy
ptatnego parkowania. Ograniczenie swobody dziatania w tym zakresie przez rade gminy/miasta
zakreslone jest poprzez jednoznacznie wskazany przez ustawodawce cel, jakiemu generalnie stuzy
ustanowienie strefy i w konsekwencji wprowadzenie optat za postdj. Zgodnie z art. 13b ust. 2
ustawy o drogach publicznych, strefe pfatnego parkowania ustala sie na obszarach
charakteryzujgcych sie znacznym deficytem miejsc postojowych, jezeli uzasadniajg to potrzeby
organizacji ruchu, w celu zwiekszenia rotacji parkujacych pojazdéw samochodowych lub realizacji
lokalnej polityki transportowej, w szczegdlnosci w celu ograniczenia dostepnosci tego obszaru dla
pojazdéw samochodowych lub wprowadzenia preferencji dla komunikacji zbiorowej. Zatem
podstawowym celem utworzenia np. strefy ptatnego parkowania jest zwiekszenie rotacji pojazdow
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na obszarze charakteryzujgcym sie znacznym niedoborem miejsc parkingowych. Optata za postéj
wymusza¢ ma rotacje pojazdéw, tak aby pojazdy nie zajmowaty miejsc postojowych np.
catodobowo w godzinach, kiedy zapotrzebowanie na postdj jest znacznie wieksze niz liczba miejsc
do postoju.

Majac powyisze na uwadze nalezy wyjasni¢, ze wyznaczanie w strefie ptatnego parkowania m.in.
stanowisk przeznaczonych na postdj pojazdéw zaopatrzonych w karte parkingowa, ma na celu
przede wszystkim to, aby osoba niepetnosprawna majaca znacznie ograniczone mozliwosci
samodzielnego poruszania sie miata miejsce postojowe blisko wejscia np. do urzedu czy tez
innego budynku uzytecznosci publicznej. A zatem miejsca postojowe w strefie ptatnego
parkowania dla osob posiadajacych karte parkingowa powinny by¢ i sg lokalizowane jak najblizej
docelowego miejsca poruszania sie osoby niepetnosprawnej, tam tez najczesciej lokalizowane s3
parkomaty. Przy czym coraz czesciej spos6b wnoszenia optaty za postdj pojazdu samochodowego
odbywa sie takze przez aplikacje mobilne, co w przypadku oséb majacych trudnosci w poruszaniu
sie umozliwia uiszczenie optaty bez konieczno$ci szukania parkomatu. Dodatkowo miejsca
postojowe dla 0sob niepetnosprawnych zgodnie z przepisami ruchu drogowego, maja wieksze
wymiary w zakresie szerokosci od pozostatych miejsc postojowych, co w konsekwencji ma
umozliwi¢ osobie niepetnosprawnej swobodne wysiadanie i wsiadanie do samochodu.

Ponadto zgodnie z obowigzujgcymi od 1 wrzesnia 2014 r. przepisami art. 12a ust. 1i 2 ustawy o
drogach publicznych organ wtasciwy do zarzgdzania ruchem na drogach wyznaczajgc miejsca
przeznaczone na postdj pojazdéw wyznacza stanowiska postojowe dla pojazdéw zaopatrzonych w
karte parkingowa:

1) nadrogach publicznych;

2) w strefach zamieszkania, o ktérych mowa w art. 2 pkt 16 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r.
- Prawo o ruchu drogowym;

3) wstrefach ruchu, o ktérych mowa w art. 2 pkt 16a ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo
o ruchu drogowym.

Ww. stanowiska postojowe dla pojazdéw zaopatrzonych w karte parkingowg wyznacza sie w liczbie
nie mniejszej niz:

1) 1 stanowisko - jezeli liczba stanowisk wynosi 6-15,

2) 2 stanowiska - jezeli liczba stanowisk wynosi 16-40,

3) 3 stanowiska - jezeli liczba stanowisk wynosi 41-100,

4) 4% ogdlnej liczby stanowisk jezeli ogdlna liczba stanowisk wynosi wiecej niz 100.

Jednoczesnie w mysl przepisdow art. 8 ust. 1 i 2 ustawy — Prawo o ruchu drogowym osoba
niepetnosprawna legitymujgca sie kartg parkingowa kierujgca pojazdem samochodowym
oznaczonym tg karta, moze nie stosowac sie do niektérych znakéw drogowych dotyczacych
zakazu ruchu lub postoju, w zakresie okreslonym przepisami rozporzqdzenia Ministrow
Infrastruktury oraz Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2002 r. w sprawie znakow i
sygnafow drogowych. Przepis art. 8 ust. 1 ustawy Prawo o ruchu drogowym stosuje sie réwniez do:

1) kierujgcego pojazdem, ktéry przewozi osobe niepetnosprawng legitymujacy sie kartg
parkingowg;

2) kierujgcego pojazdem nalezgcym do placéwki, zajmujgcej sie opieksy, rehabilitacjg lub
edukacjg oséb niepetnosprawny, przewoigcego osobe majgca znacznie ograniczone
mozliwosci samodzielnego poruszania sie, pozostajgcy pod opiekg takiej placowki.
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Karte parkingowa umieszcza sie wowczas za przednia szybg pojazdu samochodowego, a jesli pojazd
nie posiada przedniej szyby - w widocznym miejscu w przedniej czesci pojazdu, w sposéb
eksponujacy widoczne zabezpieczenia karty oraz umozliwiajgcy odczytanie jej numeru i daty
waznosci. Zgodnie za$ z przepisami § 33 ust. 2 i ust. 3 ww. rozporzgdzenia osoby niepetnosprawne
legitymujace sie kartg parkingowa kierujace pojazdami samochodowymi oznaczonymi tg karta,
pod warunkiem zachowania szczegdlnej ostroznosci, co do zasady, mogg nie stosowac sie do
zakazow wyrazonych znakami: B-1, B-3, B-3a, B-4, B-10, B-35, B-37, B-38 i B-39. Jednakze nalezy
pamietac, ze umieszczona pod ww. znakami drogowymi tabliczka z napisem ,Dotyczy takze” i
symbolem osoby niepetnosprawnej, okreslonym na tabliczce T-29, wskazuje, ze znaki te obowigzujg
rowniez osoby niepetnosprawne legitymujgce sie kartg parkingowa.

Ww. przepisy ustawy — Prawo o ruchu drogowym s3 przepisami powszechnie obowigzujgcymi, ktore
na terenie catego kraju wprowadzajg utatwianie i udogodnienie dla oséb posiadajace karte
parkingowg, w postaci mozliwosci niestosowania sie do niektorych ww. znakow drogowych. Karta
parkingowa dla osdb niepetnosprawnych wydawana w Polsce uprawnia do parkowania na
miejscach dla niepetnosprawnych w catej Unii Europejskiej, jednak zasady korzystania (w tym optaty
za postdj) moga sie réznic w zaleinosci od danego kraju oraz przepisow miejscowych
obowigzujgcych w danym kraju.

Przedstawiajgc powyisze, naleiy podkreslic, Zze nalezy odrézni¢ postdj w strefie ptatnego
parkowania, ktdra jest ustanawiana na drogach publicznych, od postoju na prywatnych/miejskich
parkingach zlokalizowanych poza pasem drogowym drogi publicznej przed szpitalami, galeriami
handlowymi, sklepami. W przypadku stanowisk postojowych dla osob niepetnosprawnych
wyznaczanych poza drogami publicznymi (np. na drogach wewnetrznych) zgodnie z art. 8 ustawy
o drogach publicznych, decyzje o ich utworzeniu podejmuje zarzadca terenu lub jego witasciciel.
Podobnie bedzie w przypadku prywatnych terenéw — to od wtasciciela danego terenu lub zarzadcy
terenu zalezy czy pobiera optate za parkowanie od oséb niepetnosprawnych. Zgodnie bowiem z art.
8 ust. 1 i 2 ustawy o drogach publicznych drogi, parkingi oraz place przeznaczone do ruchu
pojazdéw, niezaliczcone do zadnej zkategorii dréog publicznych i niezlokalizowane w pasie
drogowym takiej drogi, sg drogami wewnetrznymi. Budowa, przebudowa, remont, utrzymanie,
ochrona i oznakowanie drog wewnetrznych oraz zarzadzanie nimi nalezy do zarzadcy terenu, na
ktorym jest zlokalizowana droga, a w przypadku jego braku - do wiasciciela tego terenu. Nalezy
bowiem pamietac, ze drogi wewnetrzne np. parkingi mogg by¢ witasnoscig zaréwno podmiotow
publicznoprawnych, ale tez oséb prywatnych — fizycznych lub prawnych i to do nich nalezy decyzja
na jakich zasadach udostepniajg swoj teren.

Do drog wewnetrznych nie majg wiec zastosowania przepisy ustawy o drogach publicznych,
okreslajgce warunki ponoszenia optat za korzystanie z drég publicznych, np. za postéj pojazdow w
tzw. strefach ptatnego parkowania. Oznacza to, ze warunki korzystania z drogi wewnetrznej i
znajdujacych sie na niej miejsc parkingowych regulowac bedzie umowa zawarta przez wtasciciela
drogi/zarzadce terenu z uzytkownikiem pojazdu oraz przepisy Kodeksu cywilnego (dalej KC).
Umowa o korzystanie z miejsca parkingowego jest umowg nienazwang, niezdefiniowang w
przepisach KC. Niemniej jednak sposréd istniejgcych umow nazwanych blisko tej umowie do umowy
najmu. Zgodnie bowiem z art. 659 § 1 KC, przez umowe najmu wynajmujgcy zobowigzuje sie oddac
najemcy rzecz do uzywania przez czas oznaczony lub nieoznaczony, a najemca zobowigzuje sie
ptaci¢ wynajmujgcemu umdwiony czynsz, co generalnie koresponduje z istotg umowy o korzystanie
z miejsca parkingowego.

Odnoszgc sie zas do postulatu utworzenia ,, 0gdlnopolskiej cyfrowej mapy miejsc parkingowych dla
0s6b z niepefnosprawnosciq (tzw. kopert)” oraz wprowadzenia ,,obowigzku aktualizacji tych danych
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przez poszczegolne samorzqdy oraz integracji z systemami nawigacyjnymi, aby osoby z
niepetnosprawnosciq mogty fatwo zaplanowac trase i znalezé najblizsze miejsce parkingowe” —
resort infrastruktury informuje, ze w chwili obecnej nie widzi mozliwosci stworzenia takiego duzego
systemu, ktéry obstugiwatby kazdy z samorzgdéw. Wedtug danych na 1 stycznia 2025 r. w Polsce
funkcjonuje 2479 samorzaddéw gminnych. Dzielg sie one na 302 gminy miejskie (w tym 66 miast na
prawach powiatu), 718 gmin miejsko-wiejskich oraz 1459 gmin wiejskich. Tym samym juz na
poziomie gmin jest to ogromng ilos¢ podmiotow obstugujacych taki system. Dodatkowo nalezy
wskazad, Zze decyzje o zastosowanych w organizacji ruchu konkretnych rozwigzan w zakresie m. in.
miejsc postojowych dla pojazdu osoby niepetnosprawnej, podejmuje wtasciwy organ lub podmiot
zarzadzajacy ruchem na danej drodze (publicznej albo wewnetrznej). Organ ten, na podstawie
przepisow § 6 ust. 1 rozporzqdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie
szczegofowych warunkow zarzgdzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym
zarzgdzaniem (Dz. U. z 2017 r. poz. 784), zatwierdza organizacje ruchu, akceptujgc tym samym
rodzaj zastosowanych w organizacji ruchu rozwigzan. Przy czym kazda organizacja ruchu moze ulec
zmianie, jak rowniez moze by¢ wprowadzona tymczasowa organizacja ruchu.

Reasumujac, nalezy zauwazy¢, ze ww. przepisy przewidujg dogodne utatwienia w ruchu dla osoby
niepetnosprawnej posiadajgcej karte parkingowa kierujgcej pojazdem i kierujgcego przewozigcego
osobe niepetnosprawng majacg trudnosci w poruszaniu sie. Natomiast w zakresie odptatnosci za
postdj w strefach ptatnego parkowania, z uwagi na cel strefy tzn. zapewnienie rotacji pojazdow
samochodowych, ocena potrzeby i zasadnos$¢ wprowadzenia zwolnienia z optat za postdj np. dla
0sob posiadajgcych karte parkingowa dokonywana jest przez dany samorzad, ktory najlepiej zna
zaréwno potrzeby swoich mieszkancéw jak i sytuacje w zakresie deficytu miejsc postojowych na
zarzadzanym przez siebie terenie. Natomiast postdj na prywatnych/miejskich parkingach
zlokalizowanych poza pasem drogowym drogi publicznej np. na drogach wewnetrznych decyzje o
odptatnosci za postdj podejmuje zarzadca terenu lub jego witasciciel.

POUCZENIE

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach sposob zatatwienia petycji nie moze by¢ przedmiotem
skargi.

Dokument podpisany elektronicznie przez:
z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Katarzyna Kosciesza

Dyrektor

Departamentu Drég Publicznych



Informacja na temat przetwarzania danych osobowych

Zgodnie z art. 13 wust. 1 i 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych)
(Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.20186, str. 1), informuje, ze:

1)  administratorem Pani/Pana danych osobowych jest minister wlasciwy do spraw transportu z siedzibg w Warszawie,
przy ul. Chatubinskiego 4/6, 00-928 Warszawa, zwany dalej ,Administratorem danych”;

2)  Pani/Pana dane osobowe przetwarzane beda w celu rozpatrzenia petycji na podstawie ustawy z dnia 11 lipca 2014
r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870) oraz ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. 2 2024 r. poz. 572 oraz z 2025 r. poz. 769);

3) podstawag przetwarzania Pani/Pana danych osobowych jest konieczno$é wypetnienia obowigzkéw prawnych
cigzacych na Administratorze danych wynikajgcych z ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach oraz ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego. W przypadku wyrazenia przez Panig/Pana zgody na
udostepnienie imienia i nazwiska na stronie internetowej podmiotu rozpatrujgcego petycje lub urzedu go
obstugujacego, podstawg prawna przetwarzania jest udzielona zgoda;

4)  Administrator danych przewiduje mozliwosé powierzenia przetwarzania danych innym podmiotom swiadczacym na
rzecz Administratora danych ustugi z zakresu IT;

5)  podanie danych osobowych jest dobrowolne, ale konsekwencjg niepodania danych bedzie pozostawienie petycji
bez rozpoznania zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach;

6) posiada Pani/Pan prawo do:

e 7gdania dostepu do tresci swoich danych osobowych, ich sprostowania lub ograniczenia przetwarzania,

e wniesienia sprzeciwu wobec przetwarzania danych osobowych w zakresie w jakim przetwarzanie nie wynika z
obowigzku prawnego cigzagcego na Administratorze danych,

e cofniecia zgody i usuniecia danych w zakresie udostepnienia imienia i nazwiska na stronie internetowe;j
podmiotu rozpatrujgcego petycje lub urzedu go obstugujacego, co jednak nie bedzie miato wptywu na zgodnoéé
z prawem przetwarzania, ktérego dokonano na podstawie zgody przed jej wycofaniem,

e whniesienia skargi do organu nadzorczego - Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych;

7)  Pani/Pana dane osobowe nie podlegajg zautomatyzowanemu podejmowaniu decyzji, w tym profilowaniu;

8) Pani/Pana dane osobowe w zakresie rozpatrywania petycji bedg przechowywane przez Administratora danych
przez okres niezbedny do zatatwienia sprawy, a nastepnie przez okres 25 lat, zgodnie z przepisami wydanymi na
podstawie art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2020
r. poz. 164), po tym czasie wraz z dokumentacjg zostang przekazane do wtasciwego archiwum panstwowego jako
materiat archiwalny;

9) dane kontaktowe do Inspektora ochrony danych w Ministerstwie Infrastruktury: Inspektor ochrony danych,
Ministerstwo Infrastruktury, ul. Chatubinskiego 4/6, 00-928 Warszawa, adres e-mail: inspektor.RODO@mi.gov.pl. Z
Inspektorem ochrony danych mozna sie kontaktowaé we wszystkich sprawach dotyczacych przetwarzania przez
Administratora danych Pani/Pana danych osobowych oraz korzystania z praw zwigzanych z tym przetwarzaniem
danych.
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