S RZADOWA AGENCIJA
" REZERW STRATEGICZNYCH

A

Jan Rajchel
Prezes Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych

Oswiadczenie czagstkowe o stanie kontroli zarzadczej
za rok 2025

Czesc IV

sza’fajac na rzecz zapewnienia funkcjonowania adekwatnej, skuteczneji efektywnej kontroli
zarzadczej, tj. dziatan podejmowanych dla zapewnieniarealizacji celéw i zadan w sposéb zgodny
z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy, a w szczegdlnosci dla zape wnienia:

— zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,

— skutecznosci i efektywnosci dziatania,

— wiarygodnosci sprawozdan,

— ochrony zasobow,

— przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania,

— efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji,

— zarzgdzania ryzykiem,

oswiadczam, ze w zakresie zadan i odpowiedzialnosci mi powierzonych tj.:

Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych (dalej: RARS)
Informuje, ze:

A [ w wystarczajgcym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola
zarzadcza.

B w ograniczonym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola
zarzadcza.

C [ nie funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.

Y Nalezy zaznaczyé czes¢ A, B lub C
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D.
Niniejsze oswiadczenie opiera sie na mojej ocenie i informacjach dostepnych w czasie
sporzadzania niniejszego oswiadczenia pochodzgcych z:

monitoringu realizacji celéw i zadan,

samooceny kontroli zarzagdczej przeprowadzonej z uwzglednieniem standardéw kontroli
zarzgdczej dla sektora finanséw publicznych,

procesu zarzgdzania ryzykiem,
audytu wewnetrznego,

kontroli wewnetrznych,

kontroli zewnetrznych,
innych zrédet informacji: skargi, informacja o braku zgtoszen sygnalistow.

Jednoczesnie oswiadczam, ze nie sg mi znane inne fakty lub okoliczno$ci, ktore mogtyby wptynaé
na tres¢ niniejszego o$wiadczenia.

Warszawa, 13 marca 2025 r. Jan Rajchel
Prezes Rzgdowej Agencji Rezerw Strategicznych
(na oryginale dokumentu)
(miejscowos¢, data) (podpis i pieczatka)

Czesc 1l 2
1. Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej w roku ubiegtym.

¢ Niepetne zrealizowanie celu ujetego do realizacji w planie dziatalnosci Rzadowej Agencii
Rezerw Strategicznych na rok 2025. W trakcie monitorowania realizacji celéw, w ramach
mechanizméw kontroli zarzadczej, stwierdzono, ze zastosowane mierniki (ze wzgledu na
ograniczenia wynikajgce z przyjetej metodyki ich obliczania) nie pozwalaly na rzetelng
i adekwatng ocene rzeczywistego stopnia realizacji celéw ani osigganych rezultatow.
W konsekwencji podjeto decyzje o potrzebie zmiany metody oceny realizacji
kluczowych celéw Agencji.

e W wyniku kontroli NIK ,Wybrane aspekty gospodarowania rezerwami strategicznymi
i realizacji zadan powierzonych przez Rzagdowg Agencje Rezerw Strategicznych” dotyczacej
okresu 2020-2023 stwierdzone zostaly nieprawidtowosci w tym obszarze i w ich efekcie
zostaly sformutowane wnioski pokontrolne dotyczace:

2) Nalezy wypemi¢ w przypadku zaznaczenia w czescil B lub C
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wzmochnienia nadzoru Prezesa RARS nad procesem wykonywania zadan przez Agencie,
w celu ich oszczednej, efektywnej i skutecznej realizaciji,

ustalenia mechanizméw kontroli zarzadczej zapewniajgcych prawidtowosé realizacii
przez Agencje zadan wtasnych w zakresie gospodarowania rezerwami strategicznymi
oraz zadan powierzonych,

wdrozenia wewnetrznych procedur zwigzanych z przeciwdziataniem korupcji i naduzy¢
w sposoéb, ktory zapewni gospodarne wydatkowanie srodkéw publicznych w ramach
zakupow do rezerw strategicznych i w ramach realizacji zadan powierzonych,

podjecia dziatan zapewniajgcych rzetelne przyznawanie dodatkowych sktadnikéw
wynagrodzenia za prace,

zawierania przez RARS uméw z kontrahentami, na przechowanie danego asortymentu
rezerw strategicznych, z zachowaniem wymogow okredlonych w art. 16 ustawy
o rezerwach strategicznych.

W wyniku kontroli NIK ,Wykonanie budzetu panstwa w 2024 r. — wykonanie planu
finansowego Rzgdowej Agencji Rezerw Strategicznych oraz planu finansowego Funduszu
Zapasow Interwencyjnych” stwierdzone zostaty nieprawidtowosci w tym obszarze i w ich
efekcie zostaly sformutowane wnioski pokontrolne dotyczace:

podjecia dziatan w celu dostosowania harmonogramow przekazywania srodkéw z dotaci
z budzetu panstwa okreslonych w umowach z dysponentem srodkdéw do faktycznego
zaangazowania finansowego Agencji,

podjecia dziatan w celu zaprzestania lokowania srodkéw pochodzgcych z dotacji
z budzetu panstwa oraz zwigekszenie nadzoru Prezesa Agencji w tym obszarze,
ponoszenia kosztow i wydatkdw przez Agencje wylacznie na realizacje zadan
wynikajgcych z ustawy o rezerwach oraz ustawy o zapasach,

podjecia dziatah w celu wyeliminowania przypadkéw udzielania zaméwieh publicznych
niezgodnie z przepisami ustawy Pzp oraz wyeliminowania przypadkéw niedochowywania
obowigzkéw informacyjnych wynikajgcych z tej ustawy.

W wyniku kontroli NIK ,Zabezpieczenie potrzeb Sit Zbrojnych RP w warunkach zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny” dotyczacej okresu 2022-2024 stwierdzone zostaly
nieprawidtowosci w tym obszarze i w ich efekcie zostaty sformutowane wnioski poko ntrolne
dotyczace:

podjecia dziatah majgcych na celu osiggniecie przez RARS zdolnosci do opracowania
projektow RPRS, a takze anekséw do ich tresci,

dokonania przegladu uregulowan wewnetrznych celem ich ujednolicenia i zapewnienia
prowadzenia postepowan zakupowych w sposdb przejrzysty i zapewniajgcy uczciwg
konkurencije,

wdrozenia systemu kompleksowego zarzgdzania procesami zakupowymi w celu
usprawnienia prowadzonych postepowan,
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— wdrozenia szczegotowej polityki antykorupcyjnej zapewniajgcej skuteczng weryfikacie
pod tym katem kontrahentéw przez wtasciwe organy Panstwa, a takze uniemozliwiajgcej
zawieranie kontraktéw z kontrahentami ocenionymi w tym zakresie negatywnie,

— osiggniecia zdolnosci do sprawnego i elastycznego dziatania w zakresie zaspokojenia
okreslonych potrzeb SZ RP w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa panstwa.
W wyniku kontroli GIS pn. ,Spetnienie obowigzkdéw wynikajgcych z prawa farmaceutycznego
przez przedsiebiorce prowadzgcego dziatalnos¢ polegajgca na prowadzeniu hurtowni
farmaceutycznej” stwierdzone zostaty nieprawidtowosci wtymobszarze iw ich efekcie zostay
sformutowane wnioski pokontrolne,
Audyt wewnetrzny pn. ,Ocena nadzorowania systemu zarzgdzania bezpieczenstwem
informacji” wykazat ograniczony stopien funkcjonowania adekwatnej, skuteczneji efektywnej
kontroli zarzadczej w badanym obszarze w zwigzku z brakiem systematycznosci, aktualnej
dokumentacji, audytéw, przegladdw oraz petnego cyklu zarzgdzania ryzykiem w latach 2023-
2025”. Dziatania porzadkujgce podjete w roku 2025 zostaty ocenione pozytywnie, jednak
wymagajg one utrwalenia i kontynuacji w celu zapewnienia trwatej poprawy funkcjonowania
SZBl,
Zidentyfikowano potrzebe dokonania aktualizacji dokumentacji w zakresie zawierania umow
cywilno-prawnych.

2. Planowane dziatania, ktére zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli
zarzadczej.
Dziatania zaplanowane do realizacji do konca 2026 r.:

Realizacja zalecenn audytu pn.: ,Ocena nadzorowania systemu zarzgdzania
bezpieczenstwem informacji”,

Dalsza realizacja dziatan naprawczych zaplanowanych w wyniku stwierdzonych przez GIF
nieprawidtowosci, m.in. przeglad i aktualizacja procedur systemu jakosci hurtowni
farmaceutycznych RARS oraz zakonhczenie trwajgcej walidacji procesow,

Wdrozenie modutow: rejestr uméw i zobowigzan oraz obieg wnioskow zakupowych w aplikacji
,oystem Obstugi Wnioskéw Agencyjnych”,

Dokonanie kompleksowego przeglagdu procedur zakupowych w celu podniesienia jakosci
zarzgdzania zakupami oraz usprawnienia efektywnos$ci operacyjnej.

Czesc lll

Dziatania, ktére zostaly podjete w ubiegtym roku w celu poprawy funkcjonowania kontroli
zarzadczej.

1.

Dziatania, ktére zostaty zaplanowane na rok, ktérego dotyczy oswiadczenie:
Zaktualizowano regulacje wewnetrzne obejmujgce funkcjonowanie systemu kontroli
zarzadczej,

Opracowano i wdrozono nowg koncepcje systemu zarzadzania ryzykiem obejmujgca
zarzadzanie ryzykiem i szansg w realizowanych procesach, w tym m.in. przyjeto do
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stosowania Polityke zarzgdzania ryzykiem w RARS, Procedure zarzadzania ryzykiem

i szansg w RARS oraz wdrozono system do zarzgdzania ryzykiem e-risk,

Stworzono ramy zarzgdzania kryzysowego, w tym m.in. dostosowano strukture organizacyjng

RARS do realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego poprzez utworzenie Biura

Zarzadzania Kryzysowego i Ochrony Ludnosci, okreslono jego kluczowe zadania, obejmujgce

zapewnienie efektywnego zarzadzania kryzysowego oraz koordynacje dziatan

podejmowanych w sytuacjach kryzysowych. Ponadto, zaktualizowano procedury zarzadzania
ciggtoscig dziatania oraz uruchomiono Centrum Zarzgdzania Kryzysowego,

Opracowano i wdrozono nowg koncepcje systemu przeciwdziatania korupcji i naduzyciom,

m.in. objeto ostong antykorupcyjng procedury zakupowe dotyczace zakupow asortymentu

rezerw strategicznych oraz ustug zwigzanych z ich utrzymaniem, zakupow towaréw i ustug
zwigzanych z obronnoscig lub sytuacjg kryzysowa realizowanych przez Rzgdowg Agencje

Rezerw Strategicznych w 2025 r., w tym nawigzano wspoitprace ze stuzbami specjalnymi

w ramach ktérej podejmowane byly dziatania w zakresie: przeciwdziatania

nieprawidtiowosciom zwigzanym z funkcjonowaniem systemu rezerw strategicznych,

przeciwdziatania nierzetelnemu gospodarowaniu s$rodkami publicznymi w obszarze
funkcjonowania systemu rezerw strategicznych oraz zapobiegania zjawiskom korupcyjnym

w obszarze funkcjonowania systemu rezerw,

Zaktualizowano regulacje wewnetrzne obejmujgce obstuge darowizn,

Scentralizowano system wspétpracy z podmiotami zewnetrznymi w obszarze ustug

prawnych, wskazujgc Biuro Prawne jako jednostke odpowiedzialng za zawieranie uméw

z kancelariami prawnymi,

Wprowadzono mechanizmy kontroli w ramach wzmocnienia skutecznosci biezacego

monitorowania i nadzoru nad terminowg ptatnoscig faktur:

— wprowadzono w aplikacji SAP mechanizm ,kontrola podwadjnej ptatnosci” polegajacy na
informowaniu uzytkownika przy prébie ponownego ksiegowania dokumentu o tym samym
numerze u tego samego dostawcy, ze dokument zostat juz zaksiegowany

— wprowadzono zasade przyjecia za wstepny termin ptatnosci daty o jeden dzieh wczesnigj
niz data ptatno$ci wskazana na dokumencie ksiegowym.

Pozostate dziatania:

Wdrozono modut planowania zamoéwien publicznych w aplikacji ,System Obstugi Wnioskow

Agencyjnych”,

Wdrozono zaktualizowane Zasady zarzgdzania procesami, ktérych gtéwne zmiany objely

strukture i hierarchie proceséw oraz zasady monitorowania opiniowania i zatwierdzania

dokumentacji procesowej,

Powotano komorke organizacyjna realizujgcg kontrole wewnetrzne w RARS pn. Dziat kontroli

wewnetrznej, ktorej zadaniem jest przeprowadzanie planowych i doraznych kontroli

wewnetrznych pod katem zgodnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,

Dostosowano harmonogramy przekazywania srodkéw z dotacji z bud zetu panstwa okreslone

w umowach z dysponentem srodkéw do faktycznego zaangazowania finansowego RARS,

57



Wytgczenie automatycznego inwestowania srodkow pienieznych zgromadzonych na koniec
dnia (autoinwestyciji) na rachunkach wydzielonych dla dotacji celowej i podmiotowe;,

Wprowadzono nowg Procedure udzielania zaméwien publicznych, najwazniejsze zmiany

dotyczyty:

o scentralizowania zakupow, co ma na celu uszczelnienie systemu planowania (agregaciji)
zaméwien publicznych w RARS. Potrzeby zakupowe agregowane sgw dziale Zamowien
Publicznych zgodnie z zasadami planowania wynikajacymi z Prawa Zamoéwien
Publicznych (tozsamos$¢ przedmiotowa, podmiotowa oraz czasowa),

o tworzenia dla catej RARS Planu Zaméwien i nastepnie na jego podstawie Planu
Postepowan o udzielenie zaméwien o ktérym mowa w art. 23 ustawy PZP (dodatkowe
wzmochienie nadzoru nad agregacijg oraz wartosciami wszystkich zamoéwien w RARS)

o okresleniazasad dokonywania aktualizacji Planu Zamdwien, czego konsekwencjg moze
by¢ zmiana Planu Postepowan o udzielenie zaméwien,

o jednoznacznego okreslenia obowigzkow Komorek Organizacyjnych RARS w zakresie
skfadania raportow z wykonania umow.

Powotano komorke organizacyjng pn. Dziat Monitoringu i Raportowania o Rezerwach

StrategicznychiZapasach Interwencyjnych, ktérejfunkcjonowanie zapewni osiggniecie przez

RARS zdolnosci do opracowywania projektéw Rzgdowego Programu Rezerw Strategicznych

o ktérym mowa w art. 8 ustawy o rezerwach strategicznych, a takze ich aktualizacji,

Wdrozono dziatania naprawcze zaplanowane w wyniku stwierdzonych prze GIS niezgodnosci

m.in. przeprowadzono analize ryzyka w zakresie jakosci produktow leczniczych oraz

rozpoczeto proces walidacji procesow,

Realizowano w trybie ciggtym dziatania w zakresie podnoszenia $wiadomosci pracownikéw

w obszarze kontroli zarzagdczej i zarzadzania ryzykiem.

Objasnienia:

1.

W czescil, w zalezno$ci od wynikdw oceny stanu kontroli zarzagd czej, wypetnia sie tylko jeden element A albo B,
albo C przez zaznaczenie znakiem "X" odpowiedniego wiersza. Pozostate dwa elementy wykreslasie. Element D
wypetnia sie niezaleznie od wynikéw oceny stanu kontroli zarzadcze;j.

Element A wypetnia sie¢ w przypadku, gdy kontrola zarzadcza w wystarczajgcym stopniu zapewnita tgcznie
wszystkie nastepujgce elementy: zgodnosc¢ dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,
skutecznos$¢ i efektywno$¢ dziatania, wiarygodno$¢é sprawozdan, ochrone zasobdw, przestrzeganie i promowanie
zasad etycznego postepowania, efektywnosc¢ i skutecznos$¢ przeptywu informacji oraz zarzgdzanie ryzykiem.
Element B wypetnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzadcza nie zapewnita w wystarczajagcym stopniu jednego
lub wiecej z wymienionych elementéw: zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami
wewnetrznymi, skutecznosci i efektywnos$ci dziatania, wiarygodnosci sprawozdan, ochrony zasobow,
przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania, efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji
lub zarzgdzania ryzykiem, z zastrzezeniem objasnienia 4.

Element C wypetniasie w przypadku, gdy kontrola zarzagdcza nie zapewnita w wystarczajgcym stopniu zadnego z
wymienionych elementow: zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,
skutecznosci i efektywnosci dziatania, wiarygodnosci sprawozdan, ochrony zasobdw, przestrzegania
i promowania zasad etycznego postgpowania, efektywnosci i skutecznosciprzeptywu informacji oraz zarzadzania
ryzykiem.
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Znakiem"X" zaznaczy¢ odpowiednie wiersze. W przypadku zaznaczenia punktu "innych zréd et informacji" nalezy
je wymienié.

Standardy kontroli zarzadczej dla sektorafinanséw publicznych ogtoszone przezMinistra Finanséw na podstawie
art. 69 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Czes¢ Il sporzadzanajestw przypadku, gdy w czesci | niniejszego oSwiadczenia zaznaczono element B albo C.
Czesc¢ lll sporzadza sie w przypadku, gdy w czesci | oSwiadczenia za rok poprzedzajgcy rok, ktdrego dotyczy
niniejsze oswiadczenie, byt zaznaczony element B albo C lub gdy wroku, ktdrego dotyczy niniejsze oswiadczenie,
byty podejmowane inne niezaplanowane dziatania majgce na celu poprawe funkcjonowania kontroli zarzadcze;j.
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