WOJEWODA LODZKI
L6dz, 22 sierpnia 2025 1.
RT-1.431.4.2025

Pan
Mirostaw Ociepa

Woéjt Gminy Zytno

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 18 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej (Dz.U. z 2024 r. poz. 402 z pdzn. zm.),
w okresie od 26 maja 2025 r. do 30 czerwca 2025 r. przeprowadzona zostata kontrola
w Urzedzie Gminy Zytno w zakresie sprawdzenia realizacji zadania, na ktore zostala
udzielona doptata wramach $rodkdw Funduszu rozwoju przewozow autobusowych
o charakterze uzyteczno$ci publicznej.

Okres objety kontrola: od dnia 01 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2024 r.
Kontrole w trybie zwyklym! przeprowadzili zgodnie z upowaznieniami Wojewody Lodzkiego

z dnia 12 maja 2025 r.:

1. Ewa Sokolowska — inspektor w Wydziale Rolnictwa 1 Transportu Lodzkiego Urzgdu
Wojewodzkiego w Lodzi, pelnigca funkcje kierownika Zespotu Kontrolnego
(upowaznienie nr 6/2025);

2. Zaneta Bienko — mlodszy specjalista w Wydziale Rolnictwa i Transportu Loédzkiego
Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi, pelnigca funkcje cztonka Zespotu Kontrolnego

(upowaznienie nr 7/2025).

Kontrolg objeto dokumentacje dostarczona przez Wojta Gminy Zytno do Lodzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 23 maja 2025 roku oraz uzupeiniong pismem z dnia

18 czerwca 2025 r.

! Kontrola byla realizowana w trybie zdalnym w £6dzkim Urzedzie Wojewodzkim w Lodzi, przy

ul. Piotrkowskiej 104.
LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 Lodz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 11 85, fax: (+48) 42 664 10 40 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda £6dzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych
osobowych.
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http://www.lodzkie.eu/

Kontrolerzy w zawiadomieniu o kontroli z dnia 12 maja 2025 roku poinformowali
Wojta Gminy Zytno, w jakim trybie i za jaki okres zostanie objety kontrolg

oraz wskazali przewidywany czas trwania czynnosci kontrolnych.

W wyniku przeprowadzonej kontroli, dzialalno§¢ Wojta Gminy Zytno w zakresie
realizacji zadania, na ktore zostata udzielona doptata w ramach $srodkéw Funduszu rozwoju
przewozoéw autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej ocenia sie¢ pozytywnie

z uchybieniami, bioragc pod uwagg nizej wymienione oceny, wnioski 1 ustalenia.

W dniu 25 pazdziernika 2023 r. Wojewoda L.6dzki oglosit I nabér wnioskéw o objecie
doptata w 2024 r. ze srodkéw Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznos$ci publicznej, w ktérym wyznaczyl termin sktadania wnioskow od 26 pazdziernika
do 15 listopada 2023 r. W odpowiedzi na ogloszony nabér, Wéjt Gminy Zytno jako
organizator publicznego transportu zbiorowego - w dniu 14 listopada 2023 r., ztozyt wniosek
o objecie doptata w 2024 r. Ze wzgledu na brak wymaganego kompletu dokumentow w wersji
edytowalnej, Wojt Gminy Zytno zostal wezwany do jego uzupelnienia, ktory przekazat
do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi w dniu 20 listopada 2023 r.2 Po pozytywnej
ocenie wniosku Wéjt Gminy Zytno zostat poinformowany o objeciu doptata ww. wniosku na

2024 r.

W okresie objetym kontrola, zgodnie z Zaswiadczeniami Przewodniczacej Gminnej
Komisji Wyborczej w Zytnie z dnia 25 kwietnia 2024 r.3 oraz z dnia 5 listopada 2018 r.
o wyborze Wéjta Gminy Zytno*, Wojtem Gminy Zytno byt Pan Mirostaw Ociepa.

Kontrolerzy poddali analizie zapisy Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy
w Zytnie®, ktory stanowi Zatacznik do Zarzadzenia Nr Or.0050.65.2012 wydanego przez
Woéjta Gminy Zytno z dnia 30 listopada 2012 roku. W powyzszym regulaminie nie jest
doktadnie wskazane, ktore stanowisko jest odpowiedzialne za prowadzenie przedmiotowego
Funduszu oraz publicznego transportu zbiorowego, jednakze wskazane jest, ze do zadan
stanowiska ds. planowania przestrzennego 1 drogownictwa nalezy wspoéldziatanie z PKS
oraz innymi przewoznikami w sprawie przystankow, rozkladow jazdy oraz przewozu osob

na terenie gminy, co w praktyce obejmuje zadania zwigzane z transportem zbiorowym.

2 Whniosek z dnia 14 listopada 2023 r. Gminy Zytno o objecie doptata w 2024 r. wraz z wymagana dokumentacja
do naboru oraz jego uzupehienie z dnia 20 listopada 2023 r. dotyczacy I Naboru na 2024 r.,

3 Za$wiadczenie Gminnej Komisji Wyborczej w Zytnie z dnia 25.04.2024 r. o wyborze Wéjta Gminy Zytno,

4 Zaswiadczenie Gminnej Komisji Wyborczej w Zytnie z dnia 05.11.2018 r. 0 wyborze Wéjta Gminy Zytno,

5 Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy w Zytnie z dnia 30 listopada 2012 1.,



Pracownikiem Urzedu Gminy w Zytnie odpowiedzialnym za prowadzenie spraw
zwigzanych z publicznym transportem zbiorowym w kontrolowanym okresie byt Pan Marian
Sokolinski, zatrudniony na stanowisku podinspektora do spraw planowania przestrzennego
i drogownictwa®.

W przedstawionym zakresie czynnos$ci stuzbowych, nie jest wskazane wprost, ze pracownik
jest odpowiedzialny za prowadzenie przedmiotowego Funduszu oraz publicznego transportu
zbiorowego. Podobnie jak w przedtozonym Regulaminie okreslono, ze pracownik odpowiada
za wspotdziatanie z PKS oraz innymi przewoznikami w sprawie przystankow, rozktadow
jazdy oraz przewozu o0sob na terenie gminy, co w rzeczywistosci wigze si¢ z wykonywaniem

zadan zwigzanych z publicznym transportem zbiorowym.

Na podstawie z art. 22 ust 2 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznos$ci publicznej, zawarcie umowy
o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego wymaga uzyskania zgody
organu stanowigcego wiasciwego organizatora. W toku czynnos$ci kontrolnych stwierdzono,

ze nie podjeto stosownej uchwaty na 2024 rok.

Z uwagi na przedstawiong przez Gmine uchwate Rady Gminy Zytno z dnia 29 grudnia 2021 r.
o Nr XXXIV/228/21, w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie umowy o $wiadczenie ustug
w zakresie organizacji publicznego transportu zbiorowego na terenie Gminy Zytno’, majac
na wzgledzie zastosowanie w uchwale pojecia ,,umowa’” w liczbie pojedynczej, nalezy

wskaza¢, ze Wojt uzyskat jednorazowa zgode¢ na zawarcie ww. umowy na 2022 r.

Ze wzgledu na zawarcie przez Gming wymienione] powyzej umowy bez zgody organu
stanowigcego wyrazonej w drodze stosownej uchwaly na 2024 rok, stwierdzono, ze skutkuje

to naruszeniem art. 22 ust. 2 ustawy o Funduszu.

W dniu 14 grudnia 2023 r. pomiedzy Wojewoda Lodzkim, a Gming Zytno,
reprezentowang przez Woéjta Gminy Zytno — Pana Mirostawa Ociepe, przy kontrasygnacie
Skarbnika Gminy Zytno - Pani Anny Czerkiewskiej zostala zawarta Umowa o doplate

w formie dofinasowania zadan wlasnych organizatoréw w zakresie przewozow autobusowych

6 Zakres czynnos$ci stuzbowych pracownika z dnia 16 listopada 2022 r., znak: Or.2122.55.2022.

7 Uchwata Rady Gminy Zytno z dnia 29 grudnia 2021 r. o Nr XXXIV/228/21 w sprawie wyrazenia zgody na
zawarcie umowy o Swiadczenie ustug w zakresie organizacji publicznego transportu zbiorowego na terenie
Gminy Zytno,



o charakterze uzyteczno$ci publicznej Nr 30/FRPA/20248. Na mocy powyzszej Umowy
przyznano Gminie, jako organizatorowi publicznego transportu zbiorowego, doptate
na realizacj¢ zadania wlasnego w wysokosci 177 390,00 zk.

W 2024 r. dofinansowanie w formie doptaty, zgodnie z zawarta Umowa, udzielone
bylo wylacznie do przewozoéw wykonywanych od dnia 1 stycznia 2024 r. do dnia 31 grudnia
2024 r. 1 obejmowato jedng lini¢ komunikacyjnag tj.:

1. Maluszyn-Zytno-Maluszyn.

Na ww. linii, przewozy o charakterze uzyteczno$ci publicznej realizowal jeden operator
publicznego transportu zbiorowego, tj. PKS Wloszczowa Sp. z o. o. z siedzibg we
Wiloszczowej przy ul. Sienkiewicza 7, 29-100 Wloszczowa, z ktorym Gmina Zytno zawarla
w dniu 29 grudnia 2023 r. umowe o ustugi przewozowe, ktérej przedmiotem byto §wiadczenie

przez Operatora ushugi w zakresie gminnych przewozow’.

Umowg z Operatorem zawarto zgodnie z wymogiem, ktory zostat ukazany w art. 15 ust. 1 pkt
9 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym oraz zgodnie
z23ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozdéw
autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej tj. zawarcie umowy o $wiadczenie
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego. W powyzszym zobowigzaniu nie
wskazano jednak na jakiej podstawie zostala ona zawarta oraz w jakim trybie. Okres

zobowigzania ustalono od 1 stycznia do 31 grudnia 2024 roku.

Kontrolujgcy dokonali takze analizy umowy zawartej przez Gmine z Operatorem,
pod wzgledem jej zgodno$ci z wymogami okre§lonymi w art. 25 ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym. Podczas kontroli stwierdzono, ze przepisy ww. artykutu znajduja

odzwierciedlenie w ich tresci.

Wojewoda Lodzki przekazat Gminie Zytno w 2024 r. na realizacje Zadania $rodki
z funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej

w tacznej kwocie 177 390,00 zl.

8  Umowa o doplate w formie dofinasowania zadan wlasnych organizatorbw w zakresie przewozow

autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej nr 30/FRPA/2024 z dnia 14 grudnia 2023 r.
? Umowa o ustugi przewozowe Gminy Zytno z PKS Wloszczowa z dnia 29 grudnia 2023 r.



Kwartalne wnioski o doptate z Funduszu!® w okresie od stycznia do grudnia roku
kontrolowanego zostaly zlozone zgodnie z zapisami § 3 ust. 2 Umowy zawartej pomigdzy

Gming Zytno, a Wojewodg Lodzkim poprzez skrzynke ePUAP.

Zgodnie z zapisami § 4 ust. 3 Umowy zawartej pomiedzy Gming Zytno, a Wojewoda
Lodzkim Organizator zobowigzuje si¢ do przekazania Wojewodzie danych niezbednych do
sporzadzenia sprawozdania kwartalnego do dysponenta Funduszu w terminie do dnia

8 kwietnia 2024 r., 8 lipca 2024 r., 8 pazdziernika 2024 r. 1 8 stycznia 2025 r.

Po dokonaniu analizy stwierdzono, ze sprawozdania za I i II kwartat z rozliczenia
doptaty z Funduszu za rok 2024!! zostaty ztozone po uptywie termindéw okreslonych w § 4 ust.
3 Umowy zawartej pomiedzy Gmina Zytno, a Wojewoda Lodzkim tj.: odpowiednio
09.04.2024 r. (dla I kwartatu) oraz 10.07.2024 r. (dla II kwartatu).

Rozliczenie koncowe doptaty z Funduszu wnioskow o doptate za rok 2023'? zostato
ztozone w terminie zgodnym z zapisami § 4 ust. 4 Umowy zawartej pomiedzy Gming Zytno,
a Wojewoda L6dzkim, tj. w terminie do dnia 15 marca 2025 r. wedlug wzoru stanowigcego

zalacznik nr 3 do umowy.

Calkowita warto$§¢ Zadania wyniosta 227 564,00 zl, z czego: 177 390,00 z} stanowia
wydatki sfinansowane ze srodkow funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze
uzyteczno$ci publicznej oraz 50 174,00 zl jako wkitad wtasny Gminy (co stanowito 22,05 %
poniesionych wydatkow).

Wobec powyzszego spetlniony zostal wymdg, o ktorym mowa w art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy
zdnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze

uzytecznosci publicznej, tj. min. 10% wktadu wlasnego organizatora.

10 Srodki przekazywano na podstawie ztozonych przez Gming Zytno wnioskéw o doplate — I Nabor na 2024 r.:
- wniosek o doptate na okres styczen-marzec 2024 r. z dnia 4.01.2024 r. na kwote 43.173,00 zi,

- korekta wniosku o doptate na okres styczen-marzec 2024 r. z dnia 5.01.2024 r. na kwote 43.173,00 zt,
- wniosek o doptate na okres kwiecien-czerwiec 2024 r. z dnia 4.04.2024 r. na kwotg 44.793,00 zt,

- wniosek o doptate na okres lipiec-wrzesien 2024 r. z dnia 4.07.2024 r. na kwotg 39.366,00 zt,

- wniosek o doplate na okres pazdziernik-grudzien 2024 r. z dnia 3.10.2024 r. na kwotg 43.578,00 zt

I Sprawozdania kwartalne z doptaty Gminy Zytno — I Nabér na 2024 r.:

- rozliczenie doptaty z Funduszu za I kwartat 2024 r. z dnia 09.04.2024 r.,

- rozliczenie doptaty z Funduszu za II kwartat 2024 r. z dnia 10.07.2024 r.,

- rozliczenie doptaty z Funduszu za III kwartat 2024 r. z dnia 03.10.2024 r.,

- rozliczenie doptaty z Funduszu za IV kwartat 2024 r. z dnia 08.01.2025 r.,

12 Koncowe rozliczenie doptaty Funduszu z dnia 05.03.2025 r. Gminy Zytno.



Poddajac analizie ww. rozliczenie koncowe, zespol kontrolny ustalit, Ze Gmina
wskazata, iz wykorzystala doptate w wysokosci 169 209,00 zl, natomiast pozostata kwota
w wysokosci 8 181,00 zt zostata przez jednostke niewykorzystana, a nast¢pnie zwrdcona
przez Wojewode Lodzkiego jako zwrot $rodkdw niewykorzystanych do Dysponenta

Funduszu.

W 2024 r. Gmina w ramach zawartej umowy z Wojewoda Lodzkim o doplate
z Funduszu miata mozliwo$¢ wykonania tacznej wielkosci pracy eksploatacyjnej w wysokosci
59 130,00 wozokilometrow, co przetozylo si¢ na to, ze $rednia wysoko$¢ doptaty
do 1 wozokilometra przewozu o charakterze uzytecznosci publicznej wyniosta 3,00 zl i1
zgodnie z § 2 ust. | Umowy, nie byta wyzsza niz 3,00 zt.

Po dokonaniu analizy rozliczenia koncowego ustalono, ze jednostka wykazala,
1z wielko$¢ pracy eksploatacyjnej, ktéra wykonata w 2024 r. wynosi 56 403,00
wozokilometrow, a wigc nalezy wskazaé¢, ze Gmina wykonala ja w mniejszym zakresie niz

zaplanowata.

Po analizie przekazanych przez Gmine Zytno dokumentéw finansowo-ksiggowych
kontrolerzy potwierdzili réowniez fakt, Zze jednostka prowadzi wyodr¢bniong ewidencje
ksiggowa z realizacji doptaty z Funduszu, zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 15

ustawy o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publiczne;.

W wyniku przeprowadzonej kontroli dziatalnoé¢ Wéjta Gminy Zytno w zakresie
realizacji zadania, na ktore zostata udzielona doptata w ramach $rodkéw Funduszu rozwoju
przewozoéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej ocenia si¢ pozytywnie

z uchybieniami, bioragc pod uwage nizej wymienione oceny, wnioski i ustalenia.

Ocene¢ pozytywng uzasadnia:

e rzetelne i terminowe sporzadzenie wniosku o objecie doptata,

e wykorzystanie otrzymanych srodkow zgodnie z przeznaczeniem,

e prawidlowe obliczenie wielkosci pracy eksploatacyjnej, kwoty deficytu
oraz wysokos$ci doptaty we wniosku objecie doplata,

e terminowe sporzadzenie oraz przekazanie wnioskow kwartalnych o wyplate doplaty,

e terminowe sporzadzenie i dorgczenie koncowego rozliczenia doptaty z Funduszu.



1.

W badanym obszarze stwierdzono nastepujace uchybienia:

Rada Gminy Zytno nie podjeta uchwaly w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie
umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego na rok
2024, co skutkuje naruszeniem art. 22 ust. 2 ustawy o Funduszu.

Jednostka nie przekazala sprawozdan za I 1 II kwartat 2024 r. do Wojewody
Lodzkiego w terminie wynikajacym z § 4 ust. 3. umowy zawartej Wojewoda.

Gmina nie wskazata podstawy prawnej w umowie, ktora stanowilaby uzasadnienie jej

zawarcia z Operatorem.

Zalecenia:

Celem uniknigcia w przysztosci nieprawidtowosci, dziatajac na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1

ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzadowe;j (t. j. Dz. U. z 2020 r.

poz. 224), zalecam:

1.

Bezwzgledne przestrzeganie art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu
rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (t. j. Dz. U.
z 2024 r. poz. 402), z ktorego wynika, ze zawarcie umowy o $wiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego wymaga uzyskania zgody organu
stanowigcego wlasciwego organizatora (w obecnym stanie prawnym, zgodnie
z art. 11d ust. 3 pkt 1 ww. ustawy, warunkiem uzyskania doptaty jest uzyskanie zgody
organu stanowigcego wilasciwego organizatora na zawarcie umowy o $wiadczenie
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego).

Dochowanie termindw zwigzanych z przekazaniem do Wojewody +Lodzkiego
sprawozdan, ktérych termin wynika z umowy o doptate w formie dofinasowania zadan
wlasnych organizatorow w zakresie przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznos$ci publicznej Nr 30/FRPA/2024 w § 4 ust. 3.

Zawieranie umowy o $wiadczenie ustug w publicznym transporcie zbiorowym
kazdorazowo wraz z odniesieniem do wilasciwej podstawy prawnej wynikajacej
z przepisOw ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym,
w szczegolnosci przepisu uzasadniajgcego tryb jej zawarcia z operatorem (np. art. 22

ust. 1 pkt 1, art. 23 ust. 1 pkt 1 lub art. 19 ust. 1 tej ustawy).

Wpisu kontroleréw do ksigzki kontroli Urzedu Gminy Zytno dokonano

w dniu 26 maja 2025 r. pod pozycja nr 3.



Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt. 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli
w administracji rzadowej (t. j. Dz. U. z 2020 r. poz. 224), o sposobie wykonywania zalecen
pokontrolnych, podjetych dzialaniach lub przyczynach ich niepodjecia prosze powiadomié
w terminie 30 dni, liczonych od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone na podstawie projektu wystapienia
pokontrolnego z dnia 14 lipca 2025 r.

Zgodnie z przepisami art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli
w administracji rzadowej (t. j. Dz. U. z 2020 r. poz. 224) od niniejszego wystgpienia

pokontrolnego, nie przystuguja srodki odwotawcze.

Z powazaniem

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

(podpisano elektronicznie) Bartosz
Pokora

Kierownik Oddzialu Komunikacji
Wydzial Rolnictwa i Transportu
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