WIELOLETNI PLAN FINANSOWY
PANSTWA NA LATA 2024-2027

Warszawa, kwiecien 2024 roku




Wstep

»Wieloletni Plan Finansowy Panstwa na lata 2024-2027” (WPFP) zostal opracowany na podstawie
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.).
Zgodnie z nig WPFP przedstawia wstepng prognoze podstawowych wielkosci makroekonomicznych i
stanowi podstawe przygotowania projektu ustawy budzetowej na kolejny rok budzetowy. Ponadto
WPFP m.in. okresla cele gtéwnych funkcji panstwa wraz z miernikami stopnia ich realizacji.

WPFP nie zawiera juz aktualizacji Programu konwergencji, poniewaz odpowiednie przepisy UE
stanowigce podstawe do jego opracowania przestaly obowigzywaé w kwietniu br.
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Podsumowanie

Czegs¢ pierwsza WPFP przedstawia $redniookresowa prognozg sytuacji gospodarczej Polski i jej
finanséw publicznych do 2027 roku. Scenariusz makrofiskalny na lata 2024-2027 wykorzystuje dane
dostepne do dnia 22 kwietnia br.

Z koncem Kwietnia br. zaczely obowigzywaé przepisy UE uchylajace obowigzek opracowywania
programow stabilnosci lub konwergencji. Wszystkie panstwa czlonkowskie zostaty natomiast
zobowigzane do opracowania jeszcze w tym roku S$redniookresowych planéw budzetowych i
strukturalnych, ktore bedg mie¢ zasadnicze znaczenie dla koordynacji polityk gospodarczych panstw
UE.

W 2024 r. oczekiwane jest przyspieszenie wzrostu realnego PKB do 3,1% (wobec 0,2% rok wczesniej).
W kolejnych latach, m.in. dzigki stale malejacej inflacji oraz inwestycjom podejmowanym w ramach
Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, wzrost gospodarczy w Polsce utrzyma si¢ na
poziomie $rednio ponad 3%.

Deficyt sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych wzrdst w 2023 r. do 5,1 % PKB. Przyczynity si¢
do tego zwickszone wydatki obronne, srodki zastosowane w celu ztagodzenia skutkéw wysokich cen
energii oraz pomoc dla 0séb uciekajacych z Ukrainy po inwazji Rosji. W roku biezacym oczekuje si¢
utrzymania si¢ deficytu powyzej 3% PKB. Od 2025 roku zaktadane jest jego stopniowe zmniejszanie,
srednio 0 0,5% PKB w ujgciu strukturalnym rocznie. Mimo to, z powodu wydatkéw militarnych, bez
dodatkowych dziatan konsolidacyjnych dtug sektora przekroczytby w 2026 r. 60% PKB. Aby zapobiec
tej sytuacji, rzad przedstawi na jesieni tego roku strategi¢ konsolidacji w ramach planu budzetowo-
strukturalnego wymaganego nowymi zasadami zarzgdzania gospodarczego UE. W efekcie jej realizacji
dhug sektora nie przekroczy 60% PKB.
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|. Ocena biezqcej sytuacji gospodarczej i prognoza

I. Ocena biezacej sytuacji gospodarczej i prognoza
Otoczenie zewnetrzne

Po wyraznym pogorszeniu dynamiki aktywnosci gospodarczej na polskich gtownych rynkach
eksportowych przewidywana jest jej stopniowa poprawa w 2024 roku. Wedtug prognozy Komisji
Europejskiej z lutego br. (European Economic Forecast, Winter 2024), wzrost PKB w Unii Europejskiej
(UE) w 2024 r. przyspieszy do 0,9% wobec 0,5% w roku ubiegltym. Spodziewane ozywienie aktywnos$ci
w UE to w duzej mierze efekt prognozowanej wyzszej dynamiki konsumpcji prywatnej, w warunkach
dobrej sytuacji na rynku pracy i wyraznie nizszej inflacji.

Produkt Krajowy Brutto

W 2023 r. tempo wzrostu realnego PKB wyniosto 0,2%. Gtéowng przyczyna spowolnienia
gospodarczego byto znaczne ostabienie dynamiki spozycia prywatnego wywotane inflacjg i zwigzanymi
z nig konsekwencjami, czyli czasowym spadkiem ptac realnych i zaostrzeniem polityki pieni¢znej.
Drugim czynnikiem byt wyraznie ujemny wkiad zmiany zapaséw do PKB. Natomiast w 2024 r.
przewidujemy, ze nastgpi ozywienie gospodarcze — wzrost PKB przyspieszy do 3,1%. Wptyw na to
bedzie miata spadajaca inflacja (w ujeciu catorocznym), powrdt do wyraznie dodatniej dynamiki ptac
realnych wspieranej przez podwyzki ptacy minimalnej oraz wynagrodzen w sektorze publicznym.
Czynnikami dodatkowo pobudzajacymi wzrost PKB beda rozpoczete realizacje inwestycji w ramach
Krajowego Planu Odbudowy i Zwickszania Odpornosci (KPO). Inwestycje te beda znaczgco
stymulowaé gospodarke réwniez w 2025 r. Oczekuje si¢, ze PKB zwickszy sie wtedy o 3,7% i bedzie
to rok najszybszego tempa wzrostu w horyzoncie prognozy.

Analiza podstawowych skladnikow zagregowanego popytu

Po spadku konsumpcji prywatnej w 2023 r. 0 1% w biezacym roku spodziewamy si¢ wyraznego wzrostu
jej dynamiki. W efekcie przewiduje si¢, ze spozycie prywatne wzrosnie w 2024 r. 0 3,5%, natomiast
spozycie ogotem, uwzgledniajace takze wzrost spozycia publicznego, zwigkszy si¢ o 3,9%.

Planowany wyrazny wzrost wydatkow na obronno$¢ oraz rozpoczecie realizacji projektow z KPO
wplyna na wzrost inwestycji w najblizszych latach. Inwestycjom sprzyja¢ bedzie rowniez mniejszy
koszt kapitalu i korzystniejsze niz w roku ubieglym warunki finansowania. Prognozuje sig, ze
inwestycje ogotem zwieksza sie 0 2,9% w 2024 roku, gtownie za sprawg inwestycji publicznych, gdyz
tempo wzrostu inwestycji prywatnych znaczaco ostabnie w stosunku do wysokich wzrostow
odnotowanych w zesztym roku. Natomiast od 2025 r. spodziewamy si¢ wysokich wzrostow zarowno
inwestycji prywatnych, ktore beda stymulowane poprzez spadajacy koszt kapitatu, utrzymywanie si¢
korzystnej sytuacji gospodarczej i kumulacj¢ srodkow z KPO oraz publicznych, tacznie przektadajacych
si¢ na spodziewany wzrost inwestycji ogotem o 10,2%. W scenariuszu zatozono takze, ze wklad zmiany
zapasow we wzrost PKB w br., jak rowniez w kolejnych latach, bedzie neutralny.

2023 r. charakteryzowat si¢ stabg koniunkturg zarowno w Polsce, jak i u jej glownych partnerow
handlowych, co przetozylo si¢ na niski wzrost eksportu i spadek importu (odpowiednio o 3,4% i -2,0%).
Jednak w biezacym roku spodziewane jest odbicie w handlu zagranicznym. Prognozowany wzrost
eksportu wyniesie w 2024 r. 3,7%, a importu 4,8%. Ujemny wktad eksportu netto we wzrost PKB bedzie
wynikat przede wszystkim z wysokiej dynamiki popytu krajowego w Polsce przy umiarkowanym
odbiciu dynamiki PKB w strefie euro, ktorej poprawa w kolejnym roku powinna przetozy¢ si¢ na wzrost
eksportu do 5,6%. Wzrost importu w 2025 r. bedzie jednak jeszcze wyrazniejszy (o 7,5%), co przetozy
si¢ na ujemny wktad eksportu netto we wzrost PKB, wynoszacy - 0,6 pkt. proc.

Rynek pracy

W 2023 r. zharmonizowana stopa bezrobocia BAEL w Polsce utrzymywata si¢ na niskim poziomie
2,8%. W wyniku procesow demograficznych oraz ujemnego salda migracji podaz pracy spadnie o 0,3%
w 2024 r. oraz 0 0,1% w 2025 r. Liczba pracujacych ogotem spadnie natomiast o 0,2% w 2024 r. oraz
wzro$nie o 0,1% w 2025 r. W efekcie stopa bezrobocia BAEL wyniesie srednio w 2024 r. nieznacznie
wigcej niz w roku ubiegtym, tj. 2,9%, a w 2025 r. obnizy si¢ do 2,7%.
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|. Ocena biezqcej sytuacji gospodarczej i prognoza

Oczekuje sig, ze, podobnie jak w roku ubiegtym, przecigtne zatrudnienie w gospodarce narodowej w
2024 r. wzro$nie 00,5% oraz o 0,7% w 2025 r. W br. oczekiwany jest spadek stopy bezrobocia
rejestrowanego do 5,0% na koniec roku, a w 2025 r. do 4,9%.

Wynagrodzenia

Zgodnie z prognoza, wzrost przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2024 r. wyniesie
11,9%. W ujeciu realnym przecigtne wynagrodzenia wzrosng o 6,4%, w poréwnaniu do 0,9% wzrostu
w roku ubieglym. Wptyw na tak znaczgcy wzrost majg przede wszystkim podwyzki ptacy minimalnej
oraz wzrost wynagrodzen w sektorze publicznym. W 2025 r. wynagrodzenia wzrosng o 7,1% czyli 0 3
pkt. proc. powyzej prognozowanej inflacji.

Inflacja

Wedlug prezentowanego scenariusza, w 2024 r. inflacja konsumencka wyniesie 5,2%, a w 2025 . 4,1%.
W pierwszej polowie biezacego roku inflacja pozostanie na niskim poziomie, a nastepnie spodziewany
jest jej wzrost wynikajacy z odmrozenia cen pradu igazu dla gospodarstw domowych. W
przedstawionej prognozie zalozono odmrozenie cen, bez uwzglednienia ewentualnych dziatan
ostonowych w tym zakresie.

Stopy procentowe i kurs walutowy

W odniesieniu do stop procentowych NBP prezentowany scenariusz opiera si¢ na oczekiwaniach
rynkowych dostepnych w momencie przygotowania prognozy. Wedtug nich na koniec 2024 r. gldowna
stopa procentowa NBP (stopa referencyjna) wyniesie 5,25%, a na koniec 2027 r. 4,0%

Na potrzeby prognozy przyjeto zalozenie techniczne o zamrozeniu kurséw walutowych w horyzoncie
prognozy — kurs euro w ztotych (EUR/PLN) na poziomie 4,34, a kurs dolara amerykanskiego w ztotych
(USD/PLN) na poziomie 4,02.

Lata 2026-2027

W latach 2026-2027 przewidywane tempo wzrostu PKB wyniesie odpowiednio 3,4% i 3,0%. Wptyw
na to bedzie miat popyt krajowy, wspierany przez dalsze wykorzystywanie srodkow z KPO i1 wysoka
dynamike inwestycji oraz prognozowane stopniowe wycofywanie si¢ z restrykcyjnej polityki pieni¢znej
przy wyraznie nizszej inflacji. W horyzoncie prognozy przewiduje si¢ utrzymanie stopniowego spadku
inflacji w kierunku celu inflacyjnego NBP. W 2026 r. srednioroczna inflacja wyniesie 3,3%, a w 2027
r. 2,5%. Popyt krajowy bedzie wspierany przez dalsze wykorzystywanie srodkow z KPO i wysoka
dynamike¢ inwestycji. Zgodnie z prezentowanym scenariuszem, dynamika PKB pozostanie powyzej
dynamiki PKB potencjalnego, co, na koncu horyzontu prognozy, pozwoli na zmniejszenie ujemnej luki
PKB. W kontekscie rynku pracy lata 2026-2027 powinny przynies¢ dalsza stabilizacje stopy bezrobocia
rejestrowanego ponizej 5,0% i kontynuacji wzrostu przecigtnego zatrudnienia na poziomie 0,7% i 0,5%
w skali roku.

Czynniki ryzyka dla przyjetego scenariusza makroekonomicznego

Gléwnym czynnikiem ryzyka dla przyjetego scenariusza makroekonomicznego jest koniunktura w
otoczeniu zewnetrznym polskiej gospodarki. Prezentowana prognoza zaktada, ze wzrost gospodarczy
w UE, ktora jest najwickszym partnerem handlowym Polski, bedzie zgodny ze scenariuszem
makroekonomicznym opublikowanym przez Komisj¢ Europejska w lutym 2024 r. Komisja Europejska
podkresla jednak, ze przedtuzajace si¢ napigcia geopolityczne przechylajg bilans czynnikow ryzyka w
kierunku bardziej niekorzystnych wynikoéw, a utrzymywanie si¢ restrykcyjnych warunkow monetarnych
moze jeszcze bardziej opdzni¢ ozywienie aktywnosci gospodarczej, ograniczajgc inflacje.

Kolejnym czynnikiem ryzyka dla prognozy jest dalszy przebieg wojny w UKrainie oraz rozwoj sytuacji
na Bliskim Wschodzie i ich wptyw na krajowa i §wiatowa gospodarke. Pomimo ze sytuacja na rynkach
surowcowych ustabilizowata si¢ w 2023 roku, nadal istnieje ryzyko, ze w przypadku intensyfikacji
konfliktow wptynie ona ponownie na wzrost cen krajowych. Dodatkowo, w sytuacji naglego
zakonczenia wojny cz¢$¢ uchodzcow 1 migrantow przedwojennych z Ukrainy pracujacych w Polsce
i tagodzacych spadek podazy pracy wynikajacy z przyczyn demograficznych moze w krotkim czasie
zdecydowac¢ sie na powrdt do kraju pochodzenia. Nie pozostatoby to bez wptywu na polski rynek pracy.
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|. Ocena biezqcej sytuacji gospodarczej i prognoza

Czynnikiem ryzyka dla scenariusza bazowego jest tez termin i stopien realizacji projektow z KPO, ktory
przewiduje wykorzystanie §rodkow z unijnego Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci w wysokosci 59,8 mld euro.

Wplyw Krajowego Planu Odbudowy i Zwi¢kszania Odpornos$ci

Prezentowany scenariusz makroekonomiczny uwzglednia realizacje projektow z KPO, ktory przewiduje
wykorzystanie srodkow z czesci grantowej oraz pozyczkowej unijnego Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwickszania Odporno$ci. Beneficjentami srodkow bedg sektor rzagdowy i prywatny, a srodki te zostang
wykorzystane na wydatki biezace i majatkowe. W zaleznosci od typu sektora oraz wydatkoéw zaktadamy
wplyw srodkow z KPO na inwestycje publiczne oraz prywatne, zuzycie posrednie sektora instytucji
rzagdowych i samorzagdowych oraz dochéd mieszany.

W 2026 r., czyli ostatnim planowym roku wydatkowania srodkéw z KPO, PKB Polski bedzie wyzszy o
1,6% (szacunki Komisji Europejskiej, por6wnanie do scenariusza bez KPO). W hipotetycznej sytuacji
braku realizacji KPO dynamika PKB w kolejnych latach stopniowo rostaby (m.in. dzigki poprawie
nastrojow konsumenckich i dochodu do dyspozycji gospodarstw domowych, spadajacemu kosztowi
kapitatu), jednak w wyraznie nizszym tempie niz w przypadku wzrostu wspieranego przez realizacje
inwestycji z KPO.

Tabela 1. Wzrost gospodarczy — kluczowe elementy prognozy

2023 2024 2025 2026 2027

PKB w uj¢ciu realnym, wzrost w % 0,2 3,1 3,7 3,4 3,0
Naktady brutto na srodki trwate, wzrost w % 131 2,9 10,2 6,7 4,6
Stopa bezrobocia, w % 51 5,0 4,9 4,9 4,9
Srednioroczny wzrost cen towardw i ushug 11,4 5,2 41 3,3 25

konsumpcyjnych, w %

Zrodto: Ministerstwo Finansow.
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. Wynik i diug sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych

I1. Wynik i dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
I1.1. Zmiany zarzadzania gospodarczego w UE

Od 2024 roku, po kilkuletniej przerwie wywotanej pandemia i przedluzonej wskutek ataku Rosji na
Ukraing, ponownie obowigzujg unijne reguty budzetowe. Z koncem kwietnia weszta jednak w zycie
reforma zarzadzania gospodarczego (tj. nadzoru finansow publicznych panstw cztonkowskich i
koordynacji ich polityk gospodarczych). Ma ona wesprze¢ panstwa cztonkowskie we wzmocnieniu
stabilnosci finansé6w publicznych, tworzeniu warunkow sprzyjajacych wysokiemu i zrownowazonemu
wzrostowi gospodarczemu i zwiekszeniu odpornosci gospodarki UE.

Najbardziej znane z regut (prog 3% PKB dla deficytu oraz 60% PKB dla dtugu) pozostaty bez zmian,
lecz prawo UE nie przewiduje juz np. przygotowania przez panstwa cztonkowskie programow
stabilno$ci i konwergencji. W efekcie w Polsce konieczna bedzie zmiana przepisow dotyczacych
Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa (nowelizacja ustawy o finansach publicznych), usuwajaca
odwotania do Programu konwergencji.

Wszystkie panstwa czlonkowskie zostaly natomiast zobowigzane opracowaé na jesieni tego roku
sredniookresowe plany budzetowo-strukturalne. Najwazniejszy element planow stanowi¢ beda $ciezki
wydatkow, wigzace na okres co najmniej 4 lat (por. ramka 1). Niektore elementy reformy nie zostaty
doprecyzowane w przepisach UE i beda w najblizszych tygodniach podlegaé dalszym pracom panstw
UE i Komisji Europejskiej.

Ramka 1. Zarzadzanie gospodarcze w UE — postanowienia kluczowe dla Polski

1) Do 20 wrzes$nia br. kraje UE przesla do instytucji UE nowe $redniookresowe plany budzetowo-
strukturalne. Przepisy przej$ciowe UE dopuszczajg przesunigcie tego terminu o ,,rozsagdny okres” i
Polska planuje przekaza¢ swoj plan w uzgodnionym z Komisja Europejska terminie, ktory pozwoli
zapewni¢ spojnos¢ miedzy planem a projektem ustawy budzetowej na rok 2025. Plany zastapia
programy stabilno$ci i konwergencji oraz Krajowe Programy Reform.

2) Komisja Europejska do 21 czerwca br. przekaze panstwom czlonkowskim z deficytem lub
dhugiem powyzej wartosci referencyjnych trajektorie wydatkéw sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych na 4 (i 7) nastepne lata. Zostang one 0szacowane z wykorzystaniem analizy
stabilno$ci zadluzenia w $rednim okresie (Debt Sustainability Analysis, DSA)?, co ma zagwarantowaé
réznicowanie wymogow wobec poszczegdlnych krajow. Referencyjne trajektorie spelnia nastepujace
warunki:

- prognozowany przez Komisje¢ Europejska dtug pozostanie, dzigki przestrzeganiu tej trajektorii, ponizej
60% PKB albo znajdzie si¢ w tendencji spadkowej w horyzoncie 10 lat po okresie dostosowania

- prognozowany przez Komisj¢ Europejska deficyt nominalny na koniec okresu dostosowania bedzie,
dzigki przestrzeganiu tej trajektorii i bez zmian polityki budzetowej, nizszy niz 3% PKB i utrzyma sig
ponizej tego progu W horyzoncie 10 lat po tym okresie

- wysitek fiskalny w catym planie bgdzie proporcjonalny

- coroczny $redni spadek dlugu w okresie planu wyniesie minimum 1% PKB w panstwach z dlugiem
ponad 90% PKB albo 0,5% PKB w krajach z dtugiem ponad 60% PKB, lecz nieprzekraczajacym 90%
PKB (w przypadku krajow w procedurze nadmiernego deficytu — warunek stosuje si¢ po wyjsciu z
procedury)

! DSA dotychczas pehita role pomocnicza dla oceny ryzyka dla stabilnosci finanséw publicznych panstw UE,
prezentowanej w raportach publikowanych przez Komisje Europejska (raz na 3 lata w ,,Fiscal Sustainability
Report”, a w pozostatych latach w ,,Debt Sustainability Monitor”). W nowych regutach UE ta sama metodyka
bedzie stuzy¢ do wyliczania minimalnego wysitku fiskalnego potrzebnego, aby zapewni¢ stabilno$¢ finansow
publicznych (wedtug okreslonych warunkow). DSA sktada si¢ z czegéci deterministycznej, obejmujacej bazowsa
$ciezke relacji dlugu do PKB i testy warunkow skrajnych (,,Stress tests”), oraz z symulacji stochastycznych
obejmujacych typowe wstrzasy, ktore odzwierciedlaja szeroka niepewnos$¢ makroekonomiczna.
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- minimalny wysilek strukturalny wyniesie 0,5% PKB do momentu zakonczenia procedury
nadmiernego deficytu

3) Panstwa czlonkowskie zaprezentuja w nowych planach swoje szacunki wydatkéw — jesli beda
odbiegac¢ od trajektorii referencyjnych Komisji Europejskiej, nalezy to uzasadni¢. Rada Ecofin po
ocenie planéw dokonanej przez Komisj¢ Europejskiej zarekomenduje panstwom czlonkowskim
Sciezki wydatkéw wiazace dla co najmniej 4 kolejnych ustaw budzetowych.

4) Rekomendowane przez Rade Ecofin Sciezki wydatkéw netto beda obejmowaé wszystkie
wydatki sektora z wylaczeniem takich samych kategorii jak dotychczas (tj. bez kosztow obstugi
dhugu, skutku dziatan dyskrecjonalnych po stronie dochodowej, czgéci cyklicznej zasitkow dla
bezrobotnych, dziatan jednorazowych i tymczasowych, wydatkdéw na programy UE catkowicie
rownowazonych dochodami z funduszy UE) oraz krajowego wspoélfinansowania funduszy UE.

5) Nadzoér finanséw publicznych panstw UE bazowac bedzie wylacznie na ocenie przestrzegania Sciezki
wydatkéw. Sciezka korygujaca deficyt zalecana przez Rade podczas procedury nadmiernego deficytu
nie powinna by¢ mniej ambitna niz $ciezka wydatkow rekomendowana przez nig po ocenie plandéw
sredniookresowych. W konsekwencji redukcja nadmiernego deficytu bedzie mogla by¢ rozlozona
na co najmniej 4 lata. Wysitek fiskalny nie powinien by¢ jednak odktadany na koniec planu, chyba ze
dany kraj realizuje projekty Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci finansowane
pozyczkami lub ponosi cigzar wspotfinansowania funduszy UE w okresie 2025-26.

6) Wzrost inwestycji w obronno$¢ bedzie jednym z istotnych czynnikéw w procedurze nadmiernego
deficytu, czyli bedzie uwzgledniany w ocenie sytuacji budzetowej danego panstwa. Oznacza to, ze
przy inicjowaniu procedury nadmiernego deficytu Komisja Europejska bedzie analizowa¢ wplyw
wzrostu inwestycji publicznych w obron¢ narodowg w danym kraju na przekroczenie przez deficyt
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych progu 3% PKB. Jesli przekroczenie tego progu
wynikatoby tylko ze wzrostu inwestycji w obronnos¢, dane panstwo nie musiatoby korygowaé deficytu
do ponizej 3% PKB. Przepisy UE dotyczace roli wydatkow obronnych w procedurze nadmiernego
deficytu moéwig o wzroScie inwestycji publicznych powyzej ,Sredniej UE” oraz ,trendow
sredniookresowych”. Poniewaz jest to nowe rozwigzanie, nie ma interpretacji tych poje¢ ze strony
Komisji Europejskie;j.

7) Zarowno dotychczasowe, jak i nowe przepisy UE dopuszczaja specjalne traktowanie wszystkich
wydatkow na obrone w procedurze nadmiernego deficytu. Wymagajg one bowiem zwrdcenia przez
UE ,,szczegoblnej uwagi" na ,,wklad finansowy we wspieranie solidarnosci miedzynarodowej i
osiaganie celow polityki UE". W ocenie Polski wydatki obronne w krajach cztonkowskich to przejaw
odpowiedzialno$ci tych panstw za bezpieczenstwo catej UE, czyli wlasnie ,,wklad finansowy we
wspieranie solidarno$ci migdzynarodowej i osigganie celow polityki UE”.

8) Panstwo czlonkowskie moze zaproponowa¢ w planie $redniookresowym wydluzenie okresu
dostosowawczego (tj. okresu redukcji deficytu lub dtugu) z 4 do 7 lat pod warunkiem zobowigzania
sie do realizacji reform i inwestycji wspierajacych zréwnowazony wzrost, stabilnos¢ dlugu i
realizacje priorytetéw UE. Opis reform i1 inwestycji musi zawiera¢ wskazniki umozliwiajgce oceng ich
realizacji. Reformy musza zosta¢ zakonczone w ciggu 4 lat obowigzywania planu, a znaczny postep w
realizacji inwestycji musi zosta¢ osiggniety w wydluzonym (maksymalnie 7-letnim) okresie
dostosowawczym. Pakiet reform i inwestycji powinien by¢ spojny ze zobowigzaniami zawartymi w
KPO oraz w Umowie Partnerstwa na podstawie Wieloletnich Ram Finansowych. Jednocze$nie dziatania
podjete w zwiazku z KPO powinny by¢ kontynuowane w okresie obowigzywania planu. Wydhuzenie
okresu dostosowawczego wiaze si¢ tez z obowigzkiem realizacji wszystkich istotnych zalecen UE
wydanych wobec danego kraju.

9) Rada Ecofin moze si¢ zgodzi¢ na nieprzestrzeganie przez dany kraj zaleconej §ciezki wydatkow, jesli
wskaze on wyjatkowe i niezalezne od niego okolicznosci pogarszajgce stan finanséw publicznych.

10) Po zakonczeniu procedury nadmiernego deficytu panstwa powinny co roku redukowaé deficyt
strukturalny w tempie 0,25-0,4% PKB rocznie, az osiggnie on 1,5% PKB. Dane panstwo moze przed
opracowaniem $redniookresowego planu uzyska¢ od Komisji Europejskiej informacje techniczne
dotyczace strukturalnego wyniku pierwotnego, ktory jest niezbedny do utrzymania deficytu
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nominalnego ponizej 3% PKB, jak rowniez spojne ze wspomnianym wymogiem obnizania deficytu
strukturalnego. Sciezka wydatkéw w planie $redniookresowym bedzie oceniana pod katem zgodnosci z
informacja techniczng tylko pod warunkiem zwrdcenia si¢ o nig do Komisji.

11) Panstwa czlonkowskie beda co roku do 30 kwiethia przedktada¢ Komisji Europejskiej
sprawozdania z wdrazania planéw S$redniookresowych. Obejma one realizacj¢ $ciezki wydatkow
netto, reform i inwestycji oraz, w stosownych przypadkach, zestawu reform i inwestycji stanowiacych
podstawe wydluzenia okresu dostosowawczego. Jezeli panstwo korzystalo z wydluzenia okresu
dostosowawczego, ale nie wywigzalo si¢ w zadowalajacy sposob ze zobowigzan do reform i inwestycji,
Rada Ecofin bedzie mogla zaleci¢ skorygowana $ciezke wydatkéw netto z krotszym okresem
dostosowawczym.

12) Wszystkie panstwa czlonkowskie powinny ustanowi¢ niezalezna rade fiskalng do konca 2025
roku. Jej gltéwne =zadania to przygotowanie, opiniowanie lub akceptowanie prognoz
makroekonomicznych oraz analiza przestrzegania krajowych regut budzetowych spojnych z regutami
UE. Polska jest jedynym krajem UE bez takiej instytucji, obecnie we wspotpracy z Bankiem Swiatowym
przygotowuje si¢ do jej utworzenia (por. rozdziat 111).

Zrédlo: Ministerstwo Finansow na podstawie projektu rozporzadzenia Rady i Parlamentu Europejskiego w sprawie skutecznej
koordynacji polityk gospodarczych i wielostronnego nadzoru budzetowego (wersja kompromisowa z 20 lutego br.,
opublikowana w Bazie aktéw prawnych UE, projektu rozporzadzenia Rady nowelizujacego rozporzadzenic 1467/97 (wersja z
20 grudnia ub.r., opublikowana na stronie Rady UE i projektu dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 2011/85/UE o
wymogach dla ram budzetowych panistw cztonkowskich (wersja z 20 grudnia ub.r., opublikowana na stronie Rady UE.

11.2.  Wynik nominalny sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

Komisja FEuropejska zapowiedziala publikacje 19 czerwca raportow otwierajacych procedure
nadmiernego deficytu wobec panstw cztonkowskich w oparciu o dane o deficycie w 2023 roku. Komisja
zaprezentuje prognozy, dane historyczne i oceni charakter przekroczenia przez deficyt nominalny progu
3% PKB - czy byto ono wyjatkowe i tymczasowe (a jesli w obu przypadkach tak, czy deficyt pozostat
bliski 3% PKB). Oceni tez, czy przekroczenie wartosci referencyjnej wynikato z innych istotnych
czynnikow.

Deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (zgodnie z metodyka unijng ESA2010) wyniost
w 2023 r. 5,1 % PKB, co oznacza pogorszenie wyniku sektora o 1,7 pkt. proc. PKB r/r (w 2022 r. deficyt
uksztattowat si¢ na poziomie 3,4% PKB). Zwigkszenie deficytu w 2023 r. w porownaniu do 2022 r. byto
skutkiem m.in. znaczacego zwigkszenia naktadéw na modernizacje sit zbrojnych (ustawa o obronie
Ojczyzny) oraz dziatan ostonowych tagodzacych skutki wzrostu cen energii, wspierajacych
gospodarstwa domowe, podmioty wrazliwe i przedsigbiorstwa w ramach Tarcz: antyinflacyjnej,
energetycznej i solidarno$ciowe;.

W ubieglym roku kontynuowane byly dziatania nakierowane na pomoc i wsparcie obywatelom Ukrainy,
finansowane przede wszystkim przez Fundusz Pomocy utworzony na mocy ustawy z dnia 12 marca
2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.
Ze $rodkow Funduszu finansowane byty przede wszystkim zadania realizowane i koordynowane przez
ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, §wiadczenia spoteczne przyznane obywatelom Ukrainy
przebywajacym legalnie na terenie RP czy $rodki na sfinansowanie $wiadczen opieki zdrowotnej (do
Narodowego Funduszu Zdrowia) oraz $rodki wspierajace jednostki samorzadu terytorialnego w sferze
wychowania przedszkolnego, szkot i placowek oraz dowozenia uczniow.

W 2023 roku przekroczenie przez deficyt progu 3% PKB miato wigc w Polsce charakter wyjatkowy:
przyczynity si¢ do niego wysokie wydatki obronne, s$rodki zastosowane w celu ztagodzenia
gospodarczych i spotecznych skutkéw wysokich cen energii oraz zapewnienia pomocy humanitarnej
dla os6b uciekajacych z Ukrainy po inwazji Rosji.

Rownoczesnie w 2023 roku nastapito znaczne przyspieszenie dynamiki inwestycji publicznych (wzrost
nominalny o0 45,6% 1/r), ktore w relacji do PKB osiagnely poziom 5,0%. Na wzrost inwestycji glowny
wplyw miat znaczacy wzrost wydatkow militarnych, efekt realizacji programéw nakierowanych na
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modernizacje sil zbrojnych oraz dwucyfrowy wzrost inwestycji w podsektorze samorzadowym
(nominalnie o ok. 42% r/r), wynikajacy m.in. z cyklu wyborczego.

Lata 2024-2027

W roku biezacym oczekuje si¢ utrzymania si¢ deficytu nominalnego na poziomie z roku ubieglego.
Istotnym czynnikiem, ktory bedzie oddzialywaé na deficyt, beda dziatania ostonowe ograniczajace
skutki wzrostu cen no$nikow energii dla gospodarstw domowych i firm wprowadzone w latach 2022 i
2023, a zgodnie z ustawg z dnia 7 grudnia 2023 r. 0 zmianie ustawy o wsparciu odbiorcow energii
elektrycznej, paliw gazowych i ciepta przedluzone do konca czerwca 2024 r. (por. tabela 2).
W kolejnych latach oczekiwane jest wygaszanie dziatan ostonowych.

Tabela 2. Rzadowe wsparcie ostonowe w zwigzku ze wzrostem cen energii (wedlug metodyki unijnej)

2023 2024

Dzialanie % PKB % PKB
Dochody 0.9 0,4
1. Wplywy z odpisu gazowego i elektrycznego 0,9 0,0
2. Skladka solidarno$Sciowa 0,0 0,0
3. Skfadka gazowa 0,0 0,4
Wydatki zwiazane z dzialaniami ostonowymi 15 0,8
Wsparcie oslonowe lacznie (efekt netto) -0,6 -0,4

’rodlo: Ministerstwo FinansOw na podstawie informacji pozyskanych z BGK i Zarzadcy Rozliczen SA.
Zrodto: Ministerstwo F ist f ] ysl h z BGK i1 Zarzadcy Rozl SA

W prognozie uwzgledniono kontynuowanie polityki prorodzinnej, senioralnej, a takze zwiekszenie
srodkéw na finansowanie tych programéw socjalnych, np. podwyzszenie wysokosci $wiadczenia
wychowawczego wynikajacego z ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (program
Rodzina 500 plus) z kwoty 500 zt na 800 zt, wyptate 14. emerytury (od 2023 roku $wiadczenie to ma
charakter staty, w stosunku do 2023 r. przewidziano standardowa wysokos$¢ $wiadczenia w poréwnaniu
do przedwyborczej, jednorazowo wyzszej). Prognoza uwzglednia rowniez wydatki przewidziane w
ustawie budzetowej na 2024 r. m.in. na podwyzki wynagrodzen dla nauczycieli (30%) 1 wzrost
wynagrodzen dla pozostatej sfery budzetowej (20%), finansowanie programu ,,Aktywny rodzic”, .
finansowego wsparcia rodzicow wracajacych na rynek pracy po urodzeniu dziecka, a takze procedury
in vitro.

Ponadto zgodnie z ustawg 0 swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych
wskaznik minimalnych naktadow na finansowanie ochrony zdrowia (% PKB) bedzie stopniowo ulegat
podwyzszeniu z 6,0% w 2023 r. do 6,2% w 2024 r. 6,5% w 2025 r., 6,8% w 2026 r., az do osiaggnigcia
poziomu 7% PKB w 2027 roku.

Bardzo waznym czynnikiem wplywajacym na $ciezke fiskalng beda wydatki na obronnosc.
Utrzymujgca si¢ napigta sytuacja geopolityczna zwigzana z wojng na Ukrainie powoduje, ze w
kolejnych latach zaktadane jest utrzymanie si¢ wysokiego poziomu tych wydatkow,. Przewiduje sie, ze
w 2024 r. i latach kolejnych kontynuowany bedzie wzrost inwestycji sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych , ktore w 2027 r. osiggng poziom ok. 5,6% PKB. Poziom inwestycji sektora bedzie
ksztattowany nie tylko przez programy majace na celu modernizacj¢ sit zbrojnych, ale i wieloletnie
programy rzadowe z obszaru infrastruktury finansowane m.in. z unijnych wieloletnich ram finansowych
na lata 2021-2027 oraz unijnego Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci.

W odniesieniu do dochodow sektora instytucji rzadowych i samorzadowych zatozono utrzymanie
aktualnych przepisow determinujacych ksztalt systemu podatkowego oraz obciazen wynikajacych z
systemu ubezpieczen spotecznych i ubezpieczenia zdrowotnego.

Prognoza deficytu nominalnego od 2025 roku (por. tabela 3) zostata opracowana przy zatozeniu redukcji
deficytu strukturalnego srednio 0 0,5% PKB rocznie.

Czesc¢ 1 11



. Wynik i diug sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych

Tabela 3. Sektor instytucji rzadowych i samorzadowych — kluczowe elementy prognozy

% PKB 2023 2024 2025 2026 2027

Wynik nominalny -51 -51 -4,4 -3,8 -3,3
- dochody 41,6 43,7 43,3 43,0 42,7
- wydatki 46,7 48,9 47,7 46,8 46,0
Dtug brutto 49,6 53,4 57,3 60,5 61,3

Zrodto: GUS, Ministerstwo Finansow.

Poziom dochodéw i wydatkow sektora w 2023 r. oraz prognoza na lata 2024-2027 wedtug gtéwnych
transakcji (w relacji do PKB) zostaty zaprezentowane w aneksie tabelarycznym.

Luka VAT

Najnowsze szacunki dotyczace luki VAT w Polsce wskazuja na jej powiekszenie w latach 2022-2023.
Dla oszacowania luki zastosowano metod¢ odgérng (ang. top down), ktora wykorzystuje dane
makroekonomiczne na temat bazy podatku VAT (konsumpcj¢ prywatna, zuzycie posrednie, inwestycje
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych). Wedlug wstepnych szacunkéw Ministerstwa
Finansow? luka VAT ulegta w 2023 roku zwigkszeniu (o0 8,5 pkt. proc.) i wynosita okoto 15,8%
potencjalnych wplywow (por. wykres 1).

Dotychczasowe szacunki luki VAT w krajach UE (ostatnie dostgpne za 2021 r.) wskazywaty, ze luka
VAT w Polsce byta znacznie ponizej $redniej unijnej. Jednak wstgpny szacunek luki VAT za 2023 rok
wskazuje na wyrazny wzrost luki VAT w Polsce.

Przy ocenie zmian szacunkow luki VAT dla lat 20222023 nalezy uwzgledni¢ szereg czynnikow, ktore
mogly w sposob negatywny wptyna¢ na sam szacunek luki i jego doktadnos¢. Szacunek luki VAT
uwzglednia wprowadzenie Tarczy antyinflacyjnej, tj. czasowego obnizenia stawek VAT oraz akcyzy na
wybrane towary i jej wpltyw na wielko$¢ teoretycznych wpltywow z VAT (VTTL). Jednak wydarzenia
z lat 2020-2022, tj. pandemia, wojna w Ukrainie i zwigzany z nig naptyw ludnosci, a takze sama Tarcza
antyinflacyjna mogly spowodowaé zmiany w strukturze spozycia prywatnego. Na ksztalt
prognozowanej na lata 2022-2023 bazy VAT moze w istotny sposob wpltywaé wykorzystanie danych
GUS o strukturze spozycia sprzed 2022 r.

Wskazane wyzej czynniki mogg spowodowac potencjalnie istotne réznice w szacunkach luki VAT dla
okresu 2021-2023, ktore begda dokonywane w latach nastgpnych, z wykorzystaniem ciagle
aktualizowanych danych GUS.

2 Dla lat 20212023 dane maja charakter wstepny ze wzgledu na brak danych statystycznych w takiej szczegdtowosci, ktora
umozliwitaby przeprowadzenie pelnego szacunku.
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Wykres 1. Luka VAT (w %) oraz tzw. compliance effect (w mld z})

24,1%

15,8%

7,3%

2015 2016 2017 2018 2018 2020 2021 2022 2023

mmmm compliance effect == |uka VAT = . grednia luka VAT w UE

Zrédlo: oszacowania Ministerstwa Finansoéw (luka VAT i compliance effect). Dane nt. éredniej luki w UE - raport CASE dla
Komisji Europejskiej VAT Gap in the EU. Report 2023.

W zwigzku z pojawieniem si¢ nowszych danych makroekonomicznych zaktualizowano szacunki luki
VAT dotyczace lat 2020-2022. Obecny szacunek luki VAT w 2022 r. jest wyzszy niz przedstawiony w
roku ubieglym w Programie konwergencji. Jest to glownie spowodowane aktualizacjg danych na
podstawie szczegdtowych danych GUS dotyczacych bazy VAT za rok 2020. W ubieglorocznych
szacunkach najnowsze dostepne GUS dane dotyczyty 2019 roku.

11.3.  Dhug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

Dhug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w relacji do PKB wynidst w 2023 r. 49,6% wobec
49,2% w 2022 r., tj. wzrost o 0,4 pkt. proc. Wzrost relacji wynikat gtdéwnie z przyrostu dtugu Skarbu
Panstwa i funduszy umiejscowionych w BGK oraz ksztattowania si¢ PKB.

Zarzadzanie dhlugiem w kolejnych latach bedzie ukierunkowane na realizacj¢ celu okre$lonego
W Strategii zarzgdzania dlugiem sektora finanséw publicznych, tj. na minimalizacje kosztow obstugi
dtugu w dtugim horyzoncie przy przyjetych ograniczeniach dotyczacych ryzyka. Zarzadzanie dtugiem
bedzie odbywato sie¢ w warunkach wystgpowania deficytu pierwotnego sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych oraz przy zatozeniu redukcji od 2025 roku deficytu strukturalnego srednio o 0,5%
PKB rocznie.

Zmiany relacji dlugu do PKB beda przede wszystkim konsekwencja ksztaltowania sie potrzeb
pozyczkowych budzetu panstwa i funduszy powotanych w Banku Gospodarstwa Krajowego, przede
wszystkim Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych, oraz tempa wzrostu nominalnego PKB.

Przewiduje si¢, ze w przypadku niepodjecia dodatkowych dziatan konsolidacyjnych relacja dlugu
publicznego do PKB wedtug definicji UE wzro$nie - glownie za sprawa skokowo zwigkszonych
naktadéw na obronno$¢ - do 53,4% w 2024 r., a nast¢pnie dalej bedzie rosnaé, osiagajac poziom 61,3%
na koniec 2027 r. Warto$¢ referencyjna dtugu na poziomie 60% PKB okreslona w Traktacie o
funkcjonowaniu UE zostanie przekroczona w 2026 r. Aby zapobiec tej sytuacji, rzad przedstawi na
jesieni tego roku strategi¢ konsolidacji w ramach planu budzetowo-strukturalnego wymaganego
nowymi zasadami zarzagdzania gospodarczego UE. W efekcie jej realizacji dtug sektora nie przekroczy
60% PKB.
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Il. Wynik i dlug sektora instytucji rzqdowych i samorzgdowych

Tabela 4. Dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (koniec roku)

% PKB Kod 2023 2024 2025 2026 2027
ESA
1. Dhug brutto 49,6 53,4 57,3 60,5 61,3
2. Zmiana relacji dlugu brutto 0,4 3,38 3.9 3,2 08
Skladniki wzrostu dlugu
3. Wynik pierwotny* 3,0 2,9 2,0 13 09
. EDP 2,1 2.2 2,4 2,4 2,5
4. Odsetki D41
5 Dostosowania stanéw -4,7 -1.3 -0,5 -0,5 2,6

i przeplywow

Zrodto: Ministerstwo Finansow.
* Wpltyw wyniku pierwotnego na dtug: (-) oznacza nadwyzke pierwotna
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I1l. Krajowe ramy budzetowe — planowane zmiany

1.  Krajowe ramy budzetowe — planowane zmiany

Krajowe ramy budzetowe przechodza proces dostosowywania do zobowigzan zawartych w KPO, a tym
samym zwiekszania transparentnos$ci i efektywnosci zarzadzania finansami publicznymi. W zwiazku z
KPO Polska realizuje dwa kamienie milowe dotyczace Stabilizujacej Reguty Wydatkowej (SRW).

Kamien milowy A3G - Wejscie w Zycie nowelizacji ustawy o finansach publicznych rozszerzajgcej
zakres stabilizujqcej reguly wydatkowej (SRW) o panstwowe fundusze celowe — zostal zrealizowany
ustawa z dnia 11 sierpnia 2021 r., ktéra rozszerzyla zakres jednostek objetych SRW o pozostate
panstwowe fundusze celowe®. Nowelizacja ta miala charakter uniwersalny, tzn. regula zaczeta wptywaé
na wieksza liczbe jednostek o okreslonej formie organizacyjno-prawnej (a nie imiennie wskazane
jednostki). Jednocze$nie nowe przepisy zapewnily automatyczne objecie SRW nowo powstatych
panstwowych funduszy celowych w przysztosci. Rozszerzony o pozostate panstwowe fundusze celowe
zakres SRW miat zastosowanie po raz pierwszy do projektu ustawy budzetowej na rok 2022.

W 2024 r. trwa realizacja kamienia milowego A4G - Przeglgd funkcjonowania stabilizujgcej regufy
wydatkowej w latach 2019-2023. Analizy sa prowadzone we wspolpracy z Migdzynarodowym
Funduszem Walutowym. Prace stanowig cykliczny przeglad stosowania SRW (przeglady dokonywane
sa w cyklach 5-letnich, ostatni w 2018 r.). Realizowany przeglad uwzglednia w szczegdlnosci analize
zakresu SRW oraz stosowania klauzuli wyjscia, a nastgpnie klauzuli powrotu oraz wptywu zmian
unijnych regut budzetowych na jej formute. Planuje si¢, ze wnioski i rekomendacje z przegladu zostang
opublikowane w Il kwartale br., tj. przed terminem wymaganym w KPO.

Rownoczesnie, w II kwartale br. planowane jest przedstawienie propozycji dostosowania SRW do
zmian w unijnych regutach fiskalnych, uwzglgdniajacego rowniez wnioski z przegladu reguty. Zmiany
te wplyng w pewnym zakresie na kwot¢ wydatkow SRW, ktoérej poziom zgodnie z obecnie
obowiazujacymi regulacjami (art. 112aa oraz art. 112d ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych) szacuje si¢ na 1 775 872 722 tys. zt w 2025 r., 1 875 912 101 tys. zt w 2026 1. i 1 964 935
300 tys. zt w 2027 1.

Jednym z nastepstw reformy zarzadzania gospodarczego jest zwigkszenie znaczenia niezaleznych
instytucji fiskalnych (ang. IFI) w systemie finansow publicznych wszystkich panstw UE. Zgodnie ze
znowelizowang dyrektywa Rady UE dotyczaca minimalnych wymogow dla ram budzetowych panstw
cztonkowskich, IFI maja petni¢ role doradczg w kwestiach dotyczacych finansow publicznych. Zarazem
Polska pozostaje jedynym krajem UE nieposiadajacym IFI*,

W Ministerstwie Finanséw trwajg w zwigzku z tym prace nad przepisami ustanawiajgcymi Radg
Fiskalng. Projekt ten jest realizowany we wspolpracy z ekspertami Banku Swiatowego, a jego
zakonczenie planowane jest w pierwszej potowie br. Zgodnie z wymogami dyrektywy UE, Rada bedzie
organem doradczym, niezaleznym od Ministerstwa Finansow. Bedzie si¢ skupia¢ na wydawaniu opinii
dotyczacych zagadnien budzetowych, do ktorych Ministerstwo Finanséw bedzie musiato si¢ odniesé,
zgodnie ze stosowang w unijnym zarzgdzaniu gospodarczym zasadg ,,zastosuj si¢ lub wyttumacz” (ang.
,,comply or explain”).

Mandat Rady Fiskalnej musi by¢ zgodny z zapisami znowelizowanej dyrektywy UE dotyczacej
minimalnych wymogéw dla ram budzetowych panstw cztonkowskich, konkretnie z jej art. 8 pkt. 4.
Oznacza to, ze do przysztych obowigzkéw Rady Fiskalnej naleze¢ beda:

. opiniowanie prognoz i zalozen makroekonomicznych;

. monitorowanie przestrzegania krajowych regut fiskalnych;

3 Ustawa z dnia 11 sierpnia 2021 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.
U. poz. 1535)

4 Por. np.”2023 Country Report Poland” wydany przez Komisje Europejska i opublikowany na https://economy-
finance.ec.europa.eu/document/download/6d7dfle4-b718-416d-b5c4-05d3777f86ac pl: ,,Polska nie posiada w
pelni niezaleznej instytucji fiskalnej, a dziatalno$¢ zwigzana z monitorowaniem regut fiskalnych jest rozproszona
mi¢dzy r6znymi organami” (S. 11).
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. opiniowanie efektywnosci krajowych ram budzetowych;
. na stosowne zaproszenie, udziat w regularnych wystuchaniach i dyskusjach w parlamencie.

Ponadto, zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie skutecznej
koordynacji polityk gospodarczych 1 wielostronnego nadzoru budzetowego, ktore uchyla
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97, a takze rozporzadzeniem zmieniajacym rozporzadzenie Rady
(WE) nr 1467/97 w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu, Rada na
prosbe rzadu bedzie mogta przedstawiac opinie dotyczaca:

. wynikow budzetu przedstawionych w rocznym sprawozdaniu z postepow we wdrazaniu
sredniookresowego planu budzetowo-strukturalnego;

. czynnikow lezacych u podstaw odchylenia od $ciezki wydatkow rekomendowanej przez Rade
UE;

. dziatan podjetych w zwiazku z zaleceniami Rady UE w ramach procedury nadmiernego deficytu

oraz uczestniczy¢ w dialogu z Komisja Europejska majacym na celu ocene sytuacji ekonomicznej
danego panstwa.

Rozwigzania krajowe moga wychodzi¢ poza minimum okres$lone w dyrektywie. Dlatego tez zaklada si¢
powierzenie Radzie dodatkowych zadan dotyczacych stosowania stabilizujacej reguly wydatkowe;j,
takich jak opiniowanie przez Rade wplywu zastosowania tzw. klauzuli wyj$cia na dtugookresowa
stabilno$¢ finansow publicznych oraz sytuacj¢ makroekonomiczng. Rada bedzie mogta tez samodzielnie
podja¢ decyzje o poszerzeniu zakresu swoich analiz. Poczatkowy zakres jej kompetencji bedzie
rezultatem wywazenia kwestii zwigzanych z zapewnieniem Radzie wplywu na kluczowe zagadnienia
budzetowe 1 jednoczesnym zagwarantowaniem jej wystarczajacej autonomii do budowania
wiarygodnosci i efektywnosci dziatania. Mozna oczekiwaé, ze tak jak w innych krajach zakres zadan
Rady bedzie w przysztosci podlegal ewolucji.

Wspomniana dyrektywa okresla rowniez role, jakg Rada Fiskalna powinna petni¢ w kreowaniu opinii
publicznej. Zgodnie z jej zapisami, Rada musi posiada¢ wszystkie niezbedne zasoby do tego, aby
informowaé spoteczenstwo o swoich ocenach oraz opiniach, zapewniajac obywatelom ekspercki,
niezalezny glos w kwestiach zwigzanych z finansami publicznymi. W krajach UE posiadajacych Rady
Fiskalne powszechnymi sa wystgpienia cztonkow IFI w mediach lub organizacja réznego rodzaju
wydarzen. Powszechna praktyka jest publikowanie przez Rady Fiskalne swoich raportow oraz analiz na
wlasnej stronie internetowe;.

Ze wzgledu na opisane zadania i rol¢ Rady Fiskalnej w dyrektywie zostal zawarty wymog, aby
cztonkowie Rady byli ekspertami posiadajagcymi wiedzg oraz doswiadczenie w zakresie finansow
publicznych, makroekonomii lub zarzadzania budzetem. Sama za$§ Rada powinna mie¢ charakter
niezalezny. Oznacza to, ze jej czlonkowie nie mogg przyjmowac instrukcji od zadnej innej instytucji

publicznej lub prywatnej.

Zaklada sig, ze Rada bedzie sktadac si¢ z osob nominowanych przez instytucje reprezentujgce szerokie
grono interesariuszy. Kandydaci na cztonkéw Rady beda wytaniani w otwartym konkursie, ktory
potwierdzi¢ spetnianie przez kandydatow wymogow dot. kompetencji oraz niezalezno$ci. Minimalne
kompetencje kandydatow zawieraja wyksztalcenie wyzsze drugiego stopnia oraz przynajmniej 10 letnie
doswiadczenie w co najmniej dwoch dziedzinach: finanse publiczne, makroekonomia lub zarzadzanie
budzetem. Wybierani beda oni co do zasady na 6-letnig kadencje, tak aby rotacja cztonkéw Rady
nastepowata stopniowo. Rozwigzanie to zapewni ciagto$¢ pracy Rady poprzez sprawne wdrazanie
nowych czltonkéw w jej zadania. Projektujac ustaweg ustanawiajacg Radg¢ fiskalng, szczegdlna uwaga
bedzie poswigcona wymogom dot. niezalezno$ci Rady oraz apolitycznos$ci jej czlonkow, tak aby
zapewnic jej bezstronny i ekspercki charakter.

Ponadto, do realizacji zadan Rady niezbgdne jest zapewnienie jej dostepu do danych. Przepisy o Radzie
Fiskalnej beda zawiera¢ zapisy gwarantujgce jej dostep do potrzebnych informacji. Znaczaca bedzie
tutaj rola Ministerstwa Finansow, ktore bedzie zaopatrywaé Rade w najbardziej potrzebne dane.
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Transparentno$¢ Rady, w szczegdlno$ci publikacja jej raportow i ocen oraz sprawozdan z podjetych
dzialan bedzie bardzo wazna w budowaniu jej pozycji i wizerunku. Dlatego tez planuje sie, ze raz w
roku Rada bedzie sktada¢ Sejmowi raport z jej czynnosci w danym roku kalendarzowym, razem ze
sprawozdaniem finansowym. Na stronie internetowej Rady powinny réwniez znalez¢ si¢ informacje
dotyczace jej wewnetrznych regut funkcjonowania, informacji o osobach bedacych cztonkami Rady,
metodologiach stosowanych przez Rade oraz protokoty z jej posiedzen.

Wsparciem Rady bedzie jej biuro, powolane w celu przygotowywania analiz oraz wsparcia
technicznego. Osoby wchodzace w sktad biura powinny by¢ poddawane procedurze rekrutacyjnej
opartej na zasadzie konkurencji. Liczba pracownikow biura zostanie zawarta w przepisach o Radzie
Fiskalnej i zgodnie z zaloZeniami nie powinna wynosi¢ wigcej niz 15 o0sdb. Jednoczesnie to Rada, jako
niezalezna instytucja, bedzie odpowiedzialna za zatrudnienie cztonkow biura. Siedziba Rady bedzie
Warszawa. Rozwiazania prawne zapewnig odpowiednie $rodki na funkcjonowanie Rady i Biura
W sposéb niezalezny.
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Aneks tabelaryczny
Tabela 5. Wzrost gospodarczy

2023 2023 2024 2025 2026 2027

Kod
ESA  poziom Tempo Tempo Tempo Tempo  Tempo
wzrostu — wzrostu  wzrostu — wzrostu  wzrostu
1. Realny PKB (mld PLN) B1*g 3079,7 0,2 31 3,7 34 3,0
2. Nominalny PKB (mld PLN) Bl*g 3410,1 10,9 8,3 7,9 6,7 5,6
Skladowe realnego PKB

3. Spozycie prywatne P.3 19515 -1,0 3,5 3,6 3,3 3,2
4. Spozycie publiczne P.3 635,1 2,8 51 2,1 2,0 2,0
5. Naklady brutto na Srodki trwale pP.51 605,7 13,1 2,9 10,2 6,7 4.6
6. Przyrost rzeczowych srodkow
obrotowych oraz nabycie netto P.52

WYEn ¢ ycle net ¥ - 0.3 0.3 0.4 0,4 0,5
aktywow wyjatkowej wartosci P53
(% PKB) '
7. Eksport towarow i uslug P.6 19715 34 3,7 5,6 55 55
8. Import towarow i ustug p.7 1763,8 -2,0 4.8 75 6,4 6,3

‘Wkiad we wzrost PKB

9. Finalny popyt krajowy - - -3.1 35 44 36 3.2
10. Przyrost rzeczowych Srodkow p.52
obrotowych oraz nabycie netto + - -53 0 0 0 0
aktywow wyjatkowej wartosci P.53

11. Saldo handlu zagranicznego B.11 - 3.3 03 06 0.2 0.2
Uwaga: poziomy realnych wolumenow wyrazone sg w cenach statych z 2022 roku.

Zrodlo: Ministerstwo Finansow.

Tabela 6. Procesy inflacyjne

Kod 2023 2023 2024 2025 2026 2027
0

ESA  poziom Tempo Tempo Tempo Tempo Tempo

wzrostu ~ wzrostu  wzrostu  wzrostu  wzrostu

1. Deflator PKB - 10,7 5,0 4,0 3,2 2,5
2. Deflator spozycia - 10,6 51 41 33 2,5
prywatnego
3. HICP - 10,9 5,0 4,1 3,3 2,5
3a. CPI - 11,4 5.2 4,1 33 2,5
4. Deflator eksportu towaréw - -13 3,0 2,9 2,9 2,5
i uslug
5. Deflator importu towaréw - -4,2 3,0 2,9 2,9 2,5
i ustug

Zrédlo: Gléwny Urzad Statystyczny, Ministerstwo Finansow.
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Tabela 7. Rynek pracy

Kod 2023 2023 2024 2025 2026 2027
0

ESA  pozi Tempo Tempo Tempo Tempo Tempo

oziom
wzrostu  wzrostu  wzrostu  wzrostu  wzrostu

1. Pracujacy (tys. osob)* 17 307 0,3 -0,2 0,1 -0,1 -0,2
2. Stopa bezrobocia (poziom,
%)** - 218 2,9 2,7 2,6 2,6
3. Wydajnos¢ pracy (tys.
PLN)*** 183,3 -0,4 35 3,7 34 3,3
4. Koszty pracy (mld PLN) D.1 13294 13,0 7.4 6,7 6,5 51
5. Koszty pracy na jednego 99.0 128 78 6.7 6.5 54

zatrudnionego (tys. PLN)

* Dane $rednioroczne wedlug BAEL (15-89 lat).

*** Zharmonizowana stopa bezrobocia, zgodna z definicja Eurostatu, poziomy.
*** Realny PKB na jednego pracujacego.

Zrédlo: Gléwny Urzad Statystyczny, Ministerstwo Finansow.

Tabela 8. Sektor instytucji rzadowych i samorzadowych

Kod 2023 2023 2024 2025 2026 2027
ESA minPLN % PKB 9%PKB %PKB %PKB 9% PKB

Sektor instytucji rzadowych i samorzadowych

Dochody ogotem TR 1420 301 41,6 43,7 43,3 43,0 427
Wydatki ogéltem TE 1594 133 46,7 48,9 47,7 46,8 46,0
Wynik ED:B' -173 832 -51 51 -4.4 -3,8 -3,3
Odsetki ET;D' 71 355 2,1 2,2 2,4 2,4 2,5
Wynik pierwotny -102 477 -3,0 -2,9 -2,0 -1,3 -0,9
Wybrane kategorie dochodéw sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
1. Podatki ogolem 735 756 21,6 23,4 22,8 23,0 231
2. Skladki na D61 485795 14,2 14,7 14,7 14,8 14,8

ubezpieczenie spoleczne
Wybrane kategorie wydatkow sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
D.62_

3. Transfery socjalne D63 601 999 17,7 19,2 19,3 19,2 19,2

4., Odsetki EDP 71355 2,1 2,2 2,4 2,4 2,5
D.41

5. Naklady brutto na P51 169 579 5.0 5,0 5,3 54 56

srodki trwale

Zrédlo: Gléwny Urzad Statystyczny, Ministerstwo Finansow.
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Tabela 9. Instrument na rzecz Odbudowy i Zwi¢kszania Odpornosci

Wydatki finansowane dotacjami (% PKB)
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Wydatki biezace - - 0,1 0,4 0,6 0,2
Wzdatki kaBitalowe - - 0,0 0,6 0,7 0,3

Wydatki finansowane pozyczkami (% PKB)
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Wydatki ogélem - - - 0,0 0,8 1,2 1,7

Zrédlo: obliczenia Ministerstwo Finanséw na podstawie danych pozyskanych z Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej.




CZESC 1I. Cele gléwnych funkceji panstwa
wraz z miernikami stopnia ich realizacji

Zgodnie z art. 104 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Wieloletni
Plan Finansowy Panstwa na lata 2024-2027 (dalej jako ,,WPFP 2024-2027") okresla cele wraz
Z miernikami stopnia ich realizacji, w uktadzie obejmujgcym gtéwne funkcje panistwa®.

Funkcje panstwa obejmuja podstawowe obszary dziatan wiasciwych dla poszczegdlnych polityk
panstwa. Wyznaczone dla poszczegolnych funkcji cele dotyczg perspektywy przewidzianej dla WPFP,
tj. lat 2024-2027 i wpisujg si¢ w sposdb spojny w priorytety rozwojowe oraz kluczowe kierunki polityki
spoleczno-gospodarczej, ktore zostaly zdefiniowane w najwazniejszych krajowych oraz unijnych
dokumentach strategiczno-programowych. Cele wraz z miernikami dla poszczeg6lnych funkcji zostaty
okreslone przez ministrow wiodgcych w ich realizac;ji®.

Odniesienie dla celow WPFP 2024-2027 stanowi przede wszystkim gléwna strategia rozwoju,
okreslajaca podstawowe ramy programowe dla polityki rozwoju, tj. uwarunkowania, cele i kierunki
rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym, regionalnym oraz przestrzennym, ktora jest
Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030 r.)’ (dalej jako:
., Strategia”)®.

Aktualnie finalizowane sg prace nad Koncepcjg Rozwoju Kraju 2050 (dalej jako ,,KRK”), ktora bedzie
stanowita punkt wyjscia do prac nad innymi dokumentami strategicznymi. KRK ma przede wszystkim
identyfikowa¢ trendy i wyzwania rozwojowe, z jakimi bedzie zmagalo si¢ panstwo w perspektywie
najblizszych 30 lat w wymiarze spotecznym, gospodarczym, technologicznym, S$rodowiskowym
i przestrzennym. Rozpoczynaja si¢ roéwniez prace zwigzane z przygotowaniem zalozen
sredniookresowej strategii rozwoju kraju, ktora bedzie bazowac¢ na zidentyfikowanych w KRK trendach
i wyzwaniach, a takze uwzglgdnia¢ m.in. nowe kierunki rozwoju wynikajagce z dokumentow
strategicznych Unii Europejskiej.

Transformacj¢ gospodarki polskiej realizowang w ramach Strategii wspiera, przyjety przez Rade UE
W dniu 17 czerwca 2022 r., a takze zmieniony decyzja Rady UE w dniu 8 grudnia 2023 r., Krajowy
Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (dalej jako ,,KPO”). Stanowi on kompleksowy program
okreslajacy cele do osiagniecia w latach 2021-2026 zwigzane z odbudowa i tworzeniem odporno$ci
spoteczno-gospodarczej Polski po kryzysie wywotanym pandemia COVID-19 oraz realizuje stuzace
temu reformy i inwestycje. Realizacja KPO postuzy promowaniu spojnosci gospodarczej, spolecznej
i terytorialnej poprzez zwigkszenie odpornoéci, gotowosci na wypadek sytuacji kryzysowych, zdolno$ci
dostosowawczych i potencjalu wzrostu gospodarczego, tagodzeniu spotecznych i gospodarczych

5 Niniejsza cze$¢ dokumentu stanowi aktualizacje (wynikajaca z przedhuzenia perspektywy WPFP o kolejny rok,
zgodnie z ustawowo okre§long dlugoscig horyzontu tego Planu) dokumentu Wieloletni Plan Finansowy Panstwa
na lata 2023-2026 (przyjetego przez Rad¢ Ministrow w kwietniu 2023 r.).

® Dysponenci wlasciwi dla definiowania celéw i miernikow na poziomie funkcji panstwa zostali wskazani
w katalogu opublikowanym na stronie_https://www.gov.pl/web/finanse/2024-rok-bz.

" Przyjeta uchwatg nr 8 Rady Ministrow z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.) (M.P. poz. 260).

8 System planowania strategicznego uzupetnia m.in. 8 zintegrowanych strategii rozwoju, ktore uszczegdtawiaja
Strategie 1 stluzg realizacji zatlozen w obszarach priorytetowych: Strategia Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego 2030; Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego (wspoétdziatanie, kultura, kreatywnos¢) 2030; Krajowa
Strategia Rozwoju Regionalnego 2030; Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa 2030;
Strategia Zrownowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku; Polityka Energetyczna Polski do 2040;
Polityka Ekologiczna Panstwa 2030 - Strategia rozwoju w obszarze $rodowiska i gospodarki wodnej;
Strategia Produktywnosci 2030.
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skutkéw kryzysu, wspieraniu zielonej transformacji, przyczynianiu si¢ do realizacji unijnych celéw w
zakresie klimatu oraz transformacji cyfrowej. Obecnie prowadzone sa prace nad kolejng rewizjg KPO.

Cele poszczegélnych funkcji panstwa oraz towarzyszace im mierniki stopnia ich realizacji
zaprezentowano w odniesieniu do struktury celow szczegotowych i przyporzadkowanych im obszaréw
Strategii.

Gloéwnym celem Strategii jest: Tworzenie warunkow dla wzrostu dochodow mieszkarncow Polski przy
jednoczesnym wzroscie spojnosci w wymiarze spolecznym, ekonomicznym, Srodowiskowym
i terytorialnym, natomiast celami szczegétowymi i przyporzadkowanymi im obszarami s3:

Cel szczegélowy I: Trwaly wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane i doskonalosé
organizacyjng

(obszary: Reindustrializacja, Rozwdj innowacyjnych firm, Male i Srednie przedsigbiorstwa, Kapital dla
rozwoju, Ekspansja zagraniczna)

Cel szczegolowy I1: Rozwdj spolecznie wraZliwy i terytorialnie zrownowazony
(obszary: Spdjnosé spoteczna, Rozwdj zrownowazony terytorialnie)

Cel szczegotowy 111: Skuteczne panstwo i instytucje stuzgce wzrostowi oraz wlgczeniu spofecznemu
i gospodarczemu

(obszary: Prawo w stuzbie obywatelom i gospodarce, Instytucje prorozwojowe i strategiczne
zarzgdzanie rozwojem, E-panstwo, Finanse publiczne, Efektywnos¢ wykorzystania srodkow UE).

Strategia wyszczego6lnia ponadto 6 obszaréw wplywajacych na osiagniecie celow okreslonych w jej
ramach, ktorymi sa: Kapital ludzki i spoleczny, Cyfryzacja, Transport, Energia, Srodowisko,
Bezpieczenstwo narodowe.

Zawarta w Strategii wizja rozwojowa proponuje model oparty na rozwoju zrownowazonym. Wskazuje,
iz polska gospodarka potrzebuje nowych impulséw rozwojowych, ktore zapewnig stabilny wzrost
konkurencyjnosci w oparciu o inne niz dotychczas czynniki rozwojowe. Niezbedne jest m.in.
zwigkszenie roli wiedzy i technologii wytwarzanej w kraju, rozwdj i dalsza ekspansja polskich
podmiotow gospodarczych, budowa systemu oszczgdno$ci oraz podwyzszenie jakosci funkcjonowania

instytucji i ich interakcji ze spoteczenstwem®.

Funkcja 6. Polityka gospodarcza kraju obejmuje zadania, ktorych realizacja zapewnia osiggniccie
celow: stabilny i zrownowazony rozwaj polskiej gospodarki 0raz zwigkszenie stopnia zaawansowania
technologicznego polskiej gospodarki. Zadania panstwa w tym obszarze sg zorientowane przede
wszystkim na wsparcie wzrostu konkurencyjnosci, wydajnosci i innowacyjnosci gospodarki — dazy si¢
do tworzenia optymalnych warunkéw prawnych i organizacyjnych dla jej rozwoju, w tym dla
funkcjonowania przedsi¢gbiorstw (m.in. MSP). Wdrazane sg inicjatywy, ktorych celem jest m.in.
zwigkszenie dostgpu przedsigbiorcow do kapitatu, pobudzanie innowacyjnosci, konkurencyjnosci
I przedsigbiorczosci, jak tez zapewnienie warunkéw do tworzenia nowych miejsc pracy. W ramach
funkcji podejmowane sg rowniez czynnosci majgce na celu wzmocnienie pozytywnego wizerunku
Polski za granicag oraz polskich interesow gospodarczych, zréwnowazenie wymiany oraz wzrost
polskiego eksportu.

Dla pomiaru stopnia osiggania pierwszego z ww. celow funkcji 6. przyjeto miernik: PKB per capita
(w relacji do UE-27) (w %), dla ktorego w latach 2024-2027 przewiduje si¢ wzrost z poziomu nie mniej
niz 80% w 2024 r. do poziomu nie mniej niz 83% w 2027 r. (w 2025 r. i 2026 r. odpowiednio — nie
mniej niz 81% 1 nie mniej niz 82%). Miernik okreslony dla drugiego celu funkcji: udziat eksportu
wyrobow wysokiej techniki w eksporcie ogotem (w %) powinien ksztaltowac si¢ na poziomie nie mniej
niz 9% w 2024 r. oraz na poziomie nie mniejszym niz 10% w latach 2025-2027.

Wzmacnianiu konkurencyjnosci polskiej gospodarki, migdzy innymi w kontekScie jej potencjatu
innowacyjnego, ma stuzy¢ takze realizacja zadan ujetych w funkcji 10. Szkolnictwo wyzsze i nauka,

9 Strategia, str. 6.
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w ramach ktorej realizowane sg przedsiewziecia z zakresu polityki naukowej, naukowo-technicznej oraz
innowacyjnej panstwa. Celem okreslonym dla funkcji jest podniesienie poziomu wynikow badan
naukowych. W ramach tej funkcji wspierane sg dziatania majace na celu utrzymanie potencjatu
naukowego polskich jednostek naukowych oraz efektywne prowadzenie badan naukowych i prac
rozwojowych. Finansowane sa projekty majace na celu unowocze$nienie infrastruktury badawcze;j
nauki polskiej, wtym inwestycje zwiazane z utrzymaniem i rozwojem infrastruktury informacyjnej
i informatycznej nauki polskiej oraz inwestycje budowlane i zakupy aparatury naukowo-badawczej.
Funkcja obejmuje swym zakresem dziatania badawczo-rozwojowe (B+R) oraz stwarzanie warunkow
dla lepszej wspotpracy nauki z biznesem, sprzyjajacej rozwojowi innowacyjnych firm i komercjalizacji
badan naukowych.

Wazny element wsparcia stanowig takze inicjatywy majace za przedmiot wspoOtprace naukowa
Z zagranica. Realizowane sa dzialania stuzace efektywnosci i jako$ci ksztalcenia oraz dostgpnosci
mi¢dzynarodowych programéw ksztalcenia, rozwijania kompetencji naukowych w dziedzinach
kluczowych dla gospodarki przysztosci.

Stopien osiggniecia celu zostanie zmierzony miernikami:

— liczha publikacji 7 Polski w czasopismach objetych bazg SCOPUS (w szt.). Na rok 2024
przewiduje si¢ osiggni¢cie wartosci tego miernika na poziomie 54 500 szt. i jego stopniowy wzrost az
do 57 500 szt. w roku 2027 (w 2025 r. i 2026 r. uzyskane zostang odpowiednio wartosci: 55 500 szt.
oraz 56 500 szt.),

— liczba patentow miedzynarodowych uzyskanych przez polskich rezydentow w Europejskim
Urzedzie Patentowym (EPQO) i w Urzedzie Patentow i Znakow Towarowych Stanow Zjednoczonych
(USPTO) oraz lictba patentow krajowych uzyskanych przez polskich rezydentow w Urzedzie
Patentowym RP (w szt.) przewiduje si¢ zwigkszanie warto$ci tego miernika w latach 2024-2027 (w roku
2024: 220 EPO i 400 USPTO oraz 2 300 UPRP, w roku 2025: 240 EPO i 420 USPTO oraz 2 400 UPRP,
w roku 2026: 260 EPO i 440 USPTO oraz 2 500 UPRP, a w roku 2027: 280 EPO, 460 USPTO, 2 600
UPRP).

Dla funkcji 15. Polityka zagraniczna okreslono dwa cele: wzmocnienie wizerunku Polski na arenie
miedzynarodowej w obszarach priorytetowych miedzy innymi z zakresu dyplomacji publicznej
i kulturalnej oraz dyplomacja w stuzbie RP°. Gtownym zadaniem tej funkcji sa dziatania zwiazane
z prowadzeniem skutecznej polityki zagranicznej w wymiarze dwustronnym i wielostronnym
realizujace i zabezpieczajace interesy Polski w sferze migdzynarodowej, zadania z zakresu polityki
bezpieczenstwa, w tym realizowane na forum organizacji migdzynarodowych, tworzacych system
bezpieczenstwa europejskiego, euroatlantyckiego i globalnego, zadania zwigzane z aktywnoscia
wspomagajaca rozwo6j gospodarki, innowacji i technologii, wspolpraca rozwojowa i wspieraniem
demokracji i praw cztowieka, a takze dzialania ukierunkowane na wtasciwe reprezentowanie i ochrone
interesow Polski i Polakow za granicg oraz obstuge cudzoziemcow przez urzedy konsularne, a takze
reprezentowanie i ochrong interesow Polski przed sagdami i trybunatami migdzynarodowymi. W ramach
funkcji realizowane sg rowniez dziatania na rzecz wspierania Polonii i Polakdéw oraz os6b prawnych za
granicg. Dziatania dyplomacji sluza réwniez kreowaniu pozytywnego wizerunku i wzmocnieniu
konkurencyjnosci Polski na arenie migdzynarodowej. W tym obszarze realizowane sg przedsigwzigcia
0 charakterze promocyjnym i informacyjnym, w tym - wspieranie promocji polskiej gospodarki,
promocja kultury i dziedzictwa narodowego, promocja polskich kandydatéw na wazne stanowiska w
miedzynarodowych instytucjach, rozwdj wspotpracy z partnerami zagranicznymi w zakresie ksztalcenia
dyplomatoéw, a takze dziatania nakierowane na budowe¢ wizerunku Polski jako atrakcyjnego,
bezpiecznego i otwartego kierunku turystycznego oraz jako skutecznego kraju — donatora pomocy
rozwojowej 1 humanitarnej. Podejmowane sg starania na rzecz zagwarantowania istotnej roli i wptywu
Polski na funkcjonowanie i plany dziatania Unii Europejskiej i organizacji migdzynarodowych —
zwigzane w szczegolnosci z rolg Polski jako kraju sprawujacego prezydencje w Radzie UE w I potl.

10 Starania te wpisuja si¢ w zasady ,,Polska aktywnym graczem o ksztatt UE” oraz ,,Polska silna wspolpraca”,
(Strategia, str. 31), a jednoczes$nie w cel dotyczacy obszaru Bezpieczenstwo narodowe (Strategia, str. 272).
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2025 .
Stopien osiggniecia celu funkcji 15. zostanie zmierzony miernikami:

— ocena wizerunku Polski w mediach zagranicznych (ocena w skali: zdecydowanie negatywny,
raczej negatywny, neutralny, raczej pozytywny, zdecydowanie pozytywny), ktéra w latach 2024-2027
uksztattuje si¢ na poziomie ,,neutralny”,

— ocena realizacji ZaloZen Polskiej Polityki Zagranicznej (ZPPZ) (ocena w skali: 5 — bardzo
dobra, 4 — dobra, 3 — dostateczna, 2 — niedostateczna). Przewiduje si¢, iz wynik w latach 2024-2027
uksztaltuje si¢ na poziomie oceny 4 — dobra.

Konkurencyjno$¢ kraju oparta na stabilnych i trwalych podstawach wymaga wilaczenia w procesy
rozwojowe wszystkich grup spotecznych i wszystkich terytoriow **. Obszar dotyczacy poprawy
spojnosci spotecznej i terytorialnej kraju, w zakresie funkcji 17. Ksztaltowanie rozwoju regionalnego
kraju, obejmuje tworzenie odpowiednich warunkoéw wspierajacych procesy rozwojowe,
ukierunkowane na efektywne wykorzystanie specyficznych regionalnych iinnych terytorialnych
potencjatéw rozwojowych dla osiagania celéw rozwoju kraju w horyzoncie dlugookresowym
(przy jednoczesnym wiaczaniu w te procesy rowniez podmiotdéw o stabszych potencjatach oraz
niwelowaniu rozwarstwienia towarzyszacego tym procesom, bedacego wynikiem zidentyfikowanych
barier rozwojowych). Celem okreslonym dla funkcji jest efektywne wykorzystanie przez Polske
srodkow bezzwrotnej pomocy zagranicznej w ramach programow zarzgdzanych lub koordynowanych
przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego. Stopien realizacji tego celu zostanie
odzwierciedlony w postaci pomiaru:

— wartosci srodkow certyfikowanych w ramach perspektywy finansowej 2014-2020 do wartosci
alokacji wktadu pomocy zagranicznej na program (w %), ktora powinna wyniesé¢ 99,6% w 2024 r.'2,

— wartosci Srodkéw zakontraktowanych w ramach perspektywy finansowej 2021-2027 do
wartosci alokacji wkiadu pomocy zagranicznej na program (w %), ktora w 2024 r. powinna wynies$¢
26% i wzrasta¢ w latach kolejnych do warto$ci: 43% (w 2025 1.), 59% (w 2026 r.) oraz 68% (w 2027 r.).

Dziatania stuzace wzmacnianiu konkurencyjnosci gospodarczej i zréwnowazonego terytorialnie
rozwoju realizowane sa rowniez W ramach funkcji 21. Polityka rolna i rybacka, ktorej celem jest
poprawa  warunkow ekonomicznych rolnictwa, rozwdj obszarow wiejskich, zwigkszenie
konkurencyjnosci gospodarki rolno-Zywnosciowej oraz poprawa stanu srodowiska naturalnego.

W ramach funkcji realizowane sa zadania dotyczace: wspierania gospodarstw rolnych za pomoca
odpowiednio zaprojektowanych instrumentow w ramach systemu platnosci bezposrednich oraz postepu
biologicznego w produkcji roslinnej i zwierzgcej, ochrony roslin uprawnych, nasiennictwa, kontroli
upraw na obecno$¢ roélin genetycznie zmodyfikowanych, agrochemicznej obstugi rolnictwa, hodowli i
produkcji zwierzecej, ochrony zdrowia zwierzat, weterynaryjnej ochrony zdrowia publicznego, nadzoru
nad jakoscig handlowg artykutow rolno-spozywczych, stabilizacji rynkow rolnych i zywno$ciowych
oraz rozwoju obszarow wiejskich. Ponadto wspierane sa: dziatania z zakresu ksztaltowania ustroju
rolnego i gospodarki Zywno$ciowej oraz infrastruktura wsi w kierunku rozwoju gospodarstw
rodzinnych.

Monitorowanie tego obszaru dokonywac si¢ bedzie w oparciu o obserwacje stopnia wykorzystania
limitow srodkéw na WPR w ramach perspektywy 2014-2020 i 2021-2027 (narastajgco) (W %), ktory
w 2024 r. wyniesie 94,0%, a w nastepnych latach bedzie ksztattowat si¢ na poziomie 97,7% (w 2025 r.)
do 100% (w 2026 r. i 2027 r.). Stopien realizacji celu bedzie ponadto mierzony liczhg projektow
realizowanych z udziatem srodkow PROW 2014-2020 i PS WPR 2023-2027 w danym roku (w szt.),
ktora w poszczeg6lnych latach 2024-2027 wyniesie odpowiednio: 276 000 szt., 315 000 szt., 85 000 szt.
oraz 122 000 szt.

1 Strategia, str. 6.

2 Po 2024 r. nie wykazuje sie planowanych warto$ci miernika dotyczacych certyfikacji dla programéw
z perspektywy finansowej 2014-2020 ze wzgledu na zakonczenie ich realizacji.
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W ramach funkcji realizowane sa takze zadania dotyczace rybactwa zwigzane z tworzeniem
odpowiednich warunkéw dla rozwoju rybactwa srodladowego, rybolowstwa morskiego (w tym takze
racjonalne gospodarowanie zywymi zasobami), przetworstwa rybnego, ochrony S$rodowiska,
przestrzegania przepisow Wspoélnej Polityki Rybackiej. Celem funkcji jest tworzenie i utrzymanie
konkurencyjnego, nowoczesnego i dynamicznego sektora rybackiego. Dla monitorowania tego celu
dziatalno$ci panstwa okreslono wskaznik wielkosé produkcji akwakultury (w tonach), ktory w latach
2024-2027 bedzie wzrasta¢ z 44 500 ton w 2024 r. do 50 000 ton w 2027 r. (w latach 2025 i 2026
oOsiggnie warto$¢ odpowiednio: 46 000 ton i 48 000 ton).

W tworzenie warunkow dla wzrostu dochodow mieszkancow Polski przy jednoczesnym wzroscie
spojnosci w wymiarze spotecznym wpisujg si¢ takze odpowiednie dziatania przeciwdziatajace ubostwu
i wykluczeniu spotecznemu Polakdéw oraz wyroéwnujace szanse réznych grup spotecznych.

Zadania wtadz publicznych podejmowane na rzecz umacniania kapitatu ludzkiego dotycza realizacji
dziatan w ramach polityki prorodzinnej oraz ochrony m.in. macierzynstwa i rodzicielstwa — w zakresie
funkcji 13. Zabezpieczenie spoleczne i wspieranie rodziny, ktérej celami sa m.in. Systemowe
wsparcie rodzin oraz 0séb bedgcych w trudnej sytuacji Zyciowej, a takze systemowe wsparcie rodzin
w realizacji funkcji wychowawczej i edukacyjnej. W tym zakresie — wychodzac naprzeciw wyzwaniom
wynikajacym z trendow demograficznych — szczegdlne wsparcie i opieka panstwa bedzie zapewniona
osobom i rodzinom wychowujacym dzieci. Podstawowym i najwazniejszym narzedziem polityki
rodzinnej jest Program Rodzina 800+%3, ktorego celem jest czgSciowe pokrycie wydatkow rodzin
zwigzanych z wychowywaniem dzieci poprzez wyplate miesiecznego $wiadczenia wychowawczego
w kwocie 800 zt na kazde dziecko. Swiadczenie w takiej samej wysokosci przyshuguje rowniez na dzieci
umieszczone w rodzinnych formach pieczy =zastgpczej oraz w placowkach opiekunczo-
wychowawczych. Programem objetych zostatlo w 2023 r. 6,9 mln dzieci co wynika m.in. z naptywu
dzieci z terendw objetych konfliktem zbrojnym na Ukrainie, jak tez petniejszym korzystaniem ze
$wiadczenia przez dzieci obywateli polskich.

Obok dziatan realizowanych w ramach Programu Rodzina 800+ funkcjonuje rowniez system §wiadczen
rodzinnych. Kwoty $§wiadczen rodzinnych (z wylaczeniem kwoty $wiadczenia pielegnacyjnego) oraz
wysokosci kryteriow dochodowych uprawniajacych do tych §wiadczen podlegaja weryfikacji co 3 lata.
Ostatnia weryfikacja miata miejsce w 2021 r. Kolejna weryfikacja planowana jest na 2024 r. Kwota
swiadczenia pielegnacyjnego podlega corocznej waloryzacji 0 wskaznik wzrostu minimalnego
wynagrodzenia za prace (w 2024 r. kwota §wiadczenia wynosi 2 988 z}). 1 stycznia 2024 r. weszta w
zycie ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o §wiadczeniu wspierajacym, ktora wprowadzila istotne zmiany w
systemie §wiadczen dla oso6b z niepetlnosprawno$ciami oraz ich opiekunéw poprzez wprowadzenie
nowego $wiadczenia — Swiadczenia wspierajgcego. Jest to rozwigzanie skierowane bezposrednio do
0s6b z niepelnosprawnos$ciami w wieku od ukonczenia 18. roku zycia, przysluguje bez wzgledu na
dochody osiagane przez osobg z niepetnosprawnosciami lub cztonkow jej rodziny (brak kryterium
dochodowego) i niezalezne od innych form wsparcia otrzymywanych przez osoby niepelnosprawne jak
rowniez przez ich opiekunow. Od 2018 r. funkcjonuje rzadowy program ,,Dobry Start”, ktory
przewiduje wsparcie w formie jednorazowego §wiadczenia pieni¢znego w wysokosci 300 zI na uczace
si¢ dziecko i ma wspomoc rodziny w ponoszeniu wydatkéw zwigzanych z rozpocze¢ciem roku
szkolnego.

Pomoc dla rodzin wykraczajaca poza wskazany wyzej wymiar finansowy — zaklada rowniez rozwdj
ustug opieki nad matymi dzieémi, sprzyjajacych godzeniu zycia zawodowego i rodzinnego.
Podejmowane dziatania stuzg wzrostowi dostepnosci miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do 3 lat
poprzez tworzenie nowych miejsc opieki lub obnizenie kosztow funkcjonowania miejsc juz
istniejacych, przektadajacych si¢ na obnizenie optat ponoszonych przez rodzicéw (Resortowy program
rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,,MALUCH+”). Od kwietnia 2022 r.
obowiazuje dofinansowanie do optaty za pobyt dziecka w ztobku, klubie dzieciecym lub u dziennego

13 0d maja 2022 r. obsluge $wiadczen przejat Zaklad Ubezpieczen Spotecznych.

14.0d 2023 r. program ,, MALUCH+ " realizowany jest ze $rodkéw Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju
Spotecznego 2021-2027 (FERS) wraz ze wspotfinansowaniem krajowym oraz ze srodkow KPO.
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opiekuna w wysokosci maksymalnie 400 zt miesiecznie na dziecko, ktore nie jest objete rodzinnym
kapitatem opiekunczym. Ponadto, od 2022 r. wprowadzono nowe $wiadczenie (rodzinny kapitat
opiekunczy) dla rodzicow, drugich i kolejnych dzieci w wieku 12-36 miesigcy wynoszace tacznie 12 tys.
zt wyptacane w kwotach po 1 000 lub 500 zt miesigcznie. W 2024 r. rzad przyjat program ,,Aktywny
Rodzic”, ktory z jednaj strony zastgpuje RKO, ale jednocze$nie wprowadza 1 500 z miesigcznie dla
rodzicow dzieci w wieku 12-36 miesigcy, ktorzy sg aktywni zawodowo. Mozliwe jest rtowniez wybranie
$wiadczenia w wysokosci 1 500 zt miesigcznie na pobyt dziecka w ztobku, klubie dziecigcym lub na
opiekuna dziennego. Dla oséb, ktore nie korzystaja z dwoch poprzednich $wiadczen wprowadza sie
mozliwo$¢ pobierania 500 zl miesiecznie na wszystkie dzieci w wieku 12-36 miesiecy. Inng forma
wsparcia rodzin z dzie¢mi na utrzymaniu, adresowang wytacznie do rodzin wielodzietnych, jest Karta
Duzej Rodziny. Jest to dokument uprawniajacy rodziny wielodzietne do znizek (ulg) w dostgpie do dobr
i ustug oferowanych przez podmioty, ktore przystapity do uczestnictwa w tym programie.

Stopien osiggnigcia poszczegodlnych celow funkcji bedzie monitorowany za pomocg miernikow
(odpowiednio dla pierwszego i drugiego celu funkcji):

— wysokos¢ wydatkéw budietu panistwa na dziecko w wieku do ukonczenia 24. roku Zycia (w zi),
ktora w latach 2024-2027 wyniesie odpowiednio: 1 673 zt (w 2024 r.), 1 623 zt (w 2025 1.), 1 532 zt
(w2026 r.) oraz 1 354 zt (w 2027 r.),

— wysokos¢ wydatkow budzetu panstwa na swiadczenie wychowawcze, Swiadczenie ""Dobry Start",
dofinansowanie obniZenia oplaty za pobyt dziecka w tobku, klubie dziecigcym lub u dziennego
opiekuna oraz rodzinny kapital opiekunczy w przeliczeniu na dziecko w wieku do 18. roku Zycia
(w zd), ktory w latach 2024-2025 ksztaltowac si¢ b¢dzie na poziomie: 9 906 z1, a nastepnie 9 911 zt
w 2026 r. oraz 9 912 zt w 2027 r.

Wazny wymiar polityki publicznej w zakresie tej funkcji dotyczy wspierania 0sob potrzebujacych,
W tym 0sob niepetnosprawnych i ich integracji spotecznej, a takze kobiet w ciazy i rodzin w zakresie
dostepu do instrumentéw polityki na rzecz rodziny, ktore realizowane jest poprzez Program
kompleksowego wsparcia dla rodzin ,,Za Zyciem”.

W ramach ww. dziatan realizowany bedzie takze rzadowy program wspierania rodziny ,,Asystent
rodziny w 2024 r.”, na ktory w roku 2024 przewidziano kwote nieprzekraczajaca 70 mln zt. Panstwo
bedzie rowniez kontynuowac zadania w sferze inwestycji w kapitat ludzki i spoteczny oraz aktywnych
form integracji spolecznej, w szczegdlnosci poprzez wspieranie dzialalnosci podmiotow ekonomii
spolecznej w zakresie reintegracji spotecznej i zawodowej o0sO6b zagrozonych wykluczeniem
spolecznym oraz zwigkszenie udzialu podmiotéw ekonomii spotecznej w $wiadczeniu ustug
uzytecznos$ci publicznej i rozwoju lokalnym.

Dodatkowo w ramach wzmocnienia systemu pieczy zastepczej, w roku 2024 ogloszony zostat rzadowy
program wsparcia powiatu w organizacji i tworzeniu rodzinnych form pieczy zastepczej.
Na finansowanie tego programu przeznacza si¢ kwote nieprzekraczajaca 40 min zt.

Ponadto, w ramach funkcji panstwa 13., panstwo begdzie podejmowato dzialania w celu ochrony
aktywnych zawodowo obywateli przed skutkami réinego rodzaju ryzyka zwigzanego z aktywnoscig
zawodowq. Skale tej ochrony bedzie odzwierciedlat miernik — stosunek liczhy osob objetych
ubezpieczeniem emerytalnym i rentowym w systemie powszechnym do liczhy oséb w wieku
produkcyjnym, ktory uksztattuje si¢ w latach 2024-2025 odpowiednio na poziomie 0,74, natomiast
w latach 2026-2027 na poziomie 0,75.

Dziatalno$¢ panstwa w zakresie wspierania mieszkalnictwa ujeta zostata w funkcji 7. Gospodarka
przestrzenna, budownictwo i mieszkalnictwo. Polityka panstwa w ramach funkcji obejmuje realizacjg
rzadowych programow polityki mieszkaniowej umozliwiajagcych wsparcie nowych inwestycji
w budownictwie mieszkaniowym oraz inwestycji zapobiegajacych degradacji fizycznej istniejacego
zasobu, jak roéwniez innych ustawowo okreslonych zobowigzan w zakresie finansowania
mieszkalnictwa. Realizowane sa rowniez dziatania zmierzajace do poprawy stanu technicznego
istniejacych zasobow, ze szczegdlnym uwzglednieniem przedsiewzigé majgcych na celu poprawe
efektywnosci  energetycznej. W  zakres funkcji  wchodzg ponadto zadania zwigzane
z zagospodarowaniem przestrzennym, geodezjg i kartografig, systemem informacji przestrzennej,
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polityka miejska i rewitalizacja, gospodarka nieruchomo$ciami oraz nadzorem architektoniczno-
budowlanym. Celem okreslonym dla tej funkcji jest poprawa stanu zaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych®®, natomiast pomiar jego realizacji odbywa si¢ za pomocg miernika: liczha mieszkan
przypadajgca na 1 000 mieszkanicow (w szt.). Planuje si¢, ze warto$¢ miernika begdzie wzrastaé
i wyniesie w latach 2024-2027 odpowiednio: 423,9 szt., 429,3 szt., 434,1 szt. i 438,6 szt.

Dazenie do osiagnigcia najlepszych §wiatowych pozioméw w zakresie konkurencyjnosci gospodarki
W oparciu o wydajno$¢ i innowacyjnos¢ wymaga odpowiedniego rozwoju kapitalu ludzkiego
i spotecznego na rzecz zwigkszenia zatrudnienia i zapewnienia wysokiej jako$ci miejsc pracy. Dzialania
shluzace poprawie sytuacji na rynku pracy (a tym samym warunkéw bytowych Polakéw), rowniez
poprzez pehiejsze wykorzystanie potencjatu zasobéw ludzkich prowadzone sg w ramach funkcji 14.
Rynek pracy, ktorej pierwszym z celow jest: zwigkszanie zatrudnienia. Miernikiem okreslonym dla
tego obszaru jest wskaznik zatrudnienia w wieku 20-64 lata (w %), dla ktorego zatozono wielkos¢
77,6% w 2024 r., 77,8% w 2025 r., 78,0% w 2026 r. oraz 78,1% w 2027 r.

Wtladze publiczne beda ponadto podejmowaé dziatania na rzecz poprawy bezpieczenstwa i warunkow
pracy, zmierzajace do rozwoju kultury bezpieczenstwa i zwigzanego z tym podniesienia poziomu
bezpieczenstwa i higieny pracy oraz do znaczacego ograniczenia liczby oso6b zatrudnionych
w warunkach narazenia na czynniki niebezpieczne, szkodliwe i1 ucigzliwe. Dziatania te maja
przyczynia¢ si¢ do systematycznego obnizenia liczby wypadkow przy pracy i chorob zawodowych oraz
wynikajacych z tego strat ekonomicznych i spotecznych. Zdefiniowano dla tego celu miernik: wskaznik
wypadkowosci (liczba niemianowana), ktoéry bedzie si¢ sukcesywnie obnizaé z wartosci 5,41
w 2024 r.*®, do 5,03 w latach 2025-2027.

Jednym z kluczowych czynnikow konkurencyjnosci, a jednocze$nie podstawowym wyznacznikiem
mozliwosci korzystania w pelni ze swobod demokratycznych i praw obywatelskich, jest jakosc
funkcjonowania panstwal’. Istotnym wymogiem dla zapewnienia nowoczesnego pafstwa jest sprawnie
dzialajaca administracja, rozumiana jako sie¢ instytucji powigzanych systemem informacyjnym
panstwa, realizujgca ide¢ otwartej administracji publicznej, wspierajaca obywateli (w tym
przedsiebiorcow) i $wiadczaca wysokiej jakosci ustugi, z wykorzystaniem nowoczesnych technologii
informacyjnych?®.

Sprawy z zakresu administracji publicznej i informatyzacji objete sa funkcja 16. Sprawy obywatelskie,
ktorej celem m.in. jest: zapewnienie przystugujgcych praw obywatelskich przez organy administracji
publicznej oraz poprawa obstugi administracyjnej obywatela.

W zakresie realizacji ww. celu dla funkcji przewiduje si¢ — wpisujacy si¢ w budowe spoteczenstwa
informacyjnego — stopniowy wzrost odsetka oséb korzystajgcych ze stron internetowych lub aplikacji
Jednostek administracji publicznej w ciggu ostatnich 12 miesiecy (W %) z 59,5% w roku 2024 do 62,5%
w roku 2027 (w 2025 r. i 2026 r. bedzie to wartos¢ odpowiednio 60,5% i 61,5%).

W ramach funkcji prowadzone sa dzialania stuzace: stalemu podnoszeniu poziomu dostgpnosci
informacji i e-ustug w ramach Portalu RP jako bramy do informacji i e-ustug publicznych, aplikacji
mObywatel i1 platformy mobywatel.gov.pl, jak tez powstawaniu nowych e-ustug i podnoszeniu poziomu
dojrzatosci obecnie dostgpnych, a ponadto — rozwijaniu systemow i mozliwosci logowania si¢ obywateli
do e-ustug publicznych. Rozwdj publicznych ushug cyfrowych administracji publicznej umozliwia
dalsze zwigkszanie wydajnosci dziatania administracji publicznej i podnoszenie poziomu satysfakcji

15 W Strategii zaprezentowano projekt strategiczny Narodowy Program Mieszkaniowy z horyzontem czasowym
do 2030 roku, ktorego jednym z najwazniejszych celow jest zwigkszenie dostgpu do mieszkan dla osob
0 dochodach uniemozliwiajacych nabycie lub wynajecie mieszkania na zasadach komercyjnych. Ponadto dziatania
zmierzajace do wsparcia mieszkalnictwa zaréwno w aspekcie dostepnego budownictwa mieszkaniowego jak i w
ramach poprawy efektywnosci energetycznej budynkow mieszkalnych sg zawarte w KPO.

18'W 2022 r. wskaznik wypadkowosci osiggnat warto$¢ 4,76 (wg raportu Glownego Urzedu Statystycznego
»Wypadki przy pracy w 2022 r.””). Rzeczywista warto§¢ wskaznika za 2024 rok bedzie znana 30.11.2025 r.

17 Strategia, str. 164.
18 Strategia, str. 182.
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obywateli.

Cel funkcji w odniesieniu do spraw administracji publicznej ma by¢ osiagany w szczego6lnosci poprzez
dziatania ukierunkowane na rzecz wspolpracy z jednostkami samorzadu terytorialnego oraz
przedsigwzigcia stanowigce o jakosci ustlug $wiadczonych przez administracje na rzecz obywateli.
W tym obszarze bgda podejmowane inicjatywy na rzecz uproszczenia prawa zapewniajacego lepsze
warunki dla dzialalnosci gospodarczej i realizacji potrzeb obywateli oraz skutecznych instytucji
publicznych, dostgpnych dla obywateli oraz przedsigbiorcéw. Podejmowane beda dziatania stuzace
wzmacnianiu zdolnosci instytucjonalnych, poprawie skutecznos$ci administracji publicznej oraz
poprawie jakosci ustug publicznych, np. dzigki wprowadzeniu powszechnego systemu monitorowania
wykonywania ustug publicznych i wdrozeniu rozwigzan poprawiajacych efektywnos$¢ zarzadzania
uslugami dziedzinowymi w obszarach istotnych dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
w jednostkach samorzadu terytorialnego. Realizacje celu w tym obszarze bgdzie monitorowat miernik:
liczba skarg na bezczynnosé lub przewleklosé postgpowan prowadzonych przez organy administracji
publicznej, ktore sq skierowane do sqdow administracyjnych (w szt.). Planowana wartos¢ miernika
W poszczegodlnych latach w okresie 2024-2027 okreslona zostata na poziomie 8 500 szt.

Najwazniejszym celem w obszarze sadownictwa powszechnego, a zarazem gtéwnym celem funkcji 18.
Sprawiedliwos¢, jest zagwarantowanie obywatelom konstytucyjnego prawa do sgdu i rozpatrzenia
spraw w rozsadnym terminie przez wiasciwe, niezalezne, bezstronne i niezawiste sady. Powyzszy cel
jest rownowazny z dazeniem do jak najpetniejszej realizacji postulatu zapewnienia powszechnego
dostepu do sadu rozumianego zaréwno jako ,,fizyczna” dostepnos¢ sadu, osiggana m.in. poprzez
dziatania organizacyjne zmierzajace do zapewnienia zrownowazonej i wydajnej struktury jednostek
organizacyjnych sadownictwa na obszarze catego kraju, jak roéwniez dostgpnos¢ w aspekcie
finansowym, tj. poziom optat sgdowych, ktory nie be¢dzie stanowit bariery dochodzenia wlasnych praw
przed sagdem z uwagi na sytuacj¢ materialng obywateli. Jednocze$nie zapewnienie prawa do sadu wiaze
si¢ nierozerwalnie z aspektem czasowym, tj. mozliwoscia rozstrzygania sporow przed sadem
w mozliwie krotkich terminach oraz wysoka jakos$cig orzecznictwa. Do monitorowania stopnia
realizacji powyzszego celu na poziomie funkcji stuzy¢ majg mierniki:

— odsetek obywateli pozytywnie oceniajgcych funkcjonowanie sqdow (w %), ktory w roku 2024
wyniesie 30%, natomiast w okresie 2025-2027 bedzie si¢ zwigkszat i wyniesie: 31% (w 2025 r.),
32% (w 2026 r.) i 33% (w 2027 r.),

— odsetek spraw, w ktorych uwzgledniono skargi na naruszenie prawa strony do rozpoznania
sprawy w postgpowaniu sqgdowym bez nieuzasadnionej zwloki (w relacji do liczby spraw
rozpatrywanych przez sqdy) (w %) — wskaznik ten bedzie ksztaltowaé si¢ w latach 2024-2027
na poziomie 0,040%.

System finansé6w publicznych jest podstawowym instrumentem zaspokajania waznych potrzeb
spotecznych oraz tworzenia fundamentow trwatego i zréwnowazonego rozwoju spoteczno-
gospodarczego. Warunkiem koniecznym dla sprawnego funkcjonowania panstwa jest zapewnienie
stabilno$ci systemu finanséw publicznych®.

Celem funkcji 4. Zarzadzanie finansami panstwa i mieniem panstwowym jest w zwigzku z tym
zapewnienie stabilnosci finansow publicznych, przy wspieraniu inkluzywnego wzrostu gospodarczego.
Oznacza to konieczno$¢ przestrzegania krajowych i unijnych przepisow zapewniajacych zachowanie
stabilno$ci finanséw publicznych. Przewidujga one ograniczenia polityki budzetowej wynikajace m.in.
ze stabilizujacej reguly wydatkowej, ktora okre§la limit wigkszo$ci wydatkéw sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych. Stopien realizacji celu bedzie monitorowany poprzez wskaznik relacji
kwoty wydatkow stabilizujacej reguty wydatkowej, od 2024 r. powigkszonej o warto$¢ klauzuli

19 Strategia, str. 184.
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obronnej (dalej — wko®) w relacji do PKB (W %)%. Warto$¢ miernika (tj. relacji kwoty wydatkow
implikowanej przez stabilizujgcq regute wydatkowg powig¢kszonej o wartosé klauzuli obronnej do PKB
(w %)) w roku 2024 wyniesie (45,2 + 1,3)% PKB (w odniesieniu do kwoty wydatkéw na kolejne lata —
por. Czes¢ 1., rozdz. III).

Kapitatl ludzki jako krytyczny czynnik rozwoju spoteczno-gospodarczego Kraju, wraz z postepujacymi
procesami demograficznymi oraz wyzwaniami o charakterze globalnym, nabiera¢ bedzie jeszcze
wigkszego znaczenia dla uzyskania przewag konkurencyjnych w globalnej gospodarce.
Lepiej wyksztatcone spoteczenstwo to wigksze szanse na znalezienie dobrej pracy, a takze
wszechstronny rozw6j?. Poprawie jako$ci kapitatu ludzkiego i spolecznego sprzyjaé zatem beda
dziatania panstwa realizowane w ramach funkcji 3. Edukacja, wychowanie i opieka, ktorej celem jest
podnoszenie jakosci i efektywnosci ksztalcenia i wychowania. Funkcja ta obejmuje zadania panstwa w
zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki, ktore dotycza: wychowania przedszkolnego, ksztalcenia
ogolnoksztatcacego i zawodowego, w tym specjalnego we wszystkich typach szkét, jak rowniez
okreslania programéw, podrecznikow i $rodkow dydaktycznych nauczania, systemu egzamindw
zewnetrznych, organizowania pomocy stypendialnej dla ucznidow, zatrudniania nauczycieli, ich awansu
zawodowego i wynagradzania. W obszarze tym ujete sg takze dziatania dotyczace spraw mtodziezy, jak
réwniez zwigzane z koordynacja polityki uczenia si¢ przez cale zycie oraz Zintegrowanego Systemu
Kwalifikacji.

Realizowane zadania stuzag zwigkszeniu dostgpnosci wysokiej jakosci wychowania przedszkolnego,
zapewnieniu powszechnego dostepu do nauki, podwyzszeniu jako$ci wyksztatcenia 1 kwalifikacji
zawodowych spoteczenstwa, jak réwniez wspieraniu funkcji wychowawczej, opiekunczej
i profilaktycznej realizowanej przez szkoty i inne placowki oraz wyrownywaniu szans edukacyjnych
dzieci i mlodziezy.

Do monitorowania ww. celu funkcji zastosowano nastgpujace mierniki:

— liczba 0sob, ktore zdaly egzamin potwierdzajqcy kwalifikacje w zawodzie lub egzamin zawodowy
w stosunku do liczby osob, ktore priystgpily do egzaminu potwierdzajgcego kwalifikacje
w zawodzie lub egzaminu zawodowego (w %), wielko$¢ ta powinna w poszczegodlnych latach
planowania (2024-2027) utrzymac si¢ na poziomie 72%,

— liczba absolwentow poszczegélnych typow szkol ponadpodstawowych, ktorzy zdali egzamin
maturalny w stosunku do liczby absolwentow szkol ponadpodstawowych, ktorzy przystgpili
do egzaminu maturalnego (w %) — warto$¢ miernika w okresie poszczegdlnych lat planowania
(2024-2027) powinna wynies¢ 82%,

— odsetek dzieci w wieku 35 lat objetych wychowaniem przedszkolnym (w %) wyniesie 91% w 2024
1., a nastgpnie 92% w latach 2025-2027.

Obszar wptywajacy na jako$¢ kapitatu ludzkiego ujety w funkcji 10. Szkolnictwo wyzsze i nauka
to rozw6j szkolnictwa wyzszego, ktorego dotyczy kolejny z celéw funkcji — podniesienie poziomu
Jjakosci ksztatcenia. W ramach tego obszaru finansowane sg inicjatywy zwiazane z polityka szkolnictwa
wyzszego panstwa, w tym — dzialania majace na celu usprawnienie funkcjonowania systemu
szkolnictwa wyzszego oraz zwigkszenie stopnia jego umi¢dzynarodowienia w Polsce. Realizowane sg
projekty majace na celu unowoczes$nienie infrastruktury szkolnictwa wyzszego, w tym inwestycje
zwigzane zutrzymaniem i rozwojem infrastruktury w zakresie dziatalno$ci dydaktycznej oraz
infrastruktury socjalnej dla studentoéw. Wspierane sa rowniez dziatania stuzace wzmacnianiu
I rozwojowi potencjatu dydaktycznego szkolnictwa wyzszego oraz promocji szkolnictwa wyzszego.

20 Warto$¢ klauzuli obronnej (wko) — okreslana jest w ustawie budzetowej tylko na dany rok budzetowy.

21 Na podstawie kwoty wydatkow stabilizujacej reguty wydatkowej wylicza sig coroczny nieprzekraczalny limit
wydatkowy, okreslony w ustawie budzetowej na dany rok. Kwota wydatkow na rok 2024 zapisana w ustawie
wynosi 1 703 995 918 tys. zt, a warto$¢ klauzuli obronnej 49 070 760 tys. zt.

22 Strategia, str. 206.
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Stopien osiagnigcia ww. celu funkcji 10. — wyznaczonego w zakresie szkolnictwa wyzszego — zostanie
zmierzony liczbg aktywnych zawodowo pracujgcych z wyiszym wyksztalceniem w liczbie zawodowo
pracujgcych ogotem (w %). W latach 2024-2027 przewiduje si¢ zwigkszenie warto$ci tego miernika
z poziomu 37,9% w 2024 r., do poziomu 38,8% w 2027 r. (w latach 2025 i 2026 wyniesie ona
odpowiednio 38,2% oraz 38,5%).

Jednym z istotnych wymiaréw rozwoju kapitatu ludzkiego jest stan zdrowia i dostep do ustug z zakresu
opieki zdrowotnej. Dobry stan zdrowia obywateli 1 catlego spoteczenstwa jest istotng determinanta
wzrostu gospodarczego, a interwencje w dziedzinie zdrowia sg kluczowe w ograniczaniu ryzyka
ubodstwa z powodu dezaktywacji zawodowej wynikajacej z przyczyn zdrowotnych?. Dziatalnosci
panstwa ujetej w obszarze funkcji 20. Zdrowie zostal przypisany cel: zwigkszenie bezpieczenstwa
zdrowotnego spoleczenstwa poprzez zapewnienie trwalego dostgpu do swiadczen opieki zdrowotnej,
ze szczegolnym uwzglednieniem swiadczen ratujgcych Zycie.

Ponadto finansowane bedg wieloletnie programy zwigzane z rozwojem medycyny transplantacyjne;j,
zwalczaniem chorob nowotworowych czy chorob uktadu krazenia oraz program wsparcia oddziatow
psychiatrycznych dla dzieci i mlodziezy, a takze inne programy polityki zdrowotnej. Od 1 czerwca
2024 r. rzad wprowadzit program medycznego wsparcia zaptodnienia pozaustrojowego i leczenia
nieptodno$ci metodg in vitro. Natomiast ocena celowosci inwestycji dokonywana przez Ministra
Zdrowia pozwoli na rozwdj infrastruktury w ochronie zdrowia zgodny z mapami potrzeb zdrowotnych
oraz priorytetami dla regionalnej polityki zdrowotnej.

Realizowane beda rowniez dziatania w zakresie ksztaltowania zdrowego stylu zycia poprzez
profilaktyke oraz promocje¢ zdrowia, a takze edukacj¢ zdrowotna.

Stopien osiggnigcia celu funkcji bedzie monitorowany za pomoca trzech miernikow:

— liczba Swiadczeniobiorcow objetych koordynowang opiekq onkologiczng (w osobach), ktéra
w okresie planowania WPFP 2024-2027 wyniesie odpowiednio: 42 000 (w 2024 r.), 44 000
(w 2025.), 46 000 (w 2026 r.), 48 000 (w 2027 r.),

— liczba jednostek KKCz (Koncentratu Krwinek Czerwonych) wydanych do lecznictwa (w szt.)
w latach 2024-2027 bedzie wynosita ok. 1 100 000 szt. w kazdym roku,

— liczba przeprowadzonych postegpowan rejestracyjunych w zakresie produktow leczniczych,
wyrobow medycznych i produktow biobojczych (w szt.), ktorych przewiduje sie zrealizowac
62 980 szt. w roku 2024, a w kolejnych latach: 60 690 szt. (w 2025 r.), 60 400 szt. (w 2026 r.) oraz
59 810 szt. (w 2027 r.).

Dziatania panstwa realizowane w obszarze sportu w ramach funkcji 8. Kultura fizyczna nalezy
traktowac przede wszystkim jako szeroko rozumiang profilaktyke zdrowia oraz sprzyjanie postawom
prospotecznym. Dziatania prowadzone w ramach funkcji majg stuzy¢ zwigkszeniu poziomu aktywnosci
fizycznej spoleczenstwa, bezposrednio wplywaja na liczbe oséb podejmujacych aktywnos¢ fizyczna,
jak rébwniez na poziom ich sprawnosci fizycznej, co ma istotne znaczenie w odniesieniu do ogdlnego
stanu zdrowia spoteczenstwa. Wskazuje si¢ przy tym na istotng rolg zwigkszania poziomu aktywnos$ci
fizycznej spoteczenistwa w umacnianiu kapitatu spolecznego oraz w profilaktyce zdrowotnej. Sport
pelni ponadto funkcje wychowawcza, szczegdlnie w odniesieniu do dzieci i mtodziezy szkolnej. Cel dla
funkcji bedzie monitorowany za pomocg miernika: stosunek liczby uczestnikow dziatan zwigzanych
Z aktywnosciq fizyczng, realizowanych przez ministra wilasciwego do spraw kultury fizycznej,
do ogdlnej liczby ludnosci w Polsce (w %). Planowana warto$¢ miernika w 2024 wyniesie 19%, w
latach 2025 i 2026 r. — 9,75%, natomiast w 2027 r. — 10%.

Dla zadan prowadzonych w ramach funkcji 9. Kultura i dziedzictwo narodowe okreslono cele: rozwdj
i efektywne wykorzystanie potencjatu kulturowego i kreatywnego oraz utrzymanie i pielegnacja
materialnej substancji sfery kultury.

Inwestowanie w ochron¢ dziedzictwa, rozwoj 1 modernizacj¢ infrastruktury kultury oraz edukacje

23 Strategia, str. 202.
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kulturalng — ksztalcenie odbiorcy i jego kulturowych kompetencji stuzy¢ ma budowaniu tozsamosci,
szacunku do tradycji, poczuciu przynaleznosci do wspdlnoty i jej historii, kreatywnosci,
innowacyjnosci, otwartosci i tolerancyjnosci. Istotne jest rowniez wspieranie instytucji kultury, ktorych
wieloletnia dziatalno$¢ i tradycja maja szczeg6lne znaczenie dla celéw polityki panstwa w obszarze
kultury, i ktorych dorobek jest waznym elementem budowania tozsamos$ci kulturowej Polakow oraz
narzgdziem promocji Polski w $wiecie. Kluczowe znaczenie ma réwniez wypracowanie systemu
wspierania rozwoju sektoréow kreatywnych w Polsce — stworzenie warunkow dla rozwoju tych sektorow,
ktére wplynie na rozwdj catego ekosystemu wspierania kultury. Wazne jest takze kontynuowanie
zwigkszania dostepu do instytucji i dziet kultury, w tym likwidacja ,,bialych plam” w dostgpie do
kultury.

Pomiar celow funkcji bedzie oparty na dwdch miernikach (odpowiednio dla poszczegdlnych celow):

— widzowie i stuchacze w teatrach i instytucjach muzycznych, otrzymujqcych dotacje podmiotowq
na 1 000 osob w danym roku — planowana warto$¢ miernika w latach 2024-2027 wyniesie
odpowiednio 91 0s6b (w 2024 1.), 92 osoby (w 2025 1.), 93 osoby (w 2026 1.), 94 osoby (w 2027 r.),

— liczba nowo wybudowanych, modernizowanych, pozyskanych i wyposazonych obiektow stuzgcych
kulturze w danym roku w jednostkach podleglych i nadzorowanych przez Ministerstwo Kultury
i Dziedzictwa Narodowego (w szt.) — przewiduje sig, iz warto$¢ ta wyniesie 155 szt. zarbwno w
2024 r. jak i w 2025 r., a nastepnie 142 szt. w 2026 r., a takze w 2027 r.

Na konkurencyjnos$¢ Polski i jej regiondow majg wptyw dziatania shuzace spdjnosci terytorialnej kraju,
a zarazem tworzeniu warunkow dla pelnego wykorzystania potencjalu gospodarczego, realizowane
w ramach funkcji 19. Transport i infrastruktura transportowa, w zakresie gtéwnych rodzajow
transportu, w tym przede wszystkim transportu drogowego, kolejowego, morskiego, srodladowego, jak
tez lotniczego, a takze — intermodalnego. Dziatania realizowane w obszarze transportu wzmacniajg
spojnos$¢ terytorialng kraju (tworzac zarazem warunki dla pelnego wykorzystania potencjatu
gospodarczego) oraz zrownowazony mi¢dzygateziowo rozwoj transportu, przy jednoczesnej poprawie
stanu bezpieczenstwa w transporcie. W zakresie transportu morskiego funkcja obejmuje
przedsiewzigcia na rzecz wzmocnienia pozycji polskich portéw morskich, stanowiacych potaczenie
transportu ladowego z morskim.

Celami funkcji (i ich miernikami) sa:

— zapewnienie stabilnego finansowania dla utrzymania spojnej, nowoczesnej i bezpiecznej sieci
drog krajowych (miernik: diugosé przebudowanych drég krajowych (w km), dlaktorego
planowane wartosci w poszczegdlnych latach 2024-2027 wyniosag odpowiednio: 116 km
(w2024 r.), 157 km (w 2025 r.), 165 km (w 2026 r.) oraz 179 km (w 2027 r.),

— wzmocnienie roli transportu kolejowego w transporcie ogolem (miernik: udzial dlugosci
eksploatowanych linii kolejowych spetniajgcych standardy do ogélnej dlugosci eksploatowanych
linii kolejowych (w %), dla ktorego planowane warto$ci — w podziale na poszczegolne jednostki
objete pomiarem (tj.: 1) PKP PLK SA, 2) SKM w Trdjmiescie, 3) Dolnoslaska Stuzba Drég i Kolei,
4) Euroterminal Stawkow) — wynoszg odpowiednio:

a) na2024r.: 1)>89,0, 2) 100, 3)>90,0, 4) 100,
b) na2025r.: 1)>89,0, 2) 100, 3)>90,0, 4) 100,
c) na2026r.: 1)>89,5, 2) 100, 3)>90,0, 4) 100,
d) na2027r.: 1)>90,0, 2) 100, 3)>95.0, 4) 100,

— poprawa konkurencyjnosci polskich portow (miernik: poziom zmian wielkosci przetadunkow
towarow w portach o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej (w %) wyniesie 105%
w latach 2024-2027.

Dazenie do osiggnigcia powyzszych celow wpisuje sie w realizacje Strategii w obszarze pn. Transport?,

Efektem ww. dzialan ma by¢ zbudowanie wiclogalgziowej, zintegrowanej i uzupekniajacej si¢ sieci

24 Strategia, str. 233.
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transportowe;j (kolej, drogi, sieci aglomeracyjne, sieci zeglugi $rédladowej i morskiej, porty lotnicze).

Srodowisko przyrodnicze jest kapitalem naturalnym, ktorego zasoby warunkuja rozwoj gospodarczy
(mozliwo$ci inwestycyjne) i spoleczny (zaspokojenie elementarnych potrzeb bytowych). Dziatania
panstwa w tym obszarze dotycza zarzadzania $rodowiskiem na rzecz zachowania podstawowych
zasobow, takich jak: potencjat energetyczny, zasoby wody, powietrze atmosferyczne, warunki
klimatyczne, zasoby przestrzeni i krajobrazow oraz zwigzana z nimi r6znorodnosc¢ biologiczna (zasoby
siedlisk, gatunkow i gendw), gleby i zasoby geologiczne oraz uzytki pozackonomiczne $rodowiska®.

Realizacja tych dziatan zostata ujeta w zakresie funkcji 12. Srodowisko, dla ktorej jednym z celow jest:
ochrona srodowiska poprzez utrzymanie bgd? poprawe stanu ochrony siedlisk przyrodniczych oraz
gatunkow fauny i flory. Dzialania w omawianym zakresie zmierzaja do zréwnowazonego
gospodarowania zasobami S$rodowiska oraz adaptacji do zmian klimatu. Zréwnowazone
gospodarowanie zasobami $rodowiska to m.in. utrzymanie badz poprawa stanu ochrony siedlisk
przyrodniczych oraz gatunkéw flory i fauny. Zadania te realizuja parki narodowe bedace
najwazniejszymi formami ochrony przyrody w Polsce. Ich dzialania s3 realizowane na podstawie zadan
ochronnych (dokument krétkookresowy) oraz planéw ochrony (dokument dtugookresowy).

Pomiar celu bedzie si¢ odbywat w zwiazku z tym przy pomocy miernika odsetek parkow narodowych
posiadajgcych plany ochrony albo zadania ochronne (w %). Warto$¢ tego miernika w latach 2024-
2027 bedzie wynosi¢ 100%.

W ramach funkcji realizowane sg dziatania, ktorych celem jest rowniez zmniejszenie liczby stref,
w ktorych wystepujg przekroczenia standardow jakosci powietrza. Realizacja zadania polega
na dazeniu do redukcji liczby stref, w ktorych wystepuja przekroczenia standardow jakosci powietrza
dla pylu zawieszonego PM10, w tym m.in. poprzez przygotowanie na poziomie krajowym
odpowiednich narzedzi o charakterze legislacyjnym, strategicznym, finansowym oraz edukacyjno-
promocyjnym, ktore pozwola na efektywna realizacj¢ dziatan naprawczych, okreslonych w programach
ochrony powietrza oraz uchwatach antysmogowych. Do pomiaru stopnia realizacji powyzszego celu
wykorzystany zostanie miernik: odsetek stref z przekroczeniami pozioméw substancji w powietrzu
w Polsce (W %), ktory w poszczegdlnych latach 2024-2027 wyniesie odpowiednio 42% (w 2024 r.),
39% (w 2025.), 37% (w 2026 r.) oraz 35% (w 2027 r.).

Ponadto wazng role dla funkcji 12. beda pehi¢ (realizowane w sferze gospodarki wodnej) dziatania
panstwa majgce na celu: zaspokojenie potrzeb wodnych ludnosci i gospodarki narodowej oraz
ograniczenie negatywnych skutkéw powodzi i suszy, w polqczeniu 7 utrzymaniem dobrego stanu wod
i zwigzanych 7 nim ekosystemow. Podstawa do realizacji tych dziatan beda przyjmowane lub
zatwierdzane przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki wodnej dokumenty planistyczne oraz
programy kluczowe dla procesu zarzadzania zasobami wodnymi, takie jak: wstepna ocena ryzyka
powodziowego, mapy zagrozenia powodziowego i mapy ryzyka powodziowego, przeglad i aktualizacja
programu dziatan majacych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wod azotanami pochodzacymi ze
zrodet rolniczych oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu, aktualizacja krajowego programu
ochrony wod morskich, oraz plan przeciwdzialania skutkom suszy.

Realizacje celu w tym obszarze bgdzie monitorowal miernik: liczha przyjetych/uzgodnionych/
zatwierdzonych dokumentow planistycznych (W szt.). Planowana warto$¢ miernika wynosi: po 2 szt.
w 2024 r. i w 2025 ., 3 szt. w 2026 r. oraz 15 szt. w 2027 r.

W Strategii wskazuje si¢, iz podwyzszenie konkurencyjnosci polskiego przemyshu oraz zapewnienie
bezpieczenstwa energetycznego wymaga dywersyfikacji zrodet energii, modernizacji i rozbudowy sieci
przesytu i dystrybucji energii elektrycznej, gazu i ciepla sieciowego?®. Jednym z podstawowych wyzwan
rozwojowych Polski jest zapewnienie gospodarce, instytucjom i obywatelom stabilnych i optymalnie
dostosowanych do potrzeb dostaw energii, po akceptowalnej ekonomicznie cenie?’.

2 Strategia, str. 252.
% Strategia, str. 246.
27 Strategia, str. 242.
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W obszar ten wpisuja si¢ dzialania ujete w ramach funkcji 6. Polityka gospodarcza kraju
korespondujace z kierunkami polityki energetycznej w zakresie zapewnienia rozbudowy infrastruktury
wytworczej 1 sieciowej energii elektrycznej. Dla pokrycia rosngcego popytu, w sytuacji planowanych
znaczacych wycofan jednostek wytworczych z systemu elektroenergetycznego oraz koniecznoS$ci
zbilansowania przyrostu mocy zaleznych od warunkow atmosferycznych, Polska wprowadzita
mechanizm zdolnoéci wytworczych — rynek mocy?®.

Rynek mocy ma na celu zapewnienie stabilnoéci dostaw energii elektrycznej i elastycznos$ci pracy
systemu elektroenergetycznego i jest gldownym narzedziem stuzacym pokryciu zapotrzebowania na moc
wlasnymi zasobami. Stanowi on takze impuls inwestycyjny dla budowy i modernizacji jednostek
wytworczych, magazynow energii i DSR?® w celu zapewnienia stabilnosci dostaw energii elektryczne;j.
Dla monitorowania — dotyczacego tych dziatan — celu funkcji: zapewnienie odpowiedniego wolumenu
mocy pozwalajgcego na bezpieczne funkcjonowanie systemu elektroenergetycznego przyjety zostat
miernik: liczha przeprowadzonych aukcji glownych i aukcji dodatkowych rynku mocy w danym roku
(w szt.), ktory w latach 2024-2027 powinien osiggnaé wartos¢ 5 szt. w kazdym roku.

Jednym z zasadniczych warunkéw niezaktoconego, stabilnego oraz zrownowazonego spolecznego
i ekonomicznego rozwoju kraju jest gwarancja trwalego bezpieczenstwa zewngtrznego
i nienaruszalno$¢ granic. Rozpoznawanie, monitorowanie i zapobieganie zagrozeniom, a takze
zapewnienie skutecznych mechanizméw reagowania oraz podnoszenie skutecznosci stuzb
panstwowych to warunki konieczne do prawidtowego funkcjonowania panstwa oraz realizacji jego
celow rozwojowych®. Wskazane wyzej zadania realizowane sg w ramach funkcji 11. Bezpieczenstwo
zewnetrzne i nienaruszalno$é granic, dla ktorej okre§lony zostal cel: zapewnienie niepodlegtosci
i nienaruszalnosci terytorialnej RP. Cel funkcji oznaczajacy rowniez ochrong suwerennosci,
niezaleznos$ci oraz stabilno$ci wewnetrznej panstwa realizowany bedzie poprzez szereg dziatan
konsolidujacych, integrujacych i rozwijajacych oraz modernizujagcych system zewngtrznego
bezpieczenstwa panstwa. Miernikiem okreslonym dla celu funkcji jest m.in. relacja wskaznika
potencjatu bojowego do jego poziomu z roku poprzedniego (wartosé niemianowana), okreslajaca
mozliwosci bojowe Sit Zbrojnych RP na podstawie potencjatu bojowego sprzetu wojskowego zdolnego
do wykonywania uderzen. Prognozuje si¢, ze w latach 20242027 relacja ta wyniesie: 1,2 w 2024 r., 1,3
w 2025 1., 1,2 w 2026 1. oraz 1,1 w 2027 r. Wraz z modernizacjg armii budowany bedzie innowacyjny
potencjat polskiego przemyshu obronnego®..

Zmianie jako$ciowej w zakresie modernizacji technicznej towarzyszy¢ bedzie sukcesywne zwickszanie
poziomu stanu osobowego Sit Zbrojnych RP. Zaktada si¢, ze w prognozowanej perspektywie wskaznik
wykorzystania limitu stanu Ssredniorocznego Zolnierzy zawodowych Sit Zbrojnych RP (stan
srednioroczny Zolnierzy zawodowych do limitu stanu sredniorocznego Zolnierzy zawodowych
okreslonego na dany rok) (W %), okreslonego w ,,Programie rozwoju Sit Zbrojnych RP na lata 2021-
2035", wynosi¢ bedzie co najmniej 90% w latach 2024-2027. Powyzsze zmiany odbywac si¢ beda przy
zatozeniu rownoczesnego podnoszenia poziomu wyszkolenia wojsk oraz rozwoju ich struktur
organizacyjnych, m.in. systemow kierowania oraz dowodzenia, a takze przy realizacji wspotpracy
obronnej i wypetniania zobowigzan sojuszniczych naszego kraju wynikajacych z udziatu Polski w UE i
w NATO. Istotnym elementem wplywajacym na umacnianie bezpieczenstwa narodowego jest
takze udziat Sit Zbrojnych RP w migdzynarodowych misjach wojskowych, w ktorych srednioroczna
liczba Zotnierzy ipracownikow skierowanych do Polskich Kontyngentow Wojskowych (w os.)
planowana jest w latach 2024-2027 odpowiednio na poziomie: 1 738 0s. w 2024 r., 1 721 0s. w 2025 .,

28 Rynek mocy jest projektem strategicznym w ramach Polityki Energetycznej Polski. Wprowadzenie rynku mocy,
jako rozwigzania pozwalajacego na zapewnienie wystarczalnosci mocy wytworczych w perspektywie srednio
i dlugoterminowej jest réwniez dziataniem w wymiarze bezpieczefistwa energetycznego Krajowego Planu
na rzecz Energii i Klimatu na lata 2021-2030.

2 DSR (ang. Demand Side Response) jest mechanizmem dobrowolnego i czasowego obnizenia przez odbiorcow
zuzycia energii elektrycznej lub przesunigcie w czasie jej poboru, w zamian za oczekiwane wynagrodzenie.
Rozwigzanie stosuje si¢, by zabezpieczy¢ bilans mocy w krajowym systemie elektroenergetycznym.

%0 Strategia, str. 268.

31 Strategia, str. 272.
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1725 0s. w2026 r. oraz 1 670 os. w 2027 r.

Waznym warunkiem dla zapewnienia zewnetrznego bezpieczenstwa narodowego jest ksztattowanie
stabilnego miedzynarodowego $rodowiska bezpieczenstwa**. Dzialania w ramach tego kierunku
zmierza¢ beda do zwigkszenia efektywnosci polskiej polityki zagranicznej w ramach NATO,
UE i innych organizacji migdzynarodowych, a takze budowy silnej pozycji miedzynarodowe;j Polski®*.

Wewngtrzne aspekty bezpieczenstwa Polski, a w szczegdlnosci przeciwdzialanie zagrozeniu
przestepczoscia, w tym przestgpczosciag zorganizowang i gospodarcza, a takze zabezpieczenie panstwa
w konteks$cie wystgpowania zagrozen naturalnych oraz awarii technicznych, jak tez innych zdarzen
zwigzanych z rozwojem cywilizacji, objete sa funkcja 2. Bezpieczenstwo wewnetrzne i porzadek
publiczny, ktorej celem jest dalsza poprawa funkcjonowania stuib bezpieczeristwa powszechnego
i porzgdku publicznego. Realizacja zadan w ramach funkcji ma stuzy¢ przede wszystkim zapewnieniu
wysokiego poziomu szeroko rozumianego bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz zwigkszeniu
sprawnosci zabezpieczenia terytorium RP i zewnetrznej granicy Unii Europejskiej®.

W ramach funkcji kontynuowane beda dziatania Policji polegajace na m.in.: inicjowaniu
i organizowaniu dziatan majgcych na celu zapobieganie popetnianiu przestepstw, wykroczen oraz
zjawisk kryminogennych, rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz
$ciganie ich sprawcéw, ochrong zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami
naruszajagcymi te dobra, zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego, rozpoznawanie
i zwalczanie przestgpczosci zorganizowanej w kraju oraz o charakterze miedzynarodowym,
przeciwdzialanie 1 zwalczanie przestepczosci gospodarczej oraz wzmocnienie —systemu
antyterrorystycznego panstwa. Zwalczane beda zorganizowane grupy przestepcze zajmujace si¢
nielegalng produkcja i przemytem wyrobow tytoniowych. Ponadto, Policja bedzie petnita nadzor nad
szeroko rozumianym bezpieczenstwem w ruchu drogowym. Prowadzona begdzie wspotpraca z policjami
innych panstw oraz ich organizacjami migdzynarodowymi, a takze z organami i instytucjami Unii
Europejskiej. Wspierane beda dziatania ratownicze w sytuacjach zagrozen kryzysowych, wystapienia
klgsk zywiotowych lub awarii technicznych oraz w sytuacjach zagrozenia zdrowia lub zycia ludzi,
W szczegolnosci: ratownictwie z powietrza, ratownictwie na obszarze wod.

Istotnym obszarem dziatalnosci w ramach funkcji bedzie ochrona granicy panstwowej, bedacej
jednocze$nie zewngtrznag granica Unii Europejskiej, przy jednoczesnym sprawnym wykonywaniu
odprawy granicznej. Zwalczane beda przestepstwa i wykroczenia, ktorych $ciganie ustalono jako
wlasciwos¢ Strazy Granicznej. Jednym z zadan bedzie rozbudowa systemu ochrony granicy panstwowej
przy wykorzystywaniu stacjonarnych i mobilnych urzadzen nadzoru oraz utrzymanie sprawnosci
sprzetu wykorzystywanego do kontroli graniczne;j.

Realizowana bedzie polityka migracyjna i azylowa oraz prowadzone sprawy cudzoziemcow
(m.in. koordynacja dziatan dotyczacych migracji, ocena legalno$ci pobytu i zatrudnienia
cudzoziemcow, pomoc socjalna udzielana cudzoziemcom, jak tez prowadzenie postgpowan w sprawach
cudzoziemcow).

Waznym obszarem dziatalnosci w ramach funkcji pozostaje zapewnienie skutecznego ratownictwa
poprzez rozwoj potencjatu sit i Srodkow krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (KSRG) oraz
wdrazanie programu modernizacji stuzb i rozbudowg sieci KSRG, poprzez wlaczanie jednostek ochrony
przeciwpozarowej do systemu.

Cel funkcji bedzie monitorowany poprzez nastepujgce mierniki:

— Sredniookresowy wskaZnik zagroZenia (srednia —w danym okresie — liczba przestepstw na 100 tys.
ludnosci), ktory w latach 2024-2027 nie powinien by¢ wyzszy niz 204,69%,

— wskaZnik sprawnosci funkcjonowania systemu zintegrowanego zarzqgdzania granicg i migracjami

32 Jest to kierunek interwencji nr 3 w zakresie obszaru Bezpieczeristwo narodowe. Strategia, str. 272.
33 Strategia, str. 272.
34 Strategia, str. 270.
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(W %), ktorego wartos¢ w latach 2024-2027 nie bedzie nizsza niz 88%,

— Sredni czas oczekiwania na podjecie interwencji podmiotow ratowniczych Krajowego Systemu
Ratowniczo-Gasniczego od momentu przyjecia zgloszenia (w minutach i sekundach),
ktory w latach 2024-2027 powinien wynies$¢ nie dtuzej niz 10 minut.

Natomiast w zakresie funkcji 18. Sprawiedliwos¢, poza zapewnieniem obywatelom konstytucyjnego
prawa do sadu, celem panstwa jest rowniez zapewnienie bezpieczenstwa spolecznego poprzez izolacje
0sob tymczasowo aresztowanych i skazanych na karg pozbawienia wolnosci oraz resocjalizacje
osadzonych. Do monitorowania stopnia realizacji tego celu bedzie wykorzystywany miernik:
powrotnos¢ do przestepstwa 0s6b prawomocnie skazanych (w %), ktory w poszczegdlnych latach
wyniesie: 24,2% (w 2024 r.), 24,0% (w 2025 r.), a nastgpnie 23,7% (w 2026 r. 12027 r.). Miernik odnosi
si¢ do skutecznosci polityki karnej panstwa rozumianej jako catoksztatt zagadnien zwigzanych z
przeciwdzialaniem zjawisku przestepczosci, tj. Szeroko rozumianej polityki karnej, kreowanej
i realizowanej na wielu poziomach funkcjonowania panstwa, poczawszy od ustawodawcy, poprzez
Ministerstwo Sprawiedliwosci 1 nadzorowane przez nie instytucje, organy $cigania, sady powszechne
jako niezalezne organy panstwa powotane do sprawowania wymiaru sprawiedliwosci az po stuzby
wykonawcze (Stuzba Wigzienna, kuratela sgdowa).
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