Projekt z dnia 31 maja 2022 r.

ZARZADZENIE
PREZESA RADY MINISTROW
z dnia

w sprawie utworzenia Miedzyresortowego Zespolu do spraw Reformy Prawa

Rzeczowego

Na podstawie art. 12 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow (Dz.
U.z2021 r. poz. 178, 1192, 15351 2105 oraz z 2022 r. poz. 655) zarzadza si¢, co nast¢puje:

§ 1. 1. Tworzy si¢ Migdzyresortowy Zesp6l do spraw Reformy Prawa Rzeczowego,
zwany dalej ,,Zespoltem”.

2. Zespot jest organem pomocniczym Prezesa Rady Ministrow.

§ 2. Do zadan Zespotu nalezy:

1) opracowywanie propozycji rozwigzan legislacyjnych (projektow aktow normatywnych)
z zakresu prawa rzeczowego, w szczegoOlnosci wilasnosci warstwowej, gospodarki
nieruchomos$ciami oraz uregulowan dotyczacych urzadzen przesytowych;

2) opiniowanie projektow aktéw normatywnych z zakresu prawa rzeczowego;

3) wykonywanie innych zadan zleconych przez Prezesa Rady Ministréw dotyczacych regulacji

prawa rze€Cczowcego.

§ 3. 1. W skifad Zespotu wchodza:

1) Przewodniczacy Zespolu - sekretarz albo podsekretarz stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwo$ci wyznaczony przez Ministra Sprawiedliwosci;

2) Wiceprzewodniczacy Zespolu - sekretarz albo podsekretarz Stanu wyznaczony przez
ministra wlasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa;

3) cztonkowie - nie wigcej niz po trzech przedstawicieli, w randze dyrektora departamentu albo
zastgpey dyrektora departamentu, wyznaczonych przez:

a) ministra wlasciwego do spraw administracji publiczne;j,

b) ministra wtasciwego do spraw aktywow panstwowych,



¢) ministra wlasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa,

d) ministra wlasciwego do spraw energii,

€) ministra wtasciwego do spraw gospodarki morskiej,

f) ministra wlasciwego do spraw gospodarki,

g) ministra wlasciwego do spraw informatyzacji,

h) ministra wlasciwego do spraw klimatu,

1) ministra wtasciwego do spraw rozwoju wsi,

J) Ministra Sprawiedliwosci

k) ministra wlasciwego do spraw srodowiska,

1) ministra wlasciwego do spraw transportu,

m) ministra wtasciwego do spraw wewngtrznych;

4) dwoch sekretarzy - wyznaczonych po jednym odpowiednio przez Ministra Sprawiedliwosci
sposrdd pracownikéw Ministerstwa Sprawiedliwos$ci oraz przez ministra wlasciwego do
spraw  budownictwa, planowania 1 zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa spos$rod pracownikow urzedu obstugujacego tego ministra.

2. Cztonek Zespotu, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 3, moze by¢ zastepowany w pracach

Zespolu przez upowaznionego przedstawiciela, bedacego pracownikiem komorki

organizacyjnej, z ktorej zostal wyznaczony ten czionek.

§ 4. 1. Przewodniczacy Zespotu moze zapraszaé, z wilasnej inicjatywy lub na wniosek
cztonka Zespotu, do udziatu w posiedzeniach Zespotu z gtosem doradczym osoby niebedace
cztonkami Zespotu, ktorych wiedza i doswiadczenie moga by¢ przydatne do wykonywania
zadan Zespotu.

2. Przewodniczacy Zespotu moze, z wlasnej inicjatywy lub na wniosek czionka Zespotu,
zleca¢ sporzadzenie tlumaczen, ekspertyz, opinii, analiz oraz raportOw na potrzeby prac

Zespotu.

§ 5. 1. Pracami Zespolu kieruje Przewodniczacy Zespotu, a w przypadku jego
nieobecnosci Wiceprzewodniczacy Zespotu.
2. Do zadan Przewodniczacego Zespotu nalezy w szczegdlnosci:
1) zwotywanie posiedzen Zespotu z wlasnej inicjatywy lub na wniosek Wiceprzewodniczacego
Zespotu lub czlonka Zespotu;

2) prowadzenie posiedzen Zespotu;



3) ustalanie porzadku posiedzen Zespotu;
4) planowanie i1 organizowanie prac Zespolu z uwzglednieniem wnioskoéw zgtaszanych przez
cztonkéw Zespotu;
5) powolywanie zespotow problemowych wraz z ustaleniem, ich skiadu i1 zakresu dziatania
oraz powolania przewodniczacych i wiceprzewodniczacych tych zespotow;
6) reprezentowanie Zespotu na zewnatrz;
7) zapraszanie do udzialu w pracach Zespotu oséb, o ktorych mowa w § 4 ust. 1;
8) zlecanie sporzadzenia tlumaczen, ekspertyz, opinii, analiz oraz raportéw na potrzeby
zwiazane z realizacja zadan Zespotu.
3. W przypadku nieobecnosci Przewodniczacego Zespolu obowiagzki, o ktérych mowa
w ust. 2, wykonuje Wiceprzewodniczacy Zespotu.
4. Przewodniczacego pod czas jego nieobecnosci, w zakresie zwolywania i prowadzenia
posiedzen Zespotu, moze zastepowaé wyznaczony czionek Zespotu.
5. Przewodniczacy moze powierzy¢ pozostalym cztonkom Zespolu wykonywanie
okreslonych obowigzkow stuzacych realizacji zadan Zespotu.
6. Przewodniczacy wyznacza sktad zespolu problemowego sposrdd cztonkow Zespotu

lub innych 0s6b wskazanych przez cztonkéw Zespotu, w tacznej liczbie nie wigkszej niz 10.

§ 6. 1. Zespot obraduje na posiedzeniach, zwotywanych nie rzadziej niz raz na dwa
miesigce. Posiedzenia moga odbywaé sie przy wykorzystaniu $rodkéw komunikacji
elektronicznej, co obejmuje w szczegolnosci:

1) transmisje posiedzenia w czasie rzeczywistym migdzy uczestnikami posiedzenia Zespotu;
2) wielostronng komunikacj¢ w czasie rzeczywistym, w ramach ktorej uczestnicy
posiedzenia Zespolu moga wypowiadac si¢ w toku tego posiedzenia.

2. Z przebiegu posiedzenia Zespotu obecny na posiedzeniu sekretarz Zespotu sporzadza
protokot zawierajacy w szczegdlnosci poczynione ustalenia, ktory podpisuje osoba prowadzaca

posiedzenie oraz sekretarz Zespotu.

§ 7. 1. Zespot podejmuje rozstrzygnigcia w formie uchwat.

2. Uchwatly podejmowane sg zwykla wigkszoscig glosoéw przy obecnosci co najmniej
potowy cztonkéw Zespotu. W przypadku rownej liczby glosow rozstrzyga glos
Przewodniczacego Zespotu lub innej osoby prowadzacej posiedzenie.

3. Uchwatly Zespolu moga by¢ takze podejmowane w drodze korespondencyjnego

uzgodnienia stanowisk (droga obiegow3).



§ 8. 1. Posiedzenia zespotéw problemowych odbywaja si¢ w zaleznosci od potrzeb, nie
rzadziej jednak niz raz na dwa miesigce w terminie poprzedzajacym planowane posiedzenie
Zespotu.

2. Przepisy § 7 ust. 1-3 stosuje si¢ odpowiednio do posiedzen zespoléw problemowych.

§ 9. 1. Zespot przedstawia Prezesowi Rady Ministrow informacje o biezacej dziatalnosci
Zespotu w terminie do dnia 30 czerwca oraz do dnia 31 grudnia oraz kazdorazowo na wezwanie
Prezesa Rady Ministrow.

2. Sprawozdanie koncowe z dziatalnosci Zespot przedstawia Prezesowi Rady Ministrow

w terminie 30 dni od dnia zakonczenia pracy Zespotu.

§ 10. Organy administracji rzadowej oraz podlegte im jednostki organizacyjne lub przez
nie nadzorowane na wniosek przewodniczacego Zespotu, udzielaja Zespotowi, w ramach
swoich kompetencji, pomocy przy wykonywaniu jego zadan, w szczego6lnosci przedstawiajg

niezbe¢dne informacje 1 dokumenty.

§ 11. 1. Udziat w pracach Zespotu jest nieodptatny.

2. Za sporzadzenie thumaczen, ekspertyz, opinii, analiz oraz raportow, o ktéorych mowa
w § 4 ust. 2, przystuguje wynagrodzenie na podstawie zawarte] umowy.

3. Zamiejscowym cztonkom Zespotu oraz osobom, o ktorych mowa w § 4, w zwigzku
z udziatem w posiedzeniach Zespotu, przystuguje zwrot kosztoéw podrdzy na terenie kraju,
w wysokosci 1 na warunkach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki
Spoltecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznos$ci przystugujacych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy

stuzbowej (Dz. U. poz. 167).

§ 12. Koszty dziatalno$ci Zespotu pokrywane sg z budzetu panstwa - w potowie w czgséci
37, ktorej dysponentem jest Minister Sprawiedliwosci oraz w potowie w czgsci 18, ktorej
dysponentem jest minister wiasciwy do spraw budownictwa, planowania 1 zagospodarowania

przestrzennego oraz mieszkalnictwa.

§ 13. Obstluge merytoryczna, organizacyjno-prawng, techniczng i kancelaryjno-biurowa
Zespolu zapewnia Departament Legislacyjny Prawa Cywilnego w Ministerstwie
Sprawiedliwo$ci przy wsparciu departamentu, z ktéorego wyznaczono pracownika urzedu
obslugujacego ministra wtasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania

przestrzennego oraz mieszkalnictwa.



§ 14. Zespot ulega rozwigzaniu z dniem zatwierdzenia sprawozdania, o ktorym mowa w §

9 ust. 3, przez Prezesa Rady Ministrow

§ 15. Pierwsza informacje o biezacej dziatalnoSci Zespot przedstawia Prezesowi Rady
Ministréw w terminie sze$ciu miesigcy od utworzenia Zespotu. Kolejne informacje przedstawia

si¢ w terminach okreslonych w § 9 ust. 1.

§ 16. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.

za zgodnos¢ pod wzgledem prawnym,
legislacyjnym i redakcyjnym:

Aleksandra Ziotkowska-Majkowska — sedzia
Dyrektor

Departamentu Legislacyjnego Prawa Cywilnego



Uzasadnienie

Celem zarzadzania jest utworzenie Migdzyresortowego Zespotu do spraw Reformy Prawa

Rzeczowego, zwanego dalej Zespolem jako organu pomocniczego Prezesa Rady Ministrow

Potrzeba utworzenia Zespotu wynika z koniecznos$ci ustrukturyzowania wspotpracy
miedzyresortowe] w zakresie prac legislacyjnych obejmujacych swoim przedmiotem szeroko

rozumiane prawo rzeczowe.

Zréznicowanie probleméw z pogranicza wielu dziedzin prawa i wilasciwosci wielu
resortow, prowadzi do wniosku, ze wspotpraca migdzyresortowa jest konieczna. Spotkania
przedstawicieli réznych ministerstw z ewentualnym udzialem przedstawicieli nauki
i podmiotow  zewngtrznych oraz  dalsze wspolne prace analityczne pozwolg
na zidentyfikowanie kierunku strategicznego i celéw oraz punktéw krytycznych ewentualnego
projektu, co niewatpliwie przyczyni si¢ do wdrozenia rozwigzania uniwersalnego

1 w perspektywie odpowiadajacego rzeczywistemu zapotrzebowaniu rynku.

Powolanie Zespotu wydaje si¢ by¢ w szczegdlnosci uzasadnione w zwigzku z pracami
analityczno-koncepcyjnymi dotyczacymi realizacji inicjatywy ,,Wprowadzenie Wlasnos$ci
Warstwowe;j”, ujetej w rzadowym programie Polski L.ad”. Dotychczas przeprowadzone prace
ujawnily ztozono$¢ zagadnienia wiasnosci warstwowej, ktora wynika tak z zawitoSci
terminologicznych, jakie wiaza si¢ z pojgciem prawa wlasnosci warstwowej ujetym w Polskim
Ladzie, jak i wptywu regulacji na stosunki prywatne 1 publiczne. Wystarczy wskaza¢, ze jedng
z rozwazanych obecnie koncepcji uregulowania wiasnosci warstwowej (w szerokim
rozumieniu tego stowa) jest opracowana przez Komisje Kodyfikacyjng Prawa Cywilnego
koncepcja wprowadzenia do polskiego porzadku prawnego nowego ograniczonego prawa
rzeczowego, tj. prawa zabudowy. W trakcie prac Komisji pojawit si¢ pomyst zastapienia prawa
uzytkowania wieczystego prawem zabudowy, jak réwniez rozwazano dopuszczalno$é
1 warunki ustanowienia prawa zabudowy na prawie uzytkowania wieczystego. Obecnie prace
zwigzane zewentualnym zastgpieniem prawa uzytkowania wieczystego innym prawem
prowadzone s3 w Ministerstwie Rozwoju i Technologii. W czasie prac Komisji Kodyfikacyjne;j
zastanawiano si¢ rowniez nad relacja projektowanego prawa zabudowy wobec juz istniejacych
stuzebnosci, w tym w szczegolnosci stluzebnosci przesytu, z ktérag natomiast niewatpliwie

wiaza si¢ uregulowania z zakresu urzadzen przesylowych.



Z tego wzgledu, oczywistym jest, ze dobor wlasciwej Sciezki legislacyjnej w zakresie
wlasnosci warstwowej czy wplywu wypracowanych rozwigzan na inne dziedziny zycia
i stosunki gospodarcze, pozostaje we wlasciwosci nie tylko Ministerstwa Sprawiedliwosci, ale
rowniez Ministerstwa Rozwoju 1 Technologii, a w dalszej kolejnosci rdwniez ministra
wlasciwego do spraw administracji publicznej, ministra wlasciwego do spraw aktywow
panstwowych, ministra wilasciwego do spraw energii, ministra wlasciwego do spraw
gospodarki morskiej, ministra wlasciwego do spraw informatyzacji, ministra wlasciwego
do spraw klimatu, ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi, ministra wtasciwego do spraw
srodowiska, ministra wiasciwego do spraw transportu oraz ministra wiasciwego do spraw

wewnetrznych.

Z tego wzgledu uzasadnionym wydaje si¢ umozliwienie wszystkim ww. resortom

wyznaczenia po kilku cztonkéw celem aktywnego udzialu w dziatalnosci Zespotu.

Do zadan Zespotu nalezatoby przede wszystkim opracowywanie propozycji rozwigzan
legislacyjnych oraz opiniowanie projektow aktow prawnych z zakresu prawa rzeczowego,
w szczeg6lnosci  wlasno$ci, w tym zagadnienia wlasno$ci warstwowej, gospodarki
nieruchomosciami, w tym nowelizacji w zakresie uzytkowania wieczystego czy uregulowan
dotyczacych urzadzen przesylowych. Wszystkie powyzsze zagadnienia sg ze sobg w sposéb
oczywisty $ciSle powigzane. Otwarty katalog spraw nalezacych do wlasciwosci Zespotu
umozliwitby opracowywanie propozycji rozwigzan legislacyjnych réwniez w innych niz

wymienione zakresach, jesli pojawitaby si¢ taka potrzeba.

Udzial w pracach Zespolu bylby nieodptatny, przy czym zamiejscowym cztonkom
Zespotu oraz osobom zaproszonym do udzialu w pracach Zespotu, w zwiazku z udzialem
w posiedzeniach Zespotu, przystuguje zwrot kosztoéw podrdzy na terenie kraju, w wysokosci
i na warunkach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
29 stycznia 2013 r. w sprawie nalezno$ci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu
w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytulu podrézy stuzbowej
(Dz. U. poz. 167), jak rdwniez za sporzadzenie tlhumaczen, ekspertyz, opinii, analiz oraz

raportéw, przystugiwac bedzie wynagrodzenie na podstawie zawartej umowy.

Ekspertom zewnetrznym za sporzadzenie opinii lub ekspertyzy na potrzeby dziatalnosci

Zespohu przystugiwaé bedzie wynagrodzenie na podstawie odrgbnej umowy.

Obstuge techniczno-organizacyjng oraz biurowg prac Zespolu zapewni Departament

Legislacyjny Prawa Cywilnego w Ministerstwie Sprawiedliwosci przy wsparciu departamentu,



z ktorego wyznaczono pracownika urzedu obstugujacego ministra wlasciwego do spraw
budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa. Z kazdej
z tych jednostek organizacyjnych wyznaczony zostanie jeden pracownik do pehienia funkcji

sekretarza Zespotu.

Projekt zarzadzenia zaklada przedktadanie Prezesowi Rady Ministrow informacji
o biezacej dziatalno$ci Zespotu w terminie do dnia w terminie do dnia 30 czerwca oraz do dnia
31 grudnia oraz kazdorazowo na wezwanie Prezesa Rady Ministréw. Pierwsza informacje
o biezacej dzialalnosci Zesp6t przedstawia Prezesowi Rady Ministrow w terminie szesciu

miesi¢cy od utworzenia Zespotu.

Przewiduje sig, ze projektowana regulacja prawna wejdzie w zycie z dniem nast¢pujacym

po dniu ogloszenia.

Projekt zarzadzenia nie zawiera przepisow technicznych 1 w zwigzku z tym nie podlega
procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm

1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 z p6zn. zm.).
Projekt zarzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt zarzadzenia nie wymaga przedstawienia wtasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt zarzadzenia nie ma wptywu na dziatalno§¢ mikroprzedsigbiorcow oraz matych

1 Srednich przedsigbiorcow.

Projekt zarzadzenia zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Ministerstwa Sprawiedliwosci, zgodnie z przepisami ustaw z dnia 7 lipca 2005 r.

o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).
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