Ministerstwo Spraw Zagranicznych
Departament Wspdtpracy Rozwojowej

Warszawa, 24 sierpnia 2020 .

Odpowiedz MSZ na uwagi otrzymane w ramach konsultac;ji
projektu Programu wspétpracy Ministra Spraw Zagranicznych z organizacjami pozarzagdowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie

na lata 2021-2025

Lp. | Dotyczy Tres¢ uwagi Podmiot Stanowisko MSZ
zgtaszajacy
uwagi
1. Rozdziatu XI. ,Postulujemy uzupetnienie Projektu odiagnoze (lub jej Grupa Ad. 1. Uwaga nieuwzgledniona.
Informacja o podsumowanie) potrzeb i oczekiwan z uwzglednieniem wnioskow z Zagranica W opinii MSZ postulat zdefiniowania potrzeb MSZ
sposobie realizacji Programu w poprzednim okresie (2018-20), min. na wzgledem organizacji pozarzagdowych znajduje
tworzenia podstawie sprawozdan 2018 i 2019 czy tez np. wynikdw ankiety odzwierciedlenie w projekcie Programu. Oczekiwania i
Programu oceniajacej wspotprace z MSZ przeprowadzonej przez resort w potrzeby MSZ wobec organizacji pozarzagdowych wyrazajg
oraz o potowie 2019 roku. Brak diagnozy/definicji potrzeb utrudnia opisane w rozdziale V. Priorytetowe zadania publiczne.
przebiegu konsultowanie i ocene na ile zaproponowany Projekt ,reaguje’ na
konsultacji konkretne wyzwania w zakresie wspotpracy.” Konsultowany dokument jest Programem wspétpracy
(sposdb ministra z NGOs, zatem nie opisuje stanu tej wspotpracy,
powstania ani nie zawiera wnioskéw z realizacji programu w
dokumentu) poprzednim okresie. Dlatego tez postulat uzupetnienia
rozdziatu XI Programu o diagnoze potrzeb i oczekiwan z
uwzglednieniem wnioskéw z ankiety i z realizacji
poprzedniego Programu (2018-2020) MSZ ocenia jako
nieadekwatny.
2. Rozdziatu I. ,Nowy cel szczegétowy: Grupa Ad. 2. Uwaga nieuwzgledniona.
Cel gtéwny i Wspieranie i rozwijanie potencjatu organizacji pozarzgdowych, Zagranica W odniesieniu do celéw szczegdtowych uwaga ta nie
cele aktywnosci obywatelskiej” zostata uwzgledniona. Jednak nalezy podkresli¢, odnoszac
szczegotowe sie do postulatu wspierania i rozwijania potencjatu

Programu

,Biorgc pod uwage istotng role organizacji pozarzagdowych w realizacji

organizacji pozarzadowych, ze realizacja celéw




efektywnej polityki zagranicznej panstwa — w tym dziatat w obszarze
zainteresowania Grupy Zagranica czyli wspotpracy rozwojowe; -
postulujemy, aby projekt zawierat cel szczegdtowy , Wspieranie i
rozwijanie potencjatu organizacji pozarzagdowych, aktywnosci
obywatelskiej” - zgodnie z zapisem Wieloletniego Programu
Wspdtpracy Rozwojowej 2016-20 (str. 42) oraz wzorem np. programow
wspdtpracy z NGO min. MS (na lata 2020-24, str. 2) i Min. Cyfryzacji (na
lata 2019-21, str. 4)”

wskazanych w Programie przyczynia sie posrednio do
wzmochnienia potencjatu tych organizacji. Wspieranie i
rozwijanie potencjatu NGOs ma miejsce takze dzieki
projektom dotacyjnym MSZ. Nalezy tu wymieni¢ w
szczegolnosci konkursy dotacyjne zapewniajgce
organizacjom pozarzgdowym wktady wtasne na realizacje
projektéw rozwojowych, humanitarnych i w dziedzinie
edukacji globalnej oraz projekt dotacyjny realizowany
dzieki sieci szesnastu Regionalnych Osrodkéw Debaty
Miedzynarodowej (RODM), koordynowanej przez MSZ.
RODM sg projektem, wiec nie majg osobowosci prawnej —
taka podmiotowos$¢ posiadajg organizacje, ktore prowadzg
projekty dotacyjne ,pod szyldem” RODM. W biezgcej
edycji konkursu dotacyjnego pt. ,,Regionalny Osrodek
Debaty Miedzynarodowej 2019-2021” w 14 przypadkach
sg to organizacje pozarzgdowe, a w 2 przypadkach szkoty
wyzsze. Dziatania RODM przyczyniajg sie zatem m.in. do
aktywizacji regionalnych organizacji pozarzagdowych oraz
wzmochnienia aktywnosci spotecznej w dyskusji o polskiej
polityce zagranicznej.

Rozdziatu
VI. Sposéb
realizacji

Programu

,W odniesieniu do ww. postulatu nowego celu szczegdtowego,
proponujemy zmiany w czesci VI. Projektu Programu dotyczgce wsparcia
rozwoju instytucjonalnego sektora NGO dziatajgcego w zakresie
wybranych zadan Ministra Spraw Zagranicznych w zakresie polityki
zagranicznej.

Jako Grupa Zagranica zgtaszalismy taki postulat przy okazji pierwszej
rundy konsultacji projektu Wieloletniego Programu Wspotpracy
Rozwojowej na lata 2021-30.

Biorgc pod uwage 5-letni okres trwania Wieloletniego Programu
Wspotpracy MSZ z NGO, widzimy potrzebe wypracowania w tym czasie
rozwigzan, ktére wzmocnig polskie NGO dziatajgce w przedmiotowym
zakresie, w szczegdlnosci w odniesieniu do finansowania rozwoju
instytucjonalnego organizacji — wzorem wielu krajéow UE ale takze np.
dziatan podejmowanych przez Narodowy Instytut Wolnosci w ramach

Grupa
Zagranica

Ad. 4. Uwaga uwzgledniona czesciowo.

MSZ uwzglednia zaproponowang redakcje tekstu, jednak
nie uwzglednia proponowanego ostatniego tiret czyli:

- Wsparciu rozwoju instytucjonalnego sektora

NGO dziatajgcego w zakresie wybranych zadan

Ministra Spraw Zagranicznych w zakresie

polityki zagranicznej (...)”

Uwarunkowania regulacjami ustawowymi dot. finansow
publicznych nie pozwalajg na uwzglednienie tej propozycji.
System polskiej wspotpracy rozwojowej nie przewiduje
bowiem bezposredniego wsparcia instytucjonalnego
podmiotdéw realizujgcych zlecane zadania.

Rezerwa celowa dedykowana wspétpracy rozwojowej
przeznaczona jest w catosci na dziatania raportowane jako
oficjalna pomoc rozwojowa RP (ODA). Podmiotowe




Programu Rozwoju Organizacji Obywatelskich na lata 2018-2030.
JEST:

(...) Realizacja programu polegac bedzie w znacznej mierze na
organizowaniu konkurséw dotacyjnych dla organizacji pozarzqgdowych,
zasieganiu opinii organizacji pozarzgdowych i wymianie informacji,
realizacji wspolnych

projektow w kraju i za granicq oraz udziale

reprezentantdow organizacji pozarzqgdowych w pracach ciat
opiniodawczo-doradczych ustanowionych przy Ministrze Spraw
Zagranicznych, ktdrych zadania zostaty opisane w punkcie Il niniejszego
Programu {(...)

PROPONOWANA ZMIANA:

(...) Realizacja programu polegac bedzie w znacznej mierze na:

- organizowaniu konkurséwdotacyjnych dla organizacji
pozarzgdowych,

- zasieganiu opinii organizacji pozarzgdowychi wymianie informacji,
- realizacji wspdlnych projektéow w kraju i za granicg,

- udziale reprezentantdw organizacji pozarzqgdowych w pracach ciat
opiniodawczo- doradczych ustanowionych przy Ministrze Spraw
Zagranicznych, ktorych zadania zostaty opisane w punkcie IlI
niniejszego Programu,

- wsparciu rozwoju instytucjonalneqo sektora

NGO dziatajgcego w zakresie wybranych zadan

Ministra Spraw Zagranicznych w zakresie

polityki zagranicznej (...)”

wsparcie organizacji pozarzgdowych nie jest kwalifikowane
jako ODA. Biorgc pod uwage regulacje ustawowe,
wsparcie instytucjonalne wymagatoby udzielenia dotacji
podmiotowej, ktéra moze byc¢ przekazana tylko
podmiotowi wskazanemu w odrebnej ustawie lub w
umowie miedzynarodowej (art. 131 ustawy o finansach
publicznych).

Rozdziatu
VIII.
Wysokosc
Srodkow
planowanych
na realizacje
Programu

,Btad redakcyjny:

(...) Minister Spraw Zagranicznych przewiduje przeznaczy¢ 361 112 263 zt
na wykonanie dziatari wymienionych w niniejszym Programie (...)

i dalej:

Grupa
Zagranica

Ad 4. Uwaga uwzgledniona

Dziekujemy za zwrdcenie uwagi. Potwierdzamy, iz
wymieniona kwota dotyczy catego, piecioletniego okresu
(2021-2025).Tekst wskazanego akapitu zostat
odpowiednio zredagowany.

Wprowadzamy nastepujacy zapis w tym fragmencie




(...) Z uwagi na finansowanie zadan publicznych ze srodkéw
pochodzqgcych z budzetu paristwa przyznawanych w cyklu
jednorocznym, podana kwota dotyczy jedynie roku 2021 (...)

Rozumiemy, ze podana kwota dotyczy catego okresu trwania Programu —
wtedy ten drugi zacytowany zapis jest btedny.”

rozdziatu VIII:

Minister Spraw Zagranicznych przewiduje przeznaczy¢ w
okresie pieciu lat okoto 361 112 263 zt* na wykonanie
dziatan wymienionych w niniejszym programie. (...) Z
uwagi na finansowanie zadar publicznych ze srodkéw
pochodzqgcych z budzetu paristwa przyznawanych w cyklu
Jjednorocznym, kwoty przeznaczone na realizacje programu
w latach 2021, 2022, 2023, 2024 oraz 2025 r. bedq
uzaleznione od kwot, ktdre zostang przyznane MSZ w tych
latach.”

,(*Prognozowana kwota zostata wyliczona poprzez
przemnozenie przez 5 (liczba lat, w ktorych Program bedzie
obowiqzywat) Sredniej arytmetycznej srodkéw wskazanych
w Sprawozdaniach rocznych z realizacji Programu
wspotpracy Ministra Spraw Zagranicznych z organizacjami
pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w ar. 3
ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie na lata 2018-2020 za lata 2018 i 2019.”

Rozdziatu
VIII.
Wysokosé
Srodkow
planowanych
na realizacje
Programu

,Uprzejmie prosze o udzielenie mi informacji o zrédtach
finansowania kwoty 361 min zt przeznaczonej dla organizacji
pozarzgdowych w celach realizacji m.in. planow ONZ-towskich i
Agendy2030 w ramach programu Rady Programowej przy MSZ
https://www.gov.pl/web/polskapornoc/konsultacje-spoleczne-
programu-wspolpracy-z-organizacjami-pozarzadowymi.

Zawrotna kwota 361 min zt bedzie wydawana na realizacje m.in.
plandéw globalistow podczas gdy z powodu zusowskiego haraczu nie
pozwala sie Polakom prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej i neguje sie
Polakom w ten sposéb prawo do zycia i prawo do wolnosci. Ludzie
nie rozumiejg ekonomii i wydaje sie ze drugi rzad polski - ten ukryty,
te nieswiadomos¢ Polakdw wykorzystuje, tworzac wtasnie takie
programy dla NGOsow ktérych realizacja w dalszej przysztosci bedzie
dla Narodu Polskiego zgubna i niszczgca Ktos$ kto prowadzi
dziatalno$¢ gospodarczg to zaczyna kojarzy¢ wszystkie fakty prawne,
ekonomiczne i spoteczne, a wtedy przez zgromadzong wiedze staje

Tymczasowa
Rada Stanu
Narodu
Polskiego —
Spoteczny
Komitet
Konstytucyjny

Ad 5. Wyjasnienie

Zadania publiczne, na ktére MSZ przewiduje przeznaczy¢
w latach 2021-2025 wymieniong w Programie kwote
361 112 263 ztotych, sg finansowane ze Srodkéw
pochodzacych z budzetu panstwa.



http://www.gov.pl/web/polskapornoc/konsultacje-spoleczne-prograrnu-wspolpracy-z
http://www.gov.pl/web/polskapornoc/konsultacje-spoleczne-prograrnu-wspolpracy-z
http://www.gov.pl/web/polskapornoc/konsultacje-spoleczne-prograrnu-wspolpracy-z

sie krytyczny w stosunku do polityki prowadzonej przez wtadze i staje
sie niebezpieczny dla rzgdzacych. Albowiem przestaje by¢ podatny
na manipulacje propagandy gdyz prowadzgc dziatalnos$¢ gospodarczg
musi bys trzezwy i racjonalny. Czy dlatego w praktyce neguje sie
Polakom prawo do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej?”

Brak ,Prosze o wykreslenie z w/w programu punktéw dotyczacych realizacji Tymczasowa | Ad. 5. Uwaga niezasadna
odniesienia do | przez organizacje pozarzagdowe w Polsce programu ONZ oraz Agendy Rada Stanu Propozycja odrzucona, gdyz Polska jest czescig wspdlnoty
konkretnego 2030.” Narodu miedzynarodowej, a coraz wiecej problemdw
zapisu Polskiego — wspotczesnego swiata ma zasieg globalny i wymaga
Programu Spoteczny wspolnej reakcji wszystkich panstw. Polska jest aktywnym
Komitet cztonkiem Organizacji Narodow Zjednoczonych w kazdym
Konstytucyjny | z trzech filaréw dziatalnosci Organizacji: prawa cztowieka,
pokdj i bezpieczenstwo, rozwaj
(https://www.gov.pl/web/dyplomacja/polska-w-onz).
Brak ,Ponadto prosze o udostepnienie listy 20 Cztonkéw Rady Tymczasowa Ad. 6. Wyjasnienie
odniesienia do | Programowej opiniujgcych dziatalnos¢ polskiego rzadu uchwatg nr 25 | Rada Stanu Rada Programowa Wspotpracy Rozwojowej przy ministrze
konkretnego z dnia 16 lipca 2020r. W tej sytuacji prosze nie zastaniac sie masonska | Narodu spraw zagranicznych jest powotywana na mocy ustawy o
zapisu zasadg iz na spotkaniach RAD (CFR?) obowigzuje tzw. reguta Polskiego — wspotpracy rozwojowej z dn. 19.09.2011 r.
Programu Chatham House - tj. nieujawniania tozsamosci autoréw opinii i Spoteczny (Dz.U.2019.0.291). Sktad RPWR wynika z zapisu art. 17 w
inicjatyw, bo kwestie o ktére pytam sg sprawami wagi panstwowej. Komitet rozdz. 5 ww. ustawy. Cztonkowie Rady sg powotywani
W swietle powyzszej uchwaty chyba nie powinnismy miec juz Konstytucyjny | przez ministra spraw zagranicznych. Sktad Rady jest

watpliwosci ze mamy w Polsce drugi ukryty rzad, tj. RADE
nadzorujgcy dziatania polskiego rzadu czy sg zgodne z wytycznymi
rzadu swiatowego i ONZ. Jako suweren mamy prawo ten drugi rzad
poznac.”

podawany do wiadomosci publicznej na stronie
internetowej:
https://www.gov.pl/web/polskapomoc/sklad-rady-

programowej-wspolpracy-rozwojowej-przy-ministrze-

spraw-zagranicznych-iii-kadencji
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