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Rada Gminy Chąśno

          Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art.  91 ust.  5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym

(Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z późn. zm.) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca

1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z późn. zm.).

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy o samorządzie

gminnym w celu kontroli legalności uchwały Nr XLVI/268/2022 Rady Gminy Chąśno z dnia

21 października 2022 r. w sprawie przyjęcia „Rocznego programu współpracy Gminy Chąśno

z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art.  3 ust.  3 ustawy o

działalności  pożytku  publicznego  i  o  wolontariacie  na  2023  rok”,  która  wpłynęła  do

Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi w dniu 31 października 2022 r. 

Uzasadnienie

W art. 5a ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego

i o wolontariacie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1327 z późn. zm.) - zwanej dalej ustawą, ustawodawca

określił  obowiązkowe  elementy,  które  powinien  zawierać  roczny  program  współpracy

z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.  

Mając  na  uwadze  powyższy  przepis,  organ  nadzoru  przedstawia  zastrzeżenia  do

następujących postanowień załącznika do uchwały:

1) w § 5 załącznika do uchwały Rada uregulowała zasady współpracy tj.:  pomocniczości,

suwerenności stron, partnerstwa, efektywności, uczciwej konkurencji i jawności.

Mając uwadze wyrok WSA w Łodzi z dnia 4 grudnia 2020 r., sygn. akt III SA/Łd 591/20 oraz

wyrok z dnia 28 października 2020 r., sygn. akt  III SA/Łd 429/20 należy stwierdzić, że Rada

nie ma uprawnienia do powielania uregulowań już zawartych w art. 5 ust. 3 ustawy, ponadto
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organ nadzoru zwraca uwagę, że w powołanych wyrokach Sąd podkreślił, że Rada nie ma

również kompetencji do definiowania zasad zawartych w art. 5 ust. 3 ustawy.

2) w § 10 pkt 3 załącznika do uchwały Rada postanowiła, że podmiotami uczestniczącymi we

współpracy jest pracownik Urzędu Gminy Chąśno zgodnie z zakresem merytorycznym. 

Zdaniem organu  nadzoru  organ  stanowiący  gminy  nie  został  upoważniony  do  określania

obowiązków  i  zadań  pracowników  samorządowych  zatrudnionych  w  poszczególnych

wydziałach urzędu gminy, gdyż kompetencje w tym zakresie przysługują wójtowi, który jest

kierownikiem  urzędu  gminy  i  pełni  funkcję  zwierzchnika  służbowego  w stosunku  do

zatrudnionych tam pracowników. Dlatego też, to nie rada, a wójt ma prawo nakładania na

pracowników obowiązków związanych z realizacją programu współpracy.  

3) w § 11 pkt 2 załącznika do uchwały Rada wskazała, że otwarty konkurs ofert ogłaszany jest

przez Wójta Gminy Chąśno w oparciu o przepisy ustawy i wydane na jej podstawie przepisy

wykonawcze.

Organ nadzoru wskazuje,  że w art.  13 ust.  1  ustawy została  uregulowana kwestia  organu

właściwego  do  ogłoszenia  otwartego  konkursu  ofert,  zatem Rada  nie  jest  uprawniona  do

powtarzania tej regulacji w akcie lokalnym. 

4) w § 11 pkt 4 załącznika do uchwały Rada zawarła zapis, że decyzję o wyborze oferentów,

którym zostanie  przyznana  dotacja  oraz  o  wysokości  tej  dotacji  podejmuje  Wójt  Gminy

Chąśno.

W art.  15 ust.  1 ustawy wskazano organ właściwy do wyboru oferty i przyznania dotacji,

zatem Rada nie jest uprawniona do powtarzania regulacji ustawowych. 

5) w § 15 ust. 2 i ust. 4 załącznika do uchwały Rada zawarła zapisy dotyczące składu komisji

konkursowej.

Tego rodzaju zapisy wykraczają poza upoważnienie określone w art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy.

Na  podstawie  ww.  przepisu  ustawy,  Rada  została  upoważniona  do  określenia  trybu

powoływania  i  zasad  działania  komisji  konkursowej  do  opiniowania  ofert  w  otwartych

konkursach. Tryb powoływania, ani też określenie zasad działania komisji konkursowej nie

mogą być jednak utożsamiane z określeniem składu tej komisji.

6)  w  §  15  ust.  8  załącznika  do  uchwały  Rada  wskazała,  że  ostatecznego  wyboru

najkorzystniejszych ofert  wraz z  decyzją o wysokości  kwoty przyznanej  dotacji  dokonuje

Wójt Gminy Chąśno.

Organ nadzoru podnosi te same zastrzeżenia, które zawarł w pkt. 4. 

 



Ponadto należy wskazać, że w piśmie z dnia 25 października 2021 r. oraz z dnia 12

września  2022  r.  organ  nadzoru  przedstawił  uwagi  dotyczące  programu  współpracy  z

organizacjami pozarządowymi, które nie zostały uwzględnione w przedmiotowym załączniku

do uchwały. 

Wobec powyższego, proszę o złożenie wyjaśnień w przedmiotowej sprawie do dnia 15

listopada 2022 r. Wyjaśnienia należy przesłać do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi

na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka. 

Z up. WOJEWODY ŁÓDZKIEGO

Justyna Szymańska-Chłądzyńska
Zastępca Dyrektora Wydziału
Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do właściwości:
Wójt Gminy Chąśno

 


