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1. Wprowadzenie.

1.1. Miejsce i rola strategii rozwoju turystyki w polityce społeczno-gospodarczej państwa. 

Polska prowadzi politykę społeczno – gospodarczą zmierzającą z jednej strony do budowy  bardziej efektywnej i konkurencyjnej gospodarki, a z drugiej do stworzenia wszystkim obywatelom możliwości udziału w korzyściach wynikających ze wzrostu gospodarczego oraz integracji ze strukturami europejskimi. 

Podstawowe cele i kierunki polityki społeczno-gospodarczej państwa w latach 2001-2006 określone zostały przez Rząd w następujących dokumentach: Polska 2025 – Długookresowa strategia trwałego i zrównoważonego rozwoju, Strategia finansów publicznych i rozwoju gospodarczego - Polska 2000-2010, Koncepcja polityki przestrzennego zagospodarowania kraju oraz Koncepcja średniookresowego rozwoju gospodarczego kraju do 2002 roku. Należą do nich: utrzymanie wysokiego tempa wzrostu gospodarczego, tworzenie nowych miejsc pracy, stymulowanie przekształceń strukturalnych i nowoczesnych form działalności związanych z formowaniem się społeczeństwa informacyjnego, przy jednoczesnym umożliwieniu rozwoju i zaspokojeniu  potrzeb życiowych mieszkańców wszystkich regionów Polski.

Jedną z dziedzin interwencji publicznej o rosnącym znaczeniu jest polityka rozwoju regionalnego, rozumiana jako część polityki rozwoju społeczno - gospodarczego państwa. Dzięki decentralizacji państwa, utworzeniu województw, w których funkcjonuje równolegle samorząd i administracja rządowa, kompleksowa polityka rozwoju może być prowadzona w dwóch płaszczyznach zarządzania państwem - regionalnej i sektorowej. 

Polityka państwa w stosunku do szczebla samorządu wojewódzkiego, dzięki nadanej mu w 1999r. podmiotowości w kreowaniu i prowadzeniu polityki regionalnej, może być realizowana poprzez programy wspierania rozwoju regionalnego oraz umowy na realizację zadań państwowych. Cele i kierunki polityki państwa określiła ustawa z dnia 12 maja 2000 r. o zasadach wspierania rozwoju regionalnego (Dz. U. Nr 48, poz. 550), a szczegółowe rozwiązania Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego, przyjęta w grudniu 2000 r. przez Radę Ministrów uchwałą z dnia 28 grudnia 2000r. w sprawie przyjęcia Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2001-2006 (M. P. Nr 43, poz. 851). Przyjęty przez Radę Ministrów 28 grudnia 2000 r. Program wsparcia na lata 2001-2002 (Dz. U. Nr 122, poz. 1326) określa szczegółowy zakres zadań, mogących uzyskać dofinansowanie w ramach programu wsparcia.
 Szczegółowe cele, kierunki i priorytety w rozwoju poszczególnych sektorów określane są w strategiach sektorowych i strukturalnych. Dla rozwoju turystyki największe znaczenie mają następujące dokumenty: Strategia wzrostu zatrudnienia i zasobów ludzkich, Spójna polityka strukturalna rozwoju obszarów wiejskich i rolnictwa, Pakt dla rolnictwa i obszarów wiejskich, Narodowa strategia ochrony środowiska, Narodowa strategia rozwoju transportu oraz szereg programów restrukturyzacji poszczególnych sektorów gospodarczych. 

Jednym z takich dokumentów jest Strategia rozwoju turystyki w latach 2001-200, formułująca strategię rozwoju turystyki rozumianą jako część strategii rozwoju społeczno-gospodarczego państwa. Zadaniem tego dokumentu jest określenie celów, priorytetów i podstawowych zadań polityki państwa oraz określenie obszarów finansowego wsparcia programów samorządu wojewódzkiego i zadań administracji lokalnych, podmiotów gospodarczych, organizacji i stowarzyszeń. 

1.2. Miejsce turystyki w polityce społeczno - gospodarczej państwa. 

Aktywność turystyczna i podróże są funkcją jakości życia mieszkańców i wskaźnikiem rozwoju cywilizacyjnego kraju. Wskazuje na to masowy rozwój turystyki mieszkańców krajów o względnie wysokim poziomie życia przeważającej części społeczeństwa.  

Prawo do nieskrępowanego poruszania się po kraju i podróży zagranicznych jest dziś ważnym wskaźnikiem demokracji. Również w Polsce prawo to stało się elementem wolności obywateli, określonym w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. 

Prawo do urlopu i wypoczynku jest istotnym składnikiem praw pracowniczych. W wielu demokratycznych krajach prawo do urlopu i wypoczynku uzupełnione zostało finansowymi zobowiązaniami pracodawców do współfinansowania wyjazdów urlopowych, bądź wyjazdów, których celem jest poprawa stanu zdrowia pracowników.

Uregulowania prawne wielu krajów nakładają na administrację rządową i władze samorządowe obowiązek wspierania wypoczynku grup mieszkańców słabszych ekonomicznie, osób niepełnosprawnych, dzieci i młodzieży. 

Turystyka jest szeroko wykorzystywana w edukacji. Jest to szczególnie widoczne w polityce wspierania spójności społeczeństw, w edukacji kulturowej, w przekazywaniu systemów wartości, zachowania dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego.

Dla wielu społeczeństw przyjmowanie turystów jest wreszcie źródłem dobrobytu, motorem napędzającym rozwój miast i regionów, narzędziem walki z bezrobociem. Wydatki cudzoziemców poprawiają wyniki bilansu płatniczego, wydatki mieszkańców pozwalają na redystrybucję dochodów z regionów bogatszych (generujących dochody) do regionów uboższych (przechwytujących wydatki turystów). 

Obsługa i przyjmowanie przyjezdnych stanowić może źródło dochodów i wzrostu rentowności większości sektorów gospodarki. Rozwój szeroko rozumianych usług dla turystów, coraz częściej nazywanych przemysłem turystycznym, lub gospodarką turystyczną stał się źródłem szybkiego wzrostu produktu krajowego brutto (PKB), także w krajach naszej strefy klimatycznej. Wysoka pozycja sektora turystyki i podróży w gospodarce wielu regionów Niemiec, krajów skandynawskich, Wielkiej Brytanii, czy Irlandii wskazuje na wielkie możliwości, jakie stwarza rozwój gospodarki turystycznej.

W polityce Rządu Polskiego, prezentowanej w najważniejszych strategicznych dokumentach dotyczących polityki gospodarczej, turystyka jest postrzegana w pierwszym rzędzie jako sektor mogący w istotny sposób wspomóc realizację ważnych programów rządowych, a w szczególności programu walki z bezrobociem. Jednocześnie, w szeregu dokumentach rządowych oraz strategiach rozwoju województw, turystyka jest wskazywana jako jeden z sektorów, mogących zapewnić dynamiczny rozwój gospodarczy, a jednocześnie minimalizujących negatywne skutki koniecznych przekształceń. 

1.3. Słownik ważniejszych pojęć.

Turystyka - obejmuje ogół działań ludzi, którzy podróżują i przebywają : dla wypoczynku, w interesach i w innych celach (z wyłączeniem działalności zarobkowej), przez okres nie przekraczający 12 miesięcy w miejscach znajdujących się poza ich zwykłym otoczeniem. Pojęcie turystyki wykracza poza turystykę ograniczoną do rynku wakacyjnego. W ten sposób obejmujemy światowy rynek podróży związany z szeroko rozumianym przemieszczaniem się ludności. Termin "turystyka" odnosi się do całokształtu działań odwiedzających, obejmując zarówno "turystów" (odwiedzających, którzy zatrzymują się co najmniej na jedną noc), jak i "odwiedzających jednodniowych". 

Zagraniczna turystyka przyjazdowa  - obejmuje przyjazdy do danego kraju osób mieszkających na stałe za granicą.

Zagraniczna turystyka wyjazdowa – obejmuje wyjazdy z danego kraju osób mieszkających w tym kraju.

Turystyka krajowa – obejmuje krajowe wyjazdy mieszkańców danego kraju. 

Przychody dewizowe (wpływy z turystyki przyjazdowej) – wszystkie wydatki ponoszone w czasie pobytu w Polsce przez cudzoziemców odwiedzających Polskę (wydatki cudzoziemców w Polsce), powiększone o przekazy na konta polskich podmiotów turystycznych z tytułu usług świadczonych cudzoziemcom na terytorium Polski (wg danych NBP).

Wyjazdy urlopowo–wakacyjne – wyjazdy poza miejsce zamieszkania, które trwają co najmniej 5 dni.

Wyjazdy weekendowe – wyjazdy z  co najmniej jednym noclegiem, trwające nie dłużej niż cztery dni.

Odwiedzający - każda osoba podróżująca do miejsca znajdującego się poza jej "zwykłym otoczeniem" na czas nie dłuższy niż 12 miesięcy, jeśli podstawowy cel podróży jest inny niż podjęcie działalności zarobkowej, wynagradzanej w odwiedzanej miejscowości. W praktyce liczbę przekroczeń granicy przez cudzoziemców traktuje się jako liczbę cudzoziemców odwiedzających Polskę. Oznacza to, że osoba kilkakrotnie przekraczająca granicę jest traktowana jak kilka osób. 

Odwiedzający jednodniowi - odwiedzający, którzy nie nocują w obiektach zakwaterowania zbiorowego, ani w kwaterach i obiektach prywatnych w odwiedzanym kraju. 

Turyści - odwiedzający, którzy przynajmniej przez jedną noc korzystają z obiektów zakwaterowania zbiorowego lub indywidualnego w odwiedzanym kraju, regionie, miejscowości.

Uczestnictwo w turystyce (uczestnictwo w wyjazdach turystycznych, aktywność turystyczna społeczeństwa) – procentowy udział osób wyjeżdżających poza miejsce swego zamieszkania chociaż raz w ciągu roku i spędzających poza miejscem swego zamieszkania przynajmniej jedną noc – w populacji ludności danego kraju, regionu, miejscowości.

Gospodarka turystyczna - obejmuje nie tylko dobra i usługi służące bezpośrednio konsumpcji turystycznej, ale także takie rodzaje aktywności gospodarczej, które są ściśle bądź częściowo uzależnione od ruchu podróżnych i których rozwój nie byłby możliwy (lub byłby znacznie ograniczony), gdyby nie turystyka. Do popytu na usługi i produkty gospodarki turystycznej zalicza się: podróże indywidualne, podróże służbowe, wydatki z budżetu państwa na turystykę, nakłady inwestycyjne, wpływy dewizowe z turystyki przyjazdowej oraz inne wpływy z eksportu związanego z turystyką.

Przemysł turystyczny - obejmuje produkcję dóbr i usług stricte turystycznych, takich jak: zakwaterowanie, wyżywienie, usługi rekreacyjne i transport turystów. 

2. Stan i perspektywy rozwoju turystyki w Polsce. 

2.1. Miejsce turystyki i podróży w gospodarce Świata i Europy Środkowo - Wschodniej.

Gospodarka turystyczna staje się jedną z największych gałęzi gospodarki na świecie. Szacuje się, że w 2002 roku światowe dochody z turystyki i podróży wyniosą 3,3 bln USD (10% światowego Produktu Krajowego Brutto), a do roku 2012 osiągną 6,4 bln USD (prawie 11% światowego PKB). Liczba zatrudnionych w turystyce, która w 2002 roku przekroczy 198 mln (prawie 8% miejsc pracy na świecie), wzrośnie w ciągu dziesięciu lat do prawie 250 mln (niecałe 9% miejsc pracy). Oznacza to, że co dwunaste miejsce pracy na świecie istnieje dzięki turystyce i podróżom. 

Wpływy z międzynarodowych podróży stanowią dziś prawie 13% światowych wpływów z eksportu, a wartość inwestycji związanych z podróżami i turystyką, ponad 9% wszystkich inwestycji na świecie.

Turystyka i podróże mają ogromny wpływ na dochody budżetów państw. Około 10% wpływów z podatków generowanych jest przez ten sektor gospodarki.

Tylko sam przemysł turystyczny, obejmujący produkcję dóbr i usług stricte turystycznych, takich jak: zakwaterowanie, wyżywienie, usługi rekreacyjne i transport turystów, wytwarza 3,6% światowego PKB (1,2 bln USD). Do roku 2012 spodziewany jest wzrost tego wskaźnika do 3,8% (2,3 bln USD). W przemyśle tym w 2002 roku znajdzie zatrudnienie 72 mln osób (2,8% ogółu miejsc pracy), a w 2012 roku - 91 mln (3,1% zatrudnionych ogółem).

W ciągu najbliższych dziesięciu lat światowe dochody z turystyki i podróży rosnąć będą w tempie 4,0%, a dochody przemysłu turystycznego w tempie 3,8% rocznie. W tym samym okresie w Europie Wschodniej tempo wzrostu dochodów generowanych przez turystykę i podróże wyniesie 6,1%, a dochodów przemysłu turystycznego 6,4%. 

Według ogłoszonych w 2002 roku danych Światowej Organizacji Turystyki (WTO) w 2001 roku na świecie odnotowano 693 mln międzynarodowych podróży turystycznych, a wydatki turystów osiągnęły 462 mld USD. Światowa Organizacja Turystyki szacuje, że do roku 2020 liczba międzynarodowych podróży wzrośnie do ponad 1,5 mld, a wydatki do 2 bln USD.

WTO szacuje, że w 2001 roku w Europie zrealizowano 400 mln podróży turystycznych i przy średnim tempie wzrostu 3,0% rocznie liczba ta wzrośnie do 720 mln podróży w roku 2020. Należy podkreślić, że Europę Środkowo - Wschodnią w 2001 roku odwiedziło prawie 76 mln turystów. Liczba ta do roku 2020 może wzrosnąć do 223 mln, co oznaczałoby tempo wzrostu w granicach 4,8% rocznie. Aby Polska utrzymała dotychczasową pozycję na rynku turystycznym, liczba turystów zagranicznych przyjeżdżających do Polski powinna rosnąć w podobnym tempie.

W branży turystycznej na świecie obserwuje się postępujące zjawisko globalizacji, polegające na postępującej koncentracji kapitału i globalizacji sieci sprzedaży usług turystycznych. Na rynku międzynarodowym następuje integracja pozioma, polegająca na fuzji firm o takim samym profilu działalności (touroperatorzy z touroperatorami, linie lotnicze z liniami lotniczymi itp.) oraz integracja pionowa, polegająca na łączeniu różnych podmiotów mogących ze sobą współpracować (touroperatorzy z sieciami hotelowymi, liniami lotniczymi, bankami, sieciami restauracji). 

W Europie na rynku touroperatorskim obserwuje się oznaki kryzysu i wykupywania słabszych biur przez silniejsze sieci. Coraz silniejszą pozycję międzynarodową zdobywają touroperatorzy niemieccy. Na europejskim rynku turystycznym obserwuje się też silną ingerencję władz i organizacji regionalnych. Rozszerza się zjawisko wspierania usług lokalnych poprzez wspieranie promocji. Obserwuje się wzrost zainteresowania władz lokalnych rozszerzaniem zakresu usług oferowanych turystom. Jednocześnie rządy poszczególnych państw i regionów poszukują narzędzi dopingujących usługodawców do podnoszenia jakości oferowanych usług.

2.2. Miejsce turystyki w strukturze państwa. 

W 2001 roku łączne wydatki mieszkańców Polski na krajowe wyjazdy turystyczne wyniosły około 13,4 mld zł. i do roku 2006 mogą wzrosnąć do 21,3 mld zł. Jednocześnie wydatki cudzoziemców w czasie pobytu w Polsce wynoszące w 1999 roku około 24,2 mld zł
  (6,1 mld USD) mogą zmaleć do 4,6 mld USD w 2006 roku. Szacunki te oznaczają, że dochody z turystyki (bez wydatków instytucji delegujących na podróże służbowe, wydatków na inwestycje turystyczne i wydatków państwa związanych z turystyką) stanowią dziś około 4,6 % Produktu Krajowego Brutto. Obserwowane tendencje pozwalają przypuszczać, że po uwzględnieniu prognoz wzrostu PKB, w roku 2006 udział dochodów z turystyki w PKB kształtować się będzie na poziomie 4,2 %. Nadal jednak, dochody z turystyki będą istotnym czynnikiem rozwoju wielu sektorów gospodarki.

Przewidywany niższy udział dochodów z turystyki w PKB jest wynikiem dekoniunktury w turystce przyjazdowej, obserwowanej od 1998 roku, a od 1999  r. także w turystyce krajowej. Należy podkreślić, że objawy dekoniunktury na rynku turystyki przyjazdowej i krajowej nasiliły się w roku 2000.

Doceniając rosnącą rolę turystyki w rozwoju gospodarczym kraju i wielu regionów Polski, w  ustawie z dnia 4 września 1997 o działach administracji rządowej (tekst jednolity w Dz. U. z 1999,  Nr 82, poz. 928) wydzielono dział turystyki, obejmujący sprawy zagospodarowania turystycznego kraju oraz mechanizmów regulacji rynku turystycznego. Rozporządzeniem Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2000 r. w sprawie szczegółowego zakresu działania Ministra Gospodarki (Dz. U. Nr 50, poz.588), dział turystyki przyporządkowano Ministrowi Gospodarki.

Ważnym krokiem w realizacji przyjętych przez Radę Ministrów we wrześniu 1994 r. Założeń rozwoju gospodarki turystycznej było uchwalenie przez Sejm ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r o usługach turystycznych (tekst jednolity Dz.U. Nr 55 z 2001r., poz.578)./

Ustawa stała się pierwszym prawem materialnym, które w sposób kompleksowy reguluje prowadzenie działalności gospodarczej polegającej na świadczeniu usług turystycznych. Ustawa wdraża do polskiego prawa Dyrektywę Rady 90/314/EWG z 13 czerwca 1990r, o podróżach i wycieczkach turystycznych, sprzedawanych w formie pakietu usług. Ustawa zobowiązała także ministra właściwego do spraw turystyki oraz wojewodów do realizacji szeregu zadań związanych z jakością usług turystycznych.

Dostosowując struktury zarządzania turystyką do wzorów europejskich, zgodnie z zaleceniami ekspertów Unii Europejskiej, Sejm uchwalił ustawę z dnia 25 czerwca 1999r. o Polskiej Organizacji Turystycznej (Dz. U. Nr 62, poz. 689 z późniejszymi zmianami), w wyniku czego Polska Organizacja Turystyczna przejęła zadania związane z promocją Polski jako kraju atrakcyjnego turystycznie, z zapewnianiem funkcjonowania i rozwijania polskiego systemu informacji turystycznej w kraju i na świecie oraz  z inicjowaniem i wspomaganiem planów rozwoju i modernizacji infrastruktury turystycznej. Zmiana powyższej ustawy wprowadzona w 2001r. stworzyła warunki dla tworzenia regionalnych i lokalnych organizacji turystycznych, jako regionalnych struktur organizacyjnych, odpowiedzialnych za promocję turystyczną, wspomaganie funkcjonowania i rozwoju informacji turystycznej oraz inicjowanie, opiniowanie i wspieranie planów rozwoju i modernizacji infrastruktury turystycznej. Członkami tych organizacji mogą być zarówno osoby fizyczne, jak i osoby prawne, a w szczególności jednostki samorządu terytorialnego, organizacje zrzeszające przedsiębiorców z dziedziny turystyki, w tym samorządu gospodarczego i zawodowego oraz stowarzyszenia działające w dziedzinie turystyki. 

2.3. Turystyka przyjazdowa do Polski. Stan i prognozy
.

Tabela 1.
Przyjazdy cudzoziemców (przekroczenia granicy w tys.), turyści zagraniczni i odwiedzający jednodniowi (w tys. osób). 

	Rok
	Cudzoziemcy
	Turyści zagraniczni
	Odwiedzający jednodniowi

	1994
	74 253
	18 825
	55 428

	1995
	82 244
	19 215
	63 029

	1996
	87 439
	19 410
	68 029

	1997
	87 817
	19 520
	68 297

	1998
	88 592
	18 780
	69 812

	1999
	89 118
	17 950
	71 168

	2000
	84 515
	17 400
	67 115

	2001
	61 431
	15 000
	46 431

	2002
	56 090
	14 600
	41 490

	2003
	50 540
	13 400
	37 140

	2004
	51 280
	13 700
	37 580

	2005
	055 990
	14 400
	41 590

	2006
	56 920
	15 100
	41 820


Źródło: dla lat 1994-2001 – przyjazdy cudzoziemców – dane Straży Granicznej opracowywane przez GUS, liczba turystów zagranicznych i odwiedzających jednodniowych – szacunki Instytutu Turystyki, dla lat 2002-2006 – prognoza Instytutu Turystyki.

Po okresie szybkiego wzrostu liczby przyjazdów cudzoziemców do Polski (1990-1996), stagnacji przyjazdów w latach 1997-1999 i spadku liczby odwiedzin w latach 2000-2003, lata 2004-2006 będą okresem niewielkiego wzrostu liczby przekroczeń granicy Polski.

Lata 1997-2000 były również okresem spadku liczby turystów zagranicznych, odwiedzających Polskę. Przy aktywnej polityce promocyjnej i poprawie konkurencyjności polskiej oferty na rynkach międzynarodowych, przewiduje się, że w latach 2004-2006 może nastąpić zahamowanie tendencji spadkowej w przyjazdach turystów zagranicznych do Polski. Działania promocyjne powinny sprzyjać wzrostowi liczby cudzoziemców odwiedzających Polskę w celach poznawczo – wypoczynkowych, co doprowadzi do zmiany struktury przyjazdów.

Przy znacznym spadku liczby turystów zagranicznych w 2001r, (o 13,8%), realizacja strategii rozwoju turystyki powinna w ciągu sześciu lat doprowadzić do zdecydowanego wzrostu liczby turystów z Niemiec (o 15,3%) i z krajów nie sąsiadujących z Polską (o 36,5%). Przewidywaną zmianę struktury turystów zagranicznych obrazuje tabela 2.

Tabela 2.
Wielkość i struktura przyjazdów turystów zagranicznych do Polski w 2000 i 2001 roku, prognoza dla 2006 r.

	
Rok


	Turyści ogółem
w tys.
	Udział turystów z poszczególnych grup krajów (w %)

	
	
	Niemcy
	Sąsiedzi ze wschodu
	Sąsiedzi z południa
	Łotwa, Estonia, nieościenne kraje WNP
	Pozostałe kraje

	2000
	17400
	34,0
	42,8
	2,0
	4,3
	13,6

	2001
	15000
	29,3
	46,5
	2,1
	4,1
	14,5

	2006
	15100
	33,4
	38,4
	2,2
	1,7
	24,3

	2006/a 2001
	+0,7%
	+15,3
	-16,5
	+9,7
	-58,1
	36,5


a) przyrost względny

     Źródło: Oszacowania i prognozy Instytutu Turystyki.                                                           

Przedstawione powyżej tendencje wynikają z przyjęcia następujących założeń, dotyczących koniunktury na poszczególnych rynkach:

· po dużym spadku, powrót do niewielkiego, systematycznego wzrostu liczby turystów z Niemiec,

· znaczne wahania liczby przyjazdów turystów ze wschodu, spowodowane czynnikami ekonomicznymi i regulacjami prawnymi, związanymi z przystąpieniem Polski do Unii Europejskiej,

· stabilizacja liczby przyjazdów turystów z Czech i Słowacji,

· znaczny wzrost (na poziomie 7% rocznie) liczby przyjazdów z pozostałych krajów, w tym głównie z krajów Unii Europejskiej (pozytywny wpływ integracji z UE) oraz z Ameryki Północnej.

Równolegle z prognozami liczby turystów zagranicznych, zakłada się znaczną zmianę struktury celów przyjazdów do Polski. Będzie to wynik realizowanej strategii nakierowanej na zmianę struktury rynkowej, a także ogólnych tendencji w turystyce przyjazdowej do Polski. W latach 2001-2006 zakłada się między innymi następujące zmiany celów podróży do Polski:

· tempo wzrostu przyjazdów w typowych celach turystyczno-wypoczynkowych wyniesie około 6,0% rocznie, będzie więc zdecydowanie wyższe od tempa wzrostu liczby wszystkich przyjazdów turystów do Polski,

· liczba przyjazdów w celach służbowych podlega i będzie podlegała wahaniom i będzie uzależniona od kontekstu ekonomicznego (w tym, od sytuacji na rynkach wschodnich). Stabilna tendencja wzrostowa dotyczyć powinna jedynie turystyki konferencyjno – kongresowej,

· podobnie do podróży służbowych, zachowywać się będzie segment podróży tranzytowych. Liczba podróży tranzytowych będzie w latach 2001-2006 oscylować wokół 1,8 mln,

· przewiduje się spadek roli przyjazdów motywowanych innymi czynnikami (zakupy, odwiedziny krewnych i znajomych). Szacuje się, że udział tych kategorii przyjazdów spadnie z 40% w drugiej połowie lat dziewięćdziesiątych do około 30% wszystkich przyjazdów w roku 2006.

Tabela 3.
Główne cele przyjazdów turystów zagranicznych do Polski w roku 2001  
i prognoza wybranych celów w roku 2006. 

	Cel przyjazdu
	Liczba turystów w mln
	Procent wskazań

	
	
	2001
	2006

	Interesy

	4,0
	26,4
	33

	Turystyka, wypoczynek
	3,8
	25,0
	32

	Odwiedziny krewnych i znajomych
	3,2
	21,4
	-

	Zakupy
	1,5
	10,1
	5

	Tranzyt
	1,4
	9,4
	9

	Dorywcza praca
	0,2
	1,2
	-

	Motywy religijne
	0,06
	0,4
	-

	Odwiedziny miejsc pochodzenia
	0,1
	0,7
	-


Źródło: badania graniczne i prognozy Instytutu Turystyki.

Stały wzrost wydatków cudzoziemców w Polsce i przychodów dewizowych związanych z turystyką miał miejsce od 1990 do 1997 roku. Był on spowodowany głównie wzrostem liczby przyjazdów cudzoziemców do Polski. W roku 1998 po raz pierwszy odnotowano spadek wydatków cudzoziemców. Drastyczny spadek dziennych wydatków cudzoziemców w Polsce miał miejsce w 1999r. Przewidywany wzrost wydatków cudzoziemców w latach 2003 - 2006 będzie spowodowany prognozowaną zmianą struktury przyjazdów. Wzrost udziału przyjazdów turystów z Niemiec, Europy Zachodniej i z krajów zamorskich może spowodować szybszy wzrost przychodów dewizowych niż wzrost liczby przyjazdów cudzoziemców.

Prognozy na rok 2006 przewidują również zmianę struktury przychodów. W 2000r. 50% przychodów stanowiły wydatki turystów zagranicznych. Przewiduje się, że w 2006r. stanowić będą one ponad 63% przychodów.

Możliwość osiągnięcia szybszego wzrostu przychodów dewizowych i wzrostu udziału wydatków turystów zagranicznych w wydatkach ogółem, wskazują na istotną rolę poprawy konkurencyjności polskiej oferty na międzynarodowym rynku usług turystycznych. Zdecydowana rozbudowa oferty lokalnej, skłaniającej turystów zagranicznych do większych wydatków, powinna przyczynić się do wzrostu dziennych wydatków turystów zagranicznych w Polsce.

Tabela 4.
Przychody dewizowe (w mld USD) z tytułu przyjazdów cudzoziemców i turystów zagranicznych do Polski. 

	Rok
	Cudzoziemcy
	Turyści zagraniczni
	Odwiedzający jednodniowi

	1994
	6,1
	3,6
	2,5

	1995
	6,6
	3,3
	3,3

	1996
	8,4
	4,4
	4,0

	1997
	8,7
	4,3
	4,4

	1998
	8,0
	4,4
	3,6

	1999
	6,1
	3,4
	2,7

	2000
	6,0
	3,0
	3,0

	2001
	4,8
	2,9
	1,9

	2002
	4,6
	2,9
	1,7

	2003
	4,1
	2,6
	1,5

	2004
	4,2
	2,7
	1,5

	2005
	4,5
	2,8
	1,7

	2006
	4,6
	2,9
	1,7


Źródło: Oszacowania i prognozy Instytutu Turystyki.

W najbliższych latach nie zakłada się istotnych zmian w regionalnej strukturze przyjazdów cudzoziemców. Naturalnemu zmniejszeniu ulegnie jedynie liczba przyjazdów cudzoziemców ze wschodu, co ograniczyć powinno liczbę przyjazdów do regionów liczniej odwiedzanych przez podróżnych z tych krajów. Podstawowa struktura regionalna przyjazdów będzie podobna do tej z roku 1999.

W latach 1990-2000 regionalną strukturę przyjazdów turystów zagranicznych do Polski kształtowała grupa sąsiadów przyjeżdżających na zakupy. Dlatego też, poza województwem mazowieckim, do najliczniej odwiedzanych należały województwa przygraniczne. Zakłada się, że w latach 2001-2006 liczebność tej grupy turystów zagranicznych będzie zmniejszać się. 

Tabela 5.
Struktura przekroczeń granicy i przyjazdów turystów zagranicznych według województw w 1999 r.

	
Województwo
	Przekroczenia granicy 
w mln
	
 w %
	Turyści zagraniczni w mln
	
 w %

	Dolnośląskie
	18,6
	20,9
	1,1
	6,1

	Kujawsko - Pomorskie
	0,0
	0,0
	0,6
	3,3

	Lubelskie
	6,1
	6,8
	2,0
	11,1

	Lubuskie
	23,4
	26,3
	0,4
	2,2

	Łódzkie
	0,0
	0,0
	1,3
	7,2

	Małopolskie
	2,7
	3,0
	1,5
	8,3

	Mazowieckie
	0,8
	0,9
	3,3
	18,5


	Opolskie
	1,0
	1,1
	0,5
	2,8

	Podkarpackie
	2,8
	3,1
	0,5
	2,8

	Podlaskie
	3,2
	3,6
	1,2
	6,7

	Pomorskie
	0,2
	0,2
	1,1
	6,1

	Śląskie
	9,9
	11,1
	1,1
	6,1

	Świętokrzyskie
	0,0
	0,0
	0,4
	2,2

	Warmińsko - Mazurskie
	1,1
	1,2
	1,2
	6,7

	Wielkopolskie
	0,0
	0,0
	1,2
	6,6

	Zachodnio – Pomorskie
	19,3
	21,7
	1,1
	6,1

	Razem Polska
	89,1
	100,0
	18,0
	100,0


Źródło: Oszacowania Instytutu Turystyki na podstawie badań granicznych.

2.4. Turystyka krajowa mieszkańców Polski. Stan i prognozy.

Dane z lat ubiegłych wskazują na cykliczne wahania uczestnictwa mieszkańców Polski w wyjazdach poza miejsce stałego zamieszkania. Wyraźny był jednak trend wzrostowy. Załamanie tego trendu nastąpiło w roku 2000.  Poziom uczestnictwa mieszkańców Polski (powyżej 15-go roku życia) w wyjazdach turystycznych zmniejszył się w 2001r. do 56%  (spadek o 6,7% w porównaniu do roku 2000). Znacznie poważniejsze były spadki liczby wyjazdów urlopowo - wakacyjnych (o 9,4%) oraz weekendowych (o 18,3%). Spadków tych nie zrównoważył wzrost liczby turystycznych wyjazdów zagranicznych. 

Duży spadek liczby wyjazdów w ciągu całego roku, przy niewielkim spadku uczestnictwa w wyjazdach, wskazuje na ekonomiczny charakter zjawiska. Pogorszenie sytuacji materialnej dużej grupy osób regularnie wyjeżdżających (około 17 mln dorosłych mieszkańców Polski) spowodowało spadek liczby wyjazdów. Zamiast dotychczasowych kilku wyjazdów, wiele osób decyduje się na jeden stosunkowo krótki wyjazd urlopowy. 

Mimo załamania liczby podróży w roku 2000 zakłada się, że w przyszłości przy bardziej aktywnej polityce państwa, poziom uczestnictwa może wzrastać nieco poniżej dotychczasowego trendu liniowego. Niewykluczona jest kontynuacja cyklicznych wahań, uzależnionych od zmian stopy życiowej społeczeństwa. Należy spodziewać się, że w latach 2009-2015 poziom uczestnictwa Polaków w wyjazdach turystycznych osiągnie obecny poziom krajów Europy Zachodniej.

Liczba krajowych podróży urlopowo-wakacyjnych (trwających co najmniej 5 dni) mieszkańców Polski powinna rosnąć szybciej niż wyjazdów krótkich. W latach 2007-2015 tempo wzrostu liczby wyjazdów może przekroczyć linię trendu liniowego. Szacuje się, że średnioroczne tempo wzrostu może wynieść blisko 6%. 

Jednocześnie zakłada się, że wzrost liczby wyjazdów 2-4 dniowych będzie przebiegał mniej więcej wzdłuż dotychczasowej linii trendu, a od roku 2008 nieco szybciej. Średnioroczne tempo wzrostu w latach 2000-2006 powinno wynieść około 3,6%, a w latach 2007-2015 około 5%.

Tabela 6.
Krajowe podróże  urlopowo-wakacyjne i weekendowe mieszkańców Polski ( w mln) w latach 1994-2001, prognoza na lata 2002-2006.

	Rok
	Podróże razem
	Urlopowo-wakacyjne a)
	Weekendowe  b)

	1994
	59,1
	15,7
	43,4

	1995
	66,5
	22,9
	43,6

	1996
	75,3
	21,3
	54,0

	1997
	86,7
	25,9
	60,8

	1998
	81,5
	25,1
	56,4

	1999
	90.8
	25,2
	65,6

	2000
	63,9
	19,2
	44,7

	2001
	53,9
	17,4
	36,5

	2002
	56,1
	18,1
	38,0

	2003
	58,2
	18,8
	39,4

	2004
	60,3
	19,4
	40,9

	2005
	62,5
	20,2
	42,3

	2006
	64,6
	20,9
	43,7


a) co najmniej 5 dniowe   b) 2-4 dniowe

Źródło: Badania i prognozy Instytutu Turystyki i OBOP.

Tabela 7. Przyjazdy  turystów krajowych według województw w 1999 r. 

	Województwo
	Przyjazdy razem w mln
	 w %
	Urlop.-wak. w mln a)
	w %

	Dolnośląskie
	5,6
	6,8
	2,1
	8,2

	Kujawsko - Pomorskie
	3,7
	4,6
	0,9
	3,5

	Lubelskie
	4,0
	4,9
	1,1
	4,3

	Lubuskie
	2,6
	3,2
	0,9
	3,5

	Łódzkie
	5,2
	6,3
	1,0
	3,9

	Małopolskie
	8,7
	10,6
	2,6
	10,2

	Mazowieckie
	11,0
	13,4
	3,0
	11,7

	Opolskie
	1,5
	1,8
	0,5
	2,0

	Podkarpackie
	5,4
	6,6
	2,0
	7,8

	Podlaskie
	3,6
	4,3
	0,7
	2,7

	Pomorskie
	4,7
	5,7
	2,2
	8,6

	Śląskie
	7,7
	9,4
	2,2
	8,6

	Świętokrzyskie
	2,3
	2,8
	0,7
	2,7

	Warmińsko - Mazurskie
	4,1
	4,9
	1,7
	6,6

	Wielkopolskie
	6,5
	8,0
	1,8
	7,1

	Zachodnio - Pomorskie
	5,5
	6,7
	2,2
	8,6

	Razem
	82,1
	100,0
	25,6
	100,0


a) co najmniej 5 - dniowe

Źródło: Oszacowania Instytutu Turystyki na podstawie badań OBOP.

2.5. Wyjazdy zagraniczne mieszkańców Polski.

Liczba przekroczeń granicy przez mieszkańców Polski (łącznie wizyty jednodniowe i dłuższe) rośnie liniowo i wszystko wskazuje na to, że tendencja ta nie ulegnie zmianie w latach 2002-2006. Należy przyjąć, że z czasem zmieni się charakter wyjazdów jednodniowych - zmaleje udział zakupów (zwłaszcza tzw. “mrówek”), a wzrośnie rola wyjazdów w celach turystycznych oraz wyjazdów do pracy. 

Liczba wyjazdów turystycznych (z noclegiem za granicą) nie będzie rosła szybciej niż wyjazdów jednodniowych. Ocenia się, że w roku 2006  będzie ich około 9,7 mln. W latach 2002 - 2006 średnioroczne tempo wzrostu liczby wyjazdów turystycznych wyniesie blisko 5,2%. 

Należy podkreślić, że w roku 2001 odnotowano spadek zarówno podróży krajowych, jak i zagranicznych. W 2001 roku prawie 5,1 mln dorosłych mieszkańców Polski spędziło przynajmniej jedną noc za granicą.

      Tabela 8.  Zagraniczne podróże mieszkańców Polski (w mln) w latach 1994-2001,

 prognoza  na lata 2002-2006.

	Rok
	Podróże razem
	Turystyczne
	Jednodniowe

	1994
	34,3
	b.d.
	b.d.

	1995
	36,4
	b.d.
	b.d.

	1996
	44,7
	9,5
	35,2

	1997
	48,6
	9,5
	39,1

	1998
	49,3
	7,6
	41,7

	1999
	55,5
	7,5
	48,0

	2000
	56,7
	9,6
	47,1

	2001
	53,1
	7,7
	45,4

	2002
	56,3
	8,1
	48,2

	2003
	59,6
	8,5
	51,1

	2004
	62,9
	8,9
	54,0

	2005
	66,1
	9,3
	56,8

	2006
	69,4
	9,7
	59,7


Źródło: Podróże w latach 1994-2001 dane Straży Granicznej opracowywane w GUS; liczba podróży turystycznych i jednodniowych – badania Instytutu Turystyki i OBOP, dane za lata 2002-2006 - prognozy Instytutu Turystyki.

Brak jest szczegółowych danych liczbowych dotyczących wydatków mieszkańców Polski w czasie wyjazdów zagranicznych. Instytut Turystyki szacuje, że wydatki mieszkańców Polski w czasie podróży zagranicznych w roku 2001  wyniosły około 14,3 mld zł. (3,5 mld USD).

2.6. Baza noclegowa w Polsce.

Mimo licznych nowych inwestycji, liczba rejestrowanych obiektów noclegowych w Polsce od kilku lat systematycznie spada. Do roku 2006 wzrośnie natomiast liczba hoteli (o 22,5%), moteli (o 49,2%) oraz pensjonatów (o 11,1%). Jednocześnie spadnie liczba obiektów noclegowych będących własnością zakładów pracy (o 7,7%) i organizacji społecznych.

Tabela. 9. 
Obiekty zbiorowego zakwaterowania.  Stan i prognoza obiektów.

	Rodzaj obiektów
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	Hotele
	626
	668
	773
	844
	909
	906
	924
	966
	1003
	1045
	1089
	1135
	1183

	Motele
	81
	95
	102
	120
	135
	130
	116
	118
	133
	143
	153
	164
	176

	Pensjonaty
	291
	305
	372
	433
	532
	499
	409
	307
	477
	515
	556
	600
	648

	Domy wycieczkowe
	272
	254
	239
	234
	233
	201
	179
	146
	187
	183
	179
	175
	171

	Ośrodki wczas. i szkol.- wypocz.
	3710
	3549
	3432
	3341
	3095
	2774
	2576
	2386
	2685
	2570
	2452
	2330
	2202


Źródło: dane za lata 1994-2001 – GUS, od 2002 roku prognozy Instytutu Turystyki.

Proces pozbywania się przez prywatyzowane zakłady pracy bazy wczasowej postępuje, a nowi właściciele nie zawsze są zainteresowani modernizacją i utrzymaniem obiektów noclegowych. Jest to związane z niską rentownością wielu domów wczasowych i innych obiektów noclegowych oraz z ich postępującą dekapitalizacją.

Jednocześnie w badaniach sytuacji ekonomicznej poszczególnych sektorów gospodarczych, na około 180 badanych, sektor hoteli systematycznie zajmuje pozycje w pierwszej piętnastce. Nie oznacza to, że sytuacja ekonomiczna całej bazy jest tak dobra. Wiele obiektów wczasowych, schronisk czy pensjonatów znajduje się w trudnej sytuacji ekonomicznej. Należy jednak podkreślić, że w testach koniunktury, sytuacja całej bazy noclegowej jest lepsza niż sektora biur podróży.

Tabela 10. 
Obiekty zbiorowego zakwaterowania. Stan i prognoza liczby miejsc noclegowych (w tys.).

	Rodzaj obiektów
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2006

	Hotele
	70,9
	74,6
	80,8
	86,0
	90,2
	91,9
	95,1
	97,9
	121,2

	Motele
	3,7
	4,2
	4,5
	5,4
	6,6
	5,8
	4,5
	4,8
	9,8

	Pensjonaty
	13,2
	14,5
	17,0
	19,9
	23,8
	22,6
	20,6
	15,4
	39,0

	Domy wycieczkowe
	18,7
	17,6
	17,5
	17,0
	15,3
	14,3
	12,2
	10,7
	8,8

	Ośrodki wczas. i szkol.-wypocz.
	315,0
	311,6
	303,6
	296,5
	274,8
	255,3
	244,0
	225,9
	177,0


             Źródło: dane za lata 1994-2001 – GUS, na 2006 rok prognozy Instytutu Turystyki.

2.7. Biura podróży.

W systemie REGON zarejestrowano ponad 10 tysięcy podmiotów gospodarczych, które w momencie rejestracji zgłosiły zamiar prowadzenia działalności w zakresie organizacji lub pośrednictwa w organizacji imprez turystycznych. Nie oznacza to, że wszystkie z nich podjęły działalność w turystyce i że prowadzą ją obecnie. Obowiązująca od czterech lat ustawa nakłada na podmioty turystyczne prowadzące działalność w zakresie organizacji lub pośrednictwa obowiązek uzyskania zezwolenia. Podmioty te podlegają wpisowi do rejestru zezwoleń. Rejestry prowadzą urzędy wojewódzkie. Centralny Rejestr Zezwoleń prowadzony jest w Departamencie Turystyki Ministerstwa Gospodarki.

W Centralnym Rejestrze Zezwoleń zarejestrowanych jest 3650 podmiotów turystycznych, które posiadają zezwolenie na prowadzenie działalności. Wśród tych podmiotów 1677 posiada zezwolenia na prowadzenie organizacji imprez turystycznych, 1940 na prowadzenie organizacji imprez i pośrednictwa, a 33 podmioty jedynie na pośrednictwo w sprzedaży imprez. Najwięcej biur podróży ( prawie 20%) działa w województwie mazowieckim, natomiast najmniej (niecałe 2%) w  województwie lubuskim.

Należy podkreślić, że w Polsce działa też bliżej nieokreślona liczba agencji, działających w imieniu organizatora imprez, które nie muszą posiadać zezwolenia. 

W rankingu rentowności sektorów gospodarczych, sektor biur podróży zajmuje odległe miejsce plasując się w ostatniej dwudziestce ponad 180 sektorów.

2.8. Analiza SWOT.

2.8.1. Mocne strony:

1. Korzystne położenie w środku Europy, na skrzyżowaniu ważnych dróg europejskich. 
2. Znaczny potencjał kulturowy (zarówno dziedzictwo kulturowe, jak i kultura współczesna). 

3. Bogate i stosunkowo dobrze zachowane środowisko naturalne. Polska jako kraj stosunkowo mało uprzemysłowiony posiada wiele obszarów z atrakcyjnym środowiskiem przyrodniczym, a niektóre z nich mają wyjątkowe walory, niespotykane w krajach europejskich. 

4. Znane w skali międzynarodowej główne miasta (Kraków, Warszawa, Wrocław, Gdańsk i Poznań są stosunkowo dobrze znanymi miastami w skali europejskiej). 

5. Otwartość społeczeństwa polskiego na cudzoziemców. Polacy są narodem gościnnym i odnoszą się do cudzoziemców z otwartością i przyjaźnią.

6. Dobra sieć połączeń lotniczych i kolejowych z Europą i światem. Warszawa, a także Gdańsk, Kraków, Wrocław i Poznań posiadają lotnicze połączenia z miastami europejskimi. Sieć międzynarodowych połączeń kolejowych jest gęsta.

7. Mocna, choć słabnąca, pozycja w wymianie przygranicznej i przejazdach tranzytowych i licząca się pozycja w krótkich przyjazdach turystyczno – wypoczynkowych.

8. Liczna grupa cudzoziemców systematycznie odwiedzająca Polskę, w tym w interesach.
2.8.2.
Słabe strony:

1. Spadek liczby przyjazdów do Polski i niska chłonność rynku krajowego.

2. Słaba pozycja konkurencyjna na rynku międzynarodowym. Brak komercyjnej, konkurencyjnej oferty na rynkach zagranicznych, zbyt mała podaż usług turystycznych na rynku.

3. Niedostatek charakterystycznych regionalnych produktów turystycznych.

4. Niska efektywność struktur zarządzania turystyką, spowodowana przede wszystkim brakiem struktur regionalnych i lokalnych: Regionalnych Organizacji Turystycznych (ROT) i Lokalnych Organizacji Turystycznych (LOT).

5.  Niska rentowność infrastruktury turystycznej, poza kilkoma pozytywnymi przykładami.

6. Brak wizerunku Polski jako celu podróży turystycznych na rynkach międzynarodowych.

7. Brak kompleksowego systemu informacji turystycznej i dostępu do informacji. 

8. Słaba dostępność i niska jakość usług turystycznych (języki obce, kwalifikacje personelu itp.), słabo rozwinięta sieć sprzedaży usług turystycznych i informacji turystycznej.

9. Niska jakość wewnętrznego transportu pasażerskiego (zły stan dróg i duże natężenie ruchu kołowego, niski standard kolei).

10. Mała drożność przejść granicznych, niewystarczająca liczba i przepustowość lotnisk regionalnych (np. Kraków).

2.8.3.
Szanse :

1. Korzystne trendy na rynkach światowych (stały wzrost liczby turystów międzynarodowych, spadek zainteresowania biernym wypoczynkiem nad morzem na rzecz bardziej aktywnych form turystyki, poszukiwania nowych atrakcji). 

2. Wzrost w Europie turystyki weekendowej i znaczenia nisz rynkowych (turystyka uzdrowiskowa, religijna). Centralne położenie Polski sprzyja tworzeniu i promocji ofert dla tych rozwijających się kierunków turystyki europejskiej. 

3. Rosnący rynek konferencji i kongresów oraz różnych form podróży, finansowanych przez pracodawców. 

4. Stosunkowo duży rynek krajowy, potencjalnie łatwy dostęp z większości rynków europejskich. 

5. Duży potencjał rynkowy (niewielu turystów z zachodu odwiedziło dotychczas Polskę, trend do poszukiwania nowych kierunków). Szansą są nowe oferty pobytu w atrakcyjnym środowisku kulturowym i przyrodniczym.

6. Coraz powszechniejszy wizerunek Polski jako kraju pozytywnych i szybkich przemian. Perspektywa przynależności do Unii Europejskiej zwiększająca wiarygodność Polski, stabilność polityczną i korzystny wizerunek sytuacji gospodarczej kraju, przynależność do NATO.

7. Uruchomienie programu poprawy wizerunku Polski w krajach Unii Europejskiej, umożliwiającego połączenie wysiłków promocyjnych turystyki z innymi działaniami administracji państwowej. Szansą na sukces jest możliwość koncentracji środków finansowych pochodzących z różnych źródeł. 

8. Wsparcie Unii Europejskiej dla programów regionalnych, w tym także rozwoju infrastruktury turystycznej. 

9. Korzystne warunki dla rozbudowy infrastruktury turystycznej, tworzone przez istniejący potencjał kulturowy (w tym przebiegające przez Polskę europejskie szlaki kulturowe) i przyrodniczy.

10. Rosnące zainteresowanie inwestorów rozwojem infrastruktury rekreacyjnej (wodne parki, baseny, parki rozrywki, wioski wakacyjne itp.).

11. Niewykorzystane możliwości wsi, nadwyżka siły roboczej na terenach atrakcyjnych turystycznie. 

12. Coraz szersze uznanie przez przedstawicieli władz państwowych i przedstawicieli organów samorządowych istotnej roli turystyki w gospodarce kraju, województwa, regionu, co stwarza korzystną sytuację dla pozyskiwania współrealizatorów strategii. 

13. Wzrost liczby miejsc noclegowych w hotelarstwie oraz standaryzacja usług turystycznych. Szereg działań podjętych przez administrację, realizującą zadania z zakresu turystyki, a uzupełnionych przez wchodzenie do Polski sieci hotelowych, gastronomicznych, handlowych, telekomunikacyjnych, transportowych, itp. sprzyja standaryzacji podstawowych usług świadczonych turystom. 

14. Nadanie turystyce priorytetu w regionalnym rozwoju gospodarczym i prowadzenie aktywnej polityki turystycznej. Nadanie priorytetu jest szansą na zainteresowanie innych, nieturystycznych podmiotów gospodarczych i lokalnego kapitału inwestowaniem w infrastrukturę turystyczną. 

15. Rozpoczęty rozwój infrastruktury, w tym rozbudowa lotnisk, budowa autostrad i podnoszenie standardu dróg. 

2.8.4.
Zagrożenia :

1. Silna konkurencja na rynku międzynarodowym nowych kierunków turystycznych i krajów o podobnych produktach turystycznych. 

2. Konkurencja dóbr trwałego użytku na rynku krajowym (kupno i zamiana mieszkań, ich modernizacja, zakup mebli, samochodów, sprzętu elektronicznego, działek itp.).

3. Malejąca rentowność szeregu usług zwiększających wydatki turystów i podnoszących atrakcyjność oferty turystycznej.

4. Niska koncentracja działań marketingowych i środków finansowych na promocję. Niechęć do koncentracji środków i wysiłków jest jedną z widocznych cech polskiego sektora turystycznego. 

5. Niskie poczucie bezpieczeństwa turystów (stan bezpieczeństwa publicznego w miastach i na drogach).

6. Malejąca liczba miejsc noclegowych w tańszej bazie noclegowej (ośrodki wczasowe, domy wypoczynkowe).

7. Pogorszenie klimatu dla inwestycji. Większość czynników decydujących o klimacie inwestycyjnym ma charakter zewnętrzny. Działania sektora turystyki mogą jedynie złagodzić ewentualne negatywne opinie. 

8. Pogorszenie sytuacji w sektorze finansów państwowych i jednostek samorządu terytorialnego.

3. Cele strategii rozwoju turystyki.

3.1.  Cel główny.

W gospodarce turystycznej celem głównym polityki państwa w latach 2001-2006 będzie poprawa konkurencyjności polskiej oferty turystycznej na rynku międzynarodowym i krajowym. Powinno się to przyczynić do zahamowania spadku wydatków cudzoziemców w Polsce w roku 2006 (w tym utrzymania wydatków turystów zagranicznych na poziomie 2,9 mld USD) i wzrostu popytu na turystykę krajową do 65 mln podróży krajowych (w tym 21 mln podróży urlopowo-wakacyjnych). 

Dla zachowania spójności z celami polityki społeczno-gospodarczej, niezbędny jest wzrost udziału turystyki w dochodzie narodowym, a przez to i jej wpływu na wzrost dochodu narodowego. Pomimo spowolnienia tempa wzrostu produktu krajowego brutto, przewidywany roczny wzrost PKB w latach 2002-2006 wynosić będzie odpowiednio: 1,0%, 3,1%, 4,9%, 5,5% i 6,1% ; niezbędne jest utrzymanie wzrostu nakładów w sektorze turystyki na poziomie 6,0 - 7,0 % rocznie tj. około 36-42% w latach 2001-2006. 

3.2.  Cele pośrednie.

Dla turystyki, jako sektora wywierającego coraz większy wpływ na gospodarkę kraju i wielu q
polskich regionów, wyznacza się ważne miejsce w realizacji celów ogólnospołecznych. Realizowana polityka wyznacza turystyce następujące cele społeczno- gospodarcze: 

1. Wzrost dochodów mieszkańców regionów wymagających głębokiej restrukturyzacji gospodarki. Wykorzystanie redystrybucyjnej roli turystyki, polegającej na przenoszeniu dochodów z regionów bogatszych (duże aglomeracje), do regionów biedniejszych (zagrożonych strukturalnym bezrobociem, niedoinwestowanych).

2. Zmniejszenie bezrobocia na obszarach przygranicznych, o dużych walorach turystycznych, dotkniętych strukturalnym bezrobociem, na których rola turystyki jako generatora nowych miejsc pracy może być dominującą. Zwiększenie liczby miejsc pracy poprzez rozwój usług w sektorze gospodarki turystycznej i wzrost aktywizacji zawodowej ludności.

3. Aktywizacja mieszkańców wsi i podnoszenie jakości życia na wsi, szczególnie na terenach o słabych warunkach rozwoju rolnictwa oraz wokół obszarów chronionych, na których priorytetowa funkcja ochronna ogranicza funkcje gospodarcze.

4. Aktywizacja rozwoju markowych produktów turystycznych
, w szczególności pięciu: turystyka biznesowa, turystyka w miastach i turystyka kulturowa, turystyka na terenach wiejskich, turystyka rekreacyjna, aktywna i specjalistyczna, turystyka przygraniczna i tranzytowa.

5. Zwiększenie rentowności majątku państwowego poddawanego procesowi przekształceń własnościowych w sektorze uzdrowisk, ośrodków wypoczynkowych zakładów pracy, w bazie rekreacyjnej zarządzanej przez gminy, itp.

6. Wzmocnienie roli dziedzictwa kulturowego, środowiska cywilizacyjnego i przyrodniczego w edukacji, a w szczególności w wychowaniu młodzieży.

7. Poprawa wizerunku Polski i jej mieszkańców na arenie międzynarodowej. Jako kierunki preferencyjne przyjmuje się: kraje europejskie, w tym zwłaszcza kraje położone wzdłuż granicy wschodniej oraz kraje zamorskie, w szczególności Izrael i Japonia. 

Osiągnięcie zakładanych celów wymaga koncentracji organów administracji publicznej, podmiotów gospodarczych i organizacji pozarządowych na działaniach zmierzających do:

1. Wzrostu nakładów na inwestycje infrastrukturalne i rozwój produktu turystycznego, zapewniającego udział sektora turystyki w produkcie krajowym brutto na poziomie 6,5% oraz wzrostu udziału sektora turystyki w dochodach budżetu państwa i budżetach terenowych. Sprzyjać to będzie zahamowaniu spadku, a w dalszej perspektywie wzrostowi liczby miejsc w bazie noclegowej o zróżnicowanym standardzie. Wsparcie procesów prywatyzacji bazy zakładowej, sanatoryjnej, itp. oraz wsparcie małych i średnich przedsiębiorstw inwestujących w rozwój infrastruktury turystycznej zmniejszy negatywne skutki likwidacji bazy wypoczynkowej przedsiębiorstw.

2. Poprawy jakości produktu turystycznego poprzez realizację ustawowych obowiązków organów administracji właściwych w zakresie turystyki oraz wykorzystanie środków  określonych w sektorowych programach rozwoju i komplementarnych działaniach władz regionalnych. 

3. Rozszerzenia oferty regionalnej, zwiększenie jej atrakcyjności poprzez wyeksponowanie dziedzictwa kulturowego i naturalnego, poprawę dostępności na zagranicznym i krajowym rynku turystycznym, zwiększenie aktywności wojewódzkich, powiatowych i gminnych władz samorządowych oraz zwiększenie roli regionalnych i lokalnych organizacji turystycznych w kształtowaniu i promocji oferty turystycznej. 

4. Zwiększenia nakładów na promocję turystyki, poprawę jej jakości, wsparcie dla tworzenia regionalnych i lokalnych struktur organizacyjnych, realizowanych zadań oraz wspólnych działań promocyjnych na rynkach zagranicznych. 

5. Zwiększenia uczestnictwa w wyjazdach turystycznych słabszych ekonomicznie grup społecznych i młodzieży poprzez wspieranie inicjatyw samorządów i organizacji pozarządowych. 

Działania powyższe będą prowadzone w sposób zróżnicowany regionalnie, służący optymalnemu wykorzystaniu istniejących na danym obszarze walorów turystycznych.

4. Priorytety. 

W latach 2001-2006 Rząd będzie realizował strategię wykorzystywania pozytywnych tendencji w turystyce dla rozwoju całej gospodarki i realizacji przyjętych strategii sektorowych i narodowej strategii rozwoju regionalnego. Strategia rozwoju turystyki zakłada zwiększenie roli turystyki w realizacji celów społeczno-gospodarczych polityki państwa, w komplementarnych działaniach różnych sektorów. Rządowa strategia rozwoju turystyki nakierowana więc będzie na rozszerzenie współpracy międzysektorowej i wykorzystanie efektu generowania przez turystykę wzrostu dochodów innych sektorów. 

Strategia rozwoju turystyki musi uwzględniać priorytety w polityce społeczno-gospodarczej państwa, określone przez Rząd w następujących dokumentach: Polska 2025 – Długookresowa strategia trwałego i zrównoważonego rozwoju, Strategia finansów publicznych i rozwoju gospodarczego - Polska 2000-2010, Koncepcja polityki przestrzennego zagospodarowania kraju oraz Koncepcja średniookresowego rozwoju gospodarczego kraju do 2002 roku oraz priorytety w rozwoju regionalnym określone w Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2001-2006 i w przyjętym przez Radę Ministrów Programie wsparcia na lata 2001-2002. Należą do nich: utrzymanie wysokiego tempa wzrostu gospodarczego, tworzenie nowych miejsc pracy, stymulowanie przekształceń strukturalnych  i nowoczesnych form działalności związanych z formowaniem się społeczeństwa informacyjnego, umożliwienie rozwoju i zaspokojenie potrzeb życiowych mieszkańców wszystkich regionów Polski.

Strategia rozwoju turystyki zakłada, że rozwój turystyki może odbywać się wyłącznie przy zachowaniu zasad zrównoważonego rozwoju, z poszanowaniem praw ochrony przyrody i środowiska. Regionalne programy rozwoju turystyki muszą uwzględniać chłonność turystyczną środowiska, konieczność zrównoważonego użytkowania i preferować formy turystyki sprzyjające ochronie różnorodności biologicznej. 

Strategia rozwoju turystyki musi uwzględnić również priorytety w rozwoju innych sektorów szczególnie ważnych dla rozwoju turystyki, które zawarte zostały w następujących dokumentach: Narodowa strategia wzrostu zatrudnienia i zasobów ludzkich, Spójna polityka strukturalna rozwoju obszarów wiejskich i rolnictwa, Pakt dla rolnictwa i obszarów wiejskich, Narodowa strategia ochrony środowiska, Narodowa strategia rozwoju transportu, a także w szeregu programach restrukturyzacji poszczególnych sektorów gospodarczych. 

Strategia wzrostu zatrudnienia i rozwoju zasobów ludzkich w latach 2000-2006 za priorytety uznaje zadania poprawiające trwałość zatrudnienia, zwiększające liczbę miejsc pracy, związane przede wszystkim z rozwojem przedsiębiorczości i poprawą zdolności adaptacyjnej przedsiębiorstw i ich pracowników do warunków gospodarki rynkowej.  

Koncepcja polityki przestrzennego zagospodarowania kraju wskazuje na konieczność koncentracji aktywności społeczno-gospodarczej w miejscach najkorzystniejszych dla rozwoju gospodarczego. Przyjęta koncepcja polityki przestrzennego zagospodarowania kraju w powiązaniu z działaniami realizowanymi w ramach polityki strukturalnej wyznacza  następujące priorytety:

· wspieranie rozwoju funkcji stołecznych Warszawy, wspieranie kształtowania się aglomeracji miejskich o największych szansach na awans w hierarchii europejskiej (Warszawa, Trójmiasto, Poznań, Kraków, a w dłuższym okresie: Szczecin, Wrocław, Łódź, Katowice, Lublin, Bydgoszcz, Toruń, Białystok, Rzeszów); wspieranie ośrodków o znaczeniu krajowym i regionalnym,

· wspieranie kształtowania się dynamizujących rozwój kompleksów turystycznych, głównie Polski północnej, północno-wschodniej i wschodniej,

· wspieranie rozwoju turystyki, nakierowanego na ochronę środowiska przyrodniczego i dziedzictwa kulturowego, zagospodarowanie wolnych zasobów pracy, wykorzystywanie możliwości gospodarki turystycznej w restrukturyzacji sektorów, takich jak: rolnictwo, zdrowie, gospodarka wodna.

W Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego zakłada się szerokie wsparcie dla regionalnego rozwoju turystyki, rekreacji i ochrony dziedzictwa kulturowego. Do priorytetów zalicza się: 

1) projekty ukierunkowane na rozwój małych i średnich przedsiębiorstw sektora turystycznego, w tym:

- 
podmiotów zamierzających rozpocząć działalność turystyczną,

- 
przedsiębiorstw oferujących usługi turystyczne, ze szczególnym zwróceniem uwagi na 
  
podejmujących działalność w nowych miejscach i sektorach turystycznych, oferujących 
  
nowe produkty turystyczne,

- 
z zakresu turystyki alternatywnej,

2) projekty instytucji sektora publicznego z zakresu:

- 
komunalnej infrastruktury turystycznej i rekreacji,

- 
zagospodarowania turystycznego obiektów historycznych  i środowiskowych,

- 
promocji i informacji turystycznej.

Powyższe stwierdzenia oznaczają, że ze środków będących w dyspozycji Rządu wspierane będą w pierwszym rzędzie przedsięwzięcia uwzględniane w programach regionalnych, które będą:

· zwiększać konkurencyjność polskiej oferty na międzynarodowych rynkach turystycznych,

· gwarantować wysoką rentowność,

· zwiększać wydatki turystów, a więc między innymi przyciągać turystów o wyższych wydatkach, takich jak uczestnicy targów, kongresów, spotkań biznesowych oraz osób zainteresowanych specjalistycznymi formami turystyki,

· tworzyć atrakcyjną ofertę, generującą pozytywny wizerunek Polski na rynku turystycznym (turystyka aktywna, turystyka przyrodnicza),

· zwiększać atrakcyjność wyjazdów na wieś i w regiony obszarów chronionych.

Realizacja celu głównego strategii wymagać będzie zaangażowania środków budżetowych administracji rządowej, w szczególności organu administracji właściwego do spraw turystyki, jednostek samorządu terytorialnego oraz podmiotów gospodarczych, działających w wielu sektorach obsługujących turystykę. Środki finansowe pochodzące z budżetu państwowego służyć będą w pierwszym rzędzie wspieraniu działań podejmowanych przez samorządy wojewódzkie i lokalne oraz przedsiębiorców. Zakłada się, że podstawowym źródłem nakładów na rozwój infrastruktury turystycznej i usług towarzyszących, generujących wzrost dochodów innych sektorów, będzie kapitał prywatny wspierany przez samorządy lokalne, wykorzystujące możliwości wsparcia, jakie stwarzają rządowe strategie sektorowe i programy pomocowe.

W ramach niniejszej strategii do priorytetowych kierunków działań Rządu należeć będzie usuwanie barier i słabości w rozwoju turystyki, a w szczególności dotyczących:  bezpieczeństwa turystów i organizatorów usług turystycznych, jakości bazy noclegowej i pozostałej infrastruktury turystycznej, jakości kadr zatrudnionych w turystyce i procesu ich kształcenia, dystrybucji usług turystycznych oraz  informacji turystycznej. 

Uwzględniając powyższe uwarunkowania i priorytety, rządowa strategia rozwoju turystyki wyznacza organowi administracji właściwemu do spraw turystyki następujące priorytetowe zadania:

1) intensyfikację działań na rzecz wzrostu znaczenia sektora turystyki w polityce społeczno-ekonomicznej rządu oraz koordynację działań Rządu przy realizacji niniejszej strategii.

2) inicjowanie działań objętych innymi programami rządowymi i pomocowymi związanymi z rozwojem turystyki.

3) wspomaganie następujących przedsięwzięć poprawiających konkurencyjność polskiej oferty turystycznej:

· promocja polskiej oferty na rynkach zagranicznych i kształtowanie wizerunku Polski realizowana na szczeblu centralnym przez Polską Organizację Turystyczną z jej ośrodkami zagranicznymi, a na szczeblu regionalnym  i lokalnym przez regionalne i lokalne organizacje turystyczne,

· promocja regionalnej oferty na rynku krajowym i kształtowanie wśród mieszkańców wizerunku Polski jako kraju atrakcyjnego turystycznie,

· doskonalenie procesów zarządzania poprzez finansowanie badań i narzędzi wspierających zarządzanie i rozwój nowoczesnych technologii, oraz doskonalenie kadr zarządzających, 

· wspieranie procesów kształcenia i doskonalenia kadr dla turystyki.

4) wspieranie procesów zmierzających do realizacji celów szczegółowych strategii, w tym:

· procesów zwiększających zainteresowanie podmiotów gospodarczych inwestycjami w infrastrukturę turystyczną,

· wzmocnienia roli sektora turystyki w gospodarce regionalnej,
· realizacji regionalnych strategii rozwoju turystyki (zawartych w dokumentach programowych samorządów wojewódzkich) i lokalnych programów rozwoju turystyki obszarów i miast szczególnie ważnych w realizacji celów strategii.

Biorąc pod uwagę priorytety polityki społeczno-gospodarczej i rozwoju regionalnego oraz uwzględniając znaczenie turystyki dla rozwoju innych sektorów gospodarki Rząd będzie wspierał rozwój i poprawę konkurencyjności (w tym rentowności i dostępności):

1) infrastruktury turystycznej i usług wzbogacających ofertę turystyki wiejskiej i na obszarach chronionych, oraz zwiększających aktywność produkcyjną ludności wiejskiej,

2) przedsięwzięć zwiększających atrakcyjność polskich miast jako miejsc odbywania targów, konferencji i kongresów, spotkań biznesowych oraz przedsięwzięć przyczyniających się do wzrostu rentowności gospodarczej infrastruktury miejskiej,

3) imprez i wydarzeń kulturalnych, sportowych itp. oraz obiektów i szlaków dziedzictwa kulturowego, wzbogacających atrakcyjność polskich miast i miejscowości,

4) infrastruktury wzbogacającej ofertę turystyki aktywnej i specjalistycznej, a w szczególności infrastruktury gwarantującej wzrost zatrudnienia i dochodów społeczności lokalnych,

5) infrastruktury turystycznej i wspólnych przedsięwzięć w regionach przygranicznych, w szczególności w województwach północno-wschodnich i wschodnich oraz wzdłuż dróg tranzytowych. 

5. Narzędzia realizacji celów strategii.

Podstawowym narzędziem realizacji strategii rozwoju turystyki będzie zdecydowane zwiększenie wykorzystania istniejącego instrumentarium realizacyjnego, w tym realizacji zadań i wykorzystania środków finansowych określonych przez programy sektorowe i regionalne. Ważnym narzędziem będą funkcje koordynacyjne Ministra Gospodarki. 

W realizacji strategii rozwoju turystyki wykorzystane zostaną następujące podstawowe grupy narzędzi:

1. Instrumenty ogólne, określone w programach rządowych, wyznaczających politykę państwa i środki finansowe na jej realizację, w tym środki na realizację zadań związanych z rozwojem gospodarki turystycznej. 

2. Programy sektorowe/strukturalne, określające politykę państwa i wyznaczające narzędzia jej realizacji.

3. Fundusze przedakcesyjne Unii Europejskiej (SAPARD, ISPA, PHARE), wspierające działalność określonych sektorów gospodarki (EUREKA, MICRO, Agrolinia 2000) oraz fundusze strukturalne, planowane do wykorzystania po wejściu Polski do Unii Europejskiej. 

4. Środki i narzędzia będące w dyspozycji poszczególnych ministrów, które będą wykorzystane do realizacji zadań określonych w strategii rozwoju turystyki.

5. Narzędzia będące w dyspozycji Ministerstwa Gospodarki. 

5.1. Instrumenty ogólne.

5.1.1. Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2001-2006 określa tryb i warunki wspierania przez Państwo programów wojewódzkich. Zakłada się, że wielkość środków finansowych na wsparcie projektów w zakresie infrastruktury turystycznej będzie na poziomie udziału gospodarki turystycznej w produkcie krajowym brutto. Środki określone w strategii na poziomie 42 mld zł przeznaczone będą na: infrastrukturę służącą wzmacnianiu konkurencyjności regionów, restrukturyzację bazy ekonomicznej regionów i tworzenie warunków sprzyjających jej dywersyfikacji, rozwój zasobów ludzkich, wsparcie obszarów wymagających aktywizacji i zagrożonych marginalizacją.

5.1.2. Spójna polityka strukturalna rozwoju obszarów wiejskich i rolnictwa, wspierająca m.in. rozwój przedsiębiorczości i tworzenie pozarolniczych miejsc pracy, określająca politykę trwałego rozwoju obszarów wiejskich, a jednocześnie gwarantująca ochronę i promocję twórczości ludowej. Przyjęty Program Aktywizacji Obszarów Wiejskich będzie współfinansowany ze środków Banku Światowego.

5.1.3. Narodowa strategia ochrony środowiska, która w powiązaniu ze środkami budżetu i funduszy nadzorowanych przez Ministra Środowiska stwarza możliwości inicjowania i wspierania przedsięwzięć na obszarach szczególnie cennych dla środowiska, a w szczególności rozwoju infrastruktury turystycznej na obszarach chronionych. 
5.1.4. Narodowa strategia rozwoju transportu w zakresie poprawy bezpieczeństwa ruchu drogowego, zwiększenia operatywności portów lotniczych, podniesienia standardu linii kolejowych państwowego znaczenia oraz poprawy obsługi transportowej na obszarach metropolitalnych.
5.2. Programy szczegółowe. 

5.2.1.
Rządowy Program Edukacyjny Świadome kształtowanie krajobrazu i ochrona krajobrazu historycznego, koordynowany przez Międzyresortowy zespół d/s wdrażania programu.
5.2.1. Międzyresortowy Program Rozwoju Turystyki i Wypoczynku Dzieci i Młodzieży, opracowany przez Międzyresortowy zespół d/s turystyki dzieci i młodzieży.

5.2.2. Inne programy szczegółowe.

5.3.   Fundusze przedakcesyjne i pomocowe Unii Europejskiej.

5.3.1. PHARE 2000-2002, Crossborder (programy spójności społeczno-ekonomicznej obejmują również projekty bezpośrednio związane z turystyką i zmierzające do tworzenia miejsc pracy poza rolnictwem); wsparcie działań władz samorządowych, realizacji projektów inwestycyjnych,  wsparcie dla małych i średnich przedsiębiorstw. 

5.3.2. SAPARD (harmonijny i zrównoważony rozwój obszarów wiejskich) obejmuje dofinansowanie metod produkcji rolnej, chroniącej środowisko i krajobraz, rozwoju i dywersyfikacji działalności gospodarczej, tworzenia alternatywnych źródeł dochodów, renowację i rozwój wsi, ochronę i konserwację dziedzictwa obszarów wiejskich, poprawę przetwórstwa i marketingu artykułów rolnych i rybnych, różnicowanie działalności gospodarczej na obszarach wiejskich oraz szkolenie zawodowe, w tym w zakresie turystyki.

5.3.3. ISPA (Przedakcesyjny Instrument Strukturalny) obejmuje dofinansowanie rozwoju infrastruktury transportowej oraz ochrony środowiska.

Łącznie fundusze przedakcesyjne i pomocowe Unii Europejskiej wyniosą w latach 2001-2006 około 27 mld zł. Szacuje się, że na rozwój turystyki pośrednio lub bezpośrednio przeznaczonych będzie około 1,2 mld zł.

5.4.   Narzędzia będące w dyspozycji Ministerstwa Gospodarki. 

5.4.1. Koordynacja działań rządowych w sferze turystyki, w tym koordynacja zadań określonych w strategii rozwoju turystyki.

5.4.2. Środki finansowe na realizację zadania promowania wizerunku Polski, jej gospodarki i turystyki przez wydziały ekonomiczno - handlowe polskich ambasad.

5.4.3. Dotacja dla Polskiej Organizacji Turystycznej przeznaczona na: 

· promocję Polski jako kraju atrakcyjnego turystycznie, realizację kampanii promocyjnych,

· zapewnienie funkcjonowania i rozwoju systemu informacji turystycznej w kraju i na świecie, 

· inicjowanie i wspomaganie finansowe i organizacyjne działań w sferze promocji i rozwoju regionalnego produktu turystycznego, 

· wspieranie działań promocyjnych podejmowanych przez podmioty gospodarcze i instytucje turystyczne. 

5.4.4. Środki budżetowe przeznaczone na upowszechnianie turystyki, będące w gestii ministra kierującego działem turystyka, Ministra Gospodarki.

5.4.5. Programy sektorowe i programy wsparcia, nadzorowane przez Ministra Gospodarki (program wspierania małych i średnich przedsiębiorstw  i promocji gospodarczej).

5.4.6. Inicjowanie i opiniowanie projektów zmian w systemie prawnym państwa, wspierających rozwój przedsiębiorczości.

5.4.7. Inicjowanie i opiniowanie strategii i programów rządowych pod kątem wzmocnienia roli turystyki.

5.4.8. Inicjowanie i opiniowanie propozycji zmian w systemach finansowo-podatkowych w kierunku wsparcia inwestowania w infrastrukturę turystyczną i poprawy konkurencyjności podmiotów działających w sektorze turystyki.

5.4.9. Inicjowanie i opiniowanie programów rządowych zmierzających do zwiększenia bezpieczeństwa turystów i ich mienia oraz bezpieczeństwa organizatorów usług turystycznych.

5.4.10. Inicjowanie działań na rzecz zwiększenia przepustowości polskich przejść granicznych i likwidacji barier ograniczających przyjazdy turystów.
6. Rządowy program wsparcia rozwoju turystyki w latach 2001- 2006.
	Lp.
	Zadanie
	Wykonawcy
	Współpraca
	Termin realizacji
	Nakłady w mln zł

	
	
	
	
	
	2001-2002
	2003-2006

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1.
	Wzrost nakładów na inwestycje infrastrukturalne i rozwój produktu turystycznego.
	
	
	
	569,69
	1853,25

	
	1.1.Rozwój turystyki w strategiach władz lokalnych – wsparcie regionów o szczególnych   predyspozycjach dla rozwoju oferty turystycznej.
	Min. Gospodarki
	
	2001-2006
	0,7
	1,6

	
	1.2.Realizacja przedsięwzięć określonych w strategiach wojewódzkich i lokalnych. (
	Min. Gospodarki
	MRiRW
	2001-2006
	118,0
	1747,5

	
	1.3. Rozwój infrastruktury turystycznej dla obszarów chronionych.
	
	
	
	
	

	
	1.3.1.Realizacja działań na rzecz rozwoju infrastruktury turystycznej w parkach narodowych i w leśnych kompleksach promocyjnych w zakresie działalności statutowej i projektów pomocowych. 
	Min. Środowiska, Krajowy Zarząd Parków Narodowych, Lasy Państwowe
	MG, jednostki samorządu terytorialnego
	2002-2004
	4,0
	10,0

	
	1.3.2.Opracowanie systemu ułatwień i wzorcowych rozwiązań dla rozwoju proekologicznej infrastruktury turystycznej na obszarach chronionych i ich otulin.
	Min. Gospodarki


	MŚ, Urzędy

Wojewódzkie,

jednostki samorządu terytorialnego


	2002-2003
	0,25
	0,20

	
	1.4. Uwzględnienie zadań związanych z przystosowaniem zabytków dla potrzeb turystyki w działaniach podejmowanych przez Ministra Kultury i Służbę Ochrony Zabytków.
	Min. Kultury
	MG,KBN, Wojewodowie, Wojewódzcy Konserwatorzy Zabytków
	2001-2006
	0,2
	2,4

	
	1.5. Realizacja przedsięwzięć mających na celu promocję obiektów i szlaków dziedzictwa kulturowego.
	Min. Kultury
	MG,Urzędy Marszałkowskie
	2001-2002
	5,0
	10,0

	
	1.6. Uwzględnienie w strategii rozwoju infrastruktury transportowej poprawy dostępności obszarów i miejscowości o szczególnym znaczeniu dla rozwoju turystyki.
	
	
	
	
	

	
	1.6.1. Opracowanie programu dostosowania infrastruktury transportowej dla turystyki.
	minister właściwy ds. transportu, Generalna Dyrekcja Dróg Krajowych i Autostrad, jednostki samorządu terytorialnego w części dotyczącej dróg krajowych,
	MG, KBN(
	2002-2006
	-
	0,05

	
	1.6.2. Opracowanie programu rozwoju żeglugi morskiej dla turystyki.
	minister właściwy do spraw gospodarki morskiej
	MSP,MG, KBN
	2002-2006
	1,44
	-

	
	1.7. Uwzględnienie w pracach resortów aspektu atrakcyjności turystycznej gmin uzdrowiskowych i uzdrowisk w celu rozwijania funkcji turystyczno-wypoczynkowych.
	Min.Zdrowia, Min. Skarbu Państwa


	MPiPS, MG, jednostki  samorządu terytorialnego


	2002-2006
	-
	-

	
	1.8. Rozszerzenie i skoordynowanie działań wspierających  rozbudowę bazy turystycznej, rekreacyjnej i gastronomicznej oraz przetwórstwa żywności i innych usług pozanoclegowych dla turystów, zwiększających dochody ludności wiejskiej, wprowadzenie nowych zadań do programów restrukturyzacji i modernizacji wsi.
	Min. Rolnictwa i Rozwoju Wsi
	MI, MG
	2001-2006
	6,0
	24,0

	
	 1.9. Uwzględnienie wsparcia dla rozwoju obiektów sportowych wykorzystywanych również przez turystów i mieszkańców miejscowości turystycznych (ze szczególnym uwzględnieniem obiektów wykorzystywanych przez dzieci, młodzież i osoby niepełnosprawne). *

	Min. Edukacji Narodowej i Sportu


	MG
	2001-2006
	434,1
	42,5

	
	1.10. Uruchomienie systemu wspierania inwestycji zgodnie z ustawą z dnia 20 marca 2002r. o finansowym wspieraniu inwestycji (Dz.U. Nr 41, poz. 363).


	Min. Gospodarki
	MF
	2002-2006
	
	15,0

	2.
	 Wzrost konkurencyjności polskiej oferty na rynkach międzynarodowych i rynku krajowym.
	
	
	
	76,1
	265,0

	
	2.1. Przegląd aktów prawnych i ich nowelizacja, nowelizacja ustawy o usługach turystycznych i aktów wykonawczych.

.
	Min. Gospodarki


	
	2001-2002
	0,3
	0,5

	
	 2.2. Wykorzystanie mechanizmów finansowych zawartych w „Strategii finansów publicznych i rozwoju gospodarczego, Polska 2000-2010” do wspierania rozwoju turystyki.
	Min. Finansów


	MG,

MENiS
	2001-2002
	-
	-

	
	2.3. Wzmocnienie sektora usług turystycznych w ramach   programów rządowych (wspieranie przedsiębiorczości, wspieranie małych i średnich przedsiębiorstw,  promocja na rynkach zagranicznych itp.).

2.3.a. Wzmocnienie pozycji konsumenta usług turystycznych w szczególności w aspekcie pełnej informacji nt. towarów i usług turystycznych oraz warunków zawierania transakcji.
	Min. 

Gospodarki

Urząd 

Ochrony Konkurencji i Konsumentów

Min. Gospodarki
	MSZ


	2001-2006

2002-2006
	10,0

-
	20,0

-



	
	2.4. Wsparcie dla kształcenia i doskonalenia kadr turystycznych, w    szczególności dla wypoczynku dzieci i młodzieży; monitorowanie programów i efektów kształcenia.
	Min. Edukacji Narodowej i Sportu


	MG
	2001-2006
	1,1
	2,5

	
	 2.5.   Koordynowanie i pomoc w opracowywaniu programów poprawy bezpieczeństwa, z uwzględnieniem bezpieczeństwa turystów, w tym młodzieży i turystów zagranicznych.
	Min. Spraw Wewnętrznych i Administracji
	Urzędy Wojewódzkie, Urzędy Marszałkowskie

	2001-2006
	-
	-

	
	2.6. Opracowanie i wdrożenie programu ułatwień w zakresie obsługi turystów i organizatorów przyjazdów do Polski.
	Min. Gospodarki
	MSZ,

MSWiA,

POT


	2001-2002
	-
	-

	
	2.7. Monitorowanie sytuacji na międzynarodowym rynku turystycznym.
	Min. Gospodarki
	POT,

Wydz. Ekon.-Handl Ambasad RP
	2001-2006
	1,0
	2,0

	
	 2.8. Realizacja strategii promocji turystyki na rynku międzynarodowym i krajowym.
	Polska Organizacja Turystyczna
	Wydz. Ekon.-Handlowe Ambasad RP,

Regionalne i Lokalne Organizacje Turystyczne


	2001-2006
	63,7
	240,0

	3.
	Rozwój nowoczesnych technologii, badań i narzędzi wspierających zarządzanie.
	
	
	
	8,2
	15,8

	
	 3.1. Prowadzenie badań statystycznych turystyki, doskonalenie narzędzi badawczych.


	Min. Gospodarki
	GUS, KBN
	2001-2006
	2,0
	4,4

	
	Monitorowanie rozwoju infrastruktury i jakości usług turystycznych w województwach.
	Urzędy Wojewódzkie
	MG
	2002-2006
	1,6
	3,2

	
	3.3. Wspieranie udziału Polski w międzynarodowych projektach związanych z wdrożeniem nowoczesnych technologii w turystyce.
	Komitet Badań Naukowych
	MG
	2001-2006
	1,2 (
	2,4 *

	
	 3.4   Rozwój systemów informacji turystycznej.
	Polska Organizacja  Turystyczna
	Regionalne i Lokalne Organizacje Turystyczne
	2001-2006
	3,4
	5,8

	
	Razem
	
	
	
	653,99
	2134,05


7. Źródła finansowania.

Podstawowym narzędziem realizacji strategii będzie wykorzystanie istniejącego instrumentarium realizacyjnego, określonego w programach rozwoju sektorów o ścisłych związkach z turystyką i przemysłem turystycznym oraz w programach, w których turystyka została określona jako narzędzie rozwoju regionalnego. Dlatego też podstawowym źródłem finansowania rządowego programu wsparcia rozwoju turystyki w latach 2001-2006 będzie wykorzystanie środków finansowych, przewidzianych na realizację wybranych programów rządowych, a nie dodatkowych środków z budżetu państwa (patrz tabela nr 11 ).

Istotny udział w realizacji przedsięwzięć określonych w Rządowym programie wsparcia rozwoju turystyki w latach 2001-2006 będą mieć środki finansowe przewidziane na realizację Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2001-2006. Przewiduje się, że na realizację przedsięwzięć turystycznych przeznaczone będzie około 4,5% środków - to mniej więcej tyle, ile wynosi udział przemysłu turystycznego w produkcie krajowym brutto i znacznie mniej niż udział w PKB całej gospodarki turystycznej. Jednocześnie zakłada się, że udział poszczególnych źródeł finansowania zadań strategii rozwoju turystyki w latach 2001-2006 będzie podobny do udziału tych źródeł w narodowej strategii rozwoju regionalnego (patrz tabela nr 12 ).

Tabela 11. Źródła finansowania zadań programu wsparcia rozwoju turystyki w mln zł.                  (po weryfikacji). 

	L.p.
	Źródło finansowania
	2001-2002
	2003-2006
	Razem

	1.
	Ministerstwo Gospodarki:
	197,65
	2036,9
	2234,05

	
	1.1. Środki POT
	63,7
	240,0
	303,7

	
	1.2. Programy nadzorowane przez MG
	10,0
	20,0
	30,0

	
	1.3. Programy wsparcia sektora turystyki, badania
	4,1
	8,5
	12,6

	
	1.4. Środki na wsparcie inwestycji w turystyce
	
	15,0
	15,0

	
	1.5. Monitorowanie rozwoju infrastruktury i jakości usług
	1,85
	3,4
	5,25

	
	1.6. Programy wsparcia rozwoju regionalnego
	118,0
	1750,0
	1868,0

	2.
	Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu
	435,1
	42,5
	477,6

	3.
	Ministerstwo Kultury 
	5,2
	12,4
	17,6

	4.
	Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
	6,0
	24,0
	30,0

	5.
	Ministerstwo Środowiska, fundusze ekologiczne
	4,0
	10,0
	14,0

	6.
	Ministerstwo Infrastruktury
	1,44
	0,05
	1,49

	7.
	Komitet Badań Naukowych
	1,2
	2,4
	3,6

	8.
	Jednostki samorządu terytorialnego dla ROT
	3,4
	5,8
	9,2

	
	RAZEM
	653,99
	2134,05
	2788,04


Tabela
12. 
Środki finansowe Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2001-2006
 

przeznaczone na realizację przedsięwzięć turystycznych

	Źródło finansowania
	mln złotych

	
	2001-2002
	2003-2006
	Razem

	Fundusze przedakcesyjne i strukturalne UE
	75,0
	1130,0
	1205,0

	Budżet państwa
	20,0
	220,0
	240,0

	Dotacje celowe
	3,0
	35,0
	38,0

	Jednostki samorządu terytorialnego
	15,0
	225,0
	240,0

	Środki prywatne
	5,0
	140,0
	145,0

	Razem
	118,0
	1750,0
	1868,0


8. Monitorowanie realizacji zadań (po weryfikacji).

Koordynowanie i monitorowanie postępów realizacji zadań będzie prowadzić Minister Gospodarki na podstawie rocznych harmonogramów działań, przekazywanych przez ministerstwa, urzędy i instytucje, odpowiedzialne za ich realizację.

Monitorowanie efektów wykonywanych zadań realizowane będzie poprzez przygotowywanie przez Ministra Gospodarki i przedkładanie  Radzie Ministrów rocznych informacji o stanie realizacji zadań wynikających ze „Strategii rozwoju turystyki na lata 2001-2006. Rządowego programu wsparcia rozwoju turystyki w latach 2001-2006”.

Minister Gospodarki raz w roku będzie przedkładać informację o stanie realizacji zadań zapisanych w „Strategii...” Radzie Turystyki, powołanej zarządzeniem Ministra Gospodarki, jako organowi pomocniczemu do kształtowania polityki w zakresie turystyki, zagospodarowania turystycznego kraju, mechanizmów regulujących ruch turystyczny oraz promocję turystyki.

Ponadto, Minister Gospodarki opracuje następujące raporty o stanie gospodarki turystycznej:

· w roku 2004 o stanie gospodarki turystycznej w latach 2001-2003,

· w roku 2007 o stanie gospodarki turystycznej w latach 2004-2006.

W trakcie opracowania w/w informacji uwzględnione zostaną następujące wskaźniki:

· Udział turystyki w tworzeniu PKB.
· Uczestnictwo mieszkańców Polski w wyjazdach turystycznych:
-
wyjazdach minimum z jednym noclegiem,
-
wyjazdach urlopowo-wakacyjnych (minimum pięciodniowych).
· Liczba podróży mieszkańców Polski razem i w układzie wojewódzkim.
· Liczba cudzoziemców przyjeżdżających do Polski. 
· Liczba turystów zagranicznych (cudzoziemców pozostających w Polsce przynajmniej jedną noc) przyjeżdżających do Polski i poszczególnych województw.
· Oszacowanie wydatków cudzoziemców w Polsce.

· Oszacowanie wydatków mieszkańców Polski na wyjazdy turystyczne.

· Wydatki samorządów wojewódzkich, powiatowych i gminnych na rozwój i promocję turystyki.

Ustala się, że utrzymanie wskaźników podanych w poniższej tabeli, na poziomie prognoz przedstawionych w strategii, jest podstawowym miernikiem realizacji celów.

WYBRANE WSKAŹNIKI CHARAKTERYZUJĄCE GOSPODARKĘ TURYSTYCZNĄ W 2001 ROKU I ZWERYFIKOWANE PROGNOZY NA LATA 2002-2006.

	`Lp.
	Wskaźniki
	Prognozy wg Strategii rozwoju...
	Realizacja 2001 r.
	Aktualizacja prognoz

	
	
	2001 r.
	2006 r.
	
	2002 r.
	2003 r.
	2004 r.
	2005 r.
	2006 r.

	1.
	Udział gospodarki turystycznej w tworzeniu PKB (w %)
	7,8
	6-7
	4,6
	4,8
	4,4
	4,4
	4,3
	4,2

	2.
	Uczestnictwo mieszkańców Polski w wyjazdach turystycznych (w %)
	-
	-
	56,1
	57
	59
	60
	61
	62

	a)
	wyjazdach minimum z jednym noclegiem (w %)
	-
	-
	34
	35
	36
	37
	38
	39

	b)
	wyjazdach urlopowo-wakacyjnych (minimum pięciodniowych) - w %
	-
	-
	32
	32
	33
	33
	34
	34

	3.
	Liczba krajowych podróży turystycznych mieszkańców Polski w mln
	-
	121,9
	53,9
	56,1
	58,2
	60,3
	62,5
	64,6

	4.
	Liczba zagranicznych turystycznych podróży mieszkańców Polski w mln
	-
	10
	7,7
	8,1
	8,5
	8,9
	9,3
	9,7

	5.
	Liczba cudzoziemców przyjeżdżających do Polski w mln
	86,73
	84,92
	61,4
	56,1
	50,5
	51,3
	56,0
	56,9

	6.
	Liczba turystów zagranicznych przyjeżdżających do Polski w mln
	17,81
	18,06
	15
	14,6
	13,4
	13,7
	14,4
	15,1

	7.
	Oszacowanie wydatków cudzoziemców w Polsce w mld USD
	-
	8,6
	4,8
	4,6
	4,1
	4,2
	4,5
	4,6

	8.
	Oszacowanie wydatków turystów zagranicznych w Polsce
	-
	5,5
	2,9
	2,9
	2,6
	2,7
	2,8
	2,9

	9.
	Oszacowanie wydatków mieszkańców Polski na krajowe wyjazdy turystyczne w mld zł.
	-
	26,7
	13,4
	14,9
	16,4
	17,9
	19,6
	21,3


Źródło: Oszacowania i prognozy Instytutu Turystyki.

Materiały wyjściowe, raporty dotyczące stanu aktualnego 
i prognoz w turystyce wykorzystane do przygotowania dokumentu.

1. Terminologia turystyczna, Zalecenia WTO, Organizacja Narodów Zjednoczonych - Światowa Organizacja Turystyki, Wydanie polskie: Instytut Turystyki, Warszawa, 1995

2. Roczniki statystyczne, GUS.

3. Turystyka 1999, GUS

4. Tourism Highlights, WTO, 2000

5. Year 2000, Tourism Satelite Account Research, WTTC, 2000

6. Ocena bieżącej i przyszłej sytuacji na rynku turystycznym, realizowana corocznie przez Instytut Turystyki (w 2000 roku zrealizowana na zamówienie POT),

7. Turystyka Polska 1999, (i wydania wcześniejsze), Instytut Turystyki, POT, 2000
8. Turystyka w Polsce, Prognozy 2000 - 2015, Raport Instytutu Turystyki na zamówienie DT MG, 2000.

9. Cele, motywy i formy przyjazdów do Polski w 1999 r. Instytut Turystyki, 2000 (i wydania wcześniejsze)

10. Wydatki cudzoziemców w Polsce w 1999, Instytut Turystyki, 2000 (i wydania wcześniejsze)

11. Uczestnictwo Polaków w wyjazdach turystycznych w 1999 r., Instytut Turystyki (i wydania wcześniejsze) 

12. Baza Noclegowa w Polsce i jej wykorzystanie, Instytut Turystyki, 1999 (i wydania wcześniejsze)

13. Strategia marketingu na rynku krajowym w latach 1998-2004, Instytut Turystyki, 1998

14. Założenia rozwoju gospodarki turystycznej zatwierdzone przez Radę Ministrów RP z 19 września 1994 r.

15. Plan rozwoju krajowego produktu turystycznego, Arthur D. Little, 1994

16. Strategia Rozwoju Krajowego Produktu Turystycznego do 2004 roku (UKFiT 1997)

17. Rozwój turystyki i zagospodarowania turystycznego w polityce przestrzennej kraju (UKFiT 1997)

18. Strategia finansów publicznych i rozwoju gospodarczego, Polska 2000-2010 (czerwiec 1999)

19. Koncepcja średniookresowego rozwoju gospodarczego kraju do 2002 roku (czerwiec 1999 r.)

20. Spójna polityka strukturalna rozwoju obszarów wiejskich i rolnictwa (lipiec 1999), 

21. Kierunki działań Rządu wobec małych i średnich przedsiębiorstw do 2002 roku
22. Koncepcja polityki przestrzennego zagospodarowania kraju (październik 1999)

23. Wstępny Narodowy Plan Rozwoju 2000-2002 (grudzień 1999)

24. Narodowa strategia wzrostu zatrudnienia i rozwoju zasobów ludzkich w latach 2000-2006 
25. Strategii wzrostu zatrudnienia i rozwoju zasobów ludzkich (kwiecień 2000), 

26. Polska 2025 – Długookresowa strategia trwałego i zrównoważonego rozwoju (lipiec 2000).

27. Pakt dla rolnictwa i obszarów wiejskich (wrzesień 2000)
28. Koncepcja polityki przestrzennego zagospodarowania kraju.
29. Narodowa strategia ochrony środowiska na lata 2000-2006 

30. Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2001-2006 . ( Dz. U. Nr 43, poz 851).
31. Program wsparcia na lata 2001-2002 (Dz. U. Nr 122, poz. 1326)
� /  Wydatki turystów zagranicznych (cudzoziemców spędzających w Polsce przynajmniej jedną noc) w 1999 r. wyniosły  11,0 mld zł.


�/ Wszystkie prognozy w tabelach podano kursywą.


�/ w tym: udział w targach i  wystawach (3,7%), kongresach i konferencjach (5,1%), interesy (12,1%),�    transport (2,6%)


�/ wg opracowania sfinansowanego ze środków UE  Phare-Tourin II  pt. „Strategia rozwoju krajowego produktu   turystycznego Polski”, UKFiT, Warszawa 1997r.


(  4,5% środków przewidzianych na realizację Narodowej 


Strategii Rozwoju Regionalnego 2001- 2006. Przewiduje się, że na realizację przedsięwzięć turystycznych przeznaczone będzie około 4,5% środków to jest znacznie mniej niż udział gospodarki turystycznej w PKB.


( ewentualny udział KBN; finansowanie wg obowiązującej w KBN procedury konkursowej.


* * Zgodnie z rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 25 kwietnia 1997 r. w sprawie zasad dofinansowania inwestycji sportowych ze środków pochodzących z dopłat do stawek w grach liczbowych, trybu składania wniosków oraz przekazywania środków i ich rozliczenia (Dz. U. Nr 46, poz. 293 z późn. zm.).


( Kwoty oczekiwane; finansowanie wg obowiązującej w KBN procedury konkursowej





PAGE  
3

