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ARTYKULY

Magdalena Moscicka-Podstawka?

Relewantnos¢ uchybien sadu a sposob
formutowania zarzutéw odwotawczych

Streszczenie

Przedmiotem opracowania jest kwestia istnienia granic pomiedzy
przyczynami odwofawczymi wskazanymi w art. 438 k.p.k. Autorka dowo-
dzi, ze przyczyny odwofawcze nie przenikajg sie i w zwigzku z tym nie
nalezy formutowac zarzutéw mieszanych opartych na kilku przyczynach
odwotawczych jednoczes$nie. Uchybienia zaliczane do wzglednych przy-
czyn odwotawczych sg popetniane wytgcznie na okre$lonym stadium po-
stepowania i niosg swe skutki na jego dalsze etapy. Okolicznos¢ ta po-
woduje, Ze skarzgcy winien uczyni¢ przedmiotem zarzutu odwotawczego
wytgcznie uchybienie o charakterze pierwotnym, skutki za$ tego uchy-
bienia mogg postuzy¢ do wykazania jego relewantno$ci.

Stowa kluczowe

Przyczyny odwotawcze, zarzuty odwotawcze, formutowanie zarzutow,
etapy wyrokowania, apelacja karna, uchybienia sgdu, relewantnosc
uchybien.

1. Wprowadzenie

Zarzut odwotawczy to podniesione przez autora $rodka odwotawcze-
go twierdzenie o uchybieniu, do ktérego doszio przy wydawaniu zaskar-

1Dr Magdalena Mos$cicka-Podstawka, adwokat, Izba Adwokacka w Siedlcach,
laureatka wyréznienia w 11l Konkursie o nagrode | Zastepcy Prokuratora Generalnego —
Prokuratora Krajowego za najlepszg rozprawe doktorskg i za najlepszg prace magister-
skg, przyznanego w kategorii prac doktorskich za prace pt.: ,Formutowanie zarzutéw
odwotawczych w postepowaniu karnym”.
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M. MoScicka-Podstawka

zonego orzeczenia, albo w trakcie postepowania prowadzgcego do jego
wydania, albo w jego tresci?.

Jak wskazywat S. Kalinowski, uchybienie, ktére dla strony skarzgcej
jest zarzutem odwotawczym, na ktorym opiera ona swoj srodek odwo-
tawczy, dla sgdu odwotawczego staje sie — wskutek uznania jego zasad-
nosci — przyczyng odwotawczg, czyli powodem, dla ktérego sgd zmienia
lub uchyla wyrok3. Zatem, zeby zarzut odwotawczy mogt doprowadzi¢ do
uchylenia albo zmiany orzeczenia musi wskazywac on na uchybienie na-
lezgce do kategorii przyczyn odwotawczych wskazanych w art. 439 par.
1 k.p.k. albo art. 438 k.p.k. Sam ustawodawca, tworzgc katalog przyczyn
odwotawczych niejako ,przewidzial’, ze skarzacy, formutujgc apelacje,
bedzie positkowat sie trescig art. 438 k.p.k. i dokonywat kwalifikacji for-
mutowanych zarzutéw, ,celujgc” w odpowiednig i konkretng okolicznosé
pozwalajgcg na korekte zaskarzonego wyroku®.

W celu opracowania metody poprawnego konstruowania zarzutéw
odwotawczych konieczne jest definitywne rozstrzygniecie, czy pomiedzy
przyczynami odwotawczymi wskazanymi w art. 438 k.p.k. istniejg wyraz-
ne granice. W odniesieniu do zagadnienia, czy pomiedzy przyczynami
odwotawczymi istniejg granice, czy tez przyczyny te nachodzg na siebie,
ujawnity sie rozbieznosci w doktrynie i orzecznictwie. Kwestia ta budzita
duze watpliwosci, zwlaszcza jezeli chodzi o istnienie granic pomiedzy
uchybieniem w postaci obrazy prawa procesowego w zakresie groma-
dzenia i oceny dowodow (w szczegolnosci art. 7 k.p.k. i art. 410 k.p.k.)
oraz btedu w ustaleniach faktycznych®. Rozstrzygniecie tej kwestii ma
bezposredni wptyw na sposdb formutowania zarzutow. Gdyby bowiem
zostata potwierdzona teza o istnieniu wyraznych granic pomiedzy przy-
czynami odwotawczymi, zarzuty nalezatoby stawia¢ wedle zasady pierw-
szego ogniwa, czyli trescig zarzutu nalezatoby uczyni¢ jedynie uchybie-
nie pierwotne. Natomiast w sytuacji uznania za stuszng tezy o przenika-
niu sie przyczyn odwotawczych nalezatoby w konsekwencji dopuscic¢
mozliwos$¢ stawiania zarzutéw mieszanych, ktére podnoszone sg wtedy,
gdy zdaniem autora apelacji jedno uchybienie sadu pierwszej instancji

2K.tojewski, Apelacja Karna, Warszawa 2005, s. 73., por. M. Cie $lak, Podstawowe
pojecia dotyczgce rewizji wedtug k.p.k., Pal. 1960, nr 4/9, s. 19.

3S.Kalinowski, Przebieg procesu karnego, Warszawa 1961, s. 397.

4H. Rajzman, O wtasciwg kwalifikacje zarzutow rewizyjnych, Panstwo i Prawo 1953,
VI, z. 3, s. 417.

5K. Lojewski, Apelacja (...), s. 87; Z. Kapinski, Apelacje Karne, Zagadnienia prak-
tyczne, akta i kazusy, Warszawa 2015, s. 15; W. W assermann, Zasady formutowania
zarzutéw apelacyjnych w obowigzujacej procedurze karnej, Prok. i Pr. 2010, nr 6, s. 46-47;
wyrok SA we Wroctawiu z dnia 6 lutego 2013 r., sygn. Il AKa 395/12, LEX nr 1289604.
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wyczerpuje dwie albo wiecej przyczyn odwotawczych® lub — gdy jedno
uchybienie jest w apelacji atakowane przez podniesienie dwoch czy
wiekszej liczby zarzutéw odwotawczych.

W kwestii istnienia albo nieistnienia granic pomiedzy przyczynami od-
wotawczymi nalezy wskazaé, ze uchybienia majgce charakter wzgled-
nych przyczyn odwotawczych mogg zaistnie¢ w samym wyroku badz
jeszcze przed jego wydaniem. Uchybienia (czy to w tresci wyroku, czy
tez na wczesniejszym etapie) popetniane sg przez sad, dlatego z punktu
widzenia trafnosci zarzutéw podnoszonych przez skarzgcego konieczne
jest spojrzenie na proces karny ,oczami” sgdu. Nalezy ustali¢, jakie
czynnosci podejmuje sad w procesie karnym, aby doszto do realizaciji
w wydanym wyroku norm prawa karnego materialnego. Pozwoli to na
wskazanie miejsca popetniania przez sad poszczegllnych rodzajow
uchybien i dopomoze w zrozumieniu ich istoty.

Przestrzenig, w ktorej wadliwe czynnosci sgdu bedg miaty najwieksze
znaczenie z punktu widzenia zaskarzenia wyroku, jest faza rozprawy
gtéwnej, w szczegolnosci zas przewdd sgdowy. W toku przewodu sgdo-
wego tworzony jest materiat dowodowy’. To tutaj moze zosta¢ popetnio-
na przez sad zasadnicza wiekszos¢/bteddéw. Podczas przewodu sgdo-
wego sad moze naruszy¢ wiele przepiséw procesowych, w szczegdlno-
Sci zas tych ,ze sfery gromadzenia dowodéw” min. art. 167 k.p.k., art.
170 k.p.k., art. 389 k.p.k., czy art. 391 k.p.k. Gromadzenie materiatu do-
wodowego to etap w procesie, w ktorym sad stosuje wylgcznie przepisy
prawa procesowego. Tutaj nie ma sytuacji, w ktérych mogtoby zosta¢ za-
stosowane prawo materialne. W tym czasie sgd nie dokonuje oceny do-
wodéw ani tez nie ustala stanu faktycznego. Sad na etapie przewodu sa-
dowego nie moze dokonac btednej oceny dowodow ani popetni¢ btedu
w ustaleniach faktycznych. Ocena dowodow i ustalanie stanu faktycznego
to procesy, ktére zachodzg w umysle sedziego orzekajgcego na podstawie
przeprowadzonych dowodoéw, a zatem dopiero po ich przeprowadzeniu.

Z chwilg udania sie sgdu na narade rozpoczyna sie etap rozprawy, ja-
kim jest wyrokowanie®. Trwa on do momentu sporzgdzenia wyroku.
W czasie wyrokowania w umysle sedziego orzekajgcego (sedziéw orze-
kajgcych w sktadzie kolegialnym) zachodzi proces myslowy, ktory sktada

8 A. Ferenc, Rewizja strony w procesie karnym, Warszawa 1979, s. 51.

7 Dowody przeprowadzane sg rowniez w toku postepowania przygotowawczego, aczkol-
wiek dopiero z momentem ich wprowadzenia do procesu przez sad stajg sie materiatem
dowodowym.

8H. Paluszkiewicz, (w:) K. Dudka, H. Paluszkiewicz, Postepowanie karne,
Warszawa 2020, s. 534.
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sie z 5 etapéw®. Podczas dwoch pierwszych stosowane sg przepisy ko-
deksu postepowania karnego, a podczas trzech kolejnych przepisy ko-
deksu karnego. Etapy te to: 1. ocena dowodow, 2. ustalanie stanu fak-
tycznego, 3. wykfadnia odpowiednich przepisow prawa, 4. subsumpcja
stanu faktycznego pod odpowiednie przepisy prawa, 5. wymierzenie ka-
ry. Na kazdym z tych etapow moze dojs¢ do bteddéw innego rodzaju.

2. Etap pierwszy. Ocena dowodow

Na etapie oceny dowodow moze dojs¢ do uchybienia konkretnym
przepisom prawa procesowego tj. art. 7 k.p.k., art. 92 k.p.k. czy art. 410
k.p.k. Z przepiséw tych wynika obowigzek sgdu wziecia pod uwage przy
rozstrzyganiu wszystkich ujawnionych na rozprawie dowodow oraz oce-
nienia tych, ktére sg istotne dla rozstrzygniecia wedtug zasad prawidto-
wego rozumowania, wskazanh wiedzy i doswiadczenia zyciowego wedtug
kryterium wiarygodnosci/niewiarygodnosci.

Sad moze popetni¢ nastepujgce uchybienia na etapie oceny dowodow:

— oceni¢ dowody, ktére nie zostaty wprowadzone do materiatu dowodo-
wego, np. dowody przeprowadzone w postepowaniu przygotowaw-
czym, ale nieujawnione w zaden sposéb w toku przewodu, dokumenty
zebrane w postepowaniu sgdowym, ale nieodczytane albo nieujaw-
nione bez odczytywania. Takie dowody, pomimo iz sad dysponuje ni-
mi w aktach, nie zostaty ,przeprowadzone”?, a zatem nie stanowig
materiatu dowodowego. Co za tym idzie, nie mogg podlega¢ ocenie.
Gdy sad oceni dowody (przyzna wiarygodnos¢ albo niewiarygodnos$c)
dowodowi niewprowadzonemu do materiatu dowodowego, dochodzi
do naruszenia art. 7 k.p.k. (uchybienie ustawowemu nakazowi
uksztattowania swojego przekonania na podstawie wszystkich prze-
prowadzonych dowoddéw) i art. 410 k.p.k. (uchybienie nakazowi wyro-
kowania na podstawie catoksztattu okolicznosci ujawnionych w toku
rozprawy gtownej). W tym przypadku przepis art. 410 k.p.k. ma cha-
rakter lex specialis w stosunku do art. 92 k.p.k.;

— nie oceni¢ niektérych z przeprowadzonych dowodéw. Sgd ma obo-
wigzek oceni¢ wszystkie dowody, ktére wigczyt do materiatu dowodo-

9 Por. H. Kempisty, Metodyka pracy sedziego w sprawach karnych, Warszawa 1986;
J.Wroblewski, Sgdowe stosowanie prawa, Warszawa 1988;

10 przeprowadzenie dowodu odbywa sie trojako: 1. poprzez jego bezposrednie przepro-
wadzenie przez sad, 2. poprzez jego odczytanie, 3. poprzez jego ujawnienie bez od-
czytywania; zob. Z. Kapinski, Apelacja karna. Zasady konstruowania po zmianach
ustawg z 19 lipca 2019 r. wraz ze wzorami zarzutow, Warszawa 2020, s. 17.
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wego. Jezeli sgd przeprowadza dowdd, a nastepnie nie ocenia go (co
znajduje odzwierciedlenie jako pominiecie milczeniem w uzasadnieniu
zaskarzonego wyroku), wéwczas réwniez dopuszcza sie naruszenia
dwdch powyzszych przepisow tj. art. 7 k.p.k. i art. 410 k.p.k., ale
w rézny sposéb. Naruszenie art. 7 k.p.k. polega na uchybieniu usta-
wowemu nakazowi uksztattowania swojego przekonania na podstawie
wszystkich przeprowadzonych dowoddéw, natomiast naruszenie art.
410 k.p.k. polega na uchybieniu nakazowi wyrokowania na podstawie
catoksztattu okolicznosci ujawnionych w toku rozprawy gtownej;

— btednie uzna¢, ze dowdd, ktory zostat juz przeprowadzony, jest niei-
stotny dla rozstrzygniecia. Woéwczas sad nie dokonuje w ogole oceny
tego dowodu i nie ustala stanu faktycznego na podstawie faktow
Z niego wyptywajgcych. Stwierdza jedynie nieistotno$¢ dowodu i dalej
sie nim nie zajmuje. Jezeli z przeprowadzonego dowodu wyptywajg
fakty, ktére majg istotne znaczenie z punktu widzenia intereséw danej
strony procesowej, to dowdd taki w mysl| art. 92 k.p.k. powinien staé
sie podstawg orzeczenia. Jezeli sgd uznaje taki dowdd za nieistotny
i nie dokonuje jego oceny (pomija go), dochodzi do naruszenia art. 92
k.p.k. Sad dziata wowczas wbrew normie nakazujgcej uczynienie
podstawg orzeczenia wszystkich okolicznosci ujawnionych w poste-
powaniu, majgcych znaczenie dla rozstrzygniecia. W tym miejscu
wskazaé nalezy, ze jezeli sad oddali zgtoszony przez strone wniosek
dowodowy na podstawie art. 170 8 1 pkt 2 k.p.k., uznajac, ze okolicz-
nos¢, ktéra ma by¢ udowodniona, nie ma znaczenia dla rozstrzygnie-
cia sprawy, wowczas nie dopuszcza sie uchybienia art. 92 k.p.k., a je-
dynie narusza art. 170 8 1 pkt 2 k.p.k. Obraza art. 92 k.p.k. obejmuje
swym zakresem btedne uznanie nieistotnosci dowodu przeprowadzo-
nego (ex post), natomiast naruszenie art. 170 § 1 pkt 2 k.p.k. bedzie
miato miejsce wtedy, gdy sad nie dopusci dowodu z powodu uznania
go za nieistotny (czyli w przypadku btednego uznania nieistotnosci
dowodu przed jego przeprowadzeniem, tj. ex ante);

— btednie oceni¢ dowdd, tzn. nieprawidtowo uznac, ze okreslony dowdd
jest wiarygodny albo niewiarygodny. Zatem mozliwosci popetnienia
uchybienia sg w tym zakresie dwie: 1. sgd moze uznaé¢ prawdziwy
i rzetelny dowdd za niewiarygodny, badz tez 2. uzna¢ fatszywy i nie-
rzetelny dowdd za wiarygodny. Jezeli taka sytuacja zachodzi w ocenie
skarzgcego, nalezy przyjrzec sie, czy sad uchybit wskazanym w art. 7
k.p.k. regutom oceny dowodow, tj. czy dokonana przez sgd ocena jest
zgodna z zasadami prawidtowego rozumowania, ze wskazaniami wie-
dzy i zasadami doswiadczenia zyciowego. Jezeli mozna zarzuci¢ sa-
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dowi dziatanie wbrew tym wskazaniom, wowczas nalezy uzna¢, ze

sad dopuscit sie naruszenia art. 7 k.p.k. Btad polega woéwczas na

uchybieniu ustawowemu nakazowi uksztattowania przez sad swojego
przekonania z uwzglednieniem zasad prawidtowego rozumowania
oraz wskazan wiedzy i doswiadczenia zyciowego.

Na etapie oceny dowodow sgd moze naruszyC wylgcznie przepisy pra-
wa procesowego i mogg to by¢ tylko art. 7 k.p.k., art. 92 k.p.k. albo art.
410 k.p.k. Mozliwe jest jednak — jak wykazano powyzej — jednoczesne na-
ruszenie dwoch z tych przepisbw. Wowczas nalezy w formutowanym za-
rzucie wskazaé, ze sad jednym dziataniem naruszyt oba przepisy, czyli
przepis x w zwigzku z przepisem y. Na tym etapie nie dochodzi do stoso-
wania przez sad innych niz wskazane przepisow procesowych. Nie do-
chodzi tu réwniez do stosowania norm materialnoprawnych. Sad nie po-
petnia tu takze btedu w ustaleniach faktycznych. W tym momencie nalezy
wskazac¢ wyprzedzajgco, ze btedne uznanie, ze okreslony dowdd jest wia-
rygodny albo niewiarygodny, nie jest btednym ustaleniem faktycznym.
Z racji btednie dokonanej oceny dowodéw moze dojs¢ do btednego usta-
lenia, ze pewne fakty zaistniaty albo niezaistniaty, badz tez do niezasad-
nego nieustalenia pewnych okolicznosci. Dzieje sie to jednak na skutek
btedu sadu popetnionego podczas dokonywania oceny dowodéw. Btedne
ustalenia sg w konsekwenciji skutkiem btednego przyznania przez sad wa-
loru wiarygodno$ci albo niewiarygodnosci, btednego uznania danego do-
wodu za nieistotny czy tez btednego pominiecia go podczas wyrokowania.

3. Etap drugi. Ustalanie stanu faktycznego

Do btedu w ustaleniach faktycznych w znaczeniu, o jakim mowa w art.
438 pkt 3 k.p.k., moze dojs¢ wytgcznie na drugim etapie wyrokowania.
Sad dokonuje ustaleh faktycznych na podstawie dowoddéw uznanych za
wiarygodne. A zatem do tego etapu wyrokowania sad niejako ,zabiera”
tylko te dowody, ktore na poprzednim etapie uznat za wiarygodne, tj. przy-
jat, ze wyplywajg z nich fakty prawdziwe, odzwierciedlajgce rzeczywistos¢,
innymi stowy, ze dowody te odzwierciedlajg okolicznosci zdarzenia tak, jak
to miato miejsce w rzeczywistosci. Dowody niewiarygodne sg przez sad
pozostawiane — sad ich do tego etapu ,nie zabiera”. Wystarczy stwierdze-
nie w uzasadnieniu wyroku, ze sgd uznat dany dowdd za niewiarygodny
i wyjasnienie, dlaczego tak zrobit. Sad nie musi juz na dalszych etapach
wraca¢ do tego dowodu. Ocenienie dowodu jako niewiarygodnego powo-
duje, ze dowaod ten juz do niczego sgdowi nie postuzy. Nie bedzie on na
jego podstawie czynit jakichkolwiek ustalen faktycznych.
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Na tym etapie moze dojs¢ wtasnie do btedu w ustaleniach faktycznych.
Btad w ustaleniach faktycznych w rozumieniu art. 438 pkt 3 k.p.k. zaistnie-
je, gdy sad dopusci sie uchybienia podczas przepisywania faktéw wypty-
wajgcych z dowoddéw uznanych za wiarygodne. Stan faktyczny sprawy to
dokfadne odwzorowanie wszystkich istotnych okolicznosci wynikajgcych
z dowoddw uznanych za wiarygodne. Sad powinien dokona¢ tego odwzo-
rowania wedle reguty 1:1, czyli doktadnie to, co wynika z dowodu uznane-
go za wiarygodny, powinno zostaC ustalone przez sad jako zgodne
z prawdg. W zwigzku z tym, btagd popetniony podczas tego odwzorowywa-
nia bedzie kodeksowym btedem w ustaleniach faktycznych. Chodzi¢ be-
dzie przede wszystkim o ustalenie sprzeczne z faktami wyptywajgcymi
z dowoddéw uznanych za wiarygodne. Przyktadowo: jezeli sgd uznaje za
wiarygodne w catosci zeznania $wiadka A, to wszystkie okolicznosci,
o ktérych swiadek ten zeznawat, sg dla sgdu prawdziwe i powinny niejako
.stac¢ sie” stanem faktycznym sprawy. Jezeli sad ustali jakg$ okolicznosc
sprzecznie z zeznaniami $wiadka uznanymi za wiarygodne, wéwczas do-
puszcza sie btedu w ustaleniach faktycznych. Jest to przyktad tzw. btedu
dowolnosci polegajgcego na ustaleniu okolicznosci faktycznej odmiennie,
anizeli wynika to z dowodéw uznanych za wiarygodne!?.

Kolejnym przyktadem btedu w ustaleniach faktycznych jest sytuacja,
gdy sad pomija okreslone fakty wyptywajgce z dowodu uznanego za wia-
rygodny, czyli dokonuje jedynie czesciowego odwzorowania tych faktow
podczas tworzenia stanu faktycznego. Jest to tzw. btad braku, polegajacy
na pominigciu/nieustaleniu istotnych okolicznosci wyptywajgcych z do-
wodoéw uznanych za wiarygodne!?. Niektérzy autorzy, w sytuacji, gdy sad
pomija okreslone fakty wyptywajgce z dowodu uznanego za wiarygodny,
dopatrujg sie dopuszczenia sie przez sgd naruszenia art. 410 k.p.k.*® Nie
jest to jednak poglad stuszny. W opisanej sytuacji sad orzeka bowiem na
podstawie catoksztattu dowoddw/okolicznosci ujawnionych w toku roz-

por. Z. Doda, A. Gaberle, Kontrola odwotawcza w procesie karnym, Warszawa
1997, t. 2, s. 129; M. Bielski, Zasady konstruowania zarzutéw apelacyjnych opartych
na wzglednych przyczynach odwotawczych, (w:) P. Hofmanski (red.), Fiat iustitia
pereat mundus. Ksiega Jubileuszowa poswiecona Sedziemu SN Stanistawowi Zabfoc-
kiemu z okazji 40-lecia pracy zawodowej, Warszawa 2014, s. 43 i n.; F. Prusak,
Btedna ocena okolicznosci faktycznych przyjetych za podstawe wyroku, Biuletyn Prok.
Gen. 1968, nr 5, s. 24-25; J. Waszczynski, O podstawach rewizji wedtug kodeksu
postepowania karnego, ZNUL 1959, seria |, z. 14., s. 115.

12p. Swiecki, Kodeks postepowania karnego. Komentarz do zmian, 2016, uwaga do
art. 438 k.p.k., teza nr 44.

13Z. Kapinski, Zasady konstruowania apelacji karnej — KPK po zmianach, Warszawa
2015., s. 45-46.
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prawy gtdwnej, tj. uwzglednia wszystkie dowody poprzez dokonanie ich
oceny (a zatem nie narusza art. 410 k.p.k.), ale stan faktyczny ustala na
podstawie czesci okolicznosci uznanych za wiarygodne (a nie na pod-
stawie ich catoksztattu). Nie dokonuje zatem dokfadnego przepisania fak-
tow z dowodow uznanych za wiarygodne wedle zasady 1:1.

Sad dopusci sie réwniez btedu w ustaleniach faktycznych, gdy ustali
okolicznosci, ktére wynikajg z dowodow uznanych za niewiarygodne, czy
precyzyjniej: kiedy wpisze do stanu faktycznego fakty nieudowodnione
dowodem wiarygodnym. Fakty wyptywajgce z dowodu uznanego za nie-
wiarygodny powinny by¢ traktowane jako nieudowodnione i nie powinny
zosta¢ ustalone jako prawdziwe. Oczywiscie tego rodzaju uchybienie za-
istnieje jedynie wowczas, gdy okolicznosc¢ ustalona przez sad wynikajgca
z dowodu uznanego za niewiarygodny jednoczesnie nie wynikata row-
niez z dowoddw uznanych za wiarygodne. Gdyby byto inaczej, tj. gdyby
okolicznos¢ ta wynikata z innych dowodéw, uznanych za wiarygodne,
wowczas nalezatoby przyjaé, ze sad ustalit jg na podstawie tych dowo-
déw, a nie na podstawie dowodu uznanego za niewiarygodny.

4. Etap trzeci. Wyktadnia odpowiednich przepisow prawa

Na etapie trzecim, tj. podczas dokonywania przez sgd wyktadni od-
powiednich przepisbw materialnoprawnych, moze dojs¢ wytacznie do
obrazy prawa materialnego. Jezeli sgd popeini na tym etapie btad, be-
dzie to btad wyktadni przepisu materialnoprawnego (sad btednie ttuma-
czy znaczenie przepisu'4). Nie jest to btad w ustaleniach faktycznych,
gdyz juz przed tym etapem fakty sg przez sad definitywnie ustalone
i w ustalonym ksztalcie stajg sie podstawg do kolejnych dziatan sadu.
Aby bowiem moc poszukiwaé norm materialnoprawnych, ktére odpowia-
dajg danemu stanowi faktycznemu, stan ten musi by¢ definitywnie usta-
lony. Na tym etapie nie mogg by¢ naruszone zadne przepisy procesowe,
gdyz sad ich juz wtedy nie stosuje. Brak jest bowiem w kodeksie poste-
powania karnego przepiséw, ktére naktadatyby na sad obowigzki w za-
kresie sposobu poszukiwania odpowiednich norm materialnoprawnych
pasujgcych do ustalonego stanu faktycznego. Brak tez takich, ktére na-
kazywatyby okreslony sposéb postepowania sgdu podczas dokonywania
interpretacji danej normy materialnoprawnej.

1A Bielska-Brodziak, Zarzut ,btednej wyktadni”, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny 2006, nr 1, s. 70.
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5. Etap czwarty. Subsumpcja stanu faktycznego pod odpowiednie
przepisy prawa

Na etapie czwartym, tj. podczas subsumpcji stanu faktycznego pod od-
powiednie przepisy prawa, moze dojs¢ do obrazy prawa materialnego
przez jego niewtasciwe zastosowanie (btedng subsumpcije, np. art. 438 pkt
1 k.p.k.)®. Przyktadowo, naruszenie prawa karnego materialnego moze
polega¢ na wadliwej kwalifikacji prawnej czynu albo dotyczy¢ czesci ogol-
nej kodeksu karnego co do form zjawiskowych (wspotsprawstwa, podze-
gania albo pomocnictwa) czy form stadialnych (dokonania albo usitowania)
popetnienia przestepstwa. Moze tez dotyczy¢ wadliwego rozstrzygniecia
w przedmiocie konstrukcji prawnych co do czynu ciggtego (np. art. 12 k.k.),
ciggu przestepstw (np. art. 91 8§ 1 k.k.), chuliganskiego charakteru wystep-
ku (np. art. 57a 8 1 k.k.), czy tez podstaw do nadzwyczajnego obostrzenia
kary (np. art. 64 8 1 i 2 k.k.) albo obligatoryjnego nadzwyczajnego ztago-
dzenia kary (np. art. 60 § 3 k.k.). Tak jak w poprzednim etapie, réwniez i tu
nie ma juz przestrzeni ani mozliwosci do naruszenia norm procesowych,
ani tez do popetnienia btedu w ustaleniach faktycznych.

6. Etap pigty. Wymierzenie kary

Na etapie wymierzenia kary moze dojs¢ do uchybienia w postaci ob-
razy prawa materialnego (np. art. 438 pkt la k.p.k.) oraz do razacej nie-
wspotmiernosci kary, srodka karnego, nawigzki czy niestusznego zasto-
sowania albo niezastosowania srodka zabezpieczajgcego, przepadku lub
innego srodka (np. art. 438 pkt 4 k.p.k.).

Z obrazg prawa materialnego przy wymierzaniu kary bedziemy mieli
do czynienia np. w sytuacji, gdy sad przekroczy dopuszczalny przez
przepis wymiar kary, a zatem wymierzy kare powyzej gornej granicy
ustawowego zagrozenia albo ponizej jego dolnej granicy. Biad tego typu
nastgpi réwniez wowczas, gdy sgd wymierzy kare, ktérej rodzaj nie zo-
stat przewidziany w katalogu kar dla danego czynu.

Z razgcg niewspotmiernoscig kary (lub niestusznym zastosowaniem
albo niezastosowaniem srodka reakcji karnej) bedziemy mieli do czynie-
nia, gdy sad prawidtowo zastosuje przepisy czesci szczegdlnej i ogélnej,
ale nienalezycie uwzgledni przy wymierzaniu kary dyrektywy jej wymiaru

15T, Spyra, Btedna wyktadnia i niewtasciwe zastosowanie prawa materialnego (w $wie-
tle teorii prawa), PIP 2013, nr 4, s. 50.
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(art. 53-55 k.k.) lub — przy wyborze srodkéw — nienalezycie uwzgledni
dyrektywy ich wyboru i wymiaru (art. 53-55 k.k. w zw. z art. 56 k.k.)*°.
Powyzej doktadnie opisano, na czym polega dany etap rozstrzygania.
Pokrétce réwniez wyjasniono istote kazdego z uchybieh kwalifikowanych
jako wzgledne przyczyny odwotawcze, wskazane w art. 438 k.p.k. Z po-
wyzszych rozwazan wynika, ze kazde z uchybien kwalifikowanych jako
wzgledna przyczyna odwotawcza moze byé popetnione wytgcznie na
okreslonym etapie rozstrzygania. Uchybienia te mogg wywota¢ negatywne
konsekwencje na dalszych stadiach, powodujgc, ze takze i one bedg
przeprowadzone wadliwie. Nie mozna jednak myli¢ rzeczywistych uchy-
bien, ktére sad popetnia na danym etapie, z nieprawidtowosciami, ktére na
kolejnym stadium sg spuscizng po uchybieniach popetnionych wczesniej.

7. Przyktady skutkéw réznych rodzajow uchybien

Analiza procesu myslowego, ktéry dokonuje sie w trakcie rozstrzyga-
nia o kwestii odpowiedzialnosci karnej oskarzonego, potgczona z okre-
Sleniem miejsca popetnienia poszczegdlnych uchybien, prowadzi do dal-
szego bardzo istotnego wniosku. Mianowicie, ze poszczegdélne uchybie-
nia bedace przyczynami odwotawczymi mogg byé popetnione przez sad
na scisle oznaczonych etapach rozstrzygania, tylko na okreslonym ob-
szarze. Majg one granice i nie naktadajg sie na siebiel’. Nie wystepuje
zatem sytuacja, w ktérej jedno dziatanie sgdu bedzie mogto zosta¢ za-
kwalifikowane jako dwie albo wiecej przyczyny odwotawcze.

Nalezy jednak zauwazyC, ze uchybienia popetniane na okreslonym
etapie postepowania czesto pociggajg za sobg dalsze konsekwencije.
Powstaje wéwczas co$ w rodzaju reakcji fancuchowej. Jedne uchybienia
stajg sie przyczyng nieprawidtowych dziatan sgdu na kolejnych etapach.
Uchybienie popetnione przez sgd na wczesniejszym stadium (przyczyna)
czesto pocigga za sobg btad na kolejnym stadium (skutek). Powyzsza
sytuacja moze nastgpi¢ na kazdym z etapOw rozstrzygania.

Popetnienie uchybienia procesowego podczas gromadzenia przez
sgd dowodow (sprzed fazy wyrokowania), np. nieodczytanie na podsta-
wie art. 391 k.p.k. zeznan ztozonych w postepowaniu przygotowawczym

por. S. Pawela, Wzgledne przyczyny odwotawcze, Warszawa 1970, s. 177;
J.Waszczynski, O tzw. kierunku rewizji w procesie karnym, Pal. 1960, nr 4/12,
s.118;J. Samochowiec, Razagca niewspétmiernos¢ kary jako podstawa rewizji, PiP
1980, nr 3, s. 111.

17 Odmiennie: D. Swiecki, Postepowanie odwotawcze w sprawach karnych, Warszawa
2016, s. 132.
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Swiadka, ktory na rozprawie zeznaje odmiennie niz w toku postepowania
przygotowawczego, powoduje, ze materiat dowodowy zostat zebrany
wadliwie. Zeznania tego swiadka z postepowania przygotowawczego hie
zostaty bowiem wprowadzone do procesu, a zatem nie bedg mogty zo-
sta¢ ocenione. Brak konfrontacji jednych i drugich zeznan moze dopro-
wadzi¢ do btednej oceny wiarygodnosci swiadka. W dalszej konsekwen-
cji doprowadzi to do sytuacji, w ktorej sad ustali stan faktyczny na pod-
stawie zeznah tego swiadka ztozonych jedynie w postepowaniu sgdo-
wym. Stan faktyczny sprawy bedzie zatem btednie ustalony i do tego
btednie ustalonego stanu faktycznego sgd zastosuje norme, ktoérg uzna
za wtasciwg dla dokonanych (btednych) ustalen. Mogtoby sie okazac, ze
norma, ktérg sgd zastosowat, nie mogtaby zosta¢ zastosowana w przy-
padku prawidlowego ustalenia stanu faktycznego (z uwzglednieniem
przedmiotowych zeznan $wiadka z postepowania przygotowawczego).
Powyzszy przyktad obrazuje, ze uchybienie procesowe popetnione przy
gromadzeniu dowodéw doprowadzito do btednej oceny dowodow, ta
Z kolei do btedu w ustaleniach faktycznych, a btgd w ustaleniach dopro-
wadzit do btednego zastosowania prawa materialnego. Przy analizie po-
wyzszego przyktadu powstaje watpliwos¢, czy w opisanej sytuacji mamy
do czynienia tylko z jednym uchybieniem z katalogu wzglednych przy-
czyn odwotawczych, czy tez z kilkoma réznie kwalifikowanymi.

Aby rozstrzygng¢ te kwestie, wpierw nalezy zauwazy¢, ze w powyz-
szym przyktadzie pierwotng przyczyng wszystkich uchybieh byto naru-
szenie przez sad art. 391 k.p.k. Jednoczes$nie nieodczytanie zeznanh
Swiadka w sytuacji, gdy byto to konieczne (zeznawat odmiennie na réz-
nych etapach postepowania) pociggneto za sobg tancuch negatywnych
konsekwencji (skutkbw w postaci btednie przeprowadzonych dalszych
etapOw rozstrzygania). Wszystko, co zadziato sie po dokonaniu przez
sad naruszenia art. 391 k.p.k., byto skutkiem tego uchybienia. Oznacza
to, ze pierwsze nieprawidtowe zachowanie sgdu byto ,uchybieniem pier-
wotnym”, ktére wywotato szereg konsekwencji. Kazde nastepne niepra-
widtowe dziatanie sgdu byto skutkiem poprzedniego uchybienia. Kolejne
uchybienia byty zatem ,uchybieniami” wtérnymi. Stowo uchybienie zosta-
to wziete tutaj w cudzystow, gdyz w istocie sad nie dopuscit sie btedow
na etapach nastepujgcych po uchybieniu pierwotnym, gdyz postepowat
adekwatnie do btednych wynikéw poprzedniego etapu. Uchybienie pier-
wotne spowodowato, ze sad na dalszych etapach rozstrzygat ,w oparciu
o nie”, tj. z uwzglednieniem tego uchybienia. Sad na dalszych etapach
poczynit ustalenia adekwatne do ustalen z wczesniejszego etapu.
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W powyzszym przyktadzie, wskutek uchybienia art. 391 k.p.k. sad
procedowat na podstawie btednie zgromadzonego (tj. niepetnego) mate-
rialu dowodowego. Nastepnie dokonat oceny dowodoéw — ocena ta byta
przeprowadzona prawidiowo, tj. adekwatnie do zgromadzonego materia-
tu dowodowego (ktéry byt niepetny). Ocena ta jednoczesnie byta ,bted-
na”, ale nie dlatego, ze zostata dokonana z naruszeniem art. 7 k.p.k.,
lecz z tego wzgledu, ze zostata ona oparta na niepelinym materiale do-
wodowym, a wiec na btednie przeprowadzonym wczesniejszym etapie
rozstrzygania. Gdyby sad dysponowat zeznaniami swiadka ztozonymi
w postepowaniu przygotowawczym (ti. gdyby materiat dowodowy byt
petny), wowczas mozliwe bytoby dokonanie prawidtowej oceny zeznan
wskazywanego $wiadka (tj. odmowienie mu wiarygodnosci). Jednak
wskutek dokonania przez sgd naruszenia art. 391 k.p.k., dokonano bted-
nej oceny dowodu z zeznan tego swiadka. Ocena ta jednak byta prawi-
dtowa, bo adekwatna do btednie zebranego materiatu dowodowego (nie-
uwzgledniajgcego odmiennych zeznan Swiadka ztozonych w postepowa-
niu przygotowawczym). Podsumowujgc, stwierdzi¢ wiec nalezy, ze sad
nie naruszyt art. 7 k.p.k., art. 92 k.p.k. i art. 410 k.p.k. Ocenit on wszyst-
kie przeprowadzone na rozprawie dowody stosownie do wytycznych, .
Z uwzglednieniem zasad prawidlowego rozumowania oraz wskazan wie-
dzy i doswiadczenia zyciowego. W niniejszym przyktadzie doszio do
uchybienia na etapie gromadzenia dowodoéw, a dalsze ,btedy” byly tego
konsekwencjg. Oznacza to, ze sgd dopuscit sie tylko jednego uchybienia
na jednym etapie. Uchybienia wtérne nie sg uchybieniami w rozumieniu
art. 438 k.p.k., a jedynie dziataniami sadu adekwatnymi do wynikéw
wczesniejszego — btednie przeprowadzonego — etapu rozstrzygania.

Przedmiotem zarzutu apelacyjnego powinno by¢ wiec tylko pierwotne
uchybienie, tj. naruszenie art. 391 k.p.k. (na podstawie art. 438 pkt 2
k.p.k.). Uchybienie to wywarto wplyw na tres¢ wyroku w ten sposob, ze
doprowadzito do btednej oceny dowoddéw i nastepnie do btedu w ustale-
niach faktycznych, a dalej do mozliwej obrazy prawa materialnego. ,Uchy-
bienia wtérne” (bedace skutkiem uchybienia pierwotnego) powinny by¢
powotane jako uzasadnienie wptywu uchybienia pierwotnego na tresc
orzeczenia, czyli jako uzasadnienie relewantnosci uchybienia pierwotnego.

Podobne przyktady mozna podaé¢ odnosnie do kazdego etapu wyro-
kowania:

— dokonanie btednej oceny dowoddéw, np. w postaci zeznan Swiadkéw,
doprowadzi¢ moze do nieprawidtowych ustalen faktycznych, czyli po-
czynionych w oparciu o dowdd niestusznie uznany za wiarygodny przy
odrzuceniu dowoddéw niestusznie uznanych za niewiarygodne. W kon-
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sekwencji btednych ustalen moze dojs¢ do zastosowania wobec oskar-
zonego niewtasciwego przepisu ustawy karnej (np. art. 279 k.k. zamiast
art. 278 k.k.), tzn. wiasciwego dla btednych ustalen, ale niewlasciwego
dla rzeczywistego przebiegu zdarzenia. Poczynione przez sad ustalenia
faktyczne byty btedne, ale nie dlatego, ze byty sprzeczne z faktami wy-
ptywajgcymi z dowoddéw uznanych za wiarygodne, ale dlatego, ze zo-
staly one poczynione na podstawie dowoddéw, ktérym sad niestusznie
przyznat wiarygodnosé (a zatem w nastepstwie btednej oceny dowo-
déw, czyli nieprawidtowo przeprowadzonego wczesniejszego etapu
rozstrzygania). Zatem, uchybienie popetnione na etapie oceny dowo-
déw doprowadzito do nieprawidtowych poczynan na kolejnych etapach,

— btad w ustaleniach faktycznych w rozumieniu art. 438 pkt 3 k.p.k., a za-
tem uchybienie polegajgce na dokonaniu ustalenia sprzecznego z fak-
tami wyptywajgcymi z dowodoéw uznanych za wiarygodne moze prowa-
dzi¢ do btednego zastosowania prawa materialnego. Btedne ustalenie
moze spowodowac siegniecie przez sad po norme prawa materialnego
wlasciwg dla tego btednie ustalonego stanu faktycznego, ale niewtasci-
wa z punktu widzenia prawidtowych ustaleh faktycznych,

— btad na etapie wyktadni norm prawa materialnego, np. polegajgcy na
dokonaniu niewlasciwej interpretacji znamion przestepstwa z art. 280
8 1 k.k., moze spowodowac siegniecie po niewtasciwg norme prawa
materialnego i jej zastosowanie. Postgpienie takie moze jednak nie
by¢ poprzedzone dokonaniem przez sad btednych ustalen faktycz-
nych. W tym przyktadzie na etapie wykfadni i nastepnie subsumpciji
sad dysponuje prawidtowymi ustaleniami faktycznymi, ale uchybienie
sadu nastepuje podczas samej interpretacji normy materialnoprawne;.
Skarzacy (obronca) powinien na podstawie art. 438 pkt 1 k.p.k. po-
stawi¢ zarzut obrazy przepisu materialnoprawnego poprzez jego nie-
wiasciwg wykfadnie, gdyz nie kwestionuje poczynionych przez sad
ustalen faktycznych. Nie trzeba wykazywac¢ wptywu tego uchybienia
na tres$¢ wyroku, gdyz btedna wyktadnia zawsze prowadzi do btednej
subsumpcji, a zastosowanie przepiséw ustawy karnej nastepuje
w samej sentencji wyroku, co oznacza, ze dokonanie biednej sub-
sumpciji jest eo ipso wadliwoscig samego wyroku.

8. Istota relewantnosci uchybien

Jak wynika z powyzszych przyktadéw, uchybienia popetnione na po-
szczegOlnych etapach rozstrzygania wywotujg czesto negatywne skutki
na nastepnych stadiach. W takiej sytuacji nalezy odrdzni¢ uchybienia
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pierwotne od — bedacych ich skutkami — tzw. uchybieh wtérnych, ktére —
jak juz wspomniano — w swej istocie uchybieniami nie sg, dochodzi tam
jedynie do uwzglednienia nieprawidtowych wynikbw poprzedniego etapu
i niejako przeniesienia wystepujacych tam wadliwosci do kolejnego sta-
dium. Dziatanie sagdu na nastepnym etapie jest obarczone wadliwoscig,
ale nie z racji nieprawidtowego zachowania na tym stadium, ale z racji nie-
prawidlowego zachowania na etapie poprzednim. Nieprawidtowosci po-
petnione na etapie poprzedzajgcym wywierajg wptyw (skutkujg) na kolej-
nym etapie rozstrzygania. W swietle powyzszego zasadne jest twierdze-
nie, ze uchybienie popetnione na danym etapie rozstrzygania moze wywo-
tywaé skutek nie tylko w miejscu swego zaistnienia, ale rowniez na kolej-
nych etapach. Skutek uchybienia moze by¢ przenoszony na dalsze stadia.
W konsekwencji nalezy uznaé, ze w wiekszosci przypadkéw uchybie-
nia popetniane przez sad w toku rozstrzygania sg zdarzeniami relewant-
nymi, co oznacza, ze niosg one skutki prawne. Jak wykazaty powyzej
przedstawione przyktady, okoliczno$¢, ze uchybienia popetniane przez
sad niosg dalsze skutki prawne, moze dotyczy¢ kazdego etapu. Wrecz
stwierdzi¢ nalezy, ze immanentng cechg uchybien popetnianych przez
sad jest to, ze mogg one nies¢ skutki prawne na dalsze etapy rozstrzy-
gania. W toku rozstrzygania obowigzuje zasada relewantnosci uchybien
popetnianych przez sad. Zgodnie z tg zasadg uchybienie popetnione
przez sad na poszczegblnym etapie rozstrzygania moze wywotywac sku-
tek na dalszym etapie. W konsekwencji skutek ten moze objawi¢ sie
réwniez w tresci orzeczenia. Innymi stowy, uchybienie popetnione na po-
szczegOllnym etapie rozstrzygania moze wywota¢ konsekwencje dla
orzeczenia — wywrze¢ wptyw na jego tres¢. Wptyw uchybienia pierwot-
nego na tres¢ orzeczenia wyraza sie w jego konsekwencjach ujawnio-
nych na nastepnych etapach rozstrzygania, tj. w uchybieniach wtérnych.
Te swoistg ceche uchybien, jakg jest niesienie skutkéw prawnych na
kolejne etapy rozstrzygania, zauwazyto wielu autoréw. S. Pawela wska-
zywalt, ze ,naruszenie przepiséw prawa procesowego mogto mie¢ w swej
konsekwencji wptyw na btad co do prawa albo na wymiar kary. Taka sy-
tuacja uzasadnia jednak postawienie zarzutu naruszenia prawa proce-
sowego. Jezeli jego nastepstwem byto naruszenie prawa materialnego,
np. uniewinnienie wbrew dowodom winy albo nieprzyjecie dziatania pod
wpltywem btedu, bedg to argumenty uzasadniajgce skarge odwotawczg
oraz orzeczenie sgdu odwotawczego. Mozna wowczas powiedzieC, ze
okreslone uchybienie procesowe, ktére stanowito zarzut odwotawczy,
doprowadzito do bezpodstawnego uniewinnienia albo skazania, mimo ze

Prokuratura
18 i Prawo 6, 2024



Relewantnosc uchybien sgdu a sposob formutowania zarzutow...

oskarzony dziatat pod wptywem btedu”®. Takze S. Siewierski zwrdcit
uwage, ze uchybienia mogg wywotywac¢ dalsze nieprawidtowosci. Autor
ten nakazuje skarzgcemu skoncentrowanie uwagi ha tym, co wydaje sie
uchybieniem podstawowym. Zdaniem tego autora nic hatomiast nie stoi
na przeszkodzie wykazaniu, ze konsekwencjg owego podstawowego
uchybienia byly dalsze, pochodne nieprawidtowosci rozstrzygniecia.
Zawsze jednak nalezy zdecydowac sie, co uzna¢ za przyczyne pierwot-
ng!®. Z kolei D. Swiecki jako pierwszy uzyt pojecia ,relewantno$ci’.
Wskazywat on, ze ,zarzut powinien dotyczy¢ uchybienia o charakterze
pierwotnym, natomiast nie stawia sie dodatkowo zarzutu w stosunku do
jego nastepstw, czyli dalszych uchybien (uchybienia wtérne). Uchybienia
wtorne, bedace nastepstwem uchybienia pierwotnego, swiadczg o istot-
nosci (czyli wtasnie relewantnosci) zarzutu pierwotnego, skoro jego za-
istnienie powoduje dalsze konsekwencje. Z tego powodu uchybienia
wtoérne powinny zosta¢ wykorzystane przez skarzgcego jako podstawa
do wykazania, ze zarzucane uchybienie pierwotne mogto mie¢ wptyw na
tres¢ orzeczenia z uwagi na jego nastepstwa w sferze zwigzanej z pra-
widtowoscig wydanego orzeczenia. Taki wymoOg wykazania wptywu
uchybienia na tre$¢ orzeczenia wynika z podstaw odwotawczych zawar-
tych w art. 438 pkt 2 i 3 k.p.k.”?® Autor ten ttumaczy pojecie relewantnosci
jako ,istotno$¢” i odnosi je do zarzutu pierwotnego, a nie do uchybienia,
cho¢ jest to jedynie pewien skrot myslowy. Te uchybienia, ktére niosg
skutki prawne, sg istotne, czyli wywotujg wptyw na tre$¢ orzeczenia
w rozumieniu art. 438 pkt 2 i 3 k.p.k.?

Aby odpowiednio przygotowac przedpole do dalszych rozwazan, trze-
ba przypomnie¢, ze uchybienia wtérne nie sg rzeczywistymi uchybienia-
mi. Rzeczywistymi uchybieniami sg jedynie uchybienia pierwotne, czyli te
dziatania sgdu, ktore sg sprzeczne z jakg$ normg prawng lub regutg
ustalania stanu faktycznego. Tylko takie uchybienia mogg podlega¢ oce-
nie z punktu widzenia art. 438 k.p.k. Katalog wzglednych przyczyn odwo-
tawczych zawarty w art. 438 k.p.k. to katalog réznorodzajowych uchy-
bien, ktére w razie ich rzeczywistego popetniania przez sad | instancji
prowadzg do zmiany albo uchylenia obarczonego nimi wyroku na skutek

83, Pawela, Wzgledne przyczyny (...), s. 134.

9 M. Siewierski, Opracowanie rewizji w procesie karnym, Pal. 1958, nr 2, z.10-11, s. 8.

20 D, Swiecki, Postepowanie odwotawcze (...), s. 132; tenze, Czynnosci procesowe
obroncy i pethomocnika w sprawach karnych, Warszawa 2011, s. 275 i n.

21 Podobnie rowniez K. L ojewski, Apelacja (...), s. 87; H. Rajzman, O wiasciwg kwa-
lifikacje zarzutéw rewizyjnych, PIP 1953, R. VIII, z. 3, s. 420; M. Bielski, Zasady kon-
struowania (...), s. 40-41.
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kontroli odwotawczej. Skoro katalog z art. 438 k.p.k. to katalog uchybien
rzeczywistych, to oznacza, ze wzgledng przyczyng odwotawczg moze byc
tylko uchybienie pierwotne. Konsekwencje uchybienia pierwotnego nie
stanowig wzglednej przyczyny odwotawczej, a zatem tzw. uchybienia
wtérne nigdy nie mogg stanowi¢ wzglednej przyczyny odwotawczej. Kon-
sekwencje uchybienia pierwotnego (uchybienia wtorne), jezeli wystepuija,
stanowig uzasadnienie relewantnosci tego uchybienia, czyli uzasadnienie
jego wptywu na tres¢ orzeczenia. Jak wskazywano, w przypadku uchybien
z art. 438 pkt 2 i 3 k.p.k., tj. kwalifikowanych jako obraza przepiséw poste-
powania oraz bfgd w ustaleniach faktycznych, sad odwotawczy ma obo-
wigzek badac¢, czy uchybienia te mogty wywrze¢ wptyw na tres¢ orzecze-
nia. Co do zasady obowigzku takiego nie ma w przypadku uchybien z art.
438 pkt 1 i 4 k.p.k., gdyz uchybienia te widoczne sg w samej tresci orze-
czenia. Wszystkie zatem wzgledne przyczyny odwotawcze wymienione
w katalogu przewidzianym w art. 438 k.p.k. sg uchybieniami relewantnymi,
czyli niosgcymi skutek dla wyroku (wywotujgcymi wpltyw na jego tresé).
Kolejng kwestig, ktérg nalezy poruszy¢, jest udzielenie odpowiedzi na
pytanie, czy kazde uchybienie jest relewantne, a zatem, czy od zasady
relewantnosci sg wyjatki. Innymi stowy, czy istniejg uchybienia, ktére nie
niosg skutku prawnego na dalsze etapy postepowania i nie wywierajg
wptywu na tre$¢ wyroku. Intuicyjnie, ale i stusznie, nalezy stwierdzic, ze
istnieje wiele uchybien, ktore nie bedg wywotywaty zadnych skutkow dla
dalszych etapow rozstrzygania. Uchybienia nierelewantne mogg wystg-
pi¢ na wszystkich etapach rozstrzygania poprzedzajgcych subsumpcje.
Przyktadowo, na etapie rozprawy gtdwnej nierelewantne bedg uchybienia
tych przepisbw prawa procesowego, ktdre majg charakter wytgcznie
techniczny i tym samym nie dotyczg gromadzenia dowodéw, ani nie sta-
nowig gwarancji prawa do obrony, np. naruszenie przez sad art. 404 § 1
k.p.k. poprzez zarzgdzenie odroczenia rozprawy w warunkach pozwala-
jacych na zarzagdzenie przerwy — takie uchybienie nie wptywa w zaden
sposéb na tre$¢ zapadiego wyroku, gdyz nie niesie nieprawidtowosci
w zakresie oceny dowoddéw, ani w zakresie ustalania stanu faktycznego.

9. Wptyw relewantnosci uchybien sadu na dziatania uczestnikow
procesu karnego

Relewantnos¢ uchybien sadu | instancji pocigga za sobg bardzo istot-
ne konsekwencje zarowno dla sagdu odwotawczego, jak i dla skarzgcego
— szczegOlnie z punktu widzenia konstruowania zarzutow we wnoszo-
nych apelacjach i innych $rodkach odwotawczych.
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Sad odwotawczy winien dokona¢ gruntownej analizy procesu roz-
strzygania przeprowadzonego przez sad | instancji w celu zbadania, czy
zaskarzony wyrok obarczony jest przyczyng odwotawczg. Analiza proce-
su rozstrzygania przeprowadzonego w | instancji pozwala sagdowi odwo-
tawczemu zorientowac sie, ktore btedy sagdu meriti majg charakter uchy-
bienia pierwotnego, a ktore sg jedynie konsekwencjami tego uchybienia,
czyli tzw. uchybieniami wtérnymi. Innymi stowy, sgd odwotawczy ma za
zadanie ustali¢, na ktorym etapie rozstrzygania sad | instancji dopuscit
sie uchybienia i jednoczesnie, jakie skutki na dalszych etapach i konco-
wo w tresci orzeczenia wywotato to uchybienie. Rozpoznanie btedu pier-
wotnego jest dla sgdu odwotawczego podstawg do przeprowadzenia
prawidtowej kontroli odwotawczej, albowiem tylko to uchybienie moze
podlega¢ ocenie z punktu widzenia art. 438 k.p.k. Jezeli sgd odwotawczy
stwierdzi istnienie uchybienia pierwotnego o charakterze wzglednej przy-
czyny odwotawczej, wowczas ma mozliwos¢ uchylenia albo zmiany za-
skarzonego wyroku. Sgd odwotawczy bada, w ktérym miejscu podczas
procesu myslowego sad | instancji popetnit btgd pierwotny, a nastepnie
dokonuje jego kwalifikacji z punktu widzenia art. 438 k.p.k. i — gdy stwier-
dzi zaistnienie obrazy przepis6w postepowania albo btedu w ustaleniach
faktycznych — bada dodatkowo, jakie konsekwencje wywotato to uchy-
bienie na kolejnych etapach, a wiec czy mogto ono mie¢ wptyw na tres¢
orzeczenia. Gdy zostanie stwierdzone wystepowanie wzglednej przyczy-
ny odwotawczej, sad odwotawczy podejmuje decyzje co do dalszych lo-
sOw zaskarzonego wyroku.

Podobne czynno$ci winien wykonac profesjonalny skarzacy (oskarzy-
ciel publiczny, petnomocnik, obronca), aczkolwiek na zasadzie dobro-
wolnosci. Czynnosci te nie sg obowigzkiem dla skarzgcego, ale z pew-
noscig zostang przez niego podjete w momencie przystgpienia do kon-
struowania zarzutbw odwotawczych. Chcac niejako zapewni¢ albo
wzmocni¢ skuteczno$¢ sporzadzanego przez siebie srodka odwotawcze-
go, skarzgcy — podobnie jak potem uczyni to sgd odwotawczy — powinien
poszukiwac uchybienia pierwotnego w toku procesu rozstrzygania prze-
prowadzonego przez sad | instancji. Skarzacy jest pierwszym podmio-
tem, ktéry na wydany wyrok bedzie patrzyt z perspektywy jego ewentual-
nej wadliwosci. Dlatego to skarzagcy w rzeczywistosci jako pierwszy do-
kona analizy procesu rozstrzygania przeprowadzonego przez sad | in-
stancji w celu zbadania, czy zaskarzony wyrok obarczony jest przyczyng
odwotawczg. Gdy skarzacy dostrzeze nieprawidtowe postgpienie sgdu,
winien w pierwszej kolejnosci zada¢ sobie pytanie, co byto jego przyczy-
na. Przyktadowo: gdy skarzacy stwierdzi, ze doszto do btedu w ustale-
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niach faktycznych, winien zapytac: Co ten btad wywotato? Jaka jest przy-
czyna owego btedu? Jezeli po przeprowadzeniu analizy uzasadnienia
wyroku skarzgcy dojdzie do wniosku, ze przyczyng btednych ustalen byta
nieprawidiowo przeprowadzona ocena dowodéw albo braki w materiale
dowodowym czy tez uchybienia w jego gromadzeniu, to wéwczas staje
sie jasne, ze stwierdzony btad w ustaleniach faktycznych byt jedynie
konsekwencjg wczesniejszych nieprawidtowosci (czyli tzw. uchybieniem
wtornym). W takiej sytuacji uchybienie rzeczywiscie zaistniato wczes$niej
i jedynie w swej konsekwencji uwidocznito sie jako btgd w ustaleniach
faktycznych. Dopiero gdy skarzgcy dojdzie do przekonania, ze dostrze-
gane na danym etapie uchybienie nie ma swojej przyczyny w btedach
poprzedniego stadium, czyli, ze sad dopuscit sie go niejako samoistnie,
wowczas moze uznac takie uchybienie za pierwotne. Do momentu zas
uzyskania takiego przekonania skarzgcy powinien ,cofa¢ sie” do etapéw
poprzedzajgcych ten, na ktérym uwidocznita sie nieprawidtowosé w dzia-
taniu sadu, azeby poszukiwaé jego pierwotnych przyczyn. Powyzszy pro-
ces pozwoli na ustalenie, ktére dziatanie sgdu miato charakter uchybienia
pierwotnego, a ktére byto jedynie jego konsekwencjg. Moze tez zdarzyc¢
sie tak, ze skarzacy od razu zauwazy uchybienie pierwotne (a nastgpi to
wowczas, gdy stwierdzi jego wystepowanie bez zaistnienia uprzedniej
przyczyny). Jesli uchybienie to nalezy do wzglednych przyczyn odwotaw-
czych z art. 438 pkt 2 i 3 k.p.k. skarzgcy powinien poszuka¢ dodatkowo
jego negatywnych nastepstw na dalszych etapach, czyli powinien popa-
trze¢ ,wprzdd” na dalsze etapy rozstrzygania, azeby méc odpowiednio
uzasadni¢ w apelacji relewantnos¢ tego uchybienia, czyli wykaza¢ ewen-
tualny wptyw na tresé zapadtego wyroku.

Poszukiwanie pierwotnej przyczyny uchybienia poprzez ,cofanie sie”
do poprzednich etapOw rozstrzygania jest dziataniem wiasciwym wow-
czas, gdy uchybienie ujawni sie w tresci wyroku lub w jego uzasadnieniu.
Jezeli uchybienie ujawni sie w samej sentencji wyroku, moze to by¢
pierwotne uchybienie z zakresu prawa materialnego albo razgca nie-
wspotmiernos¢ kary czy tez niestuszne zastosowanie srodka reakcji kar-
nej, ewentualnie moze to byé¢ réwniez uchybienie przepisom prawa pro-
cesowego, np. art. 413 lub 414 k.p.k., o charakterze pierwotnym. W sen-
tencji mogg ujawnic¢ sie rowniez konsekwencje wtérne uchybien przepi-
som prawa procesowego albo btedu w ustaleniach faktycznych. W uza-
sadnieniu wyroku zas mogg uwidoczniC sie wszystkie przyczyny odwo-
tawcze (czyli uchybienia pierwotne) oraz wszystkie ich negatywne kon-
sekwencje. Witasciwg zatem drogg dla poszukiwania pierwotnej przyczy-
ny uchybienia ujawnionego w sentencji lub w uzasadnieniu wyroku jest
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wiasnie ,cofanie sie” do wczesniejszych etapéw w poszukiwaniu przy-
czyny ujawnionego uchybienia. Trzeba tez stwierdzi¢, Zze uchybienia
pierwotne, ktore ujawnity sie w sentencji wyroku lub w uzasadnieniu, oraz
takie uchybienia pierwotne, ktérych konsekwencje ujawnity sie w senten-
cji lub w uzasadnieniu, niewatpliwie ,wptynety” na tre$¢ wyroku. Nalezy
jednak pamieta¢, ze wzglednymi przyczynami odwotawczymi sg réwniez
takie uchybienia, ktére ,mogty wptyngé” na tres¢ wyroku (a zatem takie,
ktérych wptyw na tres¢ wyroku nie jest widoczny na pierwszy rzut oka).
Przyktadem takich uchybien beda uchybienia prawu procesowemu, kt6-
rych sgd dopuscit sie na etapie przewodu sgdowego albo jeszcze wcze-
$niej, a ktére nie uwidocznig sie ani w sentencji wyroku, ani w uzasad-
nieniu (sad nie wspomni o ich popetnieniu). Wéwczas mozliwe sg one do
zaobserwowania w momencie ich popetnienia (np. podczas rozprawy)
lub ex post w trakcie przegladu akt sprawy. Jezeli uchybienie to mogto
wptyngé na tresé wyroku, tj. gdyby sad ich nie popetnit, to mogtyby ina-
czej uksztattowac sie ustalenia faktyczne i ewentualnie subsumpcja,
wowczas nalezy uznac, ze sg one relewantne i mogg zosta¢ podniesione
w apelacji w formie zarzutu odwotawczego. W takiej sytuacji zaintereso-
wany ich podniesieniem winien przeanalizowa¢ niesienie skutkOw
,wprzéd” tj. na dalsze etapy rozstrzygania.

Z powyzszego wynika, ze postepowanie skarzacego rozni¢ sie bedzie
w zaleznosci od tego, w ktbrym momencie stwierdzi zaistnienie uchybie-
nia, tj. czy nastgpi to dopiero podczas zapoznawania sie z wyrokiem
i jego uzasadnieniem, czy tez w trakcie procedowania przez sgd. Gdy
skarzacy podczas analizy sentencji wyroku i jego uzasadnienia stwierdzi
istnienie nieprawidtowos$ci, to wowczas wpierw powinien podjgé prébe
ustalenia jego przyczyny, czyli cofa¢ sie do poprzednich etapéw roz-
strzygania, aby stwierdzi¢, co byto uchybieniem pierwotnym. W przypad-
ku, gdy proba ustalenia uprzedniej przyczyny uchybienia okaze sie bez-
skuteczna, bedzie to najprawdopodobniej oznaczato, ze skarzgcy napo-
tkat uchybienie pierwotne. W takiej sytuacji, jezeli uchybienie to moze
zosta¢ zakwalifikowane jako obraza prawa procesowego albo btad
w ustaleniach faktycznych, powinien poszuka¢ negatywnych nastepstw
na dalszych etapach, a zatem spojrze¢ ,wprzéd” na proces rozstrzyga-
nia. Jezeli natomiast uchybienie prawu procesowemu nie zostato ujaw-
nione przez skarzgcego w wyroku, ale skarzgcy stwierdzit jego zaistnie-
nie w trakcie rozprawy lub podczas przeglgdania akt, wowczas powinien
poszukac¢ ewentualnych jego nastepstw na dalszych etapach rozstrzyga-
nia, czyli przeanalizowaé¢ uzasadnienie wyroku pod katem ewentualnych
btedéw w ocenie dowodéw albo w ustaleniach faktycznych, a nawet
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w dokonywanej przez sad subsumpcji. Jezeli mozna uznaé, ze uchybie-
nie mogto wywotac skutki na dalszych etapach, wéwczas skarzacy moze
uczyni¢ stwierdzone uchybienie procesowe przedmiotem zarzutu odwo-
tawczego oraz uzasadni¢, ze mogto ono wywrze¢ wptyw na tresé orze-
czenia. Jezeli zas uchybienie procesowe nie mogfo wywota¢ negatyw-
nych nastepstw na dalszych etapach, wéwczas skarzgcy powinien zre-
zygnowac¢ z podnoszenia w apelacji zarzutu opartego o to uchybienie,
gdyz z racji braku jego relewantnosci i tak nie moze odnies¢ ono oczeki-
wanego przez skarzgcego skutku w postaci korekty wyroku.

Gdy skarzacy ustali, co byto uchybieniem pierwotnym, nastepnie winien
dokona¢ jego kwalifikacji pod katem spetniania warunkéw uznania za
wzgledng przyczyne odwofawcza. Innymi stowy, winien zaliczy¢ rozpo-
znane uchybienie do jednej z kategorii uchybien wymienionych w art. 438
k.p.k. Nastepnie, skarzgcy powinien uznaé, ze stwierdzone konsekwencje
uchybien pierwotnych, ktére ujawnity sie na dalszych etapach, oznaczaja,
ze uchybienia pierwotne ,wywarty wptyw” na tre$¢ orzeczenia.

Przedmiotem zarzutu odwotawczego skarzgcy powinien uczyni¢ wy-
tgcznie uchybienie pierwotne??. Natomiast uchybienia wtérne mogg po-
stuzy¢ jako uzasadnienie tego, ze uchybienie pierwotne wywotato wptyw
na tres¢ zaskarzonego wyroku. Wptyw ten objawit sie wiasnie w ten spo-
s6b, ze doszto do kolejnych, odmiennych juz rodzajowo nieprawidtowosci
na kolejnych etapach, ktére koncowo uwidocznity sie w tresci orzeczenia.
Uzasadnienie wptywu na tres¢ orzeczenia, a zatem wykazanie, ze uchy-
bienie mogto wywrze¢ skutek na dalszych etapach i mogto doprowadzi¢
do powstania dalszych nieprawidtowo$ci, winno by¢ zawarte juz w samej
treSci zarzutu odwotawczego. Powyzsze stanowisko znajduje petng
aprobate w judykaturze. Sady odwotawcze i Sad Najwyzszy niejedno-
krotnie zalecaly skarzgcym poszukiwanie uchybienia pierwotnego. Po-
wtarzaty wielokrotnie, ze zarzut powinien dotyczy¢ uchybienia o charak-
terze pierwotnym, a nie jego nastepstw?®. Sgd Apelacyjny w Biatymstoku
potwierdzit wyzej przedstawione wywody dotyczgce relewantnosci wska-
zujgc, ze gdy skarzgcy stwierdzi uchybienie przepisom procesowym
skutkujgce dokonaniem przez sad btednych ustalen faktycznych, to ,btgd
w ustaleniach faktycznych nie powinien stanowi¢ odrebnego zarzutu od-
wotawczego, ale by¢ podstawg dla uzasadnienia, ze uchybienie przepi-
som procesowym (uchybienie pierwotne) mogto mie¢ wptyw na tres¢ wy-
roku, gdyz doprowadzito do poczynienia btednych ustalen faktycznych

2D, Swiecki, Kodeks (...), uwaga do art. 438 k.p.k. teza nr 5.
2Wyrok SA w Gdansku z dnia 10 listopada 2016 r., sygn. |l AKa 219/16 LEX nr
2191576; wyrok SA w Szczecinie z dnia 12 lipca 2018 r., LEX nr 2544933.
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(nastepstwo, czyli uchybienie wtdrne)”?*. Niekiedy sgdy pozwalajg sobie
nawet na niewielkie przytyki lub uszczypliwosci, aby wymaoc na skarzgcych
realizacje zalecenia opierania zarzutu na uchybieniu pierwotnym?. Przy-
ktadowo, w uzasadnieniu jednego z postanowien Sgd Najwyzszy wskazat,
ze ,obronca ma najwyrazniej, delikatnie rzecz ujmujac, trudnosci ze zro-
zumieniem, na czym polega zarzut naruszenia prawa materialnego. Wy-
pada zatem raz jeszcze przypomnie¢ swoisty elementarz prawniczy, ze
obraza prawa materialnego moze byé przyczyng odwotawczg albo kasa-
cyjna jedynie wtedy, gdy ma ona charakter samoistny (czyli pierwotny)?6.
Z powyzszej przyczyny nie mozna moéwi¢ o istnieniu pierwotnych

i wtérnych uchybien kwalifikowanych jako wzgledne przyczyny odwotaw-

cze. Nie istnieje pierwotna i wtérna obraza prawa procesowego. Mozna

mowic jedynie o obrazie prawa procesowego (uchybienie pierwotne) albo

0 nieprawidtowos$ciach w zastosowaniu prawa procesowego bedgcych

konsekwencjg wczesniejszych uchybien (w tym przypadku rowniez pro-

cesowych). Podobnie jest z bledem w ustaleniach faktycznych i obrazg

prawa materialnego. Nie istnieje pierwotny i wtorny btgd w ustaleniach

faktycznych, ani tez pierwotna i wtérna obraza prawa materialnego.
Mozna jednak powiedzie¢, ze:

1) nieprawidtowos¢ w zakresie prawa procesowego moze mie¢ charakter:

a) pierwotny — jest to wéwczas uchybienie rzeczywiste i jednoczesnie
wzgledna przyczyna odwotawcza z art. 438 pkt 2 k.p.k. — obraza
przepiséw prawa procesowego. Btad taki moze by¢ przedmiotem za-
rzutu odwotawczego, jesli wywotat konsekwencje na dalszych etapach
rozstrzygania;

b) wtorny — jest to wéwczas skutek uchybienia popetnionego na wcze-
$niejszym etapie rozstrzygania, nie jest to wowczas wzgledna przy-
czyna odwotawcza z art. 438 pkt 2 k.p.k. — taka nieprawidtowos¢ nie
powinna stac sie przedmiotem zarzutu odwotawczego, a moze postu-
zy¢ jako uzasadnienie wptywu uchybienia na tre$¢ orzeczenia (przy-
ktadowo: wtérny charakter ma nieprawidlowosé w zakresie oceny ze-
znan swiadka w sytuacji, gdy sgd wczesniej nie odczytat jego od-
miennych zeznan ztozonych w postepowaniu przygotowawczym).

24 Wyrok SA w Biatymstoku z dnia 22 stycznia 2016 r., sygn. Il AKa 207/15, LEX nr
1997507.

25 postanowienie SA w Krakowie z dnia 17 czerwca 2009 r., sygn. Il AKz 220/09, LEX nr
552076; wyrok SA w Warszawie z dnia 13 sierpnia 2018 r., sygn. Il AKa 45/18, LEX nr
2555162.

26 postanowienie SN z dnia 27 maja 2002 r., sygn. V KKN 314/01, LEX nr 53334,
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W tej sytuacji zarowno uchybienie rzeczywiste, jak i nieprawidtowosé
wtorna majg swe miejsce w sferze prawa procesowego;

2) nieprawidtowos¢ w zakresie ustalania stanu faktycznego moze miec
charakter:

a) pierwotny — jest to woéwczas uchybienie rzeczywiste i jednoczesnie
wzgledna przyczyna odwotawcza z art. 438 pkt 3 k.p.k. — btad w usta-
leniach faktycznych (btgd samoistny). Btgd ten moze by¢ przedmiotem
zarzutu odwotawczego, jesli wywotat konsekwencje na dalszych eta-
pach rozstrzygania;

b) wtérny — jest to wéwczas skutek uchybienia popetnionego na wcze-
$niejszym etapie rozstrzygania, nie jest to wéwczas wzgledna przy-
czyna odwotawcza z art. 438 pkt 3 k.p.k. (btad skutkowy) — taka nie-
prawidtowos$¢ nie powinna stac¢ sie przedmiotem zarzutu odwotawcze-
go, a moze postuzy¢ jako uzasadnienie wptywu uchybienia na tres¢
orzeczenia. W tej sytuacji uchybienie pierwotne to najprawdopodob-
niej obraza prawa procesowego, ktorej sad dopuscit sie na etapie
gromadzenia lub oceny dowodéw;

3) nieprawidtowo$¢ w zakresie prawa materialnego moze mie¢ charakter:

a) pierwotny — jest to woéwczas uchybienie rzeczywiste i jednoczesnie
wzgledna przyczyna odwotawcza z art. 438 pkt 1 lub 1la k.p.k. — obra-
za przepisbw prawa materialnego. Btgd taki moze by¢ przedmiotem
zarzutu odwotawczego, gdyz zasadniczo zawsze wywotuje wptyw na
tres¢ orzeczenia;

b) wtorny — jest to wowczas skutek uchybienia popetnionego na wcze-
$niejszym etapie rozstrzygania, nie jest to wéwczas wzgledna przy-
czyna odwotawcza z art. 438 pkt 1 k.p.k. — taka nieprawidtowos¢ nie
powinna stac sie przedmiotem zarzutu odwotawczego, a moze postu-
zy¢ jako uzasadnienie wptywu uchybienia na tre$¢ orzeczenia. W tej
sytuacji uchybienie pierwotne to najprawdopodobniej btgd w ustale-
niach faktycznych;

4) nieprawidtowos¢ w zakresie wymierzenia kary moze mie¢ charakter:

a) pierwotny — jest to wéwczas uchybienie rzeczywiste i jednoczesnie
wzgledna przyczyna odwotawcza z art. 438 pkt 4 k.p.k. — razagca nie-
wspotmiernos¢ kary albo niestuszne zastosowanie albo niezastosowanie
Srodka reakcji karnej. Nieprawidtowos¢ ta moze by¢ przedmiotem zarzu-
tu odwotawczego, gdyz zawsze wywotuje wptyw na tres¢ orzeczenia,;

b) wtorny — jest to wowczas skutek uchybienia popetnionego na wcze-
$niejszym etapie rozstrzygania, nie jest to wéwczas wzgledna przyczy-
na odwotawcza z art. 438 pkt 4 k.p.k. — taka nieprawidtowos¢ nie po-
winna sta¢ sie przedmiotem zarzutu odwotawczego, a moze postuzy¢

Prokuratura
26 i Prawo 6, 2024



Relewantnosc uchybien sgdu a sposob formutowania zarzutow...

jako uzasadnienie wptywu uchybienia na tre$¢ orzeczenia. W tej sytua-

cji uchybienie pierwotne to najprawdopodobniej btad w ustaleniach fak-

tycznych w zakresie okolicznosci majgcych wptyw na wymiar kary albo
nawet obraza prawa procesowego na etapie gromadzenia dowodow.

W. Wasserman zaproponowat pojecie pierwszego ogniwa dla okre-
Slenia uchybienia pierwotnego, stanowigcego przyczyne dalszych nie-
prawidtowosci. Zasada pierwszego ogniwa to inaczej zasada poszukiwa-
nia uchybienia pierwotnego. Zgodnie z nig zarzut apelacyjny powinien
zawsze uderza¢ w pierwotng przyczyne wadliwosci orzeczenia. Wynika
to z oczywistego faktu, iz usuwajgc wszelkie nieprawidtowosci, nalezy
zawsze dazy¢ do wyeliminowania przyczyn, a nie tylko samych skutkow.
Jedynie bowiem zlikwidowanie pierwotnej przyczyny wadliwosci dopro-
wadzi¢ moze do catkowitej konwalidacji zaskarzonego orzeczenia. Poza
tym, przyjecie przeciwnego zatozenia rodzitoby koniecznosé stawiania
bardzo rozbudowanych zarzutéw o charakterze przekrojowym?’, co réw-
niez nie stuzytoby przejrzystosci wniesionego srodka odwotawczego i by-
toby technicznie trudne do wykonania?.

Odnosnie do nieprawidtowosci wtérnych nalezy ponownie podkresli¢,
Ze nie sg one uchybieniami we wtasciwym tego stowa znaczeniu, tj. nie
sg dziataniami sgdu sprzecznymi z okreslonym przepisem lub reguig
ustalania stanu, ale efektami wynikéw poprzedniego etapu. Nie sg zatem
,obrazg” okredlonego przepisu ani ,btedem” w jego zastosowaniu czy
ustalaniu stanu faktycznego.

Warto zauwazy¢, ze w katalogu przyczyn odwotawczych zawartym
w art. 438 k.p.k. ustawodawca celowo uzyt nhazw jasno wskazujgcych na
popetnienie przez sad ,uchybienia” rzeczywistego. W punkcie 1, 1la i 2
tego przepisu nadana nazwa ,obraza” odnosi sie do przepiséw prawnych
z okreslonych dziedzin szeroko pojmowanego prawa karnego (material-
nego albo procesowego). Sad ,obraza” dany przepis, jezeli postepuje
sprzecznie z jego trescig, czyli podczas jego zastosowania popetnia
,btad”, tj. uchybia jego tresci. Wedle definicji stownikowej obraza to naru-
szenie jakich$ norm, praw czy warto$ci?®. Sgd ,nie obraza” danego prze-
pisu, jesli postepuje zgodnie z jego trescig, ale efekt jest nieprawidtowy
z racji uchybienia popetnionego na wczesniejszym etapie. Podobnie jest
z przyczyng odwotawczg z pkt 3 art. 438 k.p.k. — tu ustawodawca wpro-
wadzit pojecie ,btedu”, ktére oznacza niezgodnos¢ z obowigzujgcymi re-

27 Zarzut taki musiatby obejmowac¢ wszystkie wzgledne przyczyny odwotawcze, gdyby
przyjg¢ zasade uderzania zaréwno w przyczyne jak i w skutek naraz.

22W.Wasserman, Zasady formutowania (...), s. 43.

29 Stownik PWN, hasto: obraza, https://sjp.pwn.pl/sjp/obraza;2491870.html.
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gutami, czyli niewtasciwe posuniecie. Sad btednie ustala stan faktyczny,
jesli postepuje niezgodnie z regutami jego ustalania, wycigga niewtasci-
we whnioski z innych poczynionych ustalen. Sad nie dopuszcza sie ,bte-
du” w ustaleniach faktycznych, jesli dokonuje ustaleh w oparciu o btednie
zgromadzony materiat dowodowy i w efekcie jego ustalenia sg nieprawi-
diowe. Podobne uwagi mozna odnies¢ roéwniez do przyczyny odwotaw-
czej wskazanej w punkcie 4 art. 438 k.p.k.

Z powyzszego wynika, ze o ,obrazie” i ,btedzie” mozna méwi¢ wow-
czas, gdy sad pierwszej instancji popetni rzeczywiste uchybienie (a wiec
pierwotne), natomiast w przypadku negatywnych konsekwencji takiego
uchybienia ujawniajgcych sie na dalszych etapach rozstrzygania sad nie
dopuszcza sie obrazy ani btedu w znaczeniach przedstawionych wyze;j.
O tych negatywnych konsekwencjach mozna moéwi¢ jako o ,nieprawidto-
wosciach” albo wrecz o ,niestusznych efektach/dziataniach”. Stowo ,nie-
prawidtowos¢” odnosi sie niejako do zastanego stanu rzeczy, opisuje
efekt, nie wskazuje zas na przyczyne danego zjawiska. Stowo to réwniez
wcale nie sugeruje, ze przyczyna nieprawidiowosci tkwi tam, gdzie sie
ujawnita. Natomiast stowo ,niestuszny” oznacza ,nhiezgodny z prawdg lub
niewfasciwy w danej sytuacji, »niemajgcy uzasadnienia«”®. ,Niestuszne
dziatanie” nie oznacza btednego dziatania, ale dziatanie niezgodne
Z prawda, niewtasciwe w danej sytuacji, niemajgce uzasadnienia. Jest
ono niewtasciwe w danej sytuacji z powodu btedu popetnionego na
wczesniejszym etapie.

Proponuje sie, aby w tresci zarzutu wskazujgc na uchybienie rzeczy-
wiste (pierwotne) uzywac stow ,obraza” albo ,btad”, czyli sformutowan
przewidzianych w ustawie (takze ,razgca niewspotmiernosc” i ,niestusz-
ne zastosowanie” w przypadku przyczyny z art. 438 pkt 4 k.p.k.). Nato-
miast w tej czesci zarzutu, w ktérej skarzacy wskazuje na skutek uchy-
bienia pierwotnego, czyli wykazuje jego wptyw na tresé wyroku, winno sie
uzywac stowa ,nieprawidtowosc¢” lub ,niestuszny efekt/dziatanie”, a nie
,obraza” czy ,btad”, aby nie sugerowac, ze jest to rowniez uchybienie
rzeczywiste, a tym samym nie wprowadzac sadu odwotawczego w btad —
jak to robig tworcy zarzutow mieszanych — ze jedno zachowanie sgdu
wyczerpato dwie albo wiecej przyczyn odwotawczych. Przedstawmy to
na przykfadzie:

— zarzucajgc sagdowi obraze przepisébw postepowania wskazujemy, ze
uchybienie to doprowadzito do nieprawidtowych ustalen faktycznych

(a nie do btedu w ustaleniach faktycznych);

30 Stownik PWN, hasto: niestuszny, https://sjp.pwn.pl/sjp/niesluszny;2489786.html.
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— zarzucajgc sgdowi btgd w ustaleniach faktycznych wskazujemy, ze
uchybienie to doprowadzito do nieprawidtowych/niestusznych wynikow
na etapie subsumpcji/niestusznego zastosowania okreslonej normy
prawa materialnego/niestusznego skazania oskarzonego za czyn
o okreslonej kwalifikacji (a nie do obrazy prawa materialnego).

Jesli zarzut dotyczy¢é ma zawsze pierwotnej przyczyny wadliwosci,
a kazda z przyczyn odwotawczych obejmuje swoistg i charakterystyczng
dla siebie kategorie uchybien, to przyja¢ nalezy, ze ta sama okolicznos¢
podnoszona w srodku odwotawczym powinna znalez¢ odzwierciedlenie
tylko w jednym zarzucie naraz. W. Wassermann powyzsze twierdzenie
nazwat zasadg pojedynczego zarzutu. Wynika ona logicznie z poprzedniej
zasady. Jej istota polega na zakazie formutowania kilku zarzutow w odnie-
sieniu do tej samej okolicznos$ci®l. Ujmujac rzecz mozliwie syntetycznie,
zgodnie z zasadg pojedynczego zarzutu jedno uchybienie powinno zostac
.ubrane” w jedng — i tylko jedng — przyczyne odwotawczg z art. 438
k.p.k.22. W skrécie: jedno uchybienie réwna sie jeden zarzut. Zasada ta —
podobnie jak poprzednia — wynika z przyjecia zatozenia, ze poszczegdine
uchybienia bedace przyczynami odwotawczymi mogg by¢ popetnione
przez sad na scisle oznaczonych etapach rozstrzygania, na okreslonym
obszarze. Majg one zatem swoje granice. Nie naktadajg sie na siebie®.
Nie wystepuje sytuacja, w ktorej jedno dziatanie sgdu bedzie mogto zo-
stac¢ zakwalifikowane jako dwie albo wiecej przyczyn odwotawczych.

H. Rajzman zasadnie twierdzit, ze ,Mimo bliskosci wzgledem siebie
granic zakreséw niektérych zarzutéw, przeprowadzono tam (tj. w art. 438
k.p.k. — komentarz autorki) podziat roztgczny, to jest — podziat, ktérego
cztony nawzajem wykluczajg sie. Owa bliskos¢ ttumaczy¢é moze czasem
w praktyce chwilowg niepewnos¢, do ktérej klasy konkretny przypadek
zaliczy¢, nigdy jednak nie mozna by uzna¢ za usprawiedliwione potgcze-
nia bliskich sobie rodzajowo przypadkéw w jeden i niweczenia tym spo-
sobem catej ustawowej klasyfikacji. Pamieta¢ nalezy o zespalajgcych sie
tutaj z sobg wymaganiach logiki z wymaganiami ustawy, ktéra podziatu
przeciez dokonata™*. Zarzut ,mieszany” winien zatem z praktyki apela-
cyjnej znikngc.

3LW. Wassermann, Zasady formutowania zarzutow apelacyjnych w obowigzujgcej
procedurze karnej, Prok. i Pr. 2010, nr 6, s. 46—47.

32K. Lipinski, Laczenie i mieszanie zarzutéw w apelaciji karnej, Palestra 2020, nr 1, s. 40.

33 Odmiennie: D. Swiecki, Postepowanie odwotawcze (...), s. 132.

34 H. Rajzman, O wtasciwg kwalifikacje (...), s. 419.
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Relevance of the court's shortcomings vs. the
way in which appeal charges are formulated

Abstract

The subject of the study is the issue of the existence of boundaries be-
tween the grounds for appeal indicated in art. 438 of the Code of Criminal
Procedure. The author argues that the grounds for appeal do not overlap
and therefore mixed objections should not be formulated based on several
grounds for appeal at the same time. Failures classified as relative
grounds for appeal are committed only at a specific stage of the proceed-
ings and have consequences for subsequent stages. This circumstance
means that the complainant should make the subject of such an allegation
only the original infringement, and the effects of this infringement may be
used to demonstrate the relevance of such an infringement.

Key words

Reasons for appeal, appeal grounds, formulation of charges, stages
of sentencing, criminal appeal, court's shortcomings, relevance of short-
comings.
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Tomasz todziana?

Miejsce publiczne i miejsce inne niz miejsce
publiczne — gtos w dyskusji na kanwie artykutu
,Podstawy prawne uzycia bezzatlogowych
statkow powietrznych do realizacji czynnosci
procesowych i operacyjno-rozpoznawczych”?

Streszczenie

Opracowanie zawiera kilka uwag polemicznych w stosunku do tez po-
stawionych przez P. Opitka i A. Tomaszuka w kontekScie rozumienia po-
Je¢ miejsca publicznego i miejsca innego niz miejsce publiczne. Uwagi —
wzorem przywotanych autoréw — bazujg na przepisach ustawy o Policji.

Stowa kluczowe

Kontrola operacyjna, miejsce publiczne, miejsce niepubliczne, miejsce
prywatne, Policja

1. Wstep

W zeszycie nr 2/2024 Prokuratury i Prawa ukazat sie artykut autorstwa
P. Opitka i A. Tomaszuka, ktérego przedmiotem bytlo oméwienie podstaw
prawnych zwigzanych z uzywaniem bezzatogowych statkéw powietrznych
do realizacji czynnosci procesowych i operacyjno-rozpoznawczych.

Pozycja ta stanowi wazny element w doktrynie tak zwanego prawa
policyjnego (ale i w szerszym kontekscie), albowiem zagadnienia zwig-
zane z wykorzystywaniem osiggnie¢ techniki do celéw czy to czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych, czy procesowych sg aktualnie czesciej
przedmiotem spekulacji niz opracowan naukowych.

1Tomasz Lodziana, byly funkcjonariusz Centralnego Biura Antykorupcyjnego, biegty
sgdowy przy Sgdzie Okregowym w Warszawie w dziedzinie prawnej ochrony tajemnicy
przedsigbiorstwa. ORCID ID: 0000-0002-4402-3840.

2P. Opitek, A. Tomaszuk, Podstawy prawne uzycia bezzatogowych statkéw po-
wietrznych do realizacji czynnosci procesowych i operacyjno-rozpoznawczych, Prokura-
tura i Prawo 2024, nr 2.

3 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (tekst jedn. Dz. U. z 2024 r., poz. 145), dalej
takze: ,ustawa o Policji”.
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Jakkolwiek by nie postrzegaé otaczajgcej nas rzeczywistosci, postep
techniczny i technologiczny nastepuje w duzym tempie. Rzutuje on na
wiele dziedzin zycia, poczawszy od urzgdzen, czy innego rodzaju roz-
wigzan utatwiajgcych ludziom codziennos¢, przez zdobycze w dziedzinie
medycyny i komunikacji, na pojawianiu sie niespotykanych wczesniej
sposobow popetniania czyndéw zabronionych konczac.

Wsréd nowosci technicznych zdziwienia nie budzg juz dzisiaj takze
drony. Urzadzenia te trafnie zostaty dostrzezone jako majgce potencjat
w wielu dziedzinach, w tym chociazby rekreacyjnym czy militarnym, ale
takze w obszarze szeroko rozumianego zwalczania przestepczosci. W tym
kontekscie wspomniani autorzy poczynili szereg cennych uwag, rowniez
odnosnie do prawnych aspektow wykorzystywania tych urzgdzen w toku
podejmowanych przez Policje czynnosci operacyjno-rozpoznawczych oraz
procesowych.

Zapoznajgc sie z omawianym artykutem odniostem jednak wrazenie,
ze pojawito sie pole do dyskusji nad problematykg poje¢ ,miejsca pu-
blicznego” oraz ,miejsc innych niz miejsca publiczne”. Pojecia te sg istot-
ne z punktu widzenia uzycia dronéw do wykonywania przez Policje do
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych (dopuszczalnych tylko w miej-
scach publicznych oraz kontroli operacyjnej (legalnej takze w miejscach
niepublicznych).

2. Pojecia ,,miejsca publicznego” oraz ,miejsca innego niz
miejsce publiczne”

Zagadnienie zwigzane z tym, czym jest ,miejsce publiczne” zostato
przez autorow poruszone w kontekscie tresci art. 15 ust. 1 pkt 5a ustawy
o Policji, w myslI ktérego policjanci (wykonujgc czynnosci, o ktérych mo-
wa w art. 14 tej ustawy) majg prawo do obserwowania i rejestrowania
przy uzyciu srodkow technicznych obrazu zdarzen w miejscach publicz-
nych, a w przypadku czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych i admini-
stracyjno-porzadkowych podejmowanych na podstawie ustawy — takze
i dzwieku towarzyszgcego tym zdarzeniom. Czynno$¢ ta, potocznie zwa-
na ,obserwacjg”, nie wymaga de lege lata jakiejkolwiek zgody organu
zewnetrznego w stosunku do struktur policyjnych (np. postanowienia
prokuratora czy sgdu). Oznacza to, ze Policja ma w tej kwestii dowol-
nos¢, rzecz jasna limitowang zakresem zadan okreslonych w tresci
przywotanego art. 14 ustawy o Policji.

Policjanci mogg zatem, w trybie przewidzianym w przywotanym prze-
pisie, dokonywac:
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1) obserwowania i rejestrowania przy uzyciu srodkow technicznych ob-
razu zdarzen w miejscach publicznych (a wiec mozliwos¢ ta ogranicza
sie wylgcznie do utrwalania sygnatu wizualnego)

2) a przy wykonywaniu czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych i admini-
stracyjno-porzadkowych — obserwowania i rejestrowania przy uzyciu
srodkéw technicznych (réwniez w miejscach publicznych) obrazu, ale
takze i dzwieku (a wiec sygnatow akustycznych).

Trafnie autorzy podniesli, ze w polskim prawodawstwie nie wystepuje
legalna definicja ,miejsca publicznego”. W tym kontekscie autorzy przy-
wotali natomiast definicje wyksztatcone przez orzecznictwo.

W dalszej czesci opracowania postawiono dosy¢ istotne pytanie, mia-
nowicie o to, jak nalezaloby podej$¢ do problematyki przywotanych
uprawnien Policji w odniesieniu do miejsc niepublicznych.

Rozwazajgc problematyke zwigzang z prowadzeniem obserwacji au-
torzy postuzyli sie przyktadem nieruchomosci, stawiajgc teze, w mysl kto-
rej policjanci mogg realizowaé czynnosci okreslone w art. 15 ust. 1 pkt 5a
ustawy o Policji, jesli czynnosci te bytyby realizowane w stosunku do te-
renu nieruchomosci, ,ktory da sie obserwowac «gotym okiem» bez uzy-
cia specjalistycznego sprzetu™. Teza ta zostata poparta argumentacja,
w mysl ktorej, ,jesli posesja jest nieogrodzona albo ogrodzona w sposéb,
ktéry pozwala kazdemu z przechodniéow jg obserwowaé bez podejmowa-
nia w tym celu szczegdlnych zabiegéw, to ma sie do czynienia z miej-
scem publicznym™. Podniesiono tez, ze ,osoby postronne nie majg na-
tomiast obowigzku «zastania¢ oczu» tak, aby nie widzie¢ tego, co sie
dzieje dookota nich”. W tym tez kontekscie autorzy, w pewnym sensie,
przerzucili ciezar na uzytkownika nieruchomosci, ktéry ,nie zamanifesto-
wat (...) ze nie zyczy sobie, aby inni ludzie oglgdali jego posesje™®.

W czesci opracowania poswieconej problematyce kontroli operacyj-
nej, autorzy oparli sie na art. 19 ust. 6 pkt 2 ustawy o Policji. Zgodnie
z trescig tego przepisu kontrola operacyjna prowadzona jest niejawnie
i polega na uzyskiwaniu i utrwalaniu obrazu lub dzwieku os6b z pomiesz-
czen, srodkéw transportu lub miejsc innych niz miejsca publiczne.
W kontekscie definicji tego ostatniego pojecia autorzy wskazali, ze ,pod-
stawowe znaczenie bedzie miato to, czy posiadacz nieruchomosci rze-
czywiscie odgrodzit jg tak od Swiata zewnetrznego, ze informacje o tym,
co sie dzieje na nieruchomoéci, sg niedostepne dla osdb postronnych.
Swojg wole w tym zakresie wiasciciel nieruchomos$ci zamanifestuje za-

4P.Opitek, A. Tomaszuk, Podstawy prawne..., op. cit., s. 100.
5 |bidem, s. 101.
6 Ibidem, s. 100.
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zwyczaj przez zazwyczaj poprzez budowe solidnego ogrodzenia w po-
staci wysokiego, szczelnego, muru. Sprawi on, ze osoby znajdujgce sie
poza terenem prywatnym nie bedg mogty obserwowaé tego, co sie na
nim dzieje: kto jest na posesiji, jak sie zachowuje, z kim rozmawia, ale
takze co jest roztadowywane lub wnoszone do zabudowan, jakie przed-
mioty znajdujg sie za bramg itd.”’

Z powyzej przytoczonych rozwazan wynika, ze zdaniem autorow
miejscem publicznym jest jakis np. teren, ktdérego mozliwos¢ percepciji
i utrwalania (w oparciu czy to sygnat audio, czy video) nie jest w nalezyty
sposob wylgczona (czy tez ograniczona, utrudniona) wolg oraz dziata-
niem danej jednostki. To natomiast prowadzi autoréw do wniosku, ze
w przypadkach braku podjecia przez wtasciciela nieruchomosci prywat-
nej krokdw zmierzajgcych do wprowadzenia na jej terenie takich ograni-
czen (np. w ogrodzie przy domu jednorodzinnym), dopuszczalne jest
utrwalania tych sygnatéw z takiej posesji takze w ramach wspomnianej
obserwaciji, a nie tylko kontroli operacyjne;.

Z takg tezg mozna dyskutowad.

Zaczne jednak od tego, ze na potrzeby niniejszego opracowania za-
proponuje postugiwanie sie — w mojej ocenie wtasciwie — pojeciem, ktére
stanowi antonim pojecia ,miejsce publiczne”, a jednoczes$nie jest syno-
nimem pojecia ,miejsca inne niz miejsca publiczne”. Pojeciem tym niech
bedzie ,miejsce prywatne”.

3. Prywatnosé

Stowo prywatno$¢ oznacza m.in. ,zycie osobiste, poczucie bezpie-
czenstwa we witasnym domu, samotno$¢ z wyboru; prawo do zycia in-
tymnego™.

Prywatnos¢ jest dobrem chronionym na wielu ptaszczyznach, tak
w wymiarze miedzynarodowym, jak i krajowym.

Zgodnie z trescig art. 8 ust. 1 Konwencji o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci®, kazdy ma prawo do poszanowania swojego
zycia prywatnego i rodzinnego, swojego mieszkania i swojej korespon-
dencji. Z art. 8 ust. 2 tego aktu wynika natomiast, ze niedopuszczalna
jest ingerencja wladzy publicznej w korzystanie z tego prawa, z wyjat-

7 Ibidem, s. 104.

8 https://sjp.pl/prywatnosé, dostep: 23 lutego 2024 r.

9 Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci sporzgdzona w Rzy-
mie dnia 4 listopada 1950 r. (Dz. U. z 1993 r., Nr 61 poz. 284).
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kiem przypadkow przewidzianych przez ustawe i koniecznych w demo-
kratycznym spoteczenstwie z uwagi na bezpieczenstwo panstwowe,
bezpieczenstwo publiczne lub dobrobyt gospodarczy kraju, ochrone po-
rzadku i zapobieganie przestepstwom, ochrone zdrowia i moralnosci lub
ochrone praw i wolnosci innych oséb.

W art. 47 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej® ustanowiono prawo
do prywatnosci polegajgce na tym, ze kazdy ma prawo do ochrony praw-
nej zycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia oraz decydo-
wania 0 swoim zyciu osobistym. W mojej ocenie dopetnieniem tego pra-
wa jest zapewnienie tajemnicy komunikowania sie oraz nienaruszalnosci
mieszkania, co zapewniajg odpowiednio art. 49 i art. 50 Konstytucji RP.

Bez watpienia prywatnos$¢ jednostki jest réwniez dobrem osobistym
w rozumieniu art. 23 Kodeksu cywilnego?®.

Prywatnosc jest pojeciem pojemnym i zawiera w sobie szereg obsza-
réw, ktore przez dang jednostke mogg by¢ réznie oceniane. To, co dla
jednej osoby bedzie subiektywnie ingerencjg w to jej dobro prawne, dla
innej osoby — rowniez subiektywnie — moze takiej ingerencji nie stanowic.
Element subiektywny, w mojej ocenie, bedzie w takich przypadkach wy-
stepowat zawsze, niemniej koniecznym jest to, aby by¢ w stanie — przy
uwzglednieniu czynnikow kulturowych lub spotecznosciowych — dokonac
obiektywnej oceny tego, czy okreslone zdarzenia naruszajg prywatnosé,
albo czy chociaz jej zagrazajg. Zgodzi¢ sie nalezy przy tym z twierdze-
niem, ze ,prywatnos¢ jest kategorig otwartg, podlegajaca ciaggtej ewoluciji,
nie zas kategorig zamknietg, sktadajgcg sie z enumeratywnie wyliczonych
débr’'2, Do elementéw wchodzgcych w zakres szeroko rozumianej pry-
watnosci mozna zaliczy¢ (poza wymienionymi wczesniej aspektami, jak
tajemnica komunikowania sie czy nienaruszanie miejsca zamieszkania)
min. poufno$¢ zycia intymnego, pogladoéw spotecznych, politycznych, czy
religijnych, a takze niejawnos¢ sposobu codziennego funkcjonowania itp.

W tym ujeciu nalezatoby sie zastanowi¢, kto jest uprawniony do
ochrony swojej prywatnosci. Odpowiedz na to pytanie jest dos¢ oczywi-
sta: uprawnionym do ochrony prywatnosci jest kazdy. Jest to jednak wy-
tacznie prawo jednostki, a nie jej obowigzek. Kazdy, w granicach przepi-
sOw prawa, a takze zasad wspotzycia spotecznego, moze (tutaj naleza-

10 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78,
poz. 483 ze zm.), dalej takze: ,Konstytucja RP”.

1 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz.
1610).

1273, Uliasz, Prawo do prywatnosci osob petnigcych funkcje publiczne, Samorzad Tery-
torialny 2013, nr 3, Lex.
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toby wréci¢ do subiektywnej oceny prywatnosci) by¢ mniej lub bardziej
,ransparentny”, jezeli chodzi o swoje zycie. Na przyktad, niektorym moze
nie przeszkadzac to, ze sg obserwowani przez sasiadéw na terenie swo-
jej posesji i przebywa¢ tam w sezonie letnim w strojach kgpielowych,
podczas gdy dla innych oséb bytoby to niekomfortowe. Rozbieznosci
w tym zakresie sg szczegdlnie widoczne w przestrzeni internetowe;,
zwlaszcza w tak zwanych mediach spotecznosciowych. Sg bowiem oso-
by, ktére komunikujg (nawet nieograniczonemu gronu odbiorcéw) relacje
z tego, jak przebiega ich egzystencja, podczas gdy istniejg tez osoby
ograniczajgce jakiekolwiek komunikaty prywatne do absolutnego mini-
mum. Bez wzgledu na powyzsze, z catg stanowczoscig nalezy podkre-
8li¢, ze kazdy z nas jest jedynym dysponentem wiasnej prywatnosci i to
do naszej decyzji zalezy to, w jaki sposob z tego uprawnienia bedziemy
korzysta¢. Naturalne jest przy tym, ze wiele zalezy od tego, na jakich
ptaszczyznach dana prywatnos¢ zostanie wyeksponowana. Jezeli bo-
wiem okreslona osoba, np. na publicznym forum internetowym, ujawni
np. swojg orientacje seksualng, to trudno moéowié o tym, ze wolg takiej
osoby byto zachowanie takiej informacji w sekrecie. Na kwestie publicz-
nego charakteru niektorych zachowan zwrocit uwage ETPC w wyroku
Z dnia 25 wrzesnia 2001 r. w sprawie 44787/98 P.G. i J.H v. Wielka Bry-
tania®® wskazujac, ze istnieje wiele okazji, w ktérych ludzie $wiadomie
i zamierzenie angazujg sie w dziatania, ktére mogg by¢ zarejestrowane
publicznie, a rozsgdne oczekiwania danej osoby co do jej prywatnosci sg
okolicznoscig istotng, lecz nieprzesgdzajgcg. Jednak rozwazania Trybu-
natu odnosity sie do zachowan wykonywanych w sferze publicznej, np.
zwigzanych z poruszaniem sie po ulicy. Jezeli natomiast zachowanie
miatoby miejsce jedynie wobec kilku oséb (niech to bedzie nadal ten
ogrdd w sezonie letnim), to nadal nalezatoby je jednak uzna¢ za dokona-
ne w miejscu prywatnym, z wszelkimi tego konsekwencjami.
Odwrotnoscig uprawnien jednostki do ochrony prywatnosci sg okreslone
obowigzki natozone na organy wtadzy publicznej, w tym w zakresie nieinge-
rowania w to prawnie chronione dobro. W kontekscie poruszanej problema-
tyki, a wiec aktywnosci organdw $cigania w ramach czynnosci operacyjno-
rozpoznawczych nalezy pamieta¢, ze ,ochrona prawa do prywatnosci (...)
jest szeroka, gdyz poza zakazem arbitralnej ingerencji wladz publicznych
w sfere prywatnosci jednostki (...) obejmuje takze obowigzek «poszanowa-
nia»"4. W wyroku Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 8 lutego 2021 r.

13 Lex nr 76044.
“4A Ludera-Ruszel, Standardy ochrony pracowniczego prawa do prywatnosci
w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, Panstwo i Prawo 2016, nr 4, Lex.
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w sprawie o sygn. V ACa 16/19*° wskazano, ze ingerencja wiadzy publicz-
nej w korzystanie z prawa do prywatnosci, o jakim mowa w art. 8 ust. 1
EKPC, jest dopuszczalna tylko w wyjgtkowych sytuacjach, przewidzianych
przez ustawe i koniecznych w demokratycznym spoteczenstwie z uwagi na
bezpieczehstwo panstwowe, bezpieczenstwo publiczne lub dobrobyt go-
spodarczy kraju, ochrone porzadku i zapobieganie przestepstwom, ochrone
zdrowia i moralnosci lub ochrone praw i wolnosci innych oséb. Z kolei Euro-
pejski Trybunat Praw Cztowieka® w wyroku z dnia 13 grudnia 1007 r.
w sprawie Emonet i inni v. Szwajcaria nr 39051/03'" akcentowat — w kon-
tekscie dziatania wiadz publicznych — obowigzek zachowania sprawiedliwej
rownowagi pomiedzy konkurujgcymi interesami jednostki oraz catego spote-
czenstwa (a co za tym idzie réwniez interesu spoteczehstwa w zakresie za-
pewnienia przez panstw, bezpieczenstwa i zwalczania przestepczosci).

Policja obowigzana jest dziata¢, jak kazdy organ wtadzy publicznej,
z poszanowaniem zasady legalizmu okreslonej w art. 7 Konstytuciji.
Oznacza to, ze Policja moze wytacznie tyle, na ile pozwalajg jej przepisy
prawa, w tym przepisy zawarte w ustawie o Policji. Jak wskazano wcze-
$niej, zgodnie z tg ustawg policjanci uprawnieni sg do prowadzenia ob-
serwacji wytgcznie w miejscach publicznych.

Zdaniem autoréw fakt, ze jednostka nie poczynita staran, aby swojg
posesje odpowiednio ,odgrodzi¢” od otoczenia, i ze na jej terenie moze
dochodzi¢ do wyeksponowania okreslonych elementow zycia prywatne-
go, nie stanowi przeciwwskazania do tego, aby utrwala¢ obraz i dzwiek
towarzyszacy zdarzeniom tam wystepujgcym, albowiem brak takich ,ba-
rier” czyni to miejsce publicznym.

Jak jednak nalezatoby podej$¢ do sytuacji, w ktdrej dana osoba fak-
tycznie nie miataby wybudowanego wysokiego ptotu, a co wiecej, jej
otwarte okna wychodzitby wprost na czesto uczeszczany chodnik? ldgc
dalej, mozna wyobrazi¢ sobie i taki scenariusz, ze dana osoba nie miataby
nawet zaciggnietych firan, zaston czy rolet, a jej okna znajdowatyby sie na
parterze budynku. Czy w mysl tak daleko posunietej transparentnosci jed-
nostki nalezatoby w tym przypadku stwierdzi¢, ze wypowiadane przez nig
w takim pomieszczeniu stowa (szczegdlnie w sezonie letnim) padty
w miejscu publicznym wytgcznie dlatego, ze kazdy moze je ustyszeé ,go-
tym uchem”, a wygtaszajgce je osobe zarejestrowaé ,gotym okiem”?

W mojej ocenie na tak postawione pytanie nalezatoby udzieli¢ odpo-
wiedzi przeczacej. Czym zatem roznitaby sie tak zaprezentowana sytua-

15 Lex nr 3189572.
16 Dalej: ,ETPC".
17 Lex nr 326953.
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cja od sytuacji opisywanej przez autoréw? W zasadzie niczym, moze po-
za tym, ze faktycznie pole widzenia nieotoczonego murem gruntu jest
nieporownywalnie wieksze, anizeli wylgcznie wycinka domu, mozliwego
do obserwowania przez wspomniane okno.

Jesli przyjmiemy definicje miejsca publicznego gtoszong przez auto-
réw, to rodzi sie min. dos¢ absurdalne pytanie, czy brak stosownego
ogrodzenia posesji powodowatoby, ze osoba, np. wiasciciel nieruchomo-
Sci, spozywajac alkohol na terenie wtasnej dziatki famatby zakaz okreslo-
ny w art. 14 ust. 2a ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi'8, zgodnie z ktérym zabrania sie spozywania napojow al-
koholowych w miejscu publicznym, z wyjatkiem miejsc przeznaczonych
do ich spozycia na miejscu, w punktach sprzedazy tych napojow. Odpo-
wiedz na tak postawiony problem sitg rzeczy musi by¢ negatywna.

W kontekscie zatem czynnosci podejmowanych przez Policje (i inne
uprawnione organy) nalezaty stwierdzié, ze jakiekolwiek szerokie rozu-
mienie poje¢ (zwltaszcza w sferze niejawnych czynnosci operacyjno-
rozpoznawczych) nie moze mie¢ miejsca. Taki tok rozumowania (w pe-
wien sposéb ,zachecajgc” funkcjonariuszy) prowadzitby z duzg doza
prawdopodobienstwa do omijania stosowania kontroli operacyjnej, cho-
ciazby z uwagi na to, ze jej zarzadzenie jest dopuszczalne jedynie
z uwzglednieniem zasady subsydiarnosci, a ponadto wymaga podijecia
czynnosci polegajgcych na sporzgdzeniu dokumentaciji, ktéra jg inicjuje,
a nastepnie procedowania tej dokumentacji, w tym poddania jej weryfi-
kacji przez prokurature i sgd. Tym samym wdrozenie kontroli operacyj-
nej wymaga od funkcjonariuszy podjecia okreslonego wysitku, staran,
ktérych nie musza ponosi¢ w przypadku zwyktej obserwaciji. W moje;j
ocenie jednak utatwienie prowadzenia czynnosci policyjnych powinno
przegra¢ z dobrem w postaci prywatnosci jednostki, nawet jezeli jest to
osoba objeta rozpracowaniem.

Wreszcie nalezy na sprawe spojrze¢ okiem ustawodawcy. Przeciez to
nikt inny tylko tenze wyraznie oddzielit ramy stosowania obserwacji od
mozliwosci stosowania kontroli operacyjnej, w tym poprzez umieszczenie
tych instytucji w réznych przepisach ustawy o Policji. W mojej ocenie dat
tym samym wyraz temu, ze w kwestii prawa do prywatnosci standardy
postepowania powinny byé rézne w zaleznosci od tego, w jakim ,miej-
scu” podejmowane sg dane czynnosci.

18 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 2151).
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4. Miejsce prywatne — czyli co?

Podejmujac sie préby zdefiniowania (na potrzeby prowadzonej pole-
miki) tego, czym jest miejsce prywatne, proponuje powrdci¢ do stowni-
kowego rozumienia pojecia prywatnos¢. Akcentuje sie w nim gtownie zy-
cie osobiste, bezpieczenstwo, intymnos¢. W tym kontekscie mozna
wskazaé, ze miejsce prywatne to miejsce, w ktérym jednostka prowadzi
swoje zycie niepubliczne, czuje sie w nim niezagrozona, bezpieczna,
nienarazona na jakiekolwiek niepozgdane ingerencje w swédj spokdj;
miejsce, w ktérym osoba moze zajmowaé sie dowolng dziatalnoscia,
w sposoOb nieskrepowany. To miejsce, w ktorym w sposéb najbardziej
pelny jednostka obcuje ze swojg najszerzej rozumiang intymnoscia,
wtym ze swoimi ,tajemnicami”, fizjologig, niedomaganiami, niepetno-
sprawnosciami. To w kohcu miejsce, w ktérym — jakkolwiek kuriozalnie
czy przewrotnie by to nie zabrzmiato — dana osoba czuje sie ,bezpiecz-
nie”, takze dopuszczajgc sie czynow zabronionych. W kontekscie prze-
cietnego cziowieka takie miejsce kojarzy sie jednoznacznie z miejscem
zamieszkania, czyli mieszkaniem albo domem, niezaleznie od tytutu
prawnego, jaki uprawnia dang jednostke do korzystania z tego lokalu.
Nie ma znaczenia, w mojej ocenie, przy tym to, jak bardzo dana osoba
Lufortyfikuje” swoje domostwo. Tak dlugo bowiem jak — w powszechnym
rozumieniu — bytoby to miejsce spetniajgce powyzsze warunki, tak dtugo
ewentualna ingerencja min. Policji musi przybiera¢ wtasciwg sobie forme
wynikajgcg ze standardow konstytucyjnych, nakazujgcych ustawowe
okreslenie przypadkow i sposobdw naruszania prywatnosci — w tej sytu-
acji — poprzez ewentualne wykorzystanie kontroli operacyjne;j.

5. Zakonczenie

Problematyka podjeta w artykule P. Opitka i A. Tomaszuka zastuguje
na uwage. Dotyka ona bowiem kolejnego wymiaru technicznych aspek-
tow (Srodkéw technicznych) prowadzenia czynnosci operacyjno-
rozpoznawczych oraz kontroli operacyjnej. Te, z kolei, sg ostatnimi czasy
obiektem nagonki, co nie sprzyja propagowaniu wiedzy na temat tak za-
sadnosci ich stosowania, jak i ich skutecznosci czy legalnosci. Niemniej
jednak, ta swoista wrzawa, w szczegoélnosci, wokot kontroli operacyjnej
powoduje, ze w kontek$cie spodziewanych restrykcyjnych zmian legisla-
cyjnych do problematyki ingerencji w prywatnos¢ osoby nalezy podcho-
dzi¢ ze szczegodlnie duzg ostroznoscig. Truizmem bytoby stwierdzenie,
ze z perspektywy organdw Scigania obwarowywanie ich codziennych za-
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dan dodatkowymi mechanizmami prawnymi stanowi¢ bedzie dodatkowe
obcigzenie, ktére juz obecnie nie sg mate. Ale zyjemy przeciez w cywili-
zowanym, demokratycznym panstwie prawa, w ktérym przepisy ustaw
majg stwarzac¢ nalezyte gwarancje ochrony praw podmiotowych. Z tego
tez wzgledu stoje na stanowisku, ze w ogolnym rozrachunku, organy Sci-
gania powinny — w razie watpliwosci — siega¢ jednak po dalej idgce
w obwarowania metody pozyskiwania informacji po to, aby uniknaé ryzy-
ka polegajgcego na zarzucaniu Rzeczpospolitej Polskiej tamania pod-
stawowych praw cztowieka, rowniez poprzez zbyt liberalne — w mojej
ocenie — klasyfikowanie miejsc jako publicznych.
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A public place and a place other than a public
place — a voice in discussion on the basis of the
article “Legal basis for the use of unmanned
aerial vehicles for the implementation of proce-
dural and operational-recognition activities”

Abstract

The study contains several polemical remarks in relation to the theses
put forward by P. Opitek and A. Tomaszuk in the context of understand-
ing the concepts of a public place and a place other than a public place.
The comments — following the example of the cited authors — are based
on the provisions of the Law on Police.
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Anna Jaskétal

Wptyw kluczowych nowelizacji na ksztatt
dozoru elektronicznego w Polsce

Streszczenie

Problematyka dozoru elektronicznego odgrywa niewatpliwie duzg role
w polskim systemie prawa karnego. Dynamiczny rozwoj podyktowany
liczbg przeprowadzanych reform, ktérych dokonano na przestrzeni ostat-
nich pietnastu lat, z pewnoscig nie pozostaje bez wptywu na ksztaft ba-
danej instytucji, czynigc jg rozwigzaniem coraz atrakcyjniejszym. Stad
w artykule przedstawione zostaly najistotniejsze nowelizacje odnoszgce
sie do dozoru elektronicznego w polskim ustawodawstwie karnym.

Stowa kluczowe

Dozor elektroniczny, monitoring elektroniczny, skazanie.

1. Wprowadzenie do problematyki

Dozér elektroniczny to instytucja funkcjonujgca w Polsce juz od piet-
nastu lat. Podkreslenia wymaga to, ze pomimo zaawansowanego poste-
pu technologicznego stosowanie monitoringu elektronicznego stato sie
mozliwe dopiero dzieki uchwaleniu ustawy z dnia 7 wrzeénia 2007 r.
0 wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci poza zakladem karnym
w systemie dozoru elektronicznego?®. Poczgtkowo ten akt normatywny
miat wejs¢ w zycie 1 lipca 2008 r. Koniecznos¢ przygotowania i utworze-
nia odpowiedniego zaplecza technicznego wymusita na ustawodawcy
wydtuzenie vacatio legis do 1 wrze$nia 2009 r.

Potrzeba doskonalenia wspomnianej instytuciji skutkowata podjeciem ko-
lejnych, co nalezy stanowczo zaakcentowad, licznych prac legislacyjnych,

1dr Anna Jaskota, laureatka Ill Konkursu o nagrode | Zastepcy Prokuratora General-
nego — Prokuratora Krajowego za najlepszg prace doktorskg i za najlepszg prace magi-
sterskg w kategorii rozprawa doktorska pt. ,Dozér elektroniczny w polskim systemie
prawa karnego”, asystent sedziego w Il Wydziale Cywilnym Odwotawczym w Sadzie
Okregowym we Wroctawiu.

2 Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci poza za-
ktadem karnym w systemie dozoru elektronicznego (Dz. U. z 2007 r., Nr 191, poz. 1366;
dalej: ustawa o SDE).
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ktore nie pozostaty bez wplywu na ksztatt dozoru elektronicznego w polskim
systemie prawa karnego. Z tych tez wzgledow, warto przyblizy¢ najistotniej-
sze rozwigzania prawne wdrozone na skutek pézniejszych reform.

2. Poczatki funkcjonowania dozoru elektronicznego w Polsce

Pierwotnie projektodawcy podchodzili do wprowadzenia dozoru elek-
tronicznego do polskiego ustawodawstwa karnego z daleko posunietg
ostroznoscig. Dowodzi tego przede wszystkim decyzja 0 unormowaniu
monitoringu elektronicznego na gruncie odrebnej, ustawy epizodycznej®,
czy tez cykliczne wdrazanie analizowanej instytucji na terytorium wtasci-
wosci poszczegoélnych apelacji. Nalezy nadmienié, ze poczatkowo dozor
elektroniczny miat znalez¢ zastosowanie wytgcznie w obrebie apelacji
warszawskiej. Nastepnie, jego realizacja miata dotyczy¢ obszaru apelacji
biatostockiej, lubelskiej i krakowskiej. Z dniem 1 stycznia 2011 r. monito-
ring elektroniczny objat zasiegiem terytorialnym apelacje poznanska,
gdanska, rzeszowska, a ponadto wtasciwos¢ Sgdu Okregowego w Ploc-
ku i w Lodzi. Rozpoczecie funkcjonowania dozoru elektronicznego w po-
zostatych apelacjach, to jest szczecinskiej, wroctawskiej, katowickiej
i pozostatej czesci apelacji tddzkiej, zaplanowano dopiero na 2012 rok*.

W swietle ustawy o SDE analizowang instytucje postrzegano jako je-
den z systemdw wykonywania kary pozbawienia wolnosci. Taka interpre-
tacja terminu ,system dozoru elektronicznego” explicite wynikata
z brzmienia art. 2 ust. 1 ustawy o SDE, w ktérym dodatkowo doprecyzo-
wano, ze system ten ma stuzyé kontrolowaniu zachowania skazanego
przebywajgcego poza zaktadem karnym przy uzyciu aparatury monitoru-
jacej, a mianowicie urzadzen elektronicznych oraz instalacji i systemow,
zawierajgcych stuzgce tej kontroli podzespoty elektryczne lub elektro-
niczne, zwanej ,srodkami technicznymi”. Przy czym, kontrola odnosita sie
zarowno do przestrzegania przez skazanego cigzgcych na nim obowigz-
kéw, w tym pozostawania w wyznaczonym czasie w miejscu statego po-

3 Zgodnie z art. 89 ust. 2 ogtoszonego tekstu ustawy o SDE, akt ten miat obowigzywac do
dnia 30 czerwca 2013 r. Do uchylenia art. 89 ust. 2 ustawy o SDE doszto w zwigzku
z wejsciem w zycie ustawy z dnia 12 lipca 2013 r. 0 zmianie ustawy o wykonywaniu ka-
ry pozbawienia wolnosci poza zaktadem karnym w systemie dozoru elektronicznego
(Dz. U. z 2013 r., poz. 915).

4P.Bogacki, M. Olezatek, Dozér elektroniczny jako $rodek ograniczenia przeludnie-
nia w polskich zaktadach karnych, Wiedza Prawnicza 2014, nr 4, s. 100; Wystgpienie
Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 28 pazdziernika 2009 r. do Ministra Sprawiedli-
wosci, https://bip.brpo.gov.pl/pliki/12567368420.pdf (dostep: 27 kwietnia 2024 r.).
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bytu lub w innym wskazanym miejscu, jak i do powstrzymywania sie od
przebywania w okredlonych miejscach bgdz zakazu zblizania sie do
okreslonej osoby (art. 2 ust. 2 w zw. z art. 8 ustawy o SDE).

W trakcie obowigzywania ustawy o SDE zmianie ulegt min. jej zakres
podmiotowy. Majac na wzgledzie ogtoszony tekst przywofanego aktu
normatywnego, trzeba zauwazy¢, ze stosowanie dozoru elektronicznego
zostato ograniczone do krotkoterminowej kary izolacyjnej, to jest w wy-
miarze do szesciu miesiecy (art. 6 ust. 1 ustawy o SDE), jak rowniez nie
dtuzszej niz jeden rok, o ile czas pozostaty do jej odbycia nie przekraczat
szesciu miesiecy (art. 6 ust. 2 ustawy o SDE). Niezaleznie od powyzsze-
go, nieodzowne byto spetnienie pozostatych wymogdéw, a wsrod nich:
uzyskania zgody skazanego, posiadania okre$lonego miejsca statego
pobytu, dysponowania pisemng zgodg petnoletnich oséb wspdlnie z nim
zamieszkujgcych, braku przeszkod w postaci warunkow mieszkaniowych
uniemozliwiajgcych montaz stacjonarnego urzgdzenia monitorujgcego
oraz funkcjonowanie badanej instytucji, dysponowania warunkami tech-
nicznymi. Nawigzujgc do art. 6 ust. 1 ustawy o SDE, monitoring elektro-
niczny uzalezniono tez od osiggniecia przez skazanego celéw kary oraz
braku potrzeby osadzenia go w jednostce penitencjarnej, co mogto byé
podyktowane szczegdlnymi wzgledami bezpieczehstwa, stopniem demo-
ralizacji czy innymi szczegolnymi okolicznosciami. Nie bez znaczenia po-
zostawata tez pozytywna prognoza kryminologiczna. Poza tym, stosowa-
nie dozoru elektronicznego zagwarantowano skazanemu z orzeczong
zastepczg karg pozbawienia wolnosci za przestepstwo lub przestepstwo
skarbowe (art. 7 ustawy o SDE). Poza zakresem podmiotowym pozosta-
wiono natomiast skazanego na kare pozbawienia wolnosci za umys$ine
przestepstwo lub przestepstwo skarbowe, ktory byt uprzednio skazany
na takg kare, o ile nie istniala podstawa do wydania wyroku fgcznego
(art. 6 ust. 3 ustawy o SDE).

Poszerzenie kregu osob uprawnionych do skorzystania z dobrodziej-
stwa analizowanej instytucji stato sie mozliwe w zwigzku z podjeciem
dalszych prac legislacyjnych, w wyniku ktérych doszto do uchwalenia
ustawy z dnia 21 maja 2010 r. o zmianie ustawy o wykonywaniu kary po-
zbawienia wolnosci poza zaktadem karnym w systemie dozoru elektro-
nicznego®. W rezultacie, elektronicznym monitoringiem mogli zostaé
réwniez objeci skazani na kare pozbawienia wolnosci nieprzekraczajgca
jednego roku. Postanowienia dotyczgce skazanych na zastepczg kare

5 Ustawa z dnia 21 maja 2010 r. o zmianie ustawy o wykonywaniu kary pozbawienia wol-
nosci poza zaktadem karnym w systemie dozoru elektronicznego (Dz. U. z 2010 r., Nr
101, poz. 647; dalej: ustawa z dnia 21 maja 2010 r.).
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pozbawienia wolnosci utrzymano w mocy. Nowe brzmienie nadano art. 6
ust. 3 ustawy o SDE, gdyz poza zakresem podmiotowym pozostawiono
sprawcow, ktérych skazano w warunkach z art. 64 8§ 2 k.k. (art. 1 pkt 5
ustawy z dnia 21 maja 2010 r.).

Nalezy zaznaczy¢, ze wejscie w zycie ustawy z dnia 21 maja 2010 r.
skutkowato ponadto innymi zmianami, w tym chociazby rezygnacjg
Z wymogu uzyskiwania zgody skazanego na odbycie kary pozbawienia
wolnosci w warunkach dozoru elektronicznego, co akurat byto efektem
kontestacji ustawodawcy w przedmiocie istnienia swego rodzaju wytomu
w systemie prawa karnego wykonawczego, dajgcego zbyt duzy margines
swobody skazanemu®.

Rownie istotne byto wycofanie sie przez prawodawce z rozwigzania,
sprowadzajgcego sie do obcigzania skazanego kosztami postepowania
wykonawczego. Przypomnienia wymaga to, ze w ramach natozonych ob-
owigzkow skazany byt poczgtkowo zobligowany do terminowego uiszcza-
nia rownowartosci tychze kosztéw (art. 8 ust. 1 pkt 7 w zw. z art. 9 ustawy
o SDE w pierwotnym brzmieniu). Warto doda¢, ze stawka zostata okreslo-
na w Rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 22 grudnia 2008 r.
w sprawie wysokosci kosztow odbywania przez skazanego kary pozba-
wienia wolnosci poza zakladem karnym w systemie dozoru elektroniczne-
go’. Jak wynika z przywotanego aktu wykonawczego, skazany musiat wiec
ponieS¢ zryczattowany koszt postgpowania wykonawczego zwigzany
z realizacjg kary izolacyjnej w warunkach dozoru elektronicznego w kwocie
osiemdziesieciu ztotych oraz koszt odbywania kary w tym systemie, zalez-
ny od jej wymiaru z zastrzezeniem, ze naleznos¢ za jeden dzieh wynosita
dwa ztote (§ 2 i § 3 rozporzgdzenia z dnia 22 grudnia 2008 r.). Przyjete
nowelg z 2010 roku rozwigzanie nalezy oceni¢ pozytywnie. Zwazywszy na
ryzyko réznicowania sytuacji skazanych, uzalezniajgce stosowanie monito-
ringu elektronicznego od poziomu materialnego dozorowanego, narzucona
przez prawodawce odptatnos¢ mogta budzi¢ usprawiedliwione watpliwo-
8ci. Co wiecej, za catkowicie nietrafne trzeba uzna¢ ponoszenie kosztow
przez skazanych na zastepczg kare pozbawienia wolnosci, tym bardziej,
ze sg to przeciez osoby, wobec ktorych egzekucja grzywny okazata sie

6 Uzasadnienie rzgdowego projektu ustawy z dnia 26 lutego 2010 r. o zmianie ustawy
0 wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci poza zakltadem karnym w systemie dozoru
elektronicznego, druk nr 2855, s. 3, http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/wgdruku/2855
(dostep: 27 kwietnia 2024 r.).

7 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 grudnia 2008 r. w sprawie wysoko-
Sci kosztéw odbywania przez skazanego kary pozbawienia wolnosci poza zakladem
karnym w systemie dozoru elektronicznego (Dz. U. z 2008 r., Nr 236, poz. 1640; dalej:
rozporzadzenie z dnia 22 grudnia 2008 r.).
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bezskuteczna. W konsekwencji aprobata dotychczasowego rozwigzania
prowadzitaby — jak stusznie wskazuje Michat Rusinek — ,jedynie do zasta-
pienia jednego obcigzenia finansowego innym™,

Ustawa nowelizujgca z dnia 21 maja 2010 r. przyniosta pewne zmiany
réwniez w zakresie dozoru negatywnego, ktory dotyczyt zakazu zblizania
sie do okreslonej osoby. Przed 2010 rokiem, osoba chroniona byfa nieja-
ko zmuszona do realizacji szeregu stosunkowo dolegliwych obowigzkdw.
Czesc¢ z nich, jak powstrzymywanie sie od inicjowania kontaktu ze ska-
zanym czy od przebywania w okreslonych miejscach w wyznaczonym
czasie, prowadzita do nieuzasadnionego uprzywilejowania skazanego
wzgledem osoby podlegajgcej ochronie. Brak wypetnienia obowigzkow
przez osobe chroniong skutkowat bowiem fakultatywnym uchyleniem
orzeczonego zakazu. Od rozwigzania tego ustawodawca finalnie odsta-
pit, uchylajgc przepis normujgcy te kwestie®.

Wptyw na ksztatt dozoru elektronicznego w Polsce miato takze uchwa-
lenie ustawy z dnia 31 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o bezpieczenh-
stwie imprez masowych oraz niektérych innych ustaw!®. Nowe brzmienie
nadano min. art. 41b k.k. (art. 5 pkt 1 ustawy z dnia 31 sierpnia 2011 r.).
Zakaz wstepu na impreze masowg mogt by¢ juz wykonywany podczas
trwania takiej imprezy w dwdéch formach: jako ,obowigzek stawiennictwa”
w jednostce organizacyjnej Policji lub w miejscu okreslonym przez witasci-
wego, ze wzgledu na miejsce zamieszkania skazanego, komendanta po-
wiatowego, rejonowego lub miejskiego Policji oraz jako ,obowigzek przeby-
wania” w miejscu statego pobytu przy rownoczesnym wykorzystaniu apara-
tury monitorujgcej!!. Stad tez do ustawy o SDE dodano odrebny rozdziat 5a,
poswiecony zagadnieniu warunkow zwigzanych z wykonywaniem, organi-
zacja, kontrolg i nadzorem nad realizacjg wyzej wspomnianego ,obowigzku
przebywania” (art. 10 pkt 2 ustawy z dnia 31 sierpnia 2011 r.).

Uporzadkowanie przestanek stosowania elektronicznego monitoringu
w polskim systemie prawa karnego stato sie mozliwe na skutek wejscia
w zycie ustawy z dnia 25 maja 2012 r. 0 zmianie ustawy o wykonywaniu
kary pozbawienia wolnosci poza zaktadem karnym w systemie dozoru elek-

8 M. Rusinek, Ustawa o dozorze elektronicznym. Komentarz, Warszawa 2010, s. 74-75.

9 Ibidem, s. 88-89; W. Kotowski, B. Kurze p a, Projektowane rozwigzania w systemie
dozoru elektronicznego, Probacja 2010, nr 3-4, s. 131; art. 1 pkt 10 ustawy z dnia
21 maja 2010 .

10 Ustawa z dnia 31 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o bezpieczenstwie imprez maso-
wych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2011 r., Nr 217, poz. 1280; dalej: ustawa
z dnia 31 sierpnia 2011 r.).

1P, Soroka, ,Zakaz stadionowy” w prawie polskim, Acta Erasmiana 2014, nr 7, s. 106.
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tronicznego'?. We wskazanym akcie prawnym ustawodawca postanowit
rozdzieli¢ sytuacje skazanego, ktdry nie rozpoczat jeszcze wykonywania
kary pozbawienia wolnosci, od sytuacji skazanego odbywajgcego juz kare w
zaktadzie karnym, czynigc w tym zakresie postanowienia ustawy o SDE
bardziej czytelnymi (art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 25 maja 2012 r.)*3. Zupetnie
nowym rozwigzaniem okazata sie mozliwos¢ orzeczenia przez sad peniten-
cjarny warunkowego przedterminowego zwolnienia, prowadzgca w konse-
kwencji do uchylenia zezwolenia na odbycie krétkoterminowej kary izolacyj-
nej w warunkach dozoru elektronicznego. Przy czym, rozwigzanie to nie
mogto znalez¢ zastosowania wobec skazanego na zastepczg kare pozba-
wienia wolnosci (art. 1 pkt 11 ustawy z dnia 25 maja 2012 r.).

3. Dozoér elektroniczny jako nieodigczny element polskiego
systemu prawa karnego

Z dniem 1 lipca 2015 r., a wiec w dacie wejscia w zycie ustawy z dnia
20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy Kodeks karny oraz niektérych innych
ustaw!4, definitywnie zrezygnowano z eksperymentalnego charakteru
analizowane;j instytucji, czynigc jg wreszcie nieodigczng czescig ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy?.

Jednoczesnie, nastgpita radykalna zmiana modelu postrzegania dozoru
elektronicznego na gruncie polskiego ustawodawstwa karnego. Wczeéniej-
sze rozwigzania prawne identyfikowaty bowiem monitoring elektroniczny
z systemem wykonywania krotkoterminowej kary pozbawienia wolnosci bgdz
traktowaty go jako element tresciowy stricte oznaczonych srodkéw karnych.
Natomiast z dniem 1 lipca 2015 r., dozor elektroniczny stat sie jedng z form
wykonywania kary ograniczenia wolnosci, sposobem realizacji okreslonych
$rodkéw karnych oraz odrebnym srodkiem zabezpieczajgcym?®.

12 Ustawa z dnia 25 maja 2012 r. o zmianie ustawy o wykonywaniu kary pozbawienia
wolno$ci poza zaktadem karnym w systemie dozoru elektronicznego (Dz. U. z 2012 r.,
poz. 692; dalej: ustawa z dnia 25 maja 2012 r.).

13 Nowe brzmienie otrzymat art. 6 ust. 2-3 ustawy o SDE, gdzie ustawodawca expressis
verbis postuzyt sie sformutowaniem ,Skazanemu, ktéry nie rozpoczat wykonywania ka-
ry w zaktadzie karnym...” oraz ,Skazanemu, ktéry rozpoczat juz odbywanie kary w za-
ktadzie karnym...”.

14 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy Kodeks karny oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. z 2015 r., poz. 396; dalej: ustawa z dnia 20 lutego 2015 r.).

15 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 1997 r., Nr 90,
poz. 557; dalej: k.k.w. lub Kodeks karny wykonawczy).

16 A, Jaskdta, Dozor elektroniczny jako sposdb zmniejszania przeludnienia w zaktadach
karnych. Ujecie przed i po nowelizacji z dnia 1 lipca 2015 r., (w:) M. M. Szwejkow-
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W Swietle ustawy nowelizujgcej z dnia 20 lutego 2015 r. terminom ,do-
zor elektroniczny” oraz ,system dozoru elektronicznego” nadano nowe,
a co za tym idzie, bardziej uniwersalne znaczenie. Zgodnie z art. 43b § 1-2
k.k.w., dozor elektroniczny miat oznacza¢ kontrole zachowania skazanego
przy uzyciu srodkow technicznych, a system dozoru elektronicznego —
0got metod postepowania oraz srodkéw technicznych, ktére stuzg do jego
wykonywania. Zwazywszy na sposob kontroli, wyrézniono kilka rodzajow
dozoru: stacjonarny, zblizeniowy i mobilny (art. 43b § 3 k.k.w.).

Stosowanie dozoru stacjonarnego, w ramach ktérego przedmiotem
kontroli objeto przebywanie skazanego w okreslonych dniach tygodnia
oraz godzinach w wyznaczonym miejscu, dotyczyto jedynie kary ograni-
czenia wolnosci. Przy czym, nieodzowne byto spetnienie nastepujgcych
przestanek, to jest zaréwno wystepowania odpowiednich warunkow
technicznych, warunkéw rodzinnych i socjalno-bytowych, jak i uzyskania
— €0 do zasady — pisemnej zgody innej osoby lub oséb petnoletnich
wspolnie zamieszkujgcych ze skazanym?’.

Zwrocic trzeba uwage, ze reforma prawa karnego z 2015 roku przy-
czynita sie do poszerzenia zakresu obowigzkéw tworzgcych element tre-
sciowy kary ograniczenia wolnosci. Poza wykonywaniem nieodptatnej,
kontrolowanej pracy na cele spoteczne, potrgceniem w granicach od
10% do 25% wynagrodzenia za prace w stosunku miesiecznym na
wskazany przez sad cel spoteczny oraz obowigzkiem z art. 72 § 1 pkt
4-7a k.k., formg tejze kary statlo sie pozostawanie przez skazanego
w miejscu statego pobytu lub w innym wyznaczonym miejscu przy zasto-
sowaniu wtasnie monitoringu elektronicznego. Co ciekawsze, przyjeto
zatozenie, ze przywotane wyzej obowigzki i potrgcenie wynagrodzenia
orzeka sie tgcznie albo osobno?.

Mimo ze w art. 34 § 1 k.k. ustawodawca okreslit maksymalny wymiar
gornej granicy kary ograniczenia wolnosci, odnoszacy sie do czasu trwa-
nia obowigzkdw i potrgcenia wynagrodzenia, jako wynoszacy od jednego
miesigca do dwdch lat, to nawigzujgc do obowigzku pozostawania ska-
zanego w miejscu statego pobytu lub w innym wyznaczonym miejscu

ska, J. D. Ry$ (red.), Wspolczesne wyzwania dla systeméw penitencjarnych na swie-
cie, Olsztyn 2016, s. 242; K. Dagbkiewicz, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz,
Warszawa 2018, s. 208—-209.

7K. Dgbkiewicz, Kodeks karny..., op. cit., s. 219-220. W tym miejscu wskazac nale-
zy, ze ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. stwarzata mozliwo$¢ odstgpienia od konieczno-
Sci przedstawienia takiej zgody, o ile wykonywanie kary w systemie dozoru elektronicz-
nego w sposob oczywisty nie wigzatoby sie z nadmiernymi trudnosciami dla osoby, kto-
ra jej nie wyrazita oraz naruszatoby jej prywatnos¢ jedynie w nieznacznym stopniu.

18 por. art. 1 pkt 5 lit. b ustawy z dnia 20 lutego 2015 r.
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z wykorzystaniem omawianej instytucji, wprowadzono pewien wyjatek.
Obowigzek ten nie mégt by¢ wszakze orzeczony na okres diuzszy niz
dwanascie miesiecy, siedemdziesigt godzin tygodniowo i dwanascie go-
dzin dziennie, co normowat obecnie juz uchylony art. 35 § 3 k.k. Nalezy
nadmienié, ze naktadajgc na skazanego wspomniany obowigzek, nie by-
to mozliwosci orzeczenia kary ograniczenia wolnosci bez dozoru elektro-
nicznego, gdyz — jak celnie zaznacza Jerzy Lachowski — stanowito to
,konieczng forme takiej kontroli"*°.

Ustawa nowelizujgca z dnia 20 lutego 2015 r. zaktadata nadto istnie-
nie: dozoru zblizeniowego, w ramach ktérego weryfikowane bylo, czy
skazany respektowat okreslong minimalng odlegto$¢ od osoby chronionej
(art. 43b § 3 pkt 3 k.k.w.) oraz dozoru mobilnego, polegajgcego z kolei na
kontroli biezgcego miejsca pobytu skazanego, niezaleznie od tego, gdzie
aktualnie przebywat (art. 43b § 3 pkt 2 k.k.w.).

Jesli chodzi o dozdr zblizeniowy, to jego stosowanie zostato ograniczone
do srodka karnego w postaci zakazu zblizania sie¢ do okreslonej osoby. Nie
bez znaczenia pozostaje jednak, ze istotny wptyw na sposdb wykonywania
orzeczonego zakazu ustawodawca przypisat postawie osoby podlegajgcej
ochronie, ktérej podstawowym uprawnieniem byto skierowanie wniosku
w przedmiocie wyposazenia w rejestrator przenosny albo stacjonarny,
0 czym nalezato jg pouczy¢ (art. 431 § 1 k.k.w.). Brak takiego wniosku
w terminie miesigca od dnia otrzymania pouczenia albo ztozenie oswiad-
czenia o rezygnacji z powyzszego uprawnienia, skutkowaty obligatoryjng
zamiang dozoru zblizeniowego na dozér mobilny (art. 431 § 2 k.k.w.).

Ostatnig z form dozoru elektronicznego cechowat szeroki zakres
przedmiotowy. Dozér mobilny mogt by¢ wykorzystywany nie tylko w wy-
zej przywotanym przypadku, ale tgcznie ze Srodkiem karnym w postaci
zakazu wstepu na impreze masowg czy nowym srodkiem zabezpiecza-
jacym, tzw. elektroniczng kontrolg miejsca pobytu.

Niemniej jednak, zwazywszy na nieefektywno$¢ wdrozonych zmian
oraz znaczny spadek liczby orzeczen skutkujgcych rozpoczeciem odby-
wania kary ograniczenia wolnosci przy wykorzystaniu monitoringu elektro-
nicznego, po uptywie okoto dziesieciu miesiecy od wejscia w zycie tej no-
welizacji podjeto decyzje o powrocie do wczesniejszych rozwigzan praw-
nych?°. Stato sie to mozliwe wobec uchwalenia ustawy z dnia 11 marca

1973, Lachowski, Zasady orzekania kary ograniczenia wolnosci — wybrane zagadnienia,
Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego 40, 2016, s. 34.

20 Uzasadnienie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz usta-
wy — Kodeks karny wykonawczy, druk nr 218, http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/
druk.xsp?nr=218 (dostep: 30 kwietnia 2024 r.).
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2016 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz ustawy — Kodeks karny wy-
konawczy?!, obowigzujgcej od 15 kwietnia 2016 r., ktora dokonata modyfi-
kacji instytucji dozoru elektronicznego w polskim ustawodawstwie karnym
poprzez de facto potgczenie rozwigzan dotychczasowych. Nalezy przy tym
podkresli¢, ze wpisany juz w strukture k.k.w. dozoér elektroniczny ponownie
zaczeto utozsamia¢ z wykonywaniem kary pozbawienia wolnosci. Wéréd
zmian, ktére ustawodawca utrzymat w mocy, mozna zaliczy¢ min. podziat
dozoru na stacjonarny (z ograniczeniem jego stosowania wytgcznie do ka-
ry pozbawiania wolnosci), zblizeniowy oraz mobilny?2,

Czy decyzja ustawodawcy o wycofaniu sie z dopiero co wprowadzo-
nych rozwigzan byfa stuszna? Trudno jednoznacznie odpowiedzie¢ na
tak zadane pytanie. Z pewnoscig, prezentowana przez prawodawce ar-
gumentacja nie jest wystarczajgco przekonujgca. Nie sposob oczekiwac,
aby w stosunkowo krotkim czasie i to przy zatozeniu az tak radykalnej
zmiany modelu postrzegania dozoru elektronicznego w polskim systemie
prawa karnego, jak dokonana w 2015 r., liczba orzeczenh okazata sie od-
powiednio pokazna. Zaskakujgce poza tym wydaje sie, ze posiadajac
pozytywne doswiadczenia wypracowane na gruncie ustawy o SDE, pra-
wodawca zdecydowat sie zrezygnowaé z dalszego udoskonalania anali-
zowanej instytucji tgczonej od poczatku jej istnienia z karg pozbawienia
wolnosci na rzecz wtasnie kary ograniczenia wolnosci.

4. Wplyw ustawy nowelizujgcej z dnia 12 kwietnia 2018 r. na
dalszy rozwdj dozoru elektronicznego w Polsce

Niebagatelny wptyw na funkcjonowanie dozoru elektronicznego
w Polsce miata rowniez ustawa z dnia 12 kwietnia 2018 r. o zmianie
ustawy — Kodeks karny wykonawczy i ustawy o Stuzbie Wieziennej®,
obowigzujgca od 1 lipca 2018 roku. Wskazana reforma prawa karnego
przede wszystkim poszerzyta kompetencje Stuzby Wiezienne;.

Przypomnienia wymaga, ze przed 2018 rokiem — stosownie do tresci
art. 43g 8 3—4 k.k.w. — podmiotem dozorujgcym mogt by¢ wytgcznie:
przedsiebiorca, instytucja panstwowa bgdz podmiot zagraniczny majgcy

21 Ustawa z dnia 11 marca 2016 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz ustawy — Kodeks
karny wykonawczy (Dz. U. z 2016 r., poz. 428; dalej: ustawa z dnia 11 marca 2016 r.).

2A. Jaskodta, P. Szewczyk, Evolution of the electronic monitoring in Poland, World
Scientific News 85, 2017, s. 10.

23Ustawa z dnia 12 kwietnia 2018 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy
i ustawy o Stuzbie Wieziennej (Dz. U. z 2018 r., poz. 1010, dalej: ustawa z dnia
12 kwietnia 2018 r.).
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status przedsiebiorcy w rozumieniu prawa kraju rejestracji oraz spetnia-
jacy wymogi umozliwiajgce prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Wybor podmiotu dozorujgcego od-
bywat sie w trybie okreslonym w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. —
Prawo zamodwien publicznych.

W rzeczywistosci, zadania podmiotu dozorujgcego realizowaty podmioty
z sektora prywatnego. Pierwsza umowa zostata zawarta dnia 8 stycznia
2009 r. z konsorcjum firm Comp Safe Suport S.A. — LIDER, PHU ELPRO-
MA Sp. z 0.0. oraz Centrum Weryfikacji Alarméw Terminal Sp. z 0.0., a wy-
ceniono jg na fgczng kwote 225 700 000 zt. Przedmiot tej umowy dotyczyt
stworzenia, wdrozenia i eksploatacji Systemu Dozoru Elektronicznego. Ko-
lejng umowe podpisano 25 kwietnia 2014 r. miedzy Skarbem Panstwa —
Ministerstwem Sprawiedliwosci a konsorcjum spofek, tworzonym przez lide-
ra — Impel Security Polska, SMT Software, EBS oraz ITM Poland. Warto$¢
umowy zostata wéwczas okreslona na kwote 214 020 000 z?4.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze w ramach podjetej wspotpracy do-
szto do nieoczekiwanych sytuacji, takich jak chociazby ztozenie w dniu
8 sierpnia 2016 r. pozwu do Sgdu Okregowego w Warszawie przez Impel
Security Polska przeciwko Skarbowi Panstwa, w ktéorym powdd domagat
sie zmiany warunkow wynagrodzenia wynikajgcego z zawartego kontrak-
tu, to jest uzupetnienia jego postanowien i w konsekwencji okreslenia mi-
nimalnego honorarium w wysokosci 167 729 250,00 zt. Uwzglednienie
powodztwa miato prowadzi¢ do zapfaty réznicy w przypadku, gdyby osig-
gnieta przez strone powodowg kwota byta nizsza od minimalnego wyna-
grodzenia. Przyczyny zaistnienia takiej sytuacji nalezy upatrywa¢ w stanie
wykorzystania Systemu Dozoru Elektronicznego na poziomie nizszym niz
oczekiwany. W toku procesu nastgpita zmiana zgdania. Strona powodowa
dodatkowo domagata sie zasgdzenia kwoty 85 517 487,00 zt w zwigzku
Z powstaniem wskazanej réznicy. Do wydania wyroku oddalajgcego pier-
wotne zgdanie pozwu doszio 4 lipca 2018 r., co byto podyktowane brakiem
legitymacji procesowej po stronie powodowej, zas nowemu roszczeniu
nadano odrebny bieg. Jednoczesnie trzeba nadmienic, ze orzeczenie za-
skarzono apelacjg, a nadto zostato wywiedzione zazalenie wobec zmie-
nionego powddztwa. Po rozpoznaniu sprawy apelacje oddalono?.

W poréwnaniu do brzmienia art. 43g 8 3 k.k.w. sprzed 2018 r., w wy-
niku przeprowadzonej reformy prawa karnego mozliwos¢é powierzenia

2A. Muszynska, A. Jaskdta, Zmiana statusu podmiotu dozorujgcego w $wietle re-
formy prawa karnego z 2018 r., (w:) A. Kwiecinski (red.), Dziesie¢ lat funkcjonowa-
nia systemu dozoru elektronicznego w Polsce, Wroctaw 2021, s. 90-92.

25 |bidem, s. 92.

Prokuratura
i Prawo 6, 2024 51



A. Jaskoéfa

wykonywania zadan podmiotu dozorujgcego zagwarantowano dodatko-
wo jednostce organizacyjnej podlegtej albo nadzorowanej przez Ministra
Sprawiedliwosci (art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 kwietnia 2018 r.). Przyjete
rozwigzanie jest witasciwe, nie tylko z uwagi ha argumenty podnoszone
przez ustawodawce na etapie prac legislacyjnych, takie jak przyktadowo
przeciwdziatanie ewentualnym, negatywnym nastepstwom wystgpienia
zdarzen krytycznych?®. Rownie istotna pozostaje réznica celdw stawianych
przez podmioty publiczne i podmioty prywatne. Te drugie bowiem dgzg do
osiggniecia jak najwiekszych korzysci materialnych i wykazujg sie wysokim
poziomem dbatosci o wtasne interesy?’. Realizacja zadan podmiotu dozo-
rujgcego przez Stuzbe Wiezienng wydaje sie lepszym, a zarazem opty-
malnym, rozwigzaniem. Tym bardziej, ze funkcjonariusze Stuzby Wiezien-
nej korzystajg z ochrony prawnokarnej przed aktami przemocy z racji po-
siadanego przez nich statusu funkcjonariusza publicznego, co znajduje
potwierdzenie w art. 115 8 13 pkt 7 k.k. Co wiecej, dysponujg uprawnie-
niami, takimi jak mozliwos¢ uzycia okreslonych srodkéw przymusu bezpo-
$redniego?®, ktdre to kwestie szczegétowo normuje ustawa z dnia 24 ma-
ja 2013 r. o srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej?®.

Podkredlenia wymaga, ze zmiany wprowadzone w drodze ustawy no-
welizujgcej z dnia 12 kwietnia 2018 r. niewatpliwie wigzg sie z przejeciem
zadan podmiotu dozorujgcego przez Stuzbe Wiezienng. Prawidiowe
funkcjonowanie dozoru elektronicznego jest jednak wcigz zalezne od od-
powiedniego zaplecza technicznego, ktérego istnienie zapewniajg wia-
$nie firmy prywatne. Ich roli nie mozna wiec nadal umniejszac.

Od momentu wprowadzenia badanej instytucji do polskiego systemu
prawa karnego, poza wspomnianymi umowami z 2009 i 2014 r., zawarte
zostaly wszakze dalsze kontrakty z podmiotami z sektora prywatnego.
W kwietniu 2018 r. doszto do podpisania umowy z konsorcjum firm, two-
rzonym przez: Enigma SOI, EBS, ITM oraz Impel Monitoring. Umowa
miata obowigzywac przez okres 53 miesiecy, zas jej wartos¢ oszacowa-
no na poziomie 96 600 000,00 z°. Ostatni z kontraktéw zawarto w 2022

26 Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o Stuzbie Wieziennej
i ustawy — Kodeks karny wykonawczy, druk nr 2290, http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/
druki (dostep: 30 kwietnia 2024 r.).

2TA.Muszynska, A. Jaskdta, Zmiana statusu podmiotu dozorujgcego..., op. cit., s. 79.

28 |pidem, s. 80.

29 Ustawa z dnia 24 maja 2013 r. o srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej (Dz.
U. z 2013 r., poz. 628).

30A. Muszynska, A. Jaskodta, Zmiana statusu podmiotu dozorujgcego..., op. cit.,
s. 95-96.
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roku na podobny okres z Enigma SOl oraz ITM Poland S.A., a jego tacz-
na warto$¢ wyniosta okoto 197 000 000 zt3*.

Zgodnie z intencjg ustawodawcy zaproponowane zmiany dotyczyty
tez dozoru mobilnego i dozoru zblizeniowego. Na szczegdlng uwage za-
stuguje katalog obowigzkdéw cigzgcych na skazanym. Zostat on uzupet-
niony o: koniecznos¢ nieprzerwanego noszenia rejestratora przenosne-
go, odbierania przychodzacych potaczen oraz udzielania wyjasnien toz-
samym podmiotom upowaznionym, jak w przypadku dozoru stacjonarne-
go, i na ich zgdanie, lecz przy uzyciu tego konkretnego srodka technicz-
nego (art. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 kwietnia 2018 r.). W rezultacie nieo-
dzowne okazato sie zatem odmienne ujecie obowigzkdéw spoczywaja-
cych na podmiocie dozorujgcym®2.

5. Dozé6r elektroniczny a rozprzestrzenianie sie koronawirusa
SARS-CoV-2

W okresie od dnia 14 marca 2020 r. az do odwotania na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej ogtoszono stan zagrozenia epidemicznego
z uwagi na zakazenia koronawirusem SARS—CoV-2%, W krétkim odste-
pie czasu, to jest 20 marca 2020 r., wprowadzono stan epidemii®*. Ta
niespodziewana sytuacja wymusita na ustawodawcy przyjecie rozwigzan
prawnych, majgcych na celu zapobiegniecie dalszemu rozprzestrzenia-
niu sie koronawirusa SARS-CoV-2.

Najistotniejszg dla dozoru elektronicznego zmiane przewidywat art. 15
ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegoélnych roz-
wigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalcza-
niem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytua-
cji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw®, ktéry znowelizowat art.
43la 8 1 pkt1i 86 k.kw.

31 Enigma SOl podpisata umowe z Ministerstwem Sprawiedliwosci na System Dozoru
Elektronicznego, https://www.comp.com.pl/grupa—comp—z—kontraktem—na—system-—
dozoru—elektronicznego/ (dostep: 1 maja 2024 r.).

32 Por. art. 1 pkt 2-3 ustawy z dnia 12 kwietnia 2018 r.

33 Por. § 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie ogtosze-
nia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego (Dz. U.
z 2020 r., poz. 433). Stan ten zostat odwotany na mocy rozporzadzenia Ministra Zdro-
wia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie odwotania na obszarze Rzeczypospolitej Pol-
skiej stanu zagrozenia epidemicznego (Dz. U. z 2020 r., poz. 490).

34 Por. § 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogtosze-
nia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz. U. z 2020 r., poz. 491).
35 Ustawa z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwig-

zanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
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Co ciekawsze, tozsame unormowanie, a wiec sprowadzajgce sie do
objecia dozorem elektronicznym rowniez skazanych, wobec ktérych
orzeczona zostata kara pozbawienia wolnosci w wymiarze do jednego
roku i szesciu miesiecy, zakladat rzadowy projekt ustawy z dnia 13
czerwca 2019 r. zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych
ustaw®¢. W tym miejscu trzeba nadmienié, Ze ostatecznie prace legisla-
cyjne nad wskazanym projektem nie zostaly zakonczone. Dnia 28 czerw-
ca 2019 r. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej skierowat bowiem ustawe
do Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry to organ stwierdzit, ze jest ona
»W catosci niezgodna z art. 7 w zwigzku z art. 112 oraz z art. 119 ust. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej™’.

Mimo ze ustawa z dnia 13 czerwca 2019 r. nie weszta w zycie, posze-
rzenie kregu skazanych uprawnionych do odbycia kary izolacyjnej w wa-
runkach dozoru elektronicznego stato sie mozliwe dzieki wyzej przywota-
nemu art. 15 Tarczy antykryzysowej®®. Nalezy przy tym réwnocze$nie
zaakcentowaé, ze wdrozonej zmianie nie nadano charakteru temporal-
nego, to jest obowigzujgcego w okresie stanu zagrozenia epidemiczne-
go, czy tez stanu epidemii. Zmiana ta zostata wprowadzona na state®,
o ile ustawodawca nie dokona dalszych modyfikacji w tym zakresie.

6. Dozor elektroniczny w swietle reform prawa karnego z dnia
7 lipca 2022 r. oraz z dnia 5 sierpnia 2022 r.

Nie ulega watpliwosci, ze wptyw na rozwoj instytucji dozoru elektronicz-
nego w polskim ustawodawstwie karnym miaty takze uchwalone w krotkich
odstepach czasu ustawy z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy — Kodeks

zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. z 2020 r., poz. 568; dalej: Tarcza antykryzysowa).

36 Por. art. 4 pkt 8 rzgdowego projektu ustawy z dnia 13 czerwca 2019 r. zmianie ustawy
— Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw, https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/
druk.xsp?nr=3451 (dostep: 3 maja 2024 r.).

3T Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 14 lipca 2020 r., sygn. Kp 1/19, OTK-A 2020,
nr 36.

38A. Jaskota, P. Szewczyk, Wptyw rozwigzan prawnych uchwalonych w dobie pan-
demii SARS—CoV-2 na instytucje dozoru elektronicznego, (w:) S. Wojnarowska-
Szpucha (red.), Polska w dobie pandemii SARS-CoV-2 — perspektywy, Warszawa
2021, s. 25-26.

39B. Tiutiunik, J. Pilc, Zainfekowane prawo — zmiany w prawie karnym wprowadzone
przez ustawe 31 marca 2020 r. Covid—19, https://palestra.pl/pl/aktualnosci/artykul/zainfekowane—
prawo—zmiany—w—prawiekarnym-wprowadzone—przez—ustawe—z—31.03.2020—r.—covid—19
(dostep: 3 maja 2024 r.).
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karny i niektérych innych ustaw® oraz z dnia 5 sierpnia 2022 r. o zmianie
ustawy — Kodeks karny wykonawczy oraz niektérych innych ustaw*!.

Modyfikacje zawarte w ustawie z dnia 7 lipca 2022 r. koncentrowaty
sie w szczegodlnosci na zaproponowaniu nowego rozwigzania — elektro-
nicznej kontroli miejsca pobytu orzekanej w zwigzku z przerwg w wyko-
nywaniu kary pozbawienia wolnosci, realizowanej w formie dozoru mo-
bilnego. Zwazywszy na stosunkowo odlegtg date wejscia w zycie powyz-
szego rozwigzania, to jest 1 stycznia 2026 r.*?, nalezy odnies¢ sie do po-
stulowanych zmian jedynie w spos6b sygnalizacyjny.

Jak wynika z tresci przywotanego aktu normatywnego, ustawodawca
przewidziat zarowno fakultatywny, jak i wzglednie obligatoryjny, tryb orze-
kania. Pierwszy przypadek dotyczy skazanego, wobec ktérego administra-
cja zakfadu karnego sporzadzi negatywng prognoze kryminologiczno-
spoteczng. Natomiast w drugim przypadku, ustawodawca ograniczyt sto-
sowanie elektronicznej kontroli miejsca pobytu do Scisle oznaczonego kre-
gu sprawcow, a mianowicie: skazanych za przestepstwo z art. 197-200
k.k., jesli zostato popetnione w zwigzku z zaburzeniami preferencji seksu-
alnych; okreslonych w art. 64 § 2 k.k., art. 64a k.k. lub art. 65 k.k. i skaza-
nych za przestepstwo z uzyciem przemocy lub grozby jej uzycia; skaza-
nych na kare dozywotniego pozbawienia wolnosci. Dodac trzeba, ze w tej
drugiej grupie przypadkéw bez znaczenia pozostaje tutaj tres¢ prognozy
kryminologiczno-spotecznej. Poza tym, sad penitencjarny moze odstgpi¢
od orzeczenia elektronicznej kontroli miejsca pobytu, jesli jest to podykto-
wane klauzulg tzw. wypadkow wyjgtkowych, uzasadnionych szczegdlnymi
okolicznosciami (art. 12 pkt 13 tekstu ujednoliconego ustawy z dnia 7 lipca
2022 r.). W obu przypadkach orzeczenie poprzedza natomiast ustalenie,
czy nie istnieje przeszkoda w postaci braku warunkéw technicznych (art.
12 pkt 6 tekstu ujednoliconego ustawy z dnia 7 lipca 2022 r.).

Warto zwrdci¢ uwage, ze projektodawcy zakfadali rowniez, aby elek-
troniczna kontrola miejsca pobytu mogta znalez¢ zastosowanie wobec
skazanych zatrudnionych poza zaktadem karnym w czasie niezbednym
do wykonywania przez nich pracy poza jednostkg penitencjarng, co wy-

40 Ustawa z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. z 2022 r., poz. 2600; dalej: ustawa z dnia 7 lipca 2022 r.).

41 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy oraz nie-
ktérych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r., poz. 1855; dalej: ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r.).
42|, Zgolinski, Zakres zmian w obszarze prawa karnego wykonawczego dokonany na
podstawie ustawy z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych
innych ustaw, Kwartalnik Krajowej Szkoty Sgdownictwa i Prokuratury 2024, z. 1 (53), s. 82.

Prokuratura
i Prawo 6, 2024 55



A. Jaskoéfa

magatoby ztozenia wniosku przez dyrektora zakfadu karnego (art. 12 pkt
10 tekstu ujednoliconego ustawy z dnia 7 lipca 2022 r.).

Nawigzujgc z kolei do ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r., nalezy wska-
zaé, ze podstawowym zatozeniem prawodawcy byto szersze niz dotych-
czas ujecie zakresu stosowania dozoru elektronicznego oraz usprawnie-
nie procedury dotyczacej udzielenia skazanemu zezwolenia na odbycie
kary izolacyjnej z wykorzystaniem monitoringu elektronicznego®:.

W wyniku przeprowadzonej reformy prawa karnego z sierpnia 2022 ro-
ku wiekszej grupie skazanych przyznano mozliwo$¢ skorzystania z dobro-
dziejstwa omawianej instytucji. Tym samym, dozér elektroniczny miat sta¢
sie instytucjg dedykowang nie tylko skazanym na kare pozbawienia wol-
nosci nieprzekraczajaca jednego roku i szesciu miesiecy, ale i skazanym
na karg pozbawienia wolnosci w wymiarze ponizej lat trzech, z zastrzeze-
niem, ze pozostata przez nich do odbycia cze$¢ tej sankcji powinna byé
nie wigksza niz szeS¢ miesiecy i nie zachodzg warunki z art. 64 § 2 k.k.

Na marginesie trzeba nadmienié, ze ustawa z dnia 7 lipca 2022 r. nie
przewidywata istotnych modyfikacji odnoszgcych sie do zakresu podmio-
towego badanej instytucji. Z dozoru elektronicznego wytgczono skaza-
nych, wobec ktorych zachodzityby warunki okreslone w art. 64 § 2 k.k.
lub art. 64a k.k., co byto zresztg podyktowane dostosowawczym charak-
terem zmiany zwigzanym z wyodrebnieniem na gruncie art. 64a k.k.
szczegOlnej postaci recydywy. Nalezy jednak podkresli¢, ze pierwotnie
ustawa z dnia 7 lipca 2022 r. miata zaczg¢ obowigzywaé po uptywie
trzech miesiecy od dnia jej ogtoszenia**. Na mocy art. 5 ustawy z dnia 26
stycznia 2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektérych innych ustaw* co do zasady okres vacatio legis ustawy
z dnia 7 lipca 2022 r., w tym dotyczacy art. 43la § 1 pkt 1 k.k.w., zostat
wydtuzony do 1 pazdziernika 2023 r. Ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r.,
takze zaktadajgca zmiane brzmienia powyzszego przepisu, zaczeta zas
obowigzywac¢ 1 stycznia 2023 r. Zestawienie obu tych regulacji budzito
wiec watpliwosci co do ksztattu art. 43la § 1 pkt 1 k.k.w., moggc dopro-
wadzi¢ do sytuacji, o jakiej wspomina Kamila Mrozek, a wiec takiej, ze
,Zmiana »lipcowa« zastgpi (...) zmiane »sierpniowg«”*®.

43 Uzasadnienie ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny wyko-
nawczy oraz niektorych innych ustawy, s. 23, https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/
druk.xsp?nr=2376 (data: 3 maja 2024 r.).

4 K. Mrozek, Zmiany w systemie dozoru elektronicznego uchwalone w 2022 r., Nowa
Kodyfikacja Prawa Karnego tom LXV, s. 74.

45 Ustawa z dnia 26 stycznia 2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r., poz. 403).

46 K. Mrozek, Zmiany w systemie..., op. cit., s. 75.
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W odmienny sposéb ujeto brzmienie przestanki z art. 43la § 2 k.k.w.
zastepujgc dotychczasowe okreslenie ,jest to wystarczajgce do osiggnie-
cia celow kary” sformutowaniem ,odbywaniu kary pozbawienia wolnosci
w systemie dozoru elektronicznego nie stojg na przeszkodzie szczegdlne
wzgledy wskazujgce, ze w razie odbycia kary w tym systemie nie zosta-
ng osiggniete cele kary” (art. 1 pkt 14 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r.).

Za swoiste novum nalezy wszakze uznaé powierzenie komisji peni-
tencjarnej kompetencji co do udzielenia skazanemu zezwolenia na odby-
cie krotkoterminowej kary pozbawienia wolnosci w warunkach dozoru
elektronicznego, co ujeto w nowo dodanym art. 43lla i art. 43llb k.k.w.
(art. 1 pkt 16 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r.). Zwrdci¢ trzeba uwage, ze
jak dotad, wiasciwym ku temu organem byt sgd penitencjarny. Najnow-
sze rozwigzanie ma stuzyé sprawniejszemu procedowaniu, o ile kumula-
tywnie zostang spetnione nastepujgce wymogi: orzeczona kara pozba-
wienia wolnosci jest nie dluzsza niz cztery miesigce oraz nie zachodzg
warunki z art. 64 § 2 k.k.; skazany rozpoczat wykonywanie kary w zakfa-
dzie karnym; brak jest przeszkdéd w postaci szczegdlnych wzgledow
przemawiajgcych za tym, ze cele kary nie zostang osiggniete; dotych-
czasowa postawa i zachowanie skazanego w trakcie odbywania kary
przemawiajg za udzieleniem zezwolenia; skazany posiada miejsce state-
go pobytu; uzyskano zgode osob petnoletnich wspdlnie zamieszkujgcych
ze skazanym; nie ma przeszkod w postaci warunkéw technicznych (art.
43lla § 1 k.k.w.). Jesli w chwili ztozenia wniosku skazany nie rozpoczat
jeszcze wykonywania kary izolacyjnej, podmiotem rozstrzygajgcym co do
udzielenia mu zezwolenia pozostaje sgd penitencjarny (art. 43lla § 7
k.k.w.). Termin na wydanie przez komisje penitencjarng decyzji wynosi
czternascie dni, poczgwszy od daty wptywu wniosku (art. 43lla § 4
k.k.w.). Ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r. unormowata takze kwestie
zwigzane z mechanizmem kontroli kazdej decyzji wydanej przez komisje
penitencjarng, umozliwiajgc jej zaskarzenie w trybie skargi (art. 43lla § 3
k.k.w., art. 43llb § 1 k.k.w.), a nadto wstrzymanie jej wykonalnosci do
czasu uprawomochienia sie w przypadku ztozenia przez prokuratora
sprzeciwu co do udzielenia skazanemu zezwolenia (art. 43llb 8 3 k.k.w.).

Nalezy zauwazy¢, ze ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r. wreszcie wye-
liminowata pewne istniejgce wczesniej niedoskonato$ci. Chodzi tu
0 brzmienie art. 43zad k.k.w., zaktadajgcego w przypadku ziszczenia sie
podstaw do uchylenia zezwolenia, o ktérych mowa w art. 43zaa § 1
k.k.w. lub w art. 43zab k.k.w., wylgcznie niezwtoczne polecenie przez
sad penitencjarny doprowadzenia skazanego do aresztu sledczego bez
wezwania, wadliwie pomijajgc przy tym jego zatrzymanie. Tym bardziej
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ze w Swietle zasad logiki i doswiadczenia zyciowego powszechnie wia-
dome jest przeciez, ze doprowadzenie do jednostki penitencjarnej po-
przedza wtasnie czynnos$¢ zatrzymania skazanego®’.

Niezwykle istotny z perspektywy ochrony zycia sprawcy i innych oséb
przebywajgcych na terenie jednostki penitencjarnej bgdz zakfadu psy-
chiatrycznego jest nowo dodany art. 43ra k.k.w.*® Przepis ten stanowi
0 potrzebie czasowego demontazu srodkéw technicznych wykorzysty-
wanych w ramach dozoru mobilnego badz dozoru zblizeniowego wobec
skazanych osadzanych w jednostce penitencjarnej, w zaktadzie psychia-
trycznym (dotyczy to srodka zabezpieczajgcego), w zaktadzie leczniczym
bez ich zgody albo poddaniu ich leczeniu w zaktadzie leczniczym, gdzie
udziela sie Swiadczen zdrowotnych z zakresu opieki psychiatrycznej.
Zgody na dokonanie takiej czynnosci udziela prezes sadu lub upowaz-
niony sedzia, co moze zosta¢ poprzedzone stosownym wnioskiem bgdz
nastgpi¢ z urzedu. Niniejsze rozwigzanie zastuguje na akceptacje, gdyz
trzeba pamieta¢ o tym, ze w ramach dozoru mobilnego i dozoru zblize-
niowego skazanych wyposaza sie w urzgdzenia gwarantujgce komunika-
cje, czy tez w zestaw tadowarek z kablami, a wiec w przedmioty de facto
niedozwolone na terenie wyzej wymienionych placowek.

7. Podsumowanie

W Swietle podjetych rozwazah zasadna jest zatem konstatacja, ze
monitoring elektroniczny to instytucja niezwykle dynamicznie rozwijajgca
sie w Polsce. Na przestrzeni ostatnich pietnastu lat dokonano bowiem
wielu reform, ktére nie pozostaty bez wplywu na ksztatt dozoru elektro-
nicznego w polskim ustawodawstwie karnym. Niemniej jednak nalezy
zauwazy¢, ze pomimo tak licznych zmian, wcigz nie wykorzystuje sie
w pefni potencjatu analizowanej instytucji. Obecnie obowigzujgce przepi-
sy gwarantujg stosowanie dozoru elektronicznego przede wszystkim
w odniesieniu do postepowania wykonawczego, w mniejszym natomiast
zakresie — rowniez w na etapie postepowania jurysdykcyjnego.

Nadanie w drodze ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. terminom ,dozor
elektroniczny” czy tez ,system dozoru elektronicznego” nowego, a prze-
de wszystkim uniwersalnego znaczenia, pozwala zas$ na traktowanie ba-
danej instytucji jako technicznego sposobu wykonywania kary i innych
srodkéw reakcji prawnokarnej. Tym samym, nie ma przeszkdd, aby

47 |bidem, s. 26-27.
48 Uzasadnienie ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 ..., op. cit., s. 26.
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w toku dalszych prac legislacyjnych rozwazy¢ wykorzystanie dozoru
elektronicznego na wszystkich etapach postepowania karnego, czynigc
go jeszcze bardziej atrakcyjnym instrumentem polityki karnej.
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The impact of essential amendments on the
shape of the electronic monitoring in Poland

Abstract

The electronic monitoring undoubtedly plays an important role in the
Polish penal law system. Its dynamic development dictated by number of
penal law reforms carried out over the last fifteen years certainly had an
impact on the shape of this institution, making it an increasingly attractive
solution. Therefore, the article presents the most important amendments
relating to electronic monitoring in Polish penal legislation.
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Joanna Paluch?

Mozliwosci ustalania przemieszczania zwtok
na podstawie entomofauny

Streszczenie

Owady stanowig przydatny wskaznik dla okreslenia, czy zwtoki znaj-
dowalty sie w tym samym miejscu od momentu zgonu, czy zostaty w to
miejsce przeniesione juz po Smierci. Na podstawie zabezpieczonych
Sladow entomologicznych mozna takze stwierdzi¢, kiedy i w jakich
okolicznosciach doszto do zgonu. Dla wnioskowania o przenoszeniu
zwtok, pomocne jest poréwnanie kolonizacji zwtok przez owady
znalezione w réznych $rodowiskach — pozwala to na wskazanie, ktore
gatunki owadéw mogag byc¢ ostatecznie uznane za wskazniki przenoszenia
zwtok. Niektore Srodowiska charakteryzujg sie specyficzng entomofaung.
Oznacza to, ze pewne gatunki mogg by¢ charakterystyczne dla jednego
Srodowiska, a w innym mogg nie wystepowac.

Temat poruszony w tym artykule zostat wczesniej zbadany w pracy
magisterskiej autorki pt. ,Uzyteczno$c¢ Sladéw entomologicznych w ustalaniu
przemieszczania zwltok”, obronionej w dniu 29 maja 2023 r. na Wydziale
Prawa i Administracji Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu.
Celem analizy byto znalezienie odpowiedzi na pytania dotyczgce uzytecz-
nosci Sladow entomologicznych w ustalaniu przemieszczania zwtok,
a przede wszystkim ustalenie, w jaki sposob przemieszczanie zwtok wpty-
nie na zachodzgce w nich procesy rozktadu oraz jakie owady zasiedlg
zwtoki znajdujgce sie w réznorodnych Srodowiskach. W niniejszym tek-
Scie oméwiono zagadnienia zwigzane z entomologig sgdowa: jej charak-
terystyke, wykorzystanie i obszary badan.

Stowa kluczowe

Entomologia sgdowa, owady padlinozerne, wskazniki przenoszenia
zwiok, rozktad zwiok.

1 Joanna Paluch, absolwentka Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu, laureatka | miejsca w Ill Konkursie o nagrode | Zastepcy Pro-
kuratora Generalnego — Prokuratora Krajowego za najlepszg rozprawe doktorska i za
najlepszg prace magisterska w kategorii prac magisterskich za prace pt.: ,Uzytecznosc
Sladéw entomologicznych w ustalaniu przemieszczania zwtok”.
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1. Wprowadzenie

Pierwsze przekazy dotyczgce entomologii sgdowej siegajg Xlll—
wiecznych Chin. Nauka ta stopniowo rozwijata sie, a jej rozkwit przypadt
na przetom XIX i XX wieku, gdy coraz wiecej haukowcow przeprowadza-
to badania entomologiczne, a nastepnie opisywato swoje odkrycia.
W Polsce, za rozwdj entomologii sgdowej w tym czasie odpowiadata Ka-
tedra Medycyny Sadowej w Krakowie, a w szczegodlnosci profesor Edward
Niezabitowski i profesor Stefan von Horoszkiewicz. W latach 1899-1900
profesor Niezabitowski przeprowadzat badania entomologiczne, do kt6-
rych wykorzystywat zwtoki kotow, lisow, szczurow, krow i ptodow ludzkich?.
Po $mierci profesora nie znalezli sie chetni, ktérzy chcieliby kontynuowaé
jego prace i dlatego tez rozwdj entomologii polskiej na pewien czas stanat
w miejscu. Wiedze entomologiczng wykorzystywano wtedy jedynie incy-
dentalnie, na przyktad w Sledztwach dotyczgcych zabojstw.

Entomologia sgdowa ponownie odzyskata swojg swietnos¢ w XXI
wieku. Duze osrodki naukowe w Australii, USA, Wtoszech czy Francji,
zaczety tworzyC wyspecjalizowane laboratoria przeznaczone do badan
entomologicznych. Warto rowniez wskaza¢ na dwie aktywnie dziatajgce
organizacje miedzynarodowe, ktére skupiajg entomologow sgdowych, tj.
North American Forensic Entomology Association® i European Associa-
tion for Forensic Entomology*.

2. Entomologia sagdowa

Entomologie sadowg mozna aktualnie podzieli¢ na trzy poddyscypliny:
entomologie medyczno-kryminalng (zamiennie zwang entomoskopig), en-
tomologie miejskg i entomologie produktéw magazynowych®. Pierwsza
z wymienionych — entomoskopia — jest subdyscypling nauk sgdowych, wy-
ksztatcong na styku entomologii, kryminalistyki oraz medycyny sgdowej
i wykorzystuje nekrofilne owady do toczgcych sie postepowan karnych.
Owady te, ktére w entomologii dzielone sg na taksony, czyli jednostki sys-

2P. Listos, M. Gryzinska, J. Batkowska, K. Czepiel-Mil, P. Marczewska,
Badania z zakresu entomologii sgdowej w aspekcie ustalania czasu $mierci zwierzat,
Zycie weterynaryjne, vol. 90(11), 2015, s. 724—728.

3 Entomological Society of America, https://www.entsoc.org/node/43767 (dostep: 20 mar-
ca 2024 r.).

4 European Association for Forensic Entomology, http://www.eafe.org/ (dostep: 20 marca
2024 r.).

5S. Matuszewski, Katalog owadow przydatnych do ustalania czasu $mierci w lasach
Polski. Czes¢ 1: Wprowadzenie — Problemy Kryminalistyki, vol. 267, 2010, s. 5.
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tematyczne organizmdw, tj. odmiany, gatunki, rzedy, gromady®, Zerujg na
tkankach zwiok albo na innych owadach wystepujgcych na zwiokach.
Owady nekrofilne mozna podzieli¢ na owady nekrofagiczne i drapiezne’.
Entomoskopia jest wykorzystywana do badania stawonogéw, a gtéwnie
owadow, istotnych z punktu widzenia problematyki karnej, zwtaszcza
w kontekscie ustalania okolicznosci smierci w sprawach niewyjasnionych
zgonow naturalnych, zabdjstw i samobojstw. Z tego punktu widzenia definiu-
je sie dwa sposoby oceny czasu zgonu: pierwszy polega na analizie wia-
Sciwosci sukcesji owadow na zwitokach (metoda sukcesyjna), a drugi — na
analizie wlasciwosci rozwoju owaddw na zwiokach (metoda rozwojowa)®.
Metoda rozwojowa ma na celu rozpoznanie wieku stadiow preimagi-
nalnych, zebranych z powierzchni lub z pobliza zwtok. Skupia sie na po-
wtarzalnosci rozwoju owadow. Po dokonaniu badan identyfikacyjnych,
polegajacych na okresleniu gatunku i oznaczeniu jego stadium rozwoju,
dokonuje sie badan klasyfikacyjnych, ktére majg na celu okre$lenie form
rozwojowych w ramach stadium. Nastepnie dokonuje sie szacunkowego
badania ich wieku®. Dzieki temu zyskuje sie podstawe do wyznaczenia
PMI (post mortem interval) — ,szacunkowej liczby godzin, dni, tygodni lub
miesiecy miedzy odkryciem zwiok a czasem $mierci"®. Do okreslenia
wieku stosuje sie wskazniki rozwojowe schwytanych owaddéw. Do
wskaznikow tych przede wszystkim nalezg: stadium rozwoju, a takze
dlugosc i waga larw. Na podstawie obserwacji wzorca zmian stadium
oraz czasu wymaganego do osiggniecia konkretnego etapu przeobraze-
nia, a nastepnie po przyrownaniu wynikow do odpowiedniego modelu,
mozna okresli¢ czas, jaki uptyngt od momentu Smierci do chwili znalezie-
nia zwtok. Oceniajgc czas zgonu, w ciggu pierwszego miesigca od
Smierci bierze sie pod uwage przede wszystkim muchdéwki z rodziny pluj-
kowatych (Calliphoridae). Przy szacowaniu czasu zgonu korzysta sie
przewaznie z ich larw i poczwarek. Tak naprawde model wieku owada
ocenia sie osobno dla kazdego gatunku, biorgc pod uwage ich rozwoj
w réznych temperaturach. W zwigzku z wystepowaniem tej zaleznosci

6 Stownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/slowniki/takson.html (dostep: 15 mar-
ca 2024 r.).

7 K. Fratczak, tagiewska, Metody oceny wieku $ladéw entomologicznych, Proble-
my Kryminalistyki 2016, vol. 293(3), s. 22.

8 S. Matuszewski, D. Bajerlein, S. Konwerski, K. Szpila, Entomologia sgdo-
wa w Polsce, Wiadomosci entomologiczne, vol. 27(1), Poznan 2008, s. 49-52.

9 G. Teresinski, S. Matuszewski, R. Skowronek, Entomologiczne metody sza-
cowania czasu Smierci — Medycyna Sgdowa. Tom 1. Tanatologia, PWZL 2019, s. 174-179.

10 Medical Dictionary, https://medical—dictionary.thefreedictionary.com/postmortem-+interval
(dostep: 20 marca 2024 r.).
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czas opisuje sie w kategoriach ,stopniodni” lub ,stopniogodzin”. Nazwy te
wyrazajg ilo$¢ ciepta, jaka skumulowata sie w pojedynczej jednostce
czasu i ma wskazywac, ile ciepta powinno sie skumulowaé, by osiggna¢
warto$¢ charakterystyczng dla danego wskaznika®?.

Metoda sukcesyjna koncentruje sie na obserwacji zmian sktadu ento-
mofauny zwiok.? Bazuje ona na zatozeniu, ze owady zasiedlajg zwloki
w konkretnej kolejnoséci, tj. zmiana etapu rozktadu zwiok powoduje, ze po-
jawiajg sie na nich nowe owady. Im dalej postepuje proces rozktadu, tym
bardziej zwioki atrakcyjne sa dla kolejnych grup owaddéw. Zmiany nastepu-
ja stopniowo®®. W przebiegu metody sukcesyjnej istotng role odgrywajg
czas i kolejno$¢ pojawiania sie poszczegdlnych taksonéw, a takze czas
zasiedlania przez nie zwiok. Powyzsze okolicznosci sg zalezne od wielu
czynnikow, min. od ekspozycji zwiok, charakteru srodowiska, w ktérym sie
znajduja, obszaru geograficznego, pory roku, wagi zwtok, poddaniu zwiok
wczeshiejszym zabiegom, czy temperatury otoczenia, w jakim zwioki sie
znajdujg. Kolejnos¢ zasiedlania zwiok przez owady jest stata i znana na
podstawie wtasciwego modelu sukcesji, opracowanego indywidualnie dla
kazdego gatunku owaddéw, z uwzglednieniem obszaru geograficznego,
w ktorym znajdujg sie badane zwtoki. Niezachowanie warunku zwigzane-
go z indywidualnym modelem sukcesji, o ktérym wspomniano powyzej,
moze spowodowac btedne oszacowanie wieku entomofauny w konkret-
nym stanie faktycznym. Metoda sukcesyjna przebiega w kilku etapach. Po
pierwsze, wykonuje sie badania identyfikacyjne i klasyfikacyjne zabezpie-
czonych Sladéw entomologicznych. Kolejnym etapem jest dobdr wiasci-
wego modelu sukcesji, charakterystycznego dla danego przypadku. Na-
stepnie wybiera sie dwa taksony wskaznikowe, z ktorych jeden wyznacza
sie na zwtokach pézniej niz znajdujgce sie tam taksony i definiuje minimal-
ny okres posmiertny, a drugi — znika ze zwlok wczesniej, tj. zanim znikng
z nich inne taksony, ktére zostaty odnotowane wczesniej — i wyznacza
maksymalny okres po$miertny. Po tym nastepuje etap szacowania granic
wieku entomofauny. W warunkach wtasciwych dla klimatu umiarkowanego
Europy Srodkowej, jako pierwsze na zwilokach zjawiajg sie muchowki
zrodzin plujkowatych (Calliphoridae), Scierwicowatych (Sarcophagidae)
oraz muchowatych (Muscidae). W dalszej kolejnosci pojawiajg sie

1S, Matuszewski, Katalog owaddw przydatnych do ustalania czasu $mierci w lasach
Polski. Czes¢ 1: Wprowadzenie. — Problemy kryminalistyki 2010, vol. 267, s. 5-6.

125, Matuszewski, D. Bajerlein, S. Konwerski, K. Szpila, Entomologia sgdo-
wa w Polsce, Wiadomosci entomologiczne, vol. 27(1), Poznan 2008, s. 49.

13M. Behrendt, Owady na tropie, Nauki przyrodnicze 2022, https://portal.umk.pl/pl/
article/owady—na—tropie (dostep: 20 marca 2024 r.).
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chrzgszcze z rodzin omarlicowatych (Silphidae)!*. Niedtugo podzniej, na
zwiokach ujawni¢ mozna kolejne gatunki owadow. Metoda sukcesyjna ma
na celu przyblizenie czasu, jaki uptynat od $mierci do momentu odnalezie-
nia zwiok. Biorgc powyzsze pod uwage, mozna dojs¢ do wniosku, ze nie
jest to podzielony na osobne czesci proces, tylko cigg zmian, w ktérym
poszczegolne etapy mogg sie na siebie naktadaé.

Znajomos¢ poszczegdinych stadiéw rozktadu zwiok jest niezwykle
istothna w naukach penalnych, medycynie sgdowej, a przede wszystkim —
w entomologii sgdowej. Dzigki temu mozna okresli¢ czas zgonu, ktory na-
stepnie bedzie przydatny w prowadzeniu postepowania dowodowego. Do
ustalenia czasu zgonu wykorzystuje sie dwie grupy metod: klasyczne i al-
ternatywne (np. entomologiczne). Metody klasyczne opierajg sie na ocenie
znamion smierci przy wykorzystaniu takich oznak jak: spadek temperatury
ciafa, bladosc, stezenie posmiertne, plamy opadowe, autoliza, gnicie, ze-
szkieletowanie, strupieszenie, czy przeobrazenie ttuszczowo-woskowe. Do
metod alternatywnych zaliczane sg miedzy innymi metody entomologiczne
(sukcesyjna i rozwojowa). W zaleznosci od utozenia ciafa i jego ekspozycji
na warunki klimatyczne, na tych samych zwiokach mozna zaobserwowac
rézne stadia rozktadu jednoczesnie. Jest to tzw. mozaikowatos¢ rozkia-
du®®. Jak wynika z przeprowadzonych badan?®, dla klimatu wtasciwego dla
Europy Srodkowej wyrézniono nastepujace stadia rozktadu: stadium zwiok
Swiezych, stadium wzdecia zwtok, stadium aktywnego rozktadu i stadium
zaawansowanego rozktadu, etap zwtok swiezych, wzdecie zwtok, aktywny
rozktad zwtok i zaawansowany rozktad zwtok. Na rozktad wptywa moment
rozpoczecia procesu dekompozycji i tempo poszczegdéinych etapdw.

Interdyscyplinarnos¢, jakg cechuje sie entomologia sgdowa, pozwala na
wykorzystanie jej w wielu dziedzinach, miedzy innymi w kryminalistyce — do
uzyskania odpowiedzi na pie¢ ztotych pytan: co sie wydarzyto? (uzyskanie
informacji na temat okolicznosci zdarzenia); kiedy? (okreslenie czasu, jaki
uptynat od chwili zgonu do chwili ujawnienia zwiok); gdzie? (wskazanie
miejsca, w ktérym mogto doj$¢ do zdarzenia, i okreslenie, czy zabezpieczo-
ne zwioki zostaty ,przeniesione” z jednego miejsca na inne, bowiem ujaw-
nione na nich owady niosg za sobg informacje o Srodowisku, z ktérego po-
chodzg); w jaki sposob? (okreslenie, czy do zgonu doszto na skutek zazycia

14G. Teresinski, S. Matuszewski, R. Skowronek, Entomologiczne metody sza-
cowania czasu $mierci — Medycyna Sgdowa. Tom 1. Tanatologia, PWZL 2019, s. 174-179.

155, Matuszewski, Katalog owadow przydatnych do ustalania czasu $mierci w lasach
Polski. Czes$¢ 1: Wprowadzenie, Problemy Kryminalistyki 2010, vol. 267, s. 5-16.

16S. Matuszewski, Katalog owadow przydatnych do ustalania czasu $mierci w lasach
Polski. Czes$¢ 1: Wprowadzenie, Problemy Kryminalistyki 2010, vol. 267, s. 5-16.
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na przyktad substancji psychoaktywnych); kto? (wyizolowanie materiatu ge-
netycznego ofiary lub sprawcy zdarzenia)*’.

3. Slad entomologiczny

Slad entomologiczny, bedacy przedmiotem badan entomologicz-
nych, nalezy do grupy $ladow biologicznych, ktére definiowane sg jako
$lady pochodzace lub zwigzane z organizmami zywymil8. Wséréd $la-
dow entomologicznych wskazac nalezy owady, ich czesci, a nawet sla-
dy dziatania'®. Gromade owadéw mozna usystematyzowaé¢ w mniejsze
grupy, takie jak: rzedy, rodziny, rodzaje i gatunki. Rozwdj owadow
przebiega w kilku nastepujgcych po sobie stadiach, skutkiem czego jest
przeobrazenie zupetne. Przeobrazeniu zupetnemu podlega wieksza
cze$¢ owadow uskrzydlonych, np. muchdéwki i chrzgszcze?®. W ich
przypadku wyréznia sie cztery stadia rozwoju: stadium jaja, stadium
larwy, stadium poczwarki i stadium owada dorostego — imago. Okres
rozwoju owada, obejmujgcy poszczegdlne stadia wymienione powyzej,
jest okreslany mianem cyklu rozwojowego.

Z punktu widzenia entomologii sgdowej, najistotniejszg grupe badaw-
czg wérdd sladow entomologicznych stanowig owady zywe, najczesciej
muchéwki z rodziny plujkowatych (Calliphoridae) oraz chrzaszcze z ro-
dzin: gnilkowatych (Histeridae) i omarlicowatych (Silphidae). Co wiecej,
do badan najczesciej wykorzystuje sie larwy oraz doroste formy owadow,
rzadziej zabezpiecza sie jaja i poczwarki. Przedmiotem badania mogag
by¢ rowniez owady martwe, zebrane na przyktad z powierzchni zwiok,
czy z miejsca bedgcego w ich bezposrednim sagsiedztwie lub z wnetrza
ciata, a takze Slady oddziatywania owadéw na zwtoki, do ktérych nalezg
miedzy innymi slady uszkodzenia powtok skornych, slady migracji owa-
dow, czy Slady krwi wydalonej przez doroste osobniki muchéwek.

Przed wykonaniem badania, $lady entomologiczne powinny by¢ nale-
zycie zabezpieczone. Owady zywe umieszcza sie w 75-procentowym
albo 80-procentowym roztworze alkoholu etylowego. Jaja i larwy powinno
zebra¢ sie z naturalnych i nienaturalnych otworéw ciata, takich jak: oczy,

17”M. Kadej, Entomologia sgdowa — definicja, zakres, wybrane kierunki badan, Kosmos.
Problemy Nauk Biologicznych 2022, vol. 72, nr 3, s. 355-370.

18G. Kedzierska, S. Czerw, W. Kedzierski (red.), Technika kryminalistyczna,
Tom 2, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Policji, Szczytno 1994, s. 219.

19S5, Matuszewski, Ekspertyza entomologiczna, s. 260-274.

2OM. Bunalski, H. Piekarska-Boniecka, B. Wilkaniec, Entomologia ogdlna 1,
Panstwowe Wydawnictwo Rolnicze i Lesne, Poznan 2009, s. 150.
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otwory nosa, usta, rany kilute, czy postrzatowe?'. Wylinki, poczwarki
i owady doroste nalezy zebra¢ zaréwno ze zwlok, jak i z okolicy co naj-
mniej okoto o$miu metréw obok nich?? oraz okoto 15 centymetréw spod
powierzchni zwiok?3. Formy preimaginalne nalezy w pierwszej kolejnosci
zala¢ wrzagtkiem, a pozniej zakonserwowaé w roztworze alkoholu.

Ekspertyza entomologiczna jest rodzajem ekspertyzy kryminalistycz-
nej, ktoéra definiowana jest jako ,zespdt czynnosci badawczych wykony-
wanych przez powotanego biegtego okredlonej specjalnosci, ktéry wyda-
je opinie moggcg mie¢ charakter dowodu w danym procesie™®*. Przed-
miotem kazdej ekspertyzy sg pewne $lady, problemy lub zjawiska,
a w przypadku $ladéw entomologicznych — sg to owady i pochodzgce od
nich Slady biologiczne.

Ekspertyze z dziedziny entomologii sgdowej wykonuje ekspert ento-
mologii sgdowej. Zlecenie wykonania ekspertyzy jest zwigzane z ko-
niecznoécig powotania go w charakterze biegtego. W tym celu organ
prowadzgcy postepowanie — zgodnie z art. 194 Kodeksu postepowania
karnego® — wydaje postanowienie, w ktérym oprécz wskazania imienia,
nazwiska i specjalnosci biegtego, wskazuje rowniez przedmiot i zakres
ekspertyzy, przy czym powinien zakresli¢ odpowiednie pytania szczeg6-
towe, na ktore ekspert bedzie zobligowany odpowiedzie¢, oraz termin na
wykonanie ekspertyzy. Powotujgc biegtego z dziedziny entomologii, ktd-
rego zadaniem bedzie zbadanie owaddéw zabezpieczonych na zwtokach,
nalezy zadac¢ przyktadowo nastepujgce pytania: ,Kiedy doszto do zgo-
nu?”i,Czy po $mierci, zwtoki zostaty przemieszczone?”. Jesli odpowiedz
na poprzednie pytanie bedzie pozytywna, to kolejne powinno brzmie¢:
W jakim srodowisku znajdowaty sie zwtoki, zanim zostaty przeniesio-
ne?”, a jesli na ciele zauwazalne sg obrazenia, to powinno sie zapytac:
W jakich okolicznosciach powstaty obrazenia?” lub ,Czy widoczne na
zwlokach obrazenia powstaty w wyniku oddziatywania owadow?” Réw-
noczesnie ze zleceniem biegtemu wykonania ekspertyzy, powinno sie

2IM. Hall, A, Whitaker, C. Richards, Forensic entomology, Department of Life Sci-
ences, Natural History Museum, London, UK, s. 111-135.

2A. Frankowski, P. Trojanowski (red.), Dobre praktyki. Technika kryminalistyki,
Wydawnictwo Centralnego Laboratorium Kryminalistycznego Policji, rozdziat 2.13,
Warszawa 2020.

2P, Lesniewski, Wykorzystanie sladow entomologicznych w kryminalistyce, Studia
Prawnoustrojowe vol. 41, UWM 2018, s. 109-117.

4G. Kedzierska, S. Czerw, W. Kedzierski (red.), Technika kryminalistyczna,
Tom 1, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Policji, Szczytno 1994, s. 115.

25 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2024 r., poz.
37), art. 194.
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przekazaé mu zabezpieczone $lady entomologiczne wraz z innymi zgro-
madzonymi w sprawie materiatami, takimi jak protokoty ogledzin, czy do-
kumentacja fotograficzna z miejsca zdarzenia oraz z sekcji zwtok?®.

Badaniom $ladow entomologicznych podlegajg zarowno zywe, jak
i martwe owady. W przypadku owaddéw zywych dokonuje sie trzech rodza-
jéw badan: identyfikacyjnych, klasyfikacyjnych i badan wieku. Badania te
majg na celu sprecyzowanie stadium rozwoju owada i jego przynaleznosci
systematycznej. Zastosowanie dla nich znajdujg metody klasyczne, pole-
gajgce na analizie anatomii zewnetrznej owada, a nastepnie — przy wyko-
rzystaniu odpowiedniego klucza — na przyporzadkowaniu owadow do wia-
Sciwych jednostek taksonomicznych. Po zbadaniu owada metodami iden-
tyfikacyjnymi mozna dokonac¢ jeszcze badan klasyfikacyjnych, ktérych za-
daniem jest przyporzgdkowanie go odpowiedniemu stadium rozwoju. Kaz-
de stadium rozwoju charakteryzuje sie bowiem szczegdlnymi cechami,
pozwalajgcymi odrozni¢ go od innych, gdyz w kazdym ze stadiéw owady
rozwijajg sie w inny sposéb. Proces ich rozwoju podlega pewnym zmia-
nom, dzieki czemu dla kazdego ze stadidbw mozna stworzy¢ specjalng skale
procesu rozwoju owadow, wykorzystywang nastepnie do opracowania eks-
pertyzy. Na tej podstawie dokonuje sie przyporzgdkowania. Do wykonywa-
nia tego rodzaju badan czesto wykorzystywane sg larwy much i chrzgsz-
czy. Trzeci rodzaj analizy — badanie wieku sladéw entomologicznych,
przeprowadzane jest z wykorzystaniem dwéch scharakteryzowanych
wczesniej metod: metody rozwojowej i metody sukcesyjnej. Jesli zas cho-
dzi o badanie martwych owaddw, to z reguly sg one poddawane jedynie
badaniom identyfikacyjnym. Stosuje sie wtedy z reguly takie same metody,
ktére wykorzystywane sg do identyfikacji owadow zywych, jednakze zasto-
sowanie mogg tez znalez¢ metody molekularne. Ma to miejsce w zwigzku
z faktem, iz martwe owady nierzadko sg juz roztozone, przez co wykonanie
dokfadnych badan identyfikacyjnych bytoby znacznie utrudnione, dlatego
czesto entomolodzy wspomagajg sie technikami molekularnymi.

Slady oddziatywania owadéw sg poddawane badaniom identyfikacyj-
nym, tgczacym w sobie ekspertyzy z dziedziny entomologii sgdowej
i czesto rowniez toksykologii, czy serologii. Po przeprowadzeniu badan
biegty sporzadza opinie. Jej treS¢ powinna zawieraé: imig, nazwisko, sto-
pien i tytut naukowy, specjalnos¢ i stanowisko zawodowe biegtego, dane
0sb6b uczestniczacych w sporzgdzaniu ekspertyzy oraz oznaczenie ich
wktadu w poszczegolne czynnosci, czas przeprowadzonych badan i date
wydania opinii, sprawozdanie z przeprowadzonych czynnosci i spostrze-

26p. Lesniewski, Badania biegtego z zakresu entomoskopii. Zarys problematyki, Edu-
kacja Humanistyczna vol. 1(42), Szczecin 2020, s. 185-196.
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zen, a takze sformutowane na ich podstawie wnioski oraz podpisy bie-
gtych uczestniczgcych w wydaniu opinii?’.

Podsumowujgc, nalezy podkresli¢, ze slady entomologiczne majg wiele
potencjalnych zastosowan, dzieki czemu organy prowadzgce postepowa-
nie sg w stanie ustali¢ najistotniejsze z punktu widzenia czynnosci docho-
dzeniowo-sledczych okolicznosci zdarzenia. Przede wszystkim majg zna-
czenie w postepowaniach karnych, prowadzonych w sprawach o zbrodnie.
W zwigzku z tym wykorzystuje sie je do odpowiedzi na wspomniane juz
wczesniej ,ztote pytania kryminalistyki”, a mianowicie: ,kiedy?”, ,gdzie?”,
,Cc0?”" oraz ,w jaki sposéb?”. Okolicznosci zwigzane z czasem zgonu sg
jednym z problemow, do rozwigzania ktérego entomologie sgdowg anga-
zuje sie najczesciej. Na podstawie sladéw entomologicznych, a konkretnie
stadium rozwoju zabezpieczonych na zwiokach owaddéw, mozna ustalic,
kiedy doszto do zgonu. Przy uwzglednieniu miejsca, w ktérym znaleziono
zwloki, temperatury otoczenia, potozenia geograficznego i stadium rozwoju
ujawnionych na miejscu zdarzenia owadow mozliwe jest stwierdzenie, kie-
dy nastgpita $mieré. Slady entomologiczne niosg ze sobg réwniez odpo-
wiedz na pytanie ,gdzie?”. Miejsce ujawnienia zwtok nie zawsze Swiadczy
0 rzeczywistym miejscu, w ktéorym doszto do zgonu. Nierzadko zdarza sie
tak, ze zwtoki zostaty przeniesione z jednego miejsca na drugie — wtasnie
to, w ktérym zostaty ujawnione. Zabezpieczone na miejscu owady, po
poddaniu ich szczegdtowym opisanym powyzej badaniom, dadzg odpo-
wiedz na pytanie: ,czy zebrane owady sg charakterystyczne dla Srodowiska,
w ktérym odkryto zwioki?”, a tym samym pozwolg rozwia¢ watpliwosc¢, czy
ciato zostato przeniesione, a jesli tak — to skad. Niektore srodowiska charak-
teryzujg sie specyficzng entomofaung Przyktadowo, w $rodowisku lesnym
nie spotyka sie gatunku muchéwki z rodziny plujkowatych, takiego jak np.
Lucilia sericata®. Dlatego tez, jezeli na zwtokach ujawnionych w lesie zo-
stang zabezpieczone $lady takich owadéw, bedzie to oznaczato, ze zgon
nastgpit w innym miejscu — na terenie otwartym, np. na wsi, poniewaz dla
tego srodowiska charakterystyczne sg muchowki tego gatunku. Ponadto,
dzieki wykorzystaniu tresci pokarmowej jelit i wydalin owadow, ktére sko-
lonizowaty badane zwioki, mozna wskazaé, czym zywity sie dane larwy, co
moze z kolei by¢ istotne w przypadku, gdy zwtoki zostaty przeniesione.

Zabezpieczone $lady entomologiczne pozwalajg takze na stwierdze-
nie, co sie wydarzyto i w jakich okolicznosciach doszto do $mierci. Na ich

2T Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego, art. 200, tekst jedn.
Dz. U. z 2024 r., poz. 37.

283, Matuszewski, Katalog owadow przydatnych do ustalania czasu $mierci w lasach
Polski. Czes$¢ 1: Wprowadzenie, Problemy Kryminalistyki 2010, vol. 267, s. 5-16.
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podstawie mozna ustali¢, czy przed smiercig zmarty zazyt srodki psycho-
aktywne, lub czy do zgonu mogto dojs¢ na skutek zatrucia. W tym celu
przeprowadza sie sekcje zwtok, a materiat pobrany w jej trakcie, przeka-
zuje sie do badanh toksykologicznych. Gdy jednak ciato jest w stanie ak-
tywnego lub zaawansowanego rozkfadu, w ustaleniu okoliczno$ci mogag
pomoc slady entomologiczne, a konkretniej dziat entomologii sgdowej,
zwany entomotoksykologig. Badanie entomotoksykologiczne polega na
zbadaniu owadow, ktore zerowaty na zwtokach i ustaleniu, czy w ich
tkankach uda sie wykrycC jakiekolwiek stezenie substancji toksycznej, kto-
ra mogta spowodowaé¢ smierc. Jesli faktycznie doszioby do zgonu na
skutek zazycia substancji psychoaktywnej lub na skutek zatrucia?®, to
w uktadzie pokarmowym owadow, ktore skolonizowaty zwtoki i zywity sie
ich tkankami, mogg znajdowaé sie substancje szkodliwe, pobrane ze
zwtok. Jednakze wnioskowanie w tym zakresie jest o tyle trudne i niejed-
noznaczne, ze substancje te mogg znajdowac sie réwniez w ciele owa-
déw zerujacych na zwtokach osoby zmartej z innego powodu, choé be-
dacej pod wptywem danej substancji. Wprawdzie, po czasie stezenie tej
substancji w organizmie owadoéw maleje, to jednak wcigz jej nawet nie-
wielka ilos¢ jest obecna, poniewaz w organizmach owaddw substancje te
zachowujg sie dituzej niz w prébkach pobranych bezposrednio ze zwtok®.
Ponadto, z analiz entomotoksykologicznych wynika, m.in. iz kokaina
przyspiesza rozwdj larw muchowek z gatunku Lucilia sericata®, podczas
gdy morfina op6znia rozwdj larw tego samego gatunku®2,

4. Podsumowanie

Geneza entomologii sgdowej ukazuje, jak dziedzina ta ewoluowata po-
czgwszy od XIll wieku do chwili obecnej. Aktualnie, nieustannie sie rozwija
i mozna odnie$¢ wrazenie, ze coraz bardziej dostrzega sie jej potencjat. Za-
gadnienia zwigzane z biologig i zachowaniem owaddw, a takze z wykorzy-
stywaniem ich do wnioskowania w sprawach kryminalnych stajg sie przed-
miotem coraz czestszych rozwazan. Cho¢ w Polsce $lady entomologiczne

29]. Stojak, Zastosowanie entomotoksykologii w szacowaniu czasu i ustaleniu przyczy-
ny zgonu, Problemy Kryminalistyki 2017, vol. 295(1), s. 18-25.

30S. M Aly, H. M. Aldeyarhbi, Zastosowanie entomologii sgdowej: przeglad stanu wie-
dzy i najnowsze doniesienia, Archiwum Medycyny Sadowej i Kryminologii 2020, vol.
70(1), s. 44-717.

31 J. Stojak, Zastosowanie entomotoksykologii w szacowaniu czasu i ustaleniu przyczy-
ny zgonu, Problemy Kryminalistyki 2017, vol. 295(1), s. 22 za Lord 1990.

32 J. Stojak, Zastosowanie entomotoksykologii w szacowaniu czasu i ustaleniu przyczy-
ny zgonu, Problemy Kryminalistyki 2017, vol. 295(1), s. 22 za Bourel i in. 1999.
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nie sg jeszcze az tak chetnie wykorzystywane jak w krajach zachodnich,
mozna stwierdzi¢, ze zagadnienie to budzi powszechng ciekawos¢.

Podsumowujgc, warto podkreslic, ze slady entomologiczne maijag
szczegdblng wartos¢ wykrywczg i dowodowg, co zostato wykazane za-
rowno w licznych postepowaniach karnych, jak i w badaniach nauko-
wych. Entomologia sgdowa moze znalez¢ zastosowanie przede wszyst-
kim w okreslaniu czasu, jaki uptyngt od momentu zgonu do chwili znale-
Zienia zwitok, okolicznosci i sposobu smierci, a nawet miejsca zgonu,
z uwzglednieniem tego, czy zwioki zostaty przeniesione na miejsce ich
znalezienia, a jesli tak — to z jakiego srodowiska. Obecnie naukowcy pra-
cujg nad stworzeniem nowych metod badawczych i nad ulepszeniem
tych dotychczas istniejgcych.
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Possibilities of determining corpse deplacement
based on entomofauna

Abstract

Insects are useful indicator for determining whether the corpse was
transferred to the place where it was found. On the basis of insect taxa
secured on it and in its surroundings, it is also possible to conclude when
and under which circumstances the death occured. For this purpose it may
be helpful to compare the colonization of corpses by insects found in dif-
ferent habitats — it will allow to indicate in an ultimate way which species
might prove the corpse relocation. Some of the habitats are characterized
by specific entomophauna, which means that some of the species may be
characteristic for one habitat only and they do not occur in the other.

The topic addressed in this article was previously explored in the au-
thor's master's thesis ,The utility of entomological traces in determining
the corpse displacement’,

Key words

Forensic entomology, carrion insects, indicators of corpse relocation,
carrion decomposition.
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Maciej Jankiewicz?!

Przestepstwa korporacyjne jako angielska
odpowiedz na problemy koncepcyjne odpowie-
dzialnosci represyjnej podmiotéw zbiorowych

Streszczenie

Artykut podwiecony jest instytucji przestepstw korporacyjnych w pra-
wie angielskim. Autor przedstawia szeroki zarys rezimu odpowiedzialno-
Sci karnej podmiotow zbiorowych w Anglii. Nastepnie omawia blizej dwa
przestepstwa — korporacyjnego zabdjstwa i niezapobiegniecia korupcji.
Analiza konstrukcji tych przestepstw i praktyki ich stosowania stanowi
podstawe do wnioskéw koncowych, dotyczgcych modelowego ksztaftu
odpowiedzialnoSci represyjnej podmiotow zbiorowych.

Stowa kluczowe

Podmioty zbiorowe, odpowiedzialno$¢ represyjna podmiotow zbioro-
wych, angielskie prawo karne, odpowiedzialno$¢ karna oséb prawnych,
przestepstwa korporacyjne.

1. Wprowadzenie

Odpowiedzialno$¢ podmiotéw zbiorowych to jedno z najbardziej kon-
trowersyjnych i jednocze$nie najbardziej aktualnych zagadnien prawa
represyjnego. Instytucja ta niestusznie bywa jednak uznawana za novum
w dziedzinie prawa karnego. Nie wchodzgc blizej w rozwazania histo-
ryczne, to wtasnie idea niedopuszczalnosci karania zbiorowos$ci powinna
by¢ okreslana mianem pogladu nowszego?. Odpowiedzialno$¢ karna ta-
kich podmiotow, jak miasta czy gminy, byta bowiem stosowana w Sre-
dniowieczu i w nowozytnosci®.

1 Maciej Jankiewic z, aplikant adwokacki 1zby Adwokackiej w Warszawie. Niniejszy arty-
kut powstat na podstawie pracy magisterskiej pt. ,Odpowiedzialno$¢ represyjna podmio-
tow zbiorowych w Polsce i w Anglii — analiza prawnoporéwnawcza”, wyroznionej w ||
Konkursie o nagrode | Zastepcy Prokuratora Generalnego — Prokuratora Krajowego.

2D. Gruszecka, Organizacja gospodarcza jako podmiot odpowiedzialnosci karnej,
Warszawa 2023, s. 21-22.

3 M. Filar (red.), Z. Kwasniewski, D. Kala, Komentarz do ustawy o odpowiedzialno-

$ci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg kary, Torun 2006, s. 1-3.
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Wskazuje sie, ze na odejscie od odpowiedzialnosci karnej podmiotow
zbiorowych wptyngt proces umacniania sie wladzy centralnej w spoteczen-
stwach europejskich*. Przy mozliwosci karania dowolnych, okreslonych in-
dywidualnie 0séb, rezim ten przestat by¢ narzedziem potrzebnym panstwu®.
Innego, mniej pragmatycznego, wyjasdnienia przyczyn odejscia od tej kon-
cepcji poszukuje sie w mysli oswieceniowej i rozwoju indywidualizmu®.

W dzisiejszym prawie karnym podstawowe instytucje i aparat pojecio-
wy zostaly opracowane z my$lg o osobach fizycznych. Wskazac nalezy
w tym kontekscie, chociazby na pojecie winy, warunkujgcej hagannosc¢
czynu i mozliwosé przypisania danej osobie odpowiedzialnosci karnej’.
Niezaleznie od mnogosci proponowanych uje¢ teorii winy®, pojecie to
opiera sie na zasadzie subiektywizacji i indywidualizacji w stosunku do
sprawcy — osoby fizycznej®. W literaturze wskazano w tym kontekscie
wprost, ze pojecie winy wigze prawo karne z cztowiekiem, gdyz tylko
cztowiek moze w sposob zawiniony popetni¢ czyn zabroniony?°.

Samo pojecie czynu, niezaleznie od przyjetej koncepcji, réwniez wig-
zane jest w nauce prawa karnego z domeng zachowan wytgcznie ludz-
kich 1. Wniosek ten wspiera normatywnie aktualna regulacja kodeksu
karnego, oparta na zasadzie societas delinquere non potest'?. Zastane
koncepcje prawa karnego dtugo nie dopuszczaty zatem odpowiedzialno-
Sci karnej (czy to sensu largo, czy stricto) podmiotéw niebedgcych oso-
bami fizycznymi.

Rozwdj spoteczny i ekonomiczny eksponuje jednak potrzeby zmian
w tym zakresie. Rosngca rola os6b prawnych, w tym przede wszystkim
korporacji, stanowi impuls do poszukiwania adekwatnego systemu ich

4 Ibidem.

5 Ibidem.

6 Por. G. Stessens, Corporate Criminal Liability: A Comparative Perspective, The In-
ternational and Comparative Law Quarterly 1994, t. 43, nr 3, s. 494.

7 A. Marek, Prawo karne, Warszawa 2009, s. 127-128.

8 M. Kowalewska-tuku¢, Wina w prawie karnym, Warszawa 2019, s. 39-77.

9 Wyrok SN z dnia 4 listopada 2002 r., sygn. lll KK 58/02, LEX nr 56846.

0A Grzeskowiak, (w:) A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), Kodeks karny. Komen-
tarz, wyd. 7, Warszawa 2021, art. 1, Nb 28., odmiennie: K. Lipinski, Problemy przy-
pisywania odpowiedzialnosci karnej podmiotowi zbiorowemu, Ruch Prawniczy, Ekono-
miczny i Socjologiczny 2023, nr 2, s. 188-189, ktdry powotujgc sie na ujecie normatyw-
ne winy, nie wyklucza zdolnosci do zawinienia podmiotu zbiorowego.

1 Por. przeglad stanowisk, (w:) M. Romanczuk-Grgcka, Wola jako element karno-
prawnej oceny czynu w $wietle ustalen neuronauk, PiP 2023, nr 7, s. 78-84.

A Zoll, (W) W.Wrdbel (red.), Kodeks karny. Czes¢ ogdlna. Tom |. Cze$¢ |. Komen-
tarz do art. 1-52, wyd. V, Warszawa 2016, s. 34.
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odpowiedzialnosci, nie tylko w sferze cywilnej czy administracyjnej, ale
rowniez karnej.

Ograniczenia tradycyjnego prawa karnego sg szczegolnie widoczne
Z perspektywy jego funkcji ochronnej, ktérej sens polega na zidentyfiko-
waniu i ochronie dobr ogdlnospotecznych poprzez penalizacje ich naru-
szen'®. Nie ulega watpliwosci, ze potencjalna szkodliwo$é spoteczna
dziatan przedsiebiorstw moze wielokrotnie przewyzszaé szkodliwosé
czynow popetnianych przez osoby fizyczne, w ramach tzw. przestepczo-
Sci konwencjonalnej. Przywotuje sie w tym kontek$cie takie sytuacje jak:
awarie przemystowe, oszustwa ekonomiczne, czy spowodowanie kata-
strofy $rodowiskowej'“.

Kolejnym problemem, jaki napotyka prawo karne w klasycznym ujeciu,
tj. wigzgc odpowiedzialno$é karng z zawinionym czynem zabronionym,
jest rosngcy poziom skomplikowania organizacyjnego podmiotéw zbio-
rowych. Korporacje transnarodowe odgrywajg kluczowg role w globalnej
gospodarce, niejednokrotnie wykorzystujac skomplikowane procesy de-
cyzyjne, w ktérych udziat biorg liczne wewnetrzne jednostki organizacyj-
ne. W konsekwenciji, kiedy dochodzi do naruszenia, w ramach dziatania
takiego podmiotu, chronionego przez prawo karne dobra prawnego, iden-
tyfikacja sprawcéw czynu zabronionego i przypisanie im winy nastrecza
wiele trudnosci. Odtworzenie bowiem w sposob niebudzacy watpliwosci
procesu decyzyjnego w takim podmiocie stanowi znaczny problem prak-
tyczny, a w skrajnych przypadkach moze by¢ wrecz niemozliwe*®.

Potencjalng odpowiedzig na powyzsze problemy jest wiasnie sku-
teczny rezim odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych, abstrahujgcy od
zasad zindywidualizowanej wzgledem osoby fizycznej odpowiedzialnosci
karnej. Mozna zatem skonstatowac, Zze tak jak wzgledy w duzej mierze
pragmatyczne doprowadzity do odrzucenia koncepcji karania zbiorowo-
Sci, tak aktualne wyzwania wspierajg postulaty o potrzebie powrotu tej
odpowiedzialnosci do nowoczesnych porzadkéw prawnych. Rozdzwiek
pomiedzy zastanymi instytucjami prawa karnego a celami odpowiedzial-
noséci represyjnej podmiotoéw zbiorowych stanowi przy tym gtéwne zrédto
problemow teoretycznych, pojawiajgcych sie juz na etapie projektowania
zasad tej odpowiedzialnosci.

Polski ustawodawca, w ustawie z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o od-
powiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg

BM.Krélikowski, R.Zawtocki, Prawo karne, Warszawa 2018, Nb 2.

14D.Gruszecka, op. cit., s. 31.

15Por. J. Garus-Ryba, Osoba prawna jako podmiot przestepstwa — modele odpowie-
dzialnosci karnej podmiotow zbiorowych, Prok. i Pr. 2003, nr 2, s. 45-46.
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kary'6, zdecydowat sie wprowadzi¢ model pochodnej i akcesoryjnej od-
powiedzialnosci podmiotu zbiorowego, zalezny od uprzedniego stwier-
dzenia popetnienia czynu zabronionego przez osobe fizyczng na zasa-
dach kodeksowych. W swietle problemoéw przedstawionych powyzej jest
to podejscie watpliwe. Odpowiedzialnos¢ podmiotéw zbiorowych ma bo-
wiem za zadanie w pewnym aspekcie zastepowac¢ odpowiedzialnosc
karng oséb fizycznych, nie zawsze adekwatng w dzisiejszych realiach
spotecznych i gospodarczych.

Nietrafnos¢ powyzszej koncepcji polskiego modelu odpowiedzialnosci
podmiotéw zbiorowych wspierajg powszechne tezy o jego dysfunkcjonal-
nosci, pojawiajgce sie w debacie publicznej i naukowej!’. Krytyka kore-
sponduje z danymi statystycznymi. W latach 2016—2021 wydano tgcznie
33 wyroki stwierdzajgce odpowiedzialno$é podmiotu zbiorowego!®. Dla
kontekstu, w latach 2014-2018 wydawano rocznie okoto 300 tysiecy
prawomocnych wyrokéw skazujgcych osoby fizyczne!®. Mozna zatem
bez przesady stwierdzi¢, ze odpowiedzialno$¢ podmiotéw zbiorowych
w Polsce funkcjonuje gtéwnie na ptaszczyznie teoretyczne;j.

Konsekwencjg powyzszego stanu jest potrzeba gruntownej zmiany
omawianego modelu odpowiedzialnosci. Pojawity sie w tym zakresie inicja-
tywy ustawodawcze. Ich historia jest jednak dos¢ zawita. 11 stycznia 2019 .
do Sejmu wptynat rzadowy projekt nowej ustawy o odpowiedzialnosci pod-
miotéw zbiorowych?°. Zaktadat min. rezygnacje z pochodnego modelu od-
powiedzialnosci, na rzecz objecia nig czyndw uznanych za zachowania wia-
sne podmiotu zbiorowego. Projekt zakonczyt jednak swdj bieg na etapie
konsultacyjnym. Nie nadano mu nawet numeru druku sejmowego.

16 Tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 659 z p6zn. zm.

17 Przyktadowo: D. Furdzik, Analiza kar i $rodkdw karnych w ustawie z dnia 28 paz-
dziernika 2002 r. o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod
grozbg kary na tle prawnoporéwnawczym, Prok. i Pr. 2019, nr 5, s. 89-90, W. ZalewsKki,
Odpowiedzialno$¢ podmiotu zbiorowego w prawie karnym — w poszukiwaniu racjonal-
nosci, Gdanskie Studia Prawnicze 2017, Tom XXXVII, s. 403, W. Rade cki, Odpowie-
dzialnos¢ karna os6b prawnych w Czechach i Stowacji, Prok. i Pr. 2016, nr 11, s. 77.

18 Ocena skutkéw regulacji projektu ustawy o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za
czyny zabronione pod grozbg kary z dnia 22 sierpnia 2022 r., s. 3, dostepna pod adresem:
https://pracodawcy.pl/wp—content/uploads/2022/09/0SR—ustawy—odpowiedzialnosc—
podmiotow—zbiorowych.pdf.

19 Ministerstwo Sprawiedliwosci, Wydziat Statystycznej Informaciji Zarzadczej. Departa-
ment Strategii | Funduszy Europejskich, Statystyka sgdowa — Prawomocne osgdzenia
oséb dorostych w latach 2014-2018, s. 11, dostepny pod adresem:
https://isws.ms.gov.pl/pl/baza—statystyczna/publikacje/.

20 Projekt ustawy dostepny pod adresem: https://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/Projekty/
8-020-1211-2019/%file/8—020-1211-2019.pdf.
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Nastepnie procedowany byt projekt o zmianie obowigzujgcej ustawy,
rowniez niekontynuowany?. W 2022 r. ustawodawca dokonat punktowej
reformy odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych, odnoszacej sie do
przestepstw przeciwko $rodowisku?2. Nowelizacja ta zaostrzyta kare pie-
niezng i wyeliminowata wymoég prejudykatu, tj. formalnej przestanki od-
powiedzialnosci podmiotu zbiorowego w postaci orzeczenia stwierdzajg-
cego popetnienie czynu zabronionego przez sprawce, w odniesieniu do
tej kategorii przestepstw.

Wobec upadku inicjatyw ustawodawczych i punktowego charakteru
nowelizacji z 2022 r. uprawniona wydaje sie by¢ teza, ze polskie poszu-
kiwania optymalnego modelu odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych
wcigz trwajg. W tym kontekscie celowa moze okazac¢ sie analiza innych
porzadkéw prawnych. Jednym z takich porzadkow jest angielski system
prawny. Koncepcja odpowiedzialnosci represyjnej podmiotéw zbiorowych
ma w tym kraju bardzo bogatg tradycje. Jej pierwsze przejawy, w nowo-
czesnym wydaniu, nalezy wigza¢ z XIX wiekiem i nastaniem rewolucji
przemystowej?. Odmiennos$é instytucji anglosaskich moze dostarczy¢
nowej perspektywy i zwroci¢ uwage na niebadane wczeéniej aspekty
problemu odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych.

Inspiracja rozwigzaniami z common law w polskim porzgdku prawnym
nie jest zresztg koncepcjg rewolucyjng. Wystarczy wskazaé na wprowa-
dzong przez ustawodawce w 2019 r. prostg spotke akcyjng, ktorej kon-
strukcja w duzej mierze odwotywata sie do rozwigzan znanych z panstw
anglosaskich?*,

Szersza analiza angielskiego rezimu odpowiedzialnosci karnej pod-
miotéw zbiorowych prowadzi przy tym do wniosku, ze wiele trudnosci
zwigzanych z badang problematykg ma charakter uniwersalny. Nie jest
to bynajmniej system funkcjonujgcy bez zarzutu, na ktéry mozna patrzec
wylgcznie aprobujgco. Wspétdzielenie pewnych probleméw koncepcyj-
nych przez polskiego i angielskiego ustawodawce swiadczy jednak wy-
tacznie o racjonalnosci komparatystycznego ujecia tej problematyki.

2! Informacja o projekcie jest dostepna na stronie rzgdowej pod adresem: https://www.gov.pl/
web/premier/projekt—ustawy—o—zmianie—ustawy—o—odpowiedzialnosci—podmiotow—
zbiorowych— za—czyny—zabronione—pod—grozba—kary.

22 Ustawa z dnia 22 lipca 2022 r. o zmianie niektorych ustaw w celu przeciwdziatania
przestepczosci srodowiskowej (Dz. U. poz. 1726).

23B. Nita, Koncepcje odpowiedzialnosci karnej podmiotdéw zbiorowych w anglo-amerykariskim
systemie prawnym, Prok. i Pr. 2003, nr 2, s. 109-110.

24 Por. uzasadnienie Rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks spdtek
handlowych oraz niektérych innych ustaw, Sejm VIII kadencji, druk nr 3236, s. 70-71.
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Angielski system prawny przedstawit w ostatnim czasie catkiem nowe
podejscie do kwestii odpowiedzialnosci represyjnej podmiotéw zbiorowych,
nadajgc mu daleko idgcg autonomie. Wprowadzit bowiem pojecie prze-
stepstw korporacyjnych. Ich powstanie zwigzane jest z pewnym rozczaro-
waniem tradycyjnym ujeciem karnej odpowiedzialnosci podmiotow zbioro-
wych. Przestepstwa te, wprost dedykowane podmiotom zbiorowym, sg
konstruowane z uwzglednieniem ich specyfiki organizacyjnej, przez co
w angielskiej literaturze okreslane bywajg rowniez jako ,szyte na miare”,
To wiasnie nim chciatbym poswieci¢ niniejszy artykut, wychodzac z zatoze-
nia, ze moga stanowic interesujgcy inspiracje dla polskiego ustawodawcy.

2. Zarys angielskiej odpowiedzialnosci represyjnej podmiotéw
zbiorowych

Angielskie rozwigzania w zakresie odpowiedzialnosci karnej podmio-
tow zbiorowych sg réznorodne i wynikajg w duzej mierze z uwarunkowan
historycznych. W zasadzie naduzyciem bytoby stosowanie pojecia jed-
nego ,angielskiego modelu odpowiedzialnosci” w tym kontekscie, gdyz
takowy, rozumiany jako jednolity system zasad tej odpowiedzialnosci, nie
istnieje. Angielskie prawo karne nie zostato dotagd kompleksowo skodyfi-
kowane, co sprzyja jego rozmaitym niespéjnosciom, rowniez w zakresie
karnej odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych. W Anglii mozna wyroz-
ni¢ trzy podstawowe sposoby pociggania podmiotu zbiorowego do od-
powiedzialnosci karnej.

Pierwszy z nich to odpowiedzialnos¢ zastepcza (vicarious liability).
Model ten zaktada przypisanie odpowiedzialnoéci podmiotowi zbiorowe-
mu za czyn osoby fizycznej, pozostajgcej pod jego zwierzchnictwem —
przede wszystkim pracownika. Wywodzi sie z prawa cywilnego i w pra-
wie karnym znajduje zastosowanie w stopniu ograniczonym.

W orzecznictwie angielskim poczyniono na temat odpowiedzialnosci
zastepczej nastepujgcg uwage: ,Odpowiedzialnos¢ zastepcza nie wigze
sie z przypisaniem mocodawcy popetnienia zawinionego czynu niedo-
zwolonego. Jest to jedynie zasada prawa, zgodnie z ktérg mocodawca
moze zosta¢ pociggniety do bezwzglednej odpowiedzialnosci za czyn
niedozwolony innej osoby”?®. Cytat ten zwiezle wyjasnia réznice pomie-

25 Tailor-made — por. np. J. Child, D. Ormerod, Smith, Hogan, and Ormerod's Essen-
tials of Criminal Law, Oxford 2021, pkt. 1.5.1.2, p. 32.

26 Vicarious liability does not involve any attribution of wrongdoing to the principal. It is
merely a rule of law under which a principal may be held strictly liable for the wrongdo-
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dzy odpowiedzialnoscig zastepczg a odpowiedzialnoscig bezposrednig
podmiotu zbiorowego. Btedne bytoby stwierdzenie, ze podmiot zbiorowy,
jako pracodawca, dokonat czynu pracownika, za ktory jest zastepczo od-
powiedzialny. Takie przypisanie cudzego czynu i stanu umystu majg
miejsce na gruncie innych modeli. Przy tej instytucji, podmiotowi zbioro-
wemu przypisywana jest jedynie odpowiedzialnos¢.

Odpowiedzialno$¢ zastepcza podmiotéw zbiorowych to przykiad
pragmatycznego transponowania rozwigzan stricte cywilistycznych na
grunt karny. Rezultatem jest mechanizm stosowany dos$¢ niechetnie
i w odniesieniu do nielicznej grupy przestepstw. Odpowiedzialnos¢ za-
stepcza dotyczy bowiem najczesciej przestepstw bezwzglednych, nieo-
kreslajgcych wymogow strony podmiotowej sprawcy (strict liability)?”.

Drugi model opiera sie na teorii identyfikacji (identification doctrine).
Zakfada przypisanie podmiotowi zbiorowemu nagannego czynu oraz sta-
nu psychicznego osoby fizycznej, bedgcej jej decydentem (osobg kieru-
jacag). W ten sposob, na zasadzie fikcji, utozsamia sie te osobe z kara-
nym podmiotem. Teoria identyfikacji wypetnia zatem niejako luke, wpisa-
ng w model odpowiedzialnos$ci zastepczej, tworzgc podstawy do przypi-
sania podmiotowi zbiorowemu stanu psychicznego sprawcy.

Teoria identyfikacji uwazana jest za domysing, generalng zasade od-
powiedzialnosci karnej podmiotow zbiorowych w prawie angielskim?®,
Jest tez jednak obiektem krytyki, zarbwno z pozycji aksjologicznych, jak
i pragmatycznych?®. Przede wszystkim dlatego ze koncepcja ta zaktada
przypisanie podmiotowi zbiorowemu przestepstwa osoby wytgcznie oso-
by nalezgcej do jego Scistego kierownictwa (directing mind and will). Ge-
neruje to szereg trudnosci zwigzanych z odnalezieniem tej osoby
w strukturach danego podmiotu zbiorowego. Trudnos$ci te skutkujg po-
szukiwaniem w Anglii nowych sposobéw przypisywania podmiotom zbio-
rowym odpowiedzialnosci karne;j.

Powyzsze dwa modele opierajg sie na zatozeniu, ze czyny w ujeciu
konwencjonalnym popetniajg osoby fizyczne, co pocigga za sobg koniecz-
nos¢ zastosowania okreslonego wnioskowania prawniczego, aby niejako
powigzaé penalizowane zachowanie z podmiotem zbiorowym. W literatu-

ing of someone else Lord Sumption JS, (w:) Jetivia SA and another (Appellants) v Bilta
(UK) Limited (in liquidation) and others (Respondents) (2015) UKSC 23.

27 C. Wells, Corporate Criminal Liability: Exploring Some Models, (w:) The Law Commission
Consultation Paper. Criminal Liability in Regulatory Contexts, 2010, pkt C.52, s. 208.

28 Law Commision, Corporate Criminal Liability: an options paper, 2022, pkt 1.2, s. 1.

29Por. G. R. Sullivan, The Attribution of Culpability to Limited Companies, The Cambridge
Law Journal 1996, t. 55, nr 3, s. 540.
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rze angielskiej metody te okreslane sg jako rules of atribution i sg definio-
wane w orzecznictwie jako proces rozumowania prawnego, w ramach kto-
rego zachowanie lub stan umystu jednej lub wiecej osob fizycznych sg
traktowane jako zachowanie lub stan umystu osoby nienaturalnej (a zatem
nie—osoby fizycznej) w celu okreslenia jej odpowiedzialnosci karnej®.

Trzeci, najbardziej interesujgcy, model stosowany przez prawo angiel-
skie, to samodzielna odpowiedzialno$¢ podmiotu zbiorowego (korporacji)
i przypisanie jej bezposrednio penalizowanego czynu, bez odwotywania
sie do wskazanego wyzej wnioskowania prawniczego. Dokonuje sie to
przede wszystkim na podstawie szczegOlnych, korporacyjnych typéw
przestepstw, ktére definiujg znamiona przestepstwa z uwzglednieniem
specyfiki podmiotu zbiorowego. Taka sytuacja umozliwia ominigcie
wskazanych wyzej mechanizmdéw przypisania podmiotowi czynu i stanu
mentalnego osoby fizycznej z nim powigzanej. Nie dochodzi bowiem do
kryminalizacji konkretnego czynu osoby fizycznej, ale raczej efektu kultu-
ry organizacyjnej danego podmiotu per se, ktéra moze jednak z tym czy-
nem pozostawac w bezposrednim zwigzku®!.

Przestepstwa korporacyjne majg zawsze swoje zrodio w ustawie. Wy-
rézni¢ nalezy cztery gtéwne akty prawne, ktére wprowadzajg tego typu
odpowiedzialnos¢ podmiotéw zbiorowych. Po pierwsze, Corporate
Manslaughter and Corporate Homicide Act 2007, ktéry reguluje prze-
stepstwo korporacyjnego zabéjstwa. Nastepnie Bribery Act 2010, ktéry
wprowadzit przestepstwo niezapobiegniecia korupcji. Dalej, Criminal Fi-
nances Act 2017, ktory penalizuje niezapobiegniecie utatwianiu unikania
opodatkowania. Wreszcie, niedawno uchwalony Economic Crime and
Corporate Transparency Act 2023%2, ktéry wprowadza do angielskiego
prawa przestepstwo korporacyjnego niezapobiegniecia oszustwu.

Struktura wspomnianych przestepstw korporacyjnych i ich funkcjonowa-
nie w praktyce wydajg sie warte blizszej analizy. W dalszej czesci artykutu,
ze wzgledu na obszernosc tematyki, oméwione zostang dwa z powyzszych
przestepstw — korporacyjne zabdjstwo i niezapobiegniecie korupcji.

3. Przestepstwo zabdjstwa korporacyjnego

Korporacyjne zabdjstwo to pierwszy w angielskim prawie czyn zabronio-
ny, stworzony wylgcznie z myslg o podmiotach zbiorowych. Historia jego

0Lord Walker NPJ, (w:) Moulin Global Eyecare Trading Ltd (In Liquidation) v Inland
Revenue Commissioners, (2014) HKCFA.

31D.Ormerod, K. Laird, op. cit., pkt 8.1.5.4, p. 280.

32 Teksty wymienionych ustaw dostepne sg pod adresem https://www.legislation.gov.uk/.
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powstania jest interesujgca i nie pozostaje bez znaczenia dla catosciowe;j
analizy materii. Z tego wzgledu zostanie pokrétce przedstawiona ponize;.
Tytutem wstepu nalezy jednak wyjasnic¢, ze pomimo przyjmowanego w
polskiej literaturze ttumaczenia przestepstwa manslaughter jako zabdj-
stwa*, w istocie pod tg nazwa kryje sie wiele typow czynéw zabronio-
nych, ktérych wspdolnym mianownikiem jest skutek w postaci $mierci
osoby®*. W tym kontekscie kluczowe jest odroznienie zabdjstwa od prze-
stepstwa morderstwa, ktére najbardziej przypomina swojg strukturg pol-
ski czyn zabroniony z art. 148 kodeksu karnego. W doktrynie angielskiej
w kontekscie tego rozréznienia wskazuje sie, ze: Zakres tego przestep-
stwa jest jednak znacznie szerszy niz w przypadku morderstwa, obejmu-
jac prawie wszystkie bezprawne spowodowania $mierci, ktére nie sg
morderstwem?®, Szersza analiza prawa karnego materialnego, ktére do-
tyczy spowodowania $mierci, przekracza ramy niniejszego artykutu. Na-
lezy jednak mie¢ na uwadze, ze poprzez zabdjstwo (manslaughter)
w niniejszym fragmencie rozumiem kazde przestepstwo, ktorego skutkiem
jest Smier¢, a ktérego sprawca nie dziatat z zamiarem pozbawienia zycia
lub spowodowania ciezkiego uszczerbku na zdrowiu pokrzywdzonego.
Gtéwnym asumptem do dyskusji na temat wprowadzenia przestep-
stwa zabodjstwa korporacyjnego byty tragedie skutkujgce $miercig wielu
osob, ktore wydarzyty sie w Wielkiej Brytanii pod koniec XX wieku®®.
Chodzi tutaj przede wszystkim o wypadki komunikacyjne, takie jak kata-
strofy kolejowe, czy zatoniecia statkow. Wydarzenia tej skali budzity zro-
zumiate emocje w debacie publicznej i cheé ukarania winnych tragedii.
Jednym z najbardziej doniostych przyktadéw tego typu tragedii byto
zatoniecie promu MS Herald of Free Enterprise 6 marca 1987 r., skutku-
jace Smiercig 193 oso6b. Bezposrednig jego przyczyng byto niezamknie-
cie drzwi dziobowych, ktére skutkowato nabraniem przez statek wody
i zatonieciem. W konsekwenciji tragedii, 7 pracownikow spofki, ktéra or-
ganizowata rejs, oraz sama spoétka, zostali postawieni w stan oskarzenia
o zabdjstwo na skutek razgcej niedbatosci®’. Nie byto jednak kwestig
przesgdzong, czy podmiot zbiorowy moze w ogdle odpowiadaé za ten

33K. Fragckowiak, Przestepstwo zabojstwa w Polsce i Wielkiej Brytanii, Prok. i Pr.
2011, nr 9, s. 139.

34J.Child,D.Ormerod, op. cit., pkt 6.1, p. 169.

35“The scope of the offence is much wider than for murder, however, covering almost all
unlawful killings that fall short of murder, (w:) Ibidem.

36J.Loveless, M. Allen, C. Derry, Complete Criminal Law: Text, Cases, and Materi-
als, wyd. 8, Oxford 2022, pkt 5.3.4., p. 264.

37 |bidem, p. 265.
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czyn. Nie istniaty bowiem poprzednie sprawy (precedensy), w ktérych
spotka byta uznawana za winng zabdjstwa.

W wyroku R v PO Ferries Ltd z 1990 r. sad, biorgc pod uwage histo-
ryczny rozwoj koncepciji odpowiedzialnosci karnej podmiotéw zbiorowych,
uznat, ze podmiot taki moze zosta¢ uznany za winny przestepstwa zaboj-
stwa®. Jednoczes$nie jednak potwierdzit, ze moze odby¢ sie to wytgcznie
na zasadach teorii identyfikacji. Zaden ze wspotoskarzonych pracownikéw
spotki nie zostat uznany za winnego. Zdaniem Sadu, wykluczato to uzna-
nie ktoregokolwiek z nich za ,kierujgcy umyst’ podmiotu i w konsekwencji,
skazanie spotki®®. Odrzucono jednoczes$nie mozliwo$é zastosowania tzw.
teorii agregacji, ktéra umozliwitaby ,zsumowanie” stanu mentalnego
wszystkich oskarzonych i kolektywne przypisanie go spotce*°. ,Kierujgcym
umystem” mogta by¢ wylgcznie osoba indywidualnie oznaczona.

Z powyzszej sprawy wyptywaty dwa podstawowe wnioski. Po pierw-
sze, ze przestepstwo zabdjstwa nie nalezy do grupy czyndw, ktoérych na-
tura wyklucza mozliwos¢ popetnienia przez podmiot zbiorowy (wyklucze-
nie to w angielskim prawie dotyczy min. bigamii!). Po drugie, ze ewen-
tualne pociagniecie podmiotu zbiorowego do odpowiedzialnosci za za-
bojstwo musi odbywaé sie na trudnych w praktyce do spetnienia wymo-
gach teorii identyfikacji. Uniewinnienie wszystkich oskarzonych wzmocni-
lo ogolne niezadowolenie zwigzane z éwczesnym ksztattem odpowie-
dzialnosci karnej podmiotéw zbiorowych. Teoria identyfikacji okazata sie
zwyczajnie nieadekwatnym narzedziem do tego typu spraw.

Utworzenie odrebnego przestepstwa korporacyjnego byto rekomen-
dowane przez Komisje Prawa*? juz w 1996 r. i uzasadniane wprost nie-
skutecznoscig dotychczasowego rezimu odpowiedzialnosci*®. Po ponad
10 latach politycznej presji, 6 kwietnia 2008 r. weszta w zycie ustawa
Corporate Manslaughter and Corporate Homicide Act 2007 (dalej:
.Manslaughter Act”) i przestepstwo zabdjstwa korporacyjnego zostato
ustawowo uregulowane. Najwazniejszym celem aktu byto odejscie od
teorii identyfikacji na rzecz bardziej skutecznego mechanizmu przypisa-

38 R v PO Ferries Ltd (1990) 93 Cr App R 72, Central Criminal Court.

39 Law Commission, Legislating the Criminal Code Involuntary Manslaughter, Item 11 of
the Sixth Programme of Law Reform: Criminal Law, 1996, pkt. 6.49, s. 83.

40 Law Commission, Involuntary Manslaughter. Consultation Paper (Overview), 1994, pkt
65, s. 20.

“4D.Ormerod, K. Laird, op. cit., pkt 8.1.3.1, p. 273.

42 Komisja Prawa (Law Commission) to ustawowy, niezalezny organ, ktérego celem jest
dokonywanie statego przegladu prawa Anglii i Walii oraz zalecania reform tam, gdzie
sg one potrzebne.

43 Law Commission, Legislating... op. cit., pkt. 81, s. 99.
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nia odpowiedzialnosci bezposrednio podmiotowi zbiorowemu**. Zamiast
stanu swiadomosci konkretnej osoby fizycznej, za przedmiot analizy miano
bra¢ raczej kulture organizacyjng podmiotu, rozumiang jako kolektywny
spos6b zarzgdzania jego dziatalnoscig. Zwracano rowniez uwage na po-
trzebe rownego traktowania wiekszych i mniejszych przedsigbiorstw,
w przeciwienstwie do teorii identyfikacji, ktéra mogta znalez¢ skuteczne
zastosowanie praktycznie wylgcznie do podmiotéw o mniej skomplikowa-
nej strukturze organizacyjnej*. Ustawa miata wiec zakonczy¢ obowigzuja-
cy de facto immunitet wielkich korporacji, spowodowany niemozliwoscig
jednoznacznego zlokalizowania w ich obrebie ,umystéw kierujgcych”.

Zakres podmiotowy Manslaughter Act zostat wprost okredlony w tym
akcie prawnym. Zgodnie z sekcjg*® 1(2) ustawy, odpowiedzialno$¢ za
zabojstwo korporacyjne ponoszg organizacje (organisations), ktére ro-
zumiane sg jako korporacje, jednostki rzadowe (panstwowe osoby praw-
ne i jednostki organizacyjne), jednostki policji, a takze, jesli sg pracodaw-
cami: zwigzki zawodowe, angielskie odpowiedniki spotek cywilnych
i osobowych (partnerships) i organizacje pracodawcow.

Warto w tym momencie zaznaczyé, ze osoba fizyczna (np. dyrektor
spétki) nie moze byé odpowiedzialna za omawiane przestepstwo korpo-
racyjne w zadnym wariancie, nie tylko jako sprawca, ale réwniez jako
pomocnik, czy podzegacz*’. Nie wyklucza to oczywiscie odpowiedzialno-
8ci 0sob fizycznych za inne przestepstwa w zwigzku z dang $miercig,
a przede wszystkim — za zabdjstwo spowodowane razgcg niedbatoscig
(gross negligence manslaughter)®.

Korporacjg, w rozumieniu tej ustawy, jest kazdy podmiot prawa, po-
siadajgcy odrebng osobowosé prawng, niezaleznie od tego, gdzie zostat
zarejestrowany*®. Bedg to wiec spdtki prawa handlowego, ale rowniez
min. fundacje, pod warunkiem, ze majg odrebng osobowos¢ prawna.
Omawiane pojecie dotyczy réwniez podmiotdéw, ktorych osobowosc
prawna wynika z ustawy — min. wtadz lokalnych®°,

4V.Roper, The Corporate Manslaughter and Corporate Homicide Act 2007—A 10-Year
Review, The Journal of Criminal Law 2018, t. 82, nr 1, s. 53.

45 |bidem.

46 podstawowa jednostka redakcyjna angielskiego aktu prawnego.

47 S.18 Corporate Manslaughter and Corporate Homicide Act 2007.

48], Gobert, The Corporate Manslaughter and Corporate Homicide Act 2007: Thirteen Years
in the Making but Was It Worth the Wait? The Modern Law Review 2008, t. 71, nr 3, s. 423.

49 S, 25 Corporate Manslaughter and Corporate Homicide Act 2007.

50 Katalog podmiotéow wraz z przyktadami dostepny jest na stronie Crown Prosecution
Service pod adresem: https://www.cps.gov.uk/legal-guidance/corporate—manslaughter
(data dostepu: 28 marca 2023 r.).
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Rzgdowe jednostki organizacyjne, ktére podlegajg rezimowi
Manslaughter Act, zostaty enumeratywnie wymienione w zatgczniku do
ustawy. Znajdzie sie tam wiekszo$¢ wazniejszych instytucji publicznych
Anglii, w tym ministerstwa i centralne urzedy. Tytutem przyktadu wymie-
ni¢ nalezy takie instytucje jak: Ministerstwo Obrony (Ministry of Defence),
angielski odpowiednik prokuratury (Crown Prosecution Service), czy
mniej oczywiste organizacje, jak Mennica Krélewska (Royal Mint).

Nawigzujgc do przywotanych celow ustawy, skonstruowano znamiona
przestepstwa zabojstwa korporacyjnego. Zgodnie z sekcjg 1(1)
Manslaugher Act, podmiot zbiorowy jest winny tego przestepstwa, jesli
sposob, w jaki jego dziatalnosé jest prowadzona lub zorganizowana,
spowoduje smier¢ cztowieka i jednoczesnie stanowi razgce naruszenie
odpowiedniego obowigzku starannoéci, jaki podmiot ten miat wzgledem
osoby zmartej®!. Dodatkowo, zgodnie z sekcjg 1(3) ustawy, zawinienie
organizacji, bedgce jednoczesnie razgcym naruszeniem obowigzkdw,
musi byé w znaczgcej mierze spowodowane przez jej wyzsze kierownic-
two. Powyzsze przestanki muszg by¢ spetnione tgcznie.

Jak wida¢, istotg penalizowanego czynu nie jest dziatanie jednej oso-
by fizycznej, ktére powoduje $mier¢. Przeciwnie, dotyczy ona raczej ca-
toksztaltu dziatalnos$ci danego podmiotu zbiorowego, chociaz z naciskiem
na role odgrywang przez jego wyzsze kierownictwo. W literaturze wska-
zuje sie, ze omawiana konstrukcja nawigzuje do teorii agregacji®?. W ta-
kim ujeciu dziatania (zaniedbania) oséb zwigzanych z podmiotem zbio-
rowym, a przede wszystkim jego kierownictwa, zostajg niejako ,zsumo-
wane” i poddawane tgcznie ocenie karnoprawnej. Wskazana struktura
przestepstwa wymaga dalszej analizy.

Kolejne przepisy ustawy precyzujg, kiedy organizacja ma odpowiedni
obowigzek starannosci wzgledem osoby fizycznej. Sg to obowigzki:

— wzgledem pracownikdéw oraz innych oséb wykonujacych prace i ustugi
dla podmiotu;

51 Duty of care to okreslenie z angielskiego jezyka prawniczego, majgce swoje korzenie
w prawie deliktéw. Uwazam, ze przettumaczenie go jako ,obowigzek starannosci” jest
najbardziej adekwatne. Takie ttumaczenie zdaje sie réwniez dominowac w literaturze —
m.in. P. Tymczyszyn, D. Wajda, (w:) Prawo bankowe. Komentarz, A. Mikos-
Sitek, P. Zapadka (red.), Warszawa 2022, LEX, art. 22aa, teza 9; oraz P. Btasz-
c zyk, Koncepcja ,biznesowej oceny sytuacji” na tle prawa polskiego (uwagi de lege la-
ta i de lege ferenda), PiP 2012, nr 3, s. 76. Bywa réwniez jednak ttumaczone jako ,ob-
owigzek ostroznosci” — por. P. Machnikowski, A. Smieja, (w:) A. Olejniczak
(red.), Prawo zobowigzan — czes$¢ ogdlna, System Prawa Prywatnego, t. 6, Warszawa
2018, Legalis, Rozdziat Ill, Nb 75.

52D.Ormerod, K. Laird, op. cit., pkt 14.5.2.1, p. 634.
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— wiladajgcego nieruchomoscig, wzgledem osob trzecich, ktére w nigj
przebywajg®?;

— zwigzane z dziatalnoscig gospodarczg organizacji, w tym: dostawag
towaréw i swiadczeniem ustug, wykonywaniem prac budowlanych

i konserwacyjnych oraz jakiejkolwiek innej dziatalnosci komercyjnej,

w tym z przechowywaniem i uzywaniem rzeczy.

Oprocz ww. sytuacji, odpowiedni obowigzek starannosci organizaciji
powstaje wzgledem osob zatrzymanych, aresztowanych, w tym imigran-
tow w osrodkach tymczasowych i przymusowo leczonych pacjentow>*.
Ogdlnie rzecz biorgc, panstwowe organizacje majg obowigzek staranno-
Sci wzgledem oso6b, ktore na skutek aktu wtadzy publicznej sg przez nie
przetrzymywane.

Wyjasnic¢ nalezy, ze powyzsze wyliczenie stanowi implementacije regut
znanych z angielskiego prawa deliktéw®. Zgodnie z generalng zasada,
obowigzek starannosci wzgledem innego podmiotu powstaje, gdy wyrzg-
dzenie mu szkody jest mozliwe do przewidzenia®®. Manslaugher Act
ogranicza ten obowigzek do wskazanych wyzej, enumeratywnie wymie-
nionych relacji prawnych i sytuacji faktycznych. Rozstrzygniecie, czy na
organizacji cigzyt relewantny obowigzek wzgledem osoby zmariej
w konkretnej sprawie, jest kwestig prawa i nalezy do sedziego®’. Ustawa
nie wprowadza zadnych nowych obowigzkdéw w tej kwestii, odwotujgc sie
do dorobku wypracowanego juz na gruncie prawa deliktow®®.

Po stwierdzeniu, ze odpowiedni obowigzek zaistniat, nalezy zbadac,
czy doszio do jego razgcego naruszenia. W dalszej czesci ustawy spre-
cyzowano, jakie przestanki musza by¢ brane przy tym pod uwage®®. Jest
to kwestia faktow, ktérych rozstrzygniecie nalezy zasadniczo do fawy
przysiegtych. Musi ona obligatoryjnie przeanalizowac¢ sprawe w kontek-
Scie wszelkich przepiséw ustawowych dotyczgcych zdrowia i bezpie-
czenstwa, ktére odnoszg sie do domniemanego uchybienia. Jesli doszto
do ich naruszenia, nalezy rowniez ocenic¢, jak powazne byto uchybienie
i jak duze ryzyko $mierci pokrzywdzonego powodowato.

53 Occupier of premises — pojecie wtasciwe dla angielskiego prawa, niezdefiniowane
ustawowo. Przyjmuje sie, ze dotyczy podmiotéw, ktére sprawujg kontrole (wtadztwo)
nad nieruchomoscia, mogg by¢ wiec to zaréwno jej wiasciciele, jak i najemcy.

54 Sekcja 2 (2) Corporate Manslaughter and Corporate Homicide Act.

5% J.Gobert, op. cit.,, s. 416.

56 Zasada ma swoje korzenie w sprawie Donoghue v Stevenson (1932) UKHL 100.

57 Sekcja 2 (5) Corporate Manslaughter and Corporate Homicide Act.

58V.Roper, op. cit., s. 54.

59 Sekcja 8 (2) Corporate Manslaughter and Corporate Homicide Act.
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tawa przysiegtych moze rowniez rozwazyc¢, w jakim zakresie dowody
wskazujg, ze w organizacji istniaty postawy, polityki, systemy lub przyjete
praktyki, ktore prawdopodobnie przyczynity sie do uchybienia®. Jest to
element, wspomnianej juz przeze mnie, karnoprawnej oceny kultury or-
ganizacyjnej podmiotu zbiorowego. Kolejng, fakultatywng przestankg
wymieniong w ustawie, sg wytyczne dotyczgce bezpieczenstwa i zdro-
wia, majgce zwigzek z naruszeniem organizacji. Wytycznymi w tym kon-
tekscie sg wszelkie przepisy, zalecenia, instrukcje lub podobne publika-
cje dotyczgce kwestii bezpieczenstwa i zdrowia, ktére zostaty opracowa-
ne lub wydane przez organ odpowiedzialny za egzekwowanie przepiséw
dotyczgcych tych kwestii. W odréznieniu od obligatoryjnej przestanki,
chodzi¢ moze wiec rowniez o formalnie niewigzgce dokumenty wydawa-
ne w poszczegdlnych placéwkach.

Ustawa wytgcza niektére stany faktyczne z zakresu zastosowania po-
jecia ,odpowiedniego obowigzku starannoéci’. Chodzi tu o sytuacje,
w ktérych na mocy zasad ogdlnych organizacja ma obowigzek staranno-
Sci wzgledem osoby, ale Manslaughter Act nie znajdzie zastosowania.
Dotyczy to przede wszystkim niektérych podmiotéw panstwowych. Po
pierwsze, bedg to sprawy, w ktérych organizacja, wykonujgc swoje kom-
petencje, ksztaltuje polityke panstwa. Jako przyktad wskazano alokacje
débr panstwowych i réwnowazenie intereséw publicznych®. Przestep-
stwo korporacyjnie nie znajdzie wiec zastosowania do decyzji stricte poli-
tycznych. Kolejne wytgczenie dotyczy przedsiewzie¢ militarnych i policyj-
nych, operacji antyterrostycznych, a nawet ryzykownego szkolenia woj-
skowego®?. W koncu, Manslaughter Act nie znajdzie zastosowania w nie-
ktérych sytuacjach nagtych, wymagajgcych btyskawicznej reakcji odpo-
wiednich stuzb ze wzgledu na zagrozenie zycia i zdrowia®. Chodzi tutaj
gtébwnie o stuzby medyczne i strazakow.

Opisywane powyzej wyjatki od ogolnej zasady odpowiedzialnosci karnej
organizacji sg wiec znaczne. W literaturze wskazuje sie, ze nawet jesli for-
malnie nie przywracajg one immunitetu panstwa, to czynig pocigganie do
odpowiedzialnosci podmiotdow panstwowych znacznie utrudnionym®.
W praktyce, od czasu wejscia w zycie ustawy, zaden podmiot utozsamiany
z sektorem publicznym nie zostat skazany za zabojstwo korporacyjne®.

60 Sekcja 8 (3) Corporate Manslaughter and Corporate Homicide Act.
61 Sekcja 3 (2) Corporate Manslaughter and Corporate Homicide Act.
62 Sekcja 4 —5 Corporate Manslaughter and Corporate Homicide Act.
63 Sekcja 6 Corporate Manslaughter and Corporate Homicide Act.
64V.Roper, op. cit., s. 62.

85 lbidem.
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Interesujgco przedstawiajg sie zasady karania winnych organizacji.
Podstawowg sankcjg za przestepstwo jest nielimitowana grzywna. Do-
datkowo, sad jest uprawniony do nakazania organizacji podjecia okreslo-
nych staran, celem naprawienia uchybien, ktére doprowadzity do popet-
niania przestepstwa®®. Niewykonanie zobowigzania sadu jest odrebnym
przestepstwem, rowniez karanym grzywng®’. Sad, w ramach dodatkowe;j
sankcji, moze tez nakazaé¢ organizacji upubliczni¢ informacje o jej skaza-
niu, wliczajgc w to opis przestepstwa i wysoko$¢ natozonej kary®®.

W 2010 r. Rada ds. wytycznych do zasad skazywania (Sentencing
Guidelines Council) wydata oficjalne rekomendacje w przedmiocie ska-
zywania organizacji za zabojstwo korporacyjne®. Wskazata, by grzywna
rzadko byta nizsza niz 500 000 funtow i moze by¢ mierzona w milionach
funtow’®. W 2015 r. wydane zostaty kolejne wytyczne, ktore obowigzuja
do dzisiaj’t. Zgodnie z nimi, wymiar grzywny powinien wynosi¢ od 180
tysiecy funtow do 20 milionow funtéw’?. Angielskie sady sg ustawowo
zobowigzane do przestrzegania wytycznych wydanych przez ten organ,
chyba ze sprzeciwia sie to interesowi sprawiedliwosci”.

Praktyka pokazuje, ze wszczynanie postepowan wzgledem organiza-
Cji za przestepstwo korporacyjne nie jest czestym zjawiskiem. Zgodnie
z informacjami udostepnionymi przez Crown Prosecution Service, w la-
tach 2008-2019 wnoszono od 0 do maksymalnie 6 aktéw oskarzenia
rocznie”™. W tym kontekscie w literaturze wskazuje sie, ze: liczba poste-
powan prowadzonych kazdego roku jest nizsza od przewidywanej,
a ustawa nie wykorzystata jeszcze w petni swojego potencjatu’. Stany
faktyczne, w ktérych uznawano organizacje za winng przestepstwa kor-

66 Sekcja 9 (1) Corporate Manslaughter and Corporate Homicide Act.

67 Sekcja 9 (5) Corporate Manslaughter and Corporate Homicide Act.

68 Sekcja 10 (1) Corporate Manslaughter and Corporate Homicide Act.

69 Wytyczne Sentencing Guidelines Council z 2010 r., Corporate Manslaughter Health
and Safety Offences Causing Death Definitive Guideline, dostepne pod adresem:
https://www.sentencingcouncil.org.uk/wp—content/uploads/web__guideline_on_corporate_
manslaughter_accessible.pdf (data dostepu: 10 kwietnia 2024).

70 |bidem, s.7.

L Wytyczne Sentencing Guidelines Council z 2015 r., Health and Safety Offences, Cor-
porate Manslaughter and Food Safety and Hygiene Offences Definitive Guideline,
dostepne pod adresem: https://www.sentencingcouncil.org.uk/wp—content/uploads/HS—
offences—definitive—guideline—FINAL—web.pdf (data dostepu: 10 kwietnia 2024 r.).

72 |pidem, s. 21.

73 Sekcja 59 (1) Sentencing Act 2020.

7 Informacja dostepna pod adresem https://www.cps.gov.uk/sites/default/files/documents/
publications/2020—foi—disclosure—13.pdf (data dostepu: 2 kwietnia 2023 r.).

5V.Roper,op.cit., s. 73.
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poracyjnego, sg sitg rzeczy zréznicowane, poniewaz sam akt zmierza do
pokrycia swoim zakresem zastosowania wielu réznorodnych sytuacji. Ty-
tutem przyktadu nalezy podac¢ smiertelne wypadki przy pracy, takie jak
eksplozja w miynie stuzgcym do produkcji wyrobéw z drewna’®. Inny
przyktad to doprowadzenie do $mierci pensjonariuszki domu opieki dla
0s6b starszych, poprzez przygotowanie jej zbyt gorgcej kapieli i spowo-
dowanie poparzen ciata’’.

Przechodzgc do podsumowania, wskazaé nalezy, ze Manslaughter
Act, pomimo swojego przetomowego charakteru, jest oceniany raczej
negatywnie przez przedstawicieli doktryny angielskiej’®. J. Gobert okresla
go dosadnie jako ,rozczarowanie”’®. Wskazuje przy tym, ze akt ktadzie
za duzy nacisk na role kierownictwa podmiotu zbiorowego i przez to po-
wiela w pewnym stopniu problemy teorii identyfikacji®®. Zarzuca ustawie
rowniez zbyt waski zakres zastosowania®. Inni autorzy wskazujg nadto
na niejasne przestanki odpowiedzialnosci za zabojstwo korporacyjne®.

Powyzsze zastrzezenia nie zmieniajg jednak faktu, ze Manslaughter
Act przetamato impas w angielskiej regulacji karnej dotyczgcej odpowie-
dzialnosci podmiotéw zbiorowych. Odejscie od kazdorazowego stosowa-
nia teorii identyfikacji byto bez watpienia krokiem koniecznym. Nawet jesli
zabdjstwo korporacyjne nie jest optymalnym mechanizmem egzekwowa-
nia odpowiedzialnosci podmiotow zbiorowych, to ma duzg wartosc jako
pierwsza rzeczywista proba stworzenia alternatywy wzgledem zastanych,
dysfunkcjonalnych mechanizméw. W tym kontekscie krytyk tej ustawy,
J. Gobert, wskazuje, ze symboliczne znaczenie Manslaughter Act moze
ostatecznie przewyzszyé¢ jej braki metodologiczne®. Biorgc pod uwage
dalszy rozwdj prawa angielskiego, a wiec tworzenie kolejnych prze-
stepstw stricte korporacyjnych, nalezy sie z tg uwagg zgodzi¢.

76 Sprawa R v Wood Treatment Ltd and another (2021) All ER (D) O1.

7TQOpis sprawy dostepny pod adresem: https://www.bbc.com/news/uk—england—
berkshire—58817385 (data dostepu: 10 kwietnia 2024 r.).

8D. Ormerod, K. Laird, op. cit., pkt. 14.5.1, p. 631; oraz J. Loveless, M. Allen,
C.Derry, op. cit., pkt 5.3.5, p. 271-272.

J.Gobert, op. cit., s. 413.

80 |bidem, s. 414.

81 |bidem, s. 420.

82J. Loveless, M. Allen, C. Derry, op. cit., pkt 5.3.5, p. 272.

83J.Gobert, op. cit.,, s. 413.
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4. Przestepstwo niezapobiegniecia korupcji

Kolejnym przestepstwem korporacyjnym, ktore pojawito sie w angiel-
skim ustawodawstwie, jest niezapobiegniecie korupcji przez organizacje
gospodarczg®4, majgce swoje zrédto w sekcji 7 Bribery Act 2010.

Zakres podmiotowy tego przestepstwa okreslony jest w sekcji 7(5)
ustawy. W przeciwienstwie do zabdjstwa korporacyjnego, co do zasady,
nie obejmuje ono podmiotéw publicznych. Kluczowg bowiem cechg, kto-
ra warunkuje mozliwo$¢ popetnienia omawianego czynu, jest prowadze-
nie przez podmiot zbiorowy dziatalnosci gospodarczej. Odpowiedzialnosé
dotyczy osob prawnych i spétek osobowych (partnerships), ktére muszg
mie¢ przynajmniej jeden z dwoch mozliwych zwigzkoéw prawnych ze
Zjednoczonym Kroélestwem. Pierwsze kryterium, bardziej formalne, uzna-
je wymienione wyzej podmioty za organizacje gospodarcze w rozumieniu
sekcji 7, jesli sg zarejestrowane pod prawem angielskim i prowadzg dzia-
talnos¢ gospodarczg w jakimkolwiek panstwie. Drugie kryterium odnosi
sie do podmiotéw, ktore nawet jesli podlegajg prawu panstwa obcego,
prowadzg dziatalnos¢ gospodarczg na terenie Zjednoczonego Krélestwa.
W praktyce jest to wiec szeroki zakres i moze nawet dotyczy¢ podmio-
téw, ktoérych dziatalnos¢ nie ma wiekszych zwigzkow z Anglia.

Na koniec rozwazan o zakresie podmiotowym tego przestepstwa,
wskazac¢ nalezy, ze niewykluczona jest odpowiedzialnos¢ za nie osoby
fizycznej. Chodzi o inne formy zjawiskowe niz sprawstwo, przede
wszystkim pomocnictwo w przestepstwie (zwane secondary liability)s°.
Odréznia to znacznie przestepstwo niezapobiegniecia korupcji od zaboj-
stwa korporacyjnego, ktére nie mogto by¢ popetnione przez osobe fi-
zyczng w zadnej formie zjawiskowe;j.

Struktura przestepstwa niezapobiegniecia korupcji przez organizacje
komercyjng jest dosy¢ skomplikowana. Czyn zdefiniowany jest w sposéb
nastepujgcy: Witasciwa organizacja gospodarcza (,C”) jest winna popet-
nienia przestepstwa na podstawie niniejszej sekcji, jezeli osoba (,A”)
zwigzana z C wrecza tapowke innej osobie w celu:

— uzyskania lub zachowania mozliwosci prowadzenia dziatalnosci dla

C®. |ub

84 Failure of commercial organisations to prevent bribery.

85B. Sullivan, Reformulating bribery: A legal critique of the Bribery Act 2010, (w:)
J.Horder, P. Alldridge, (red.), Modern Bribery Law: Comparative Perspectives,
Cambridge 2013, s. 28.

86 To obtain or retain business for C to zwrot trudny do przettumaczenia na j. polski. Po-
wyzsze ttumaczenie stara sie odda¢ sens tego wyrazenia, w ktérym chodzi przede
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— uzyskania lub zachowania przewagi w prowadzeniu dziatalnosci dla C.

Mamy wiec do czynienia z niejako dwupodmiotowym ujeciem prze-
stepstwa. Ustawa precyzuje dwa wymogi wzgledem osoby A, a wiec do-
konujgcej fizycznie aktu korupcji. Po pierwsze, okreslone zostato, kiedy
ta osoba jest ,zwigzana” z organizacjg gospodarczg. Musi swiadczy¢
ustugi na jej rzecz lub w jej imieniu®’. Nie ma w tym konteks$cie znacze-
nia, w jakim charakterze swiadczy te ustugi. Wskazano wrecz wprost, ze
przy badaniu zwigzku osoby A z organizacjg charakter ich relacji nie mo-
ze by¢ wylgczng determinantg®®. Ustawodawca zmierza wiec do uniknie-
cia formalnego wyrdznienia grona osob zwigzanych z podmiotem zbio-
rowym, na rzecz zdecydowanie szerszego, funkcjonalnego podejscia.
Wyltgcznie przyktadowo ustawa wskazuje na pracownika, przedstawiciela
oraz podmiot zalezny (subsidiary)®®. W ten sposéb jednoznacznie spre-
cyzowano, ze osobg dokonujgcg korupcji moze by¢é rowniez podmiot
zbiorowy, na ogolnych zasadach teorii identyfikacji.

Kolejny wymdg wzgledem osoby dokonujgcej korupcji jest taki, ze jej
czyn musi wypetniaé znamiona jednego z dwéch innych, powszechnych
przestepstw skodyfikowanych w Bribery Act®. Chodzi o przestepstwo
przekupienia innej osoby okreslone w sekcji 1 ustawy oraz o przekupie-
nie urzednika obcego panstwa z sekcji 6 ustawy. Ze wzgledu na ograni-
czenia tematyczne niniejszego artykutu, przestepstwa te nie beda blizej
analizowane.

Omawiany wymog mozna interpretowac¢ w kategoriach swoistego wa-
runku wstepnego do pociggniecia organizacji do odpowiedzialnosci. Za-
znaczy¢ jednak nalezy, ze odpowiedzialno$¢ podmiotu nie jest zwigzana
z koniecznoscig uprzedniego skazania z ten czyn. Ustawa precyzuje bo-
wiem, ze na potrzeby przestepstwa korporacyjnego mozliwe jest uzna-
nie, ze podmiot A dopuscit sie przestepstwa niezaleznie od tego, czy zo-
stat o nie rzeczywiscie oskarzony®!. W razie braku prejudykatu, sgd pro-
wadzacy sprawe przeciwko organizacji gospodarczej moze zatem samo-
dzielnie ustali¢, czy osoba z nig zwigzana wypetnita swoim czynem zna-
miona innych przestepstw z Bribery Act. Zgodnie z oficjalnymi uwagami
do ustawy, przygotowanymi przez rzgd angielski, dotyczy to réwniez sy-

wszystkim z jednej strony o uzyskiwanie kontraktow i ofert dla przedsiebiorstwa,
a z drugiej o uzyskiwanie pozwolen, koncesji, wygrywanie przetargéw publicznych.

87 Sekcja 8 (1) Bribery Act 2010.

88 Sekcja 8 (4) Bribery Act 2010.

89 Sekcja 8 (3) Bribery Act 2010.

9 Sekcja 7 (3) Bribery Act 2010.

9 lbidem.
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tuacji, w ktorej osoba zwigzana z organizacjg nie jest sprawcg korupcji,
ale pomocnikiem czy podzegaczem?®2,

Przestepstwo w wersji bazowej wydaje sie mie¢ charakter bezwzgled-
ny (strict liability). Ustawa nie precyzuje bowiem, na czym ma polegaé
wina organizacji. Odwotuje sie jedynie do czynu osoby trzeciej, ktora jest
Z nig zwigzana. Nie jest to jednak wniosek do konca trafny. Ustawodaw-
ca przewidziat bowiem mozliwo$¢ skorzystania przez organizacje z tzw.
defence, a wiec z instytucji, ktéra wytgcza odpowiedzialnos¢ karna.
Zgodnie z sekcjg 7(2), jesli organizacja wykaze, ze dysponowata odpo-
wiednimi procedurami majgcymi na celu zapobiegniecie popetnianiu czy-
noéw korupcyjnych przez osoby z nig zwigzane, to nie odpowiada karnie.
Przepis ten jest w mojej ocenie kluczowy z punktu widzenia catej regula-
cji przestepstwa niezapobiegniecia korupcji.

Mozliwos¢ unikniecia odpowiedzialnosci karnej przez organizacje po-
przez wprowadzenie odpowiednich procedur przesgdza o tym, ze prze-
stepstwo niezapobiegniecia korupcji to w istocie penalizacja wadliwej kul-
tury organizacyjnej podmiotu zbiorowego. Czerpie zatem z koncepciji toz-
samych do tych przyjetych dla zabdjstwa korporacyjnego. Ustawodawca
przesgdza, ze obowigzek przeciwdziatania korupcji cigzy nie na po-
szczegollnych dyrektorach czy pracownikach, ale na podmiocie zbioro-
wym, rozumianym kolektywnie. Jednoczesnie obowigzek ten ma charak-
ter pozytywny. Polega na aktywnym przeciwdziataniu czynom korupcyj-
nym, a nie tylko na niepopetnianiu przestepstw korupcyjnych przez pod-
mioty bezposrednio powigzane z korporacjg.

Wyijasni¢ nalezy, w jaki sposéb w tym kontekécie rozumiane jest poje-
cie odpowiednich procedur (adequate procedures). Pojecie to budzito
pewne watpliwosci juz na etapie legislacyjnym®:. Sitg rzeczy jest bowiem
niejasne i mogto wprowadzi¢ sporg doze niepewnosci wsrod przedsie-
biorstw objetych omawiang ustawg. Konsekwencjg tych obaw byto wpro-
wadzenie do ustawy sekcji 9, ktéra naktada na Sekretarza Stanu obowig-
zek publikacji wytycznych dotyczgcych procedur, ktore organizacje powin-
ny zastosowa¢ w toku swojej dziatalnosci. Rozwigzanie to ma na celu
wprowadzenie powszechnego, wzorcowego modelu postepowania, ktory
utatwiatby organizacjom gospodarczym uniknigcie odpowiedzialnosci kar-

92 Bribery Act 2010, Explanatory Notes do s. 7 ustawy, dostepne pod adresem:
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2010/23/notes/division/5/7 (data dostepu: 29 maja
2024 r.).

9 S. Gentle, The Bribery Act 2010: Part 2: the corporate offence, Criminal Law Review
2011, t. 2, s. 116.
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nej w przypadku ujawnienia korupcji. Stosowny dokument zostat wydany
w 2011 roku przez Sekretarza Stanu ds. Sprawiedliwosci®.

Wytyczne opracowane przez rzgd angielski majg charakter ogoiny.
Dostrzezono bowiem, ze przestepstwo niezapobiegniecia korupcji ma
bardzo szerokie zastosowanie i moze potencjalnie objg¢ wiele stanéw
faktycznych®. Inne bedg réwniez obowigzki matej, lokalnej firmy, a inne
miedzynarodowej korporacji®®. Procedury rowniez rozumiane sg szeroko
— jako ogdlne polityki firmy zmierzajgce do zapobiegniecia korupcji oraz
konkretne procedury, ktore je urzeczywistniaja®’. Z tego wzgledu wytycz-
ne nie narzucajg konkretnych norm zachowania, lecz oparte sg na ogol-
nych szedciu zasadach — w tym min. na proporcjonalnosci procedur, ob-
owigzku oceny ryzyka i angazowaniu w procedury antykorupcyjne oséb
piastujgcych najwazniejsze funkcje w podmiocie zbiorowym.

Powyzsze reguty (wartosci) w sposdb zbiorczy tworzg proponowane,
modelowe podejscie do przeciwdziatania korupcji. Zaimplementowanie ich
przez organizacje gospodarcze nie daje im jednak catkowitej gwarancji, ze
nie zostang skazane za omawiane przestepstwo. Wytyczne nie sg nawet
formalnie wigzgcym dokumentem. Kwestia, czy organizacja miata odpo-
wiednie procedury, bedzie zawsze przedmiotem oceny faktéw na gruncie
konkretnej sprawy. Nie ulega jednak watpliwosci, ze wytyczne mogg wy-
wrze¢ bardzo duzy wptyw na ocene zachowania organizacji gospodarcze;j.
W literaturze wskazuje sie wrecz, ze kwestia oficjalnych wytycznych be-
dzie miata znaczenie w praktycznie kazdej sprawie, a zastosowanie sie do
wspominanych regut moze znacznie pomoc w skutecznej obronie przed
skazaniem®. Chodzi przede wszystkim o to, ze wytyczne te stanowig kon-
kretny punkt odniesienia i umozliwiajg przeciwstawienie mu rzeczywistych
procedur, ktére zostaty zastosowane w obrebie danej organizaciji.

Podsumowujgc syntetycznie do$¢ ztozong strukture przestepstwa nie-
zapobiegniecia korupcji, wskazaé nalezy, ze na oskarzycielu publicznym
spoczywa jedynie obowigzek wykazania, ze osoba zwigzana z organizacjg
gospodarczg dopuscita sie korupciji. W realiach konkretnej sprawy, jesli
fakt dopuszczenia sie korupcji zostat stwierdzony prawomocnym wyro-
kiem, oznacza to wylgcznie wymog wykazania, ze jej sprawca jest zwig-

9 The Bribery Act 2010 — Guidance, dostepny pod adresem: https://assets.publishing.
service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/832011/bribery—
act— 2010—guidance.pdf (data dostepu: 10 kwietnia 2024 r.).

9 |bidem, s. 21.

9 |bidem.

97 |bidem, s. 22.

% B.Sullivan, op. cit., s. 31.
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zany z organizacjg w rozumieniu ustawy. Organizacja moze natomiast
broni¢ sie poprzez udowodnienie, ze wprowadzita w zycie odpowiednie
procedury, ktére miaty zapobiec popetnieniu przestepstwa. W ten sposob
zatagodzona jest jej bezwzgledna odpowiedzialnos¢ karna za skutek.

Standard dowodowy nie jest tozsamy po obu stronach. Zgodnie z za-
sadami ogoinymi prawa karnego, na oskarzycielu spoczywa ciezar wyka-
zania znamion przestepstwa, okreslony zwyczajowo jako ,ponad rozsadng
watpliwos$¢” (beyond reasonable doubt), czy pewnos$¢ winy (sure of guilt)®.
Organizacja gospodarcza musi natomiast wykaza¢ prawidtowosé swoich
procedur na tzw. balansie prawdopodobienstwa (balance of probability)*.
To standard znacznie tatwiejszy do spetniania, o rodowodzie cywilistycz-
nym. Jest zaspokojony, kiedy sedzia uzna, ze fakt zaistnienia wydarzenia
jest bardziej prawdopodobny niz to, ze do niego nie doszto®L.

Zgodnie z sekcjg 11(3) Bribery Act 2010 karg za omawiane przestepstwo
jest grzywna. Ustawodawca nie zdecydowat sie wiec na stworzenie ela-
styczniejszego katalogu kar, jak przy zabdjstwie korporacyjnym. Mozliwos¢
zastosowania innych sankcji wynika jednak z innych ustaw szczegéinych.
Przede wszystkim, jest to przepadek korzysci z przestepstwa, ktéry sad mo-
ze zastosowac na podstawie ustawy Proceeds of Crime Act 200212,

W 2014 r. Rada ds. wytycznych dot. zasad skazywania (Sentencing
Guidelines Council) wydata oficjalne rekomendacje dotyczace zasad
ustalania wysokosci grzywny'%. Rada zaproponowata elastyczne podej-
Scie, uzalezniajgce co do zasady te wysokos¢ od zysku uzyskiwanego
z przestepstwa lub kosztéw, ktérych uniknieto dzieki niewprowadzeniu
odpowiednich procedur zapobiegania korupcji'®. W najmniej nagannych
przypadkach grzywna powinna rownac sie albo nieznacznie przewyzszac
ww. kwoty. W przypadku wigkszego stopnia winy, organizacja powinna
zaptaci¢ ich wielokrotno$¢t®®. W praktyce powyzsze zasady prowadzg do
mozliwosci stosowania bardzo wysokich grzywien.

% R. Glover, Murphy on Evidence, Oxford 2017, pkt 4.12, p. 126-127.

100C, Wells, Corporate Criminal Liability: A Ten Year Review, Criminal Law Review
2014,1.12, s. 862.

101 A, Choo, Evidence, Oxford 2021, pkt 2.2.1, p. 46.

102 proceeds of Crime Act 2002, s. 6 i nast.

103Wytyczne Sentencing Council z 2014 r., Fraud, Bribery and Money Laundering Offences
Definitive Guideline, dostepne pod adresem: https://www.sentencingcouncil.org.uk/
wp—content/uploads/Fraud—Bribery—and—Money—Laundering—offences—definitive—
guideline—Web.pdf.

104 |pidem, s. 49.

105 |pidem, s. 50.
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Skazania organizacji gospodarczych za omawiane przestepstwo po
przeprowadzeniu procesu zdarzajg sie niezwykle rzadko. Jednostka od-
powiedzialna za sciganie tego rodzaju przestepstw — Serious Fraud Offi-
ce w 2020 r. podata informacje o zaledwie jednym przypadku takiego
skazania od wejscia w zycie ustawy®. Czesciej na tle tego przestepstwa
dochodzi do zakonczenia postepowania na skutek ugody!?’. Spektaku-
larnym przykfadem tego typu rozwigzania byta ugoda zawarta w 2020 r.
z Airbus SE, na ktérym cigzyto pie¢ zarzutow niezapobiegniecia korupcji.
Na mocy ugody Airbus zapfacit na rzecz panhstwa brytyjskiego tgczng
kwote 991 milionéw euro, w tym 398 034,571 euro grzywny208,

Bribery Act i nowe korporacyjne przestepstwo niezapobiegniecia ko-
rupcji spotkato sie raczej z pozytywna reakcjg srodowiska prawniczego.
Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze gtdéwne znaczenie tej ustawy nie po-
lega na czestym skazywaniu organizacji gospodarczym, lecz na stwo-
rzeniu samego ryzyka tego skazania'®. W ten sposob wywarto presje na
stworzenie efektywnych procedur zapobiegajgcych przestepczosci we-
wnatrz samych organizacji. C. Wells, jeden z najwazniejszych autoryte-
tbw w dziedzinie karnej odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych
Z aprobatg odnotowata, ze wiecej organizacji komercyjnych opracowato
jasne strategie i systemy monitorowania w odniesieniu do dziatan ich
pracownikéw i przedstawicieli'’®. Autorka zgtasza jednak rowniez uwagi
krytyczne wzgledem obu omawianych przestepstw korporacyjnych — za-
bojstwa korporacyjnego i niezapobiegniecia korupcji. Wytyka im bowiem
brak spdjnosci i jednego uniwersalnego podejscia do rezimu odpowie-
dzialnosci karnej podmiotéw zbiorowych?i,

Z powyzszg uwagg wypada sie zgodzi¢, w takim sensie, ze tworzenie
kolejnych przestepstw korporacyjnych nie rozwigzuje generalnych pro-
blemow tej odpowiedzialnosci w Anglii, lecz oddziatuje wytgcznie na spe-
cyficzne obszary tego rezimu. Zmiana o charakterze systemowym w An-
glii jest jednak w najblizszym czasie mato prawdopodobna. Przeciwko

106 Informacja dostepna pod adresem: https://www.sfo.gov.uk/foi-request/2020—040—
bribery—act—2010/ (data dostepu: 10 kwietnia 2023 r.).

107 Instytucja ta nosi w angielskim prawie nazwe Deferred Prosecution Agreement i zosta-
ta wprowadzona na mocy ustawy Crime and Courts Act 2013.

108Qpis sprawy dostepny na stronie Serious Fraud Office pod adresem
https://www.sfo.gov.uk/2020/01/31/sfo—enters—into—e991m-deferred—prosecution—
agreement—with—airbus—as—part—of-a—e3—-6bn—global-resolution/ (data dostepu: 10
kwietnia 2023 r.).

109 |_aw Commision, Corporate Criminal Liability: an options paper, 2022, pkt 5.40, s. 70.

110 C. Wells, Corporate Criminal Liability: A Ten Year Review, op. cit., . 865.

111 |bidem, s. 866.
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gruntownej reformie rezimu odpowiedzialno$ci karnej podmiotéw zbioro-
wych opowiedziata sie Komisja Prawa w swoich rekomendacjach
w 2022 r.112 Zaproponowano utrzymanie teorii identyfikacji w obecnym
ksztalcie, ewentualnie zmodyfikowanie jej poprzez rozszerzenie kategorii
,kierujgcych umystow” podmiotu*®. Jednoczesnie Komisja dopuscita moz-
liwos¢ wprowadzenia nowych przestepstw korporacyjnego niezapobie-
gniecia skutkowi (failure to prevent), ktére miatyby niejako uzupetnia¢ re-
Zim oparty na teorii identyfikacji*'*. Uznano réwniez, ze przestepstwa tego
typu sg bardziej adekwatne w kontekscie przestepczosci gospodarczej’®.

W zgodzie z powyzszymi rekomendacjami rzad angielski podjat prace
nad nowym typem przestepstwa korporacyjnego — niezapobiegnigcia
przestepstwu oszustwa (failure to prevent fraud). Przestepstwo to znala-
zto sie ostatecznie w uchwalonym Economic Crime and Corporate
Transparency Act 2023, a jego struktura nawigzuje w duzej mierze do
przestepstwa niezapobiegniecia korupcji. Dotychczasowe doswiadczenia
Anglii z przestepstwami korporacyjnymi byty zatem na tyle satysfakcjonu-
jace, ze instytucja ta znajduje dalsze odzwierciedlenie w najnowszym
ustawodawstwie angielskim.

5. Wnioski

Blizsze spojrzenie na instytucje przestepstw korporacyjnych w Anglii
prowadzi do dwdch podstawowych wnioskow.

Po pierwsze, rezim odpowiedzialnosci represyjnej podmiotéw zbioro-
wych nie musi by¢ wytgcznie ,podtypem” kodeksowej odpowiedzialnosci
karnej, powigzanej z nig funkcjonalnie i pojeciowo. Skoro tradycyjne pra-
wo karne nie funkcjonuje prawidtowo w tym kontekscie, nalezy stworzy¢
regulacje autonomiczne, uwzgledniajgce specyfike przypisywania odpo-
wiedzialnosci podmiotom innym niz osoby fizyczne.

Powyzsza mys| oznacza réwniez odejscie od pochodnego i akceso-
ryinego charakteru tej odpowiedzialnosci. Wypetnienie przez osobe fi-
zyczng znamion czynu zabronionego nie musi by¢ wcale warunkiem sine
gua non karania podmiotéw zbiorowych. Jest oczywiste, ze za kazdym
czynem w sensie fizycznym stoi na kohcu cziowiek. Specyfika podmio-

112 |_aw Commision, Corporate Criminal Liability: an options paper, 2022.
113 |bidem, pkt 7.4, s. 84.

114 |bidem, pkt 7.31, s. 89.

115 |bidem, pkt 8.109, s. 111.

Prokuratura
i Prawo 6, 2024 95



M. Jankiewicz

tow zbiorowych pozwala jednak wyodrebni¢ ich wtasne dziatania, a na-
stepnie poddac je karnoprawnej ocenie.

Postulat autonomii represyjnej odpowiedzialnosci podmiotéw zbioro-
wych nie jest réwniez novum w literaturze polskiej!'®. Na potrzebe stwo-
rzenia autonomicznych poje¢ w tym zakresie zwracano tez uwage w kon-
tek$cie ewentualnej nowelizacji polskiej ustawy!!’. Angielskie doswiad-
czenia zdajg sie jedynie potwierdzac¢ zasadnos¢ tych postulatow.

Po drugie, na aprobate zastuguje widoczne w prawie angielskim po-
dejscie, ktére przedmiotem penalizacji czyni przede wszystkim wadliwie
dziatajgce procedury i wewnetrzny sposéb organizacji podmiotu zbio-
rowego. Materialnoprawnej podstawy odpowiedzialnosci podmiotu zbio-
rowego poszukuje sie zatem w instytucji winy organizacyjnej. W ten
sposoOb ciezar przeciwdziatania przestepczosci zostaje w duzej mierze
przeniesiony na same podmioty, ktére z obawy przed skazaniem wpro-
wadzajg rzeczywiste, efektywne procedury przeciwdziatania przestep-
czosci zwigzanej z ich dziatalnoscig. Miarg skutecznoéci systemu re-
presji karnej nie powinna by¢ bowiem liczba skazan, lecz niski poziom
przestepczosci. Wskazane wyzej przestepstwa korporacyjne wydajg sie
realizowac ten cel efektywnie.

Prawo powinno wymagac¢ od podmiotow zbiorowych pewnych stan-
dardéw organizacyjnych. Nie chodzi przy tym o to, zeby popetnienie na-
gannego czynu w ramach ich dziatalnosci miato by¢é niemozliwe. Takie
oczekiwanie nie jest realistyczne. Sednem obowigzkéow podmiotu zbio-
rowego powinno by¢ takie zorganizowanie swojej dziatalnosci, zeby ry-
zyka popetnienia przestepstw zostaty dostrzezone i w miare rozsgdnych
mozliwosci zminimalizowane. Wina organizacyjna fgczy sie zatem natu-
ralnie z pojeciem compliance, czyli zgodnosci dziatalnosci przedsie-
biorstw z przepisami powszechnie obowigzujgcego prawal’®.

Jednym z gtéwnych probleméw polskiej instytucji winy organizacyjnej
byto niesprecyzowanie tego pojecia. W tym kontekscie Swietnego przy-
ktadu dostarczyt angielski system prawny. Chodzi o wytyczne wydane
przez Sekretarza Stanu, w zwigzku z wprowadzeniem nowego przestep-
stwa niezapobiegniecia korupcji. Angielskie prawodawstwo zachowato
sie racjonalnie. Z jednej strony obcigzyto podmioty zbiorowe konkretnym
ryzykiem pociggniecia do odpowiedzialno$ci w razie nieprawidtowego

116 por. J. Garus-Ryba, op. cit. s. 59.

7M. Gateski, Czyn zabroniony jako podstawa odpowiedzialnosci podmiotu zbiorowe-
go, MPH, 2019, nr 3, s. 33.

18M. Matolepszy, M. Pierzchlewicz, Odpowiedzialno$¢ karna oficera complian-
ce, Prok. i Pr. 2019, nr 5, s. 5.
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uksztattowania procedur. Z drugiej strony, wyznaczyto pozadany standard,
jaki powinien by¢ oczekiwany od takiego podmiotu. Takie wytyczne sta-
nowig tez niezwykle pomocny punkt odniesienia dla sgdow, ktére zobo-
wigzane sg zbadac, czy organizacja danego podmiotu byta prawidtowa.

Konkretne wymogi stawiane takim podmiotom w zakresie wewnetrz-
nych procedur mogg stanowic istotne narzedzie przeciwdziatania prze-
stepczosci korporacyjnej. Angielskie doswiadczenia zdajg sie ten wnio-
sek potwierdzac. Specyficzne przestepstwa korporacyjne, oparte prze-
ciez na winie organizacyjnej, sg relatywnie nowym wynalazkiem prawa
angielskiego. Wydajg sie jednak rozwigzaniem optymalnym, co potwier-
dzajg réwniez kolejne inicjatywy, wspominane w niniejszym opracowaniu.

Podsumowujgc, podkre$lic nalezy, ze przestepstwa korporacyjne
w Anglii stanowig interesujgcy przyktad usamodzielnienia odpowiedzial-
nosci represyjnej podmiotow zbiorowych. Nie rozwigzujg kompleksowo
problemoéw tej odpowiedzialnosci, lecz pragmatycznie adresujg wybrane
sfery przestepczoéci korporacyjnej. Prowadzi to do wniosku, ze przyszio-
Sci represyjnej odpowiedzialnosci podmiotow zbiorowych w Polsce nale-
zatoby upatrywac w jej bezposredniej, a nie pochodnej, odstonie, opartej
przede wszystkim na winie organizacyjne;j.
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Corporate crime as an English response
to the conceptual problems of repressive
liability of collective entities

Abstract

The article is devoted to the concept of corporate crimes in the Eng-
lish law. The author gives a broader overview of criminal liability of collec-
tive entities in England. He then discusses in more detail two crimes —
corporate manslaughter and failure to prevent corruption. The analysis of
the structure of these crimes and the practice of their enforcement forms
the basis for the final conclusions regarding the model shape of the re-
pressive liability of collective entities.
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Rola izby rozliczeniowej we wspieraniu instytu-
cji obowiagzanych na podstawie przepisow art.
119zu § 2a pkt 1 ustawy Ordynacja podatkowa —
w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu (czes¢ 2)

Streszczenie

Od wielu lat system przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finanso-
waniu terroryzmu boryka sie z trudnoSciami, jak skutecznie i efektywnie
zwiekszy¢ jakos¢ poziomu analizy w instytucjach obowigzanych oraz jak
zwiekszy¢ jako$¢ raportowania do jednostki analityki finansowej. Zmiany
prawne zainicjowane w 2022 r., a wprowadzone w zycie w 2023 r. usta-
wg o Systemie Informacji Finansowej, zwiekszajg potencjat w tym kie-
runku. Izba rozliczeniowa powofana na podstawie art. 67 Prawa banko-
wego, w oparciu o przepisy Ordynacji podatkowej, bedzie mogta swiad-
czy¢ ustugi na rzecz instytucji obowigzanych w zakresie stosowania
Srodkéw bezpieczenstwa finansowego oraz prowadzenia i dokumento-
wania wynikow biezgcej analizy przeprowadzanych transakciji, o ktorej
mowa w art. 43 ust. 3 ustawy o p.p.p.f.t. Jednoczesnie zwiekszono po-
tencjat izby rozliczeniowej, ktéra na te potrzeby bedzie mogta korzystac
réwniez z informaciji rejestrowanej w ramach systemu informacji finanso-
wej oraz innych informacji, ktére stanowig podstawe do ustalenia wskaz-
nika ryzyka dla $cigania przestepstw skarbowych przez organy Krajowej
Administracji Skarbowe;j.

Stowa kluczowe

Izba rozliczeniowa, instytucja obowigzana, Ordynacja podatkowa,
Srodki bezpieczenstwa finansowego, outsourcing.

1 Maciej Aleksander Kedzierski, radca prawny, ORCID: https://orcid.org/0000-0003—
3074-1355.
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1. Spos6b stosowania danych przez izbe rozliczeniowa na po-
trzeby AML/CFT przy wykorzystaniu STIR

Wprowadzenie zapisu w art. 119zu w 8 2a pkt 1 Ordynacji podatkowej
(dalej: OP)? umozliwia izbie rozliczeniowej (dalej: IR), za posrednictwem
STIR (System Teleinformatyczny Izby Rozliczeniowej), realizowanie za-
dan takich jak:

— stosowanie przez IR srodkow bezpieczenstwa finansowego oraz
— prowadzenie i dokumentowanie wynikéw biezacej analizy przeprowa-
dzanych transakgiji, o ktérej mowa w art. 43 ust. 3 ustawy o p.p.p.f.t.3

Zasadg jest, aby kazda instytucja obowigzana sama dokonywata we
wiasnym zakresie i w ramach wtasnych mozliwosciach oceny i analizy ry-
zyka prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu (ML/FT). W konse-
kwenciji, korzystanie z ustug innego podmiotu jest wyjatkiem, ktory powi-
nien by¢ przynajmniej ,czym$” umotywowany (w literaturze podawane sg
takie przyczyny jak: brak kwalifikowanej kadry, koszty compliance, skom-
plikowanie przepiséw wykonawczych). Nie wydaje sie wiasciwym argu-
mentacyjnie, jedynie przedktadanie motywacji zwigzanej z brakiem odpo-
wiednich sit i Srodkéw na realizacje tego obowigzku (brak wystarczajgcych
zasobow). Motywacjg bedzie réwniez che¢ uzyskania wiekszych mozliwo-
8ci analitycznych (poszerzenia ich) instytucji obowigzanej poprzez skorzy-
stanie z ustug innego podmiotu dajgcego w ocenie tej instytucji takie moz-
liwosci (np. podmiot zewnetrzny bedzie posiadat, niebedgce w zasobach
instytucji obowigzanej, odpowiednie narzedzia analityczne oparte na
sztucznej inteligenciji). Dlatego tez instytucja powinna zachowa¢ rownowa-
ge pomiedzy pomniejszaniem analizy ryzyka, motywujgc to charakterem
i wielkos$cig instytucji obowigzanej, a niepodejmowaniem obowigzku, cedu-
jac go Swiadomie w catosci (albo w znacznej czesci) na inny podmiot.
Wszak, jedynie powierzanie tych ustug, uniemozliwia wewnetrzny rozwgj
instytucji pod katem wiedzy i umiejetnosci compliance, anty-fraudowej, czy
AML/CFT. Ponadto, nalezy mie¢ na uwadze to, ze ,powierzenie” na rzecz
ustugodawczego podmiotu na podstawie art. 48 ustawy o p.p.p.f.t. dotyczy
powierzenia realizacji obowigzkéw AML/CFT, a nie innego rodzaju dziatan,
chociazby wykonywania czynnosci bankowych (zob. art. 6a ustawy Prawo
bankowe, dalej: PrB)*. Ponadto instytucja obowigzana powinna liczy¢ sie

2 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (DzU. z 2023 r., poz. 2383, 2760).

8 Ustawa z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu (Dz. U. z 2023 r., poz. 1124, 1285, 1723, 1843).

4 Mimo braku wytgczenia w art. 6a ust. 3 PrB kwestii AML/CFT, to czynnosci wynikajgce
z obowigzkoéw ustalonych w ustawie o p.p.p.f.t. nie powinny by¢ powierzane przez bank
na rzecz zewnetrznego podmiotu w oparciu o zapis art. 6a ust. 1 lit. m PrB.
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z tym, ze powierzenie stosowania srodkéw bezpieczenstwa finansowego
oraz prowadzenia i dokumentowania wynikow biezgcej analizy przepro-
wadzanych transakcji, jest elementem ,powierzenia” (a co najmniej po-
dzielenia sie) takze ,tajemnicg” przedsiebiorstwa i jego klientow. Ustawo-
dawca rozstrzygnat, ze kwestie szczegolnego ,powierzenia” niektorych
obowigzkéw AML/CFT na rzecz innego podmiotu — IR, nalezy umiesci
w OP, a nie w ustawie o p.p.p.f.t., co wydawatoby sie zabiegiem wtasciw-
szym — zwtaszcza jezeli chodzi o spéjnos¢ samego systemu AML/CFT.
Art. 48 ustawy o p.p.p.f.t. zawiera jedynie ogolne zasady powierzenia,
Z jakich moze skorzysta¢ instytucja obowigzana. Jak zauwaza R. Obczyn-
ski (zaznaczajgc, ze jest to jego osobiste stanowisko), powierzenie moze
by¢ dokonane tylko w wyniku umowy outsourcingowej sporzgdzonej w ra-
mach odpowiednich zapisow ustaw sektorowych regulujgcych dziatalnosé
poszczegdblnych instytucji obowigzanych pozwalajgc na wypetnienie tego
warunku®. Ustawodawca dopuscit stosowanie art. 48 ustawy o p.p.p.f.t. dla
wszystkich rodzajéw instytucji obowigzanych. Mozna zauwazy¢, ze to za-
pis art. 119zu w § 2a pkt 1 OP sprowadza mozliwos¢ korzystania z ustug
tak okreslonej IR jedynie dla niektérych instytucji obowigzanych jako
uprawnionych do korzystania z ustugi IR (sg to: banki, SKOK-i lub instytu-
cje zobowigzane, o ktérych mowa w art. 3 pkt 2 lit. c, d, f lub g ustawy
0 SInF%). W tym zakresie wiec nastepujg ograniczenia podmiotowe. Zgod-
nie z trescig art. 48 ustawy o p.p.p.f.t. dopuszczalne jest powierzenie za-
stosowania wszystkich srodkéw bezpieczenstwa finansowego okreslonych
w art. 34 ustawy o p.p.p.f.t.” Artykut ten obejmuje zamkniety zakres czyn-
nosci okreslanych jako srodki bezpieczenstwa finansowego. Instytucja ob-
owigzana, godzgc sie na powierzenie ich wykonywania IR, musi przeko-
nac sie o tym, ze ten podmiot jest zdolny do zrealizowania tych czynnosci,
ktére uzna za uzupetnienie dziatan witasnych albo w catosci przez nig rea-
lizowanych na rzecz instytucji obowigzanej. Dla przyktadu, wobec potrzeby
weryfikacji tozsamosci klienta niezbednym staje sie fizyczna konfrontacja
osoby z dokumentami, jakimi sie ona postuguje. Trudno jest w takim przy-

5R. Obczynski, (w:) M. Nowakowski (red. nauk.), Przeciwdziatanie praniu pienie-
dzy oraz finansowaniu terroryzmu. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2023, s. 286.
Podobnie Wytyczne EBA i Stanowisko KNF. W tym kontekscie wymienia sig¢ réwniez
mozliwo$¢ zawarcia umowy agencyjnej. Nie nalezy jej myli¢ z umowg agencyjng okre-
Slong w art. 6a ust. 2 PrB, ktdra zastrzezona jest dla okreslonych i wymienionych w tym
przepisie czynnosci. Czynnosci z art. 48 ustawy o p.p.p.f.t., jako wykonywane przez
bank, nie sg czynnosciami bankowymi w rozumieniu art. 5 ust 1 i 2 PrB.

6 Ustawa z dnia 1 grudnia 2022 roku o Systemie Informacji Finansowej (Dz. U. z 2023 r.,
poz. 180).

"R. Obczynski, (w:) M. Nowakowski (red. nauk.), s. 287.
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padku niejako ,przenies¢” te fizyczng konfrontacje na podmiot zewnetrzny.
Samo istnienie i sprawdzenie dowodu w Rejestrze Dowoddw Osobistych nie
stanowi weryfikacji klienta®. ,Weryfikacja” z listg PEP (ang. Politically Expo-
sed Persons, 0s6b zajmujagcych eksponowane stanowiska polityczne), czy
listami sankcyjnymi, to takze jedynie stwierdzenie wystepowania danego
podmiotu na liscie, co raczej stanowi podobienstwo do wykonywania prawa
UE lub krajow trzecich, o ile klient nie znajduje sie na liscie krajowej. Wobec
natomiast weryfikowania tozsamosci klienta bez jego fizycznej obecnosci —
instrumentami najbardziej pewnymi w zastosowaniu sg srodki identyfikacji
elektronicznej, o ktérych mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskie-
go i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji
elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na
rynku wewnetrznym oraz uchylajgcym dyrektywe 1999/93/WE (Dz. Urz.
L 257 z dnia 28 sierpnia 2014 r., s. 84), w tym kwalifikowany podpis elektro-
niczny®. Dlatego tez, w tym przypadku ustuge weryfikacji IR bedzie mogta
dokonac jedynie w zakresie, w ktérym sama poprzez swojg aplikacje wydata
kwalifikowany certyfikat podpisu elektronicznego.

Mimo zastrzezen zawartych w nowelizacji z 2009 r., brak jest wytg-
czenia w tresci art. 119zu OP pewnych okolicznosci, w ktérych niedo-
puszczone jest stosowanie srodkdéw bezpieczenstwa finansowego przez
IR na podstawie danych z § 1. Jednakze, konstrukcja powierzenia na
podstawie art. 119zu w 8 2a pkt 1 OP nie wychodzi poza mozliwy
przedmiot (zakres) powierzenia wskazany w art. 48 ustawy o p.p.p.f.t
Wydaje sie jednak, ze tak skonstruowana tre$¢ omawianego artykutu,
odnoszaca sie wprost do ,stosowania” srodkéw, a nie np. do wykonania
okreslonych czynnosci, celem zastosowania tych srodkow, nie powinna
powodowag, ze przedmiotem umowy na podstawie art. 119zu w § 2a pkt
1 OP bedg tzw. czynnos$ci przygotowawcze'®. Zakres ten, moze by¢, pod
pewnymi warunkami rozszerzony, przy uwzglednieniu obowigzujgcych
przepiséw prawa unijnego, wobec braku w tym zakresie materii ustawo-
wej. Czyli nie jest to zakres niedozwolony. Jednakze, w takim stanie,

8 Zob. wyrok WSA w Warszawie z dnia 4 kwietnia 2019 r., sygn. IV SA/Wa 3112/18 oraz
IV SA/Wa 1897/19 z dnia 29 pazdziernika 2019 r.

9 Stanowisko UKNF dotyczgce identyfikacji klienta i weryfikacji jego tozsamosci w ban-
kach oraz oddziatach instytucji kredytowych w oparciu 0 metode wideoweryfikaciji,
z dnia 5 czerwca 2019 r., https://www.knf.gov.pl/knf/pl/lkomponenty/img/Stanowisko_
UKNF_dot_identyfikacji_klienta_i_weryfikacji_jego_tozsamosci_w_bankach_oraz_oddz
ialach_instytucji_kredytowych_w_oparciu_o_metode_wideoweryfikacji_66066.pdf (do-
step: 15 stycznia 2024 r.).

R, Obczynski, (w:) Przeciwdziatanie praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, op.
cit., s. 287. Autor wskazuje tu na takie czynnosci, jak: weryfikacja klientdw z listami PEP.
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strony powinny szczegotowo uzgodnié¢, jakie rodzaju ,sprawdzenia” be-
dzie mogt i powinien przeprowadzi¢ podmiot ustugodawczy wobec insty-
tucji obowigzanej. W takim zakresie nalezatoby takze bra¢ pod uwage
koszty finansowe outsourcing’u, wobec wiasnej mozliwosci realizacji ma-
terii pozaustawowej, ktéra ma charakter okoto-wykonawczy.

Zadanie ,powierzone”, jest to zadanie wykonywane przez IR na pod-
stawie umowy, o ktorej mowa w art. 48 ustawy o p.p.p.f.t. Ramy ogdle tej
umowy zostaty okreslone przez ustawodawce we wskazanym artykule.
Rozwigzanie to jest wiec tozsame z tym, ze IR moze by¢ potraktowana
jak podmiot, o ktorym mowa w art. 48 ustawy o p.p.p.f.t. (osoba prawna
dziatajgca w imieniu i na rzecz instytucji obowigzanej). Artykut 48 ustawy
0 p.p.p.f.t. stanowi, ze: Instytucje obowigzane mogag powierzy¢ stosowa-
nie srodkéw bezpieczenstwa finansowego oraz prowadzenie i dokumen-
towanie wynikéw biezacej analizy przeprowadzanych transakcji, o ktorej
mowa w art. 43 ust. 3, osobie fizycznej, osobie prawnej lub jednostce
organizacyjnej nieposiadajgcej osobowosci prawnej dziatajgcej w imieniu
i na rzecz instytucji obowigzanej, jezeli na podstawie pisemnej umowy
podmiot, ktéremu powierzono stosowanie srodkéw bezpieczenstwa fi-
nansowego, ma by¢ traktowany jako czes¢ instytucji obowigzanej. Po-
przez podpisane takiej umowy, oraz realizowanie na jej podstawie okre-
slonego rodzaju ustug wobec instytucji obowigzanej — IR, jest traktowana
jako ,czesé instytucji obowigzanej”. Nalezy jednak rozrézni¢ wykonywa-
nie ustug przez IR na rzecz instytucji obowigzanej na podstawie pkt 1
oraz na podstawie pkt 2 art. 119zu w § 2a OP. W tym drugim przypadku
podmiot wspierajgcy jest traktowany jako ,inny podmiot” (podmiot trzeci),
a nie jako ,czes¢ instytucji obowigzanej”. Ta konstrukcja ,cze$¢ instytucji
obowigzanej” jest jednak sztuczna i kreowana na rzecz mozliwosci wyko-
nania okreslonych czynnosci powierzenia. Nie wynika z nigj, ze IR poprzez
powierzenie ,staje sie” np. bankiem. Do spetnienia warunku bycia bankiem
trzeba speic¢ szereg rygorystycznych warunkéw okreslonych w Rozdziale
2 PrB. To, ze ustugodawca jest ,czescig instytucji obowigzanej, oznacza,
ze IR w rozumieniu jej zadan, jakie moze wykonywac na podstawie art. 48
ustawy o p.p.p.f.t., powinna dziata¢ ,jak instytucja obowigzana”, a nie
W sprzecznosci z nig (musi tu zachodzi¢ synergia celu i realizacji). Interes
obydwu podmiotéw powinien by¢ wspdélny i IR powinna dawaé rzeczywistg
rekojmie prawidtowego wykonania ustugi wobec tej instytucji. Mimo, ze art.
48 ustawy o p.p.p.f.t. stanowi jedynie o ,powierzeniu” wykonywania okre-
Slonych ustug mieszczacych sie w zakresie obowigzkow AML/CFT, to je-
zeli w ramach tej ustugi instytucja bedzie przekazywata (udostepniata) tak-
ze na rzecz IR dane osobowe, to umowa ta powinna rowniez obejmowac
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.powierzenie przetwarzania danych osobowych” w czesci niezbednej do
Swiadczenia ustugi. Ta cze$¢ umowy powinna by¢ zgodna z art. 28 rozpo-
rzadzenia o ochronie danych 2016/679'!. Nalezy mie¢ na uwadze to, ze
ustuga bedzie dotyczyta klientéw instytucji obowigzanej, ktérzy powinni
mie¢ zapewnione bezpieczenstwo swoich danych osobowych. (,Zawierze-
nie” danych przez klienta nastepuje na rzecz instytucji obowigzanej, a nie
IR. Klient dokonuje tego kroku ze wzgledu na rodzaj swiadczonych ustug
finansowych, ktore stanowig wsparcie dla jego dziatanh). Powinno miec¢ to
w szczegolnosci miejsce, gdy ustuga bedzie dotyczyta nie tylko odpytania
baz danych bedgcych w dyspozycji i administrowaniu przez taki podmiot
ustugodawczy, ale bedzie sie wigzata takze z powierzeniem przetwarzania
danych na potrzeby prowadzenia i dokumentowania wynikow biezgce;
analizy przeprowadzanych transakcji.

Jak wskazano juz w 2009 r., w uzasadnieniu do przedmiotowego
przepisu, art. 119zu § 2a OP nie bedzie stosowany do dokonywania ana-
lizy, o ktérej mowa w art. 34 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy o p.p.p.f.t. (tj. w celu
analizy transakcji przeprowadzanych w ramach stosunkéw gospodar-
czych). W konsekwencji bedzie miat on swoje zastosowanie wobec in-
nych dziatan, jakie instytucja obowigzane jest zobligowana wykonac na
podstawie art. 34 ust. 1 ustawy o p.p.p.f.t. w zakresie stosowania srod-
kéw bezpieczenstwa finansowego oraz prowadzenia i dokumentowania
wynikow biezgcej analizy przeprowadzanych transakcji. Do tych czynno-
&ci zaliczymy: identyfikacje klienta oraz weryfikacje jego tozsamosci,
identyfikacje beneficjenta rzeczywistego oraz podejmowanie uzasadnio-
nych czynnosci w celu: a) weryfikacji jego tozsamosci, b) ustalenia struk-
tury wiasnosci i kontroli — w przypadku klienta bedgcego osobg prawna,
jednostkg organizacyjng nieposiadajgcg osobowosci prawnej lub trustem,
ocene stosunkoéw gospodarczych i, stosownie do sytuacji, uzyskanie in-
formacji na temat ich celu i zamierzonego charakteru, biezgce monitoro-
wanie stosunkéw gospodarczych klienta poprzez: badanie zrodta pocho-
dzenia warto$ci majatkowych bedacych w dyspozycji klienta — w przy-
padkach uzasadnionych okoliczno$ciami, zapewnienie, ze posiadane
dokumenty, dane lub informacje dotyczace stosunkéw gospodarczych sg
na biezgco aktualizowane. Wydaje sie, ze ze wzgledu na zasob zrodet
okreslonych w 8 1 pkt 1-3 art. 119zu OP, moze by¢ to ocena fragmenta-
ryczna, jednakze poszerzajgca wiedze dla instytucji obowigzane;.

11 Ogodlne rozporzgdzenie o ochronie danych 2016/679 w sprawie ochrony oséb fizycz-
nych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego prze-
ptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. Urz. UE L 119 z dnia
4 maja 2016 r.).
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Ponadto, jak wskazano w uzasadnieniu do ustawy z dnia 4 lipca 2019 .
0 zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektorych innych
ustaw'?, przepis art. 119zu § 2a OP nie bedzie miat rowniez zastosowania
do danych, o ktérych mowa w art. 119zp § 1 pkt 1 OP, przekazanych IR
przez bank lub spotdzielczg kase oszczednosciowo-kredytowg jako da-
nych innych niz wskazane w § 2 tego przepisu— w przypadku stosowania
srodkow bezpieczenstwa finansowego wobec klienta banku lub spotdziel-
czej kasy oszczednosciowo-kredytowej, o ktérych mowa w § 2, przed na-
wigzaniem stosunkow gospodarczych, w tym zawarciem umowy 0 prowa-
dzenie rachunku, lub przeprowadzeniem transakcji okazjonalnej, w rozu-
mieniu ustawy o p.p.p.f.t. Tym samym outsourcing IR na podstawie § 2a
pkt 2 art. 119zu OP bedzie mogt dotyczy¢ danych klienta okreslonego
wart. 119zp § 2 OP, dopiero po nawigzaniu relacji gospodarczych i po
przeprowadzeniu transakcji okazjonalnej przez banki i kasy oszczedno-
Sciowo-rozliczeniowe. W konsekwencji ustugi IR mogg dotyczy¢ danych
takze z dziennego zestawienia transakcji dotyczgcych rachunkéw podmio-
tu kwalifikowanego — ktére do IR przekazywane sg niezwiocznie, nie poz-
niej jednak niz do godziny 15.00 dnia nastepujgcego po dniu dokonania
transakcji oraz informacji o rachunkach oszczednosciowych i rachunkach
oszczednosciowo-rozliczeniowych prowadzonych dla os6b fizycznych
przez banki, a takze informacji o rachunkach czlonkéw spotdzielczej kasy
oszczednosciowo-kredytowej, niebedacych rachunkami podmiotéw kwali-
fikowanych, przekazywanych niezwtocznie do IR, nie pdzniej jednak niz do
godziny 12.00 dnia nastepujgcego po dniu otwarcia rachunku. Istotg zmia-
ny z 2019 r. byto to aby IR mogta przetwarza¢ dane okreslone w art. 119zp
8 1 pkt 1 OP (informacje o rachunkach podmiotow kwalifikowanych pro-
wadzonych i otwieranych przez banki i spétdzielcze kasy oszczednoscio-
wo-kredytowe), w celu stosowania $rodkéw bezpieczenstwa finansowego
w imieniu i na rzecz banku lub SKOK-u, w zwigzku z powierzeniem, o kté-
rych mowa w art. 48 ust. 1 ustawy o p.p.p.f.t.

Mimo wskazanych w uzasadnieniu ustawy zastrzezen, brak jest odnie-
sienia sie do nich w tresci samego zapisu art. 119zu § 2a OP, np. poprzez
zaznaczenie, ze dotyczy sytuacji ,z wytaczeniem danych, o ktérych mo-
wa...”. W konsekwencji wydaje sie, ze ustugi IR okreslone w tym przepisie
majg swoje zastosowanie do catosci srodkéw bezpieczenstwa finansowe-
go oraz do prowadzenia i dokumentowania wynikéw biezgcej analizy
przeprowadzanych transakcji, a takze dotyczg wszystkich danych, ktére

12 Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz niekto-
rych innych ustaw, druk sejmowy nr 3500, Sejmu RP VIII Kadencji,
https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=3500 (dostep: 5 marca 2024 r.).
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majg by¢ przekazywane na podstawie art. 119zp § 1 OP, a ich zakres mo-
ze by¢ jedynie ograniczony umowg pomiedzy IR a instytucjg obowigzana.
Majac jednak na uwadze osobistg odpowiedzialnos¢ instytucji obowigza-
nej, w umowie z IR powinna ona zabezpieczy¢ swoje interesy i szczegotowo
okresli¢ zakres ustug, jakie majg by¢ dostarczane przez IR i jakich ,danych”
ten zakres usitug bedzie dotyczyt. W szczegdlnosci przed podpisaniem
umowy instytucja obowigzana powinna zapozna¢ sie z mozliwosciami, jakie
posiada IR w zakresie sposobOw stosowania srodkéw bezpieczenstwa fi-
nansowego oraz prowadzenia i dokumentowania wynikow biezgcej analizy
przeprowadzanych transakcji (a wiec w czym instytucja obowigzana upatru-
je ,wartos¢ dodang” we wspotpracy z IR na rzecz wykonywania obowigzkéw
ustawowych wynikajgcych z ustawy o p.p.p.f.t.). Inng kwestig pozostaje ta,
na ile deklaracja z 2009 r., pozostaje nadal aktualna.

Jak stwierdza K. Teszner: ,w art. 119zu § 2a OP wskazane zostaly
dodatkowe cele przetwarzania w STIR danych przekazanych zgodnie
z art. 119zp § 1 OP oraz pobranych z innych rejestrow, w szczegélnosci
udostepnionych z Centralnego Rejestru Podmiotow — Krajowej Ewidencji
Podatnikow. Dodany z dniem 28 sierpnia 2019 r. przepis, ma na celu
wsparcie bankéw i SKOK-6w w prawidtowym wykonywaniu obowigzkow
wynikajgcych z ustawy o p.p.p.f.t. Regulacje przyjete w art. 119zu § 2a
OP umozliwiajg przetwarzanie przez IR powyzszych danych w celu sto-
sowania przez nig $rodkéw bezpieczenstwa finansowego oraz prowa-
dzenia i dokumentowania wynikow biezgcej analizy przeprowadzanych
transakciji. Ich celem jest rowniez wsparcie bankoéw i SKOK-6w w stoso-
waniu srodkéw bezpieczenstwa finansowego oraz prowadzenia i doku-
mentowania wynikow biezgcej analizy przeprowadzanych transakcji
w zakresie wynikajgcym z art. 43 ust. 3 ustawy o p.p.p.f.t."3

Tak wiec, wobec bankéw, SKOK lub innych instytucji zobowigzanych
(instytucji obowigzanych) mozliwym bedzie wykorzystanie danych prze-
twarzanych przez IR na potrzeby stosowania lub wykonywania czynnosci
niezbednych do zastosowania $rodkéw bezpieczenstwa finansowego.
Okreslenia ,stosowanie” i ,zastosowanie” majg inny wymiar.

O ile okreslenie ,stosowanie” powinno miesci¢ sie w okresleniu ,po-
wierzenia” (0 ktorym mowa w art. 48 ustawy o p.p.p.f.t. ze wzgledu na
powotang podstawe prawng do realizacji tych zadan oraz ich wykonywa-
nie w drodze umowy wskazanej w art. 48 ustawy o p.p.p.f.t.), to wobec
wykonywania czynnosci niezbednych do zastosowania srodkéw bezpie-

13Zob. K. Teszner, (w:) R. Dowgier, G. Liszewski, B. Pahl, P. Pietrasz,
M. Poptawski, W. Stachurski, K. Teszner, L. Etel (red. nauk.), Ordynacja po-
datkowa. Komentarz. Tom | Zobowigzania podatkowe. Art. 1-119zzk, s. 1266.
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czenstwa finansowego, brak jest powotania sie na art. 48 ustawy
o p.p.p.f.t. Tak wiec wszystkie czynnosci ,stosowania” wydajg sie, w ta-
kiej sytuacji, dopuszczalne i mozliwe do zrealizowania przy utrzymaniu
wspblnej podstawy prawnej, tj.: art. 119zu w 8§ 2a pkt 1 OP w zw. z art.
art. 43 ust. 3 oraz art. 48 ustawy o p.p.p.f.t.

Zgodnie z trescig art. 48 w ustawie o p.p.p.f.t. — instytucje obowigzane
moga powierzy¢ stosowanie srodkéw bezpieczenstwa finansowego oraz
prowadzenie i dokumentowanie wynikéw biezgcej analizy przeprowa-
dzanych transakcji, o ktérej mowa w art. 43 ust. 3 ustawy o p.p.p.f.t.,
osobie fizycznej, osobie prawnej lub jednostce organizacyjnej nieposia-
dajacej osobowosci prawnej dziatajgcej w imieniu i na rzecz instytucji ob-
owigzanej, jezeli na podstawie pisemnej umowy podmiot, ktéremu powie-
rzono stosowanie srodkdéw bezpieczenstwa finansowego, ma by¢ trakto-
wany jako czes¢ instytucji obowigzanej. Uzycie stowa ,stosowania”
wprost wskazuje na rodzaj aktywnosci IR (pkt 1 art. 119zu w § 2a OP)
wobec okreslenia ,wykonywania [...] czynnosci niezbednych do zasto-
sowania” (pkt 2), ktore daje takze mozliwosci IR takze wykonania okre-
Slonych czynnosci wstepnych w kierunku dalszego stosowania Srodkow
bezpieczenstwa finansowego.

W przypadku, gdy realizacje zadan okreslonych w tresci art. 48 usta-
wy o p.p.p.f.t. powierzone zostanie IR, ktéra bedzie dziatata na zasadzie
okreslonej w art. 119zu § 2a pkt 1 OP, to zadanie to moze by¢ podejmo-
wane wylfgcznie na podstawie umowy pisemnej (warunek konieczny)
z uwzglednieniem innych warunkéw wskazanych w tym przepisie. Po-
nadto, okreslenie ,stosowanie” oznacza: «uzywanie czegos$ w jakims ce-
lu w okreslonych okoliczno$ciach»4.

Celem w tym przypadku nie jest jedynie powierzenie, ale cel jest ksztat-
towany gtdownie przez potrzebe zastosowania srodkéw bezpieczenstwa
finansowego oraz prowadzenie i dokumentowanie wynikow biezgcej anali-
zy przeprowadzanych transakcji, o ktérych mowa w art. 43 ust. 3 ustawy
o p.p.p.f.t. w rozumieniu i zakresie, w jakim te ustugi bedg powierzone IR.
Cel wiec musi by¢ wywnioskowany (wyprowadzony) z catosci przepiséw
Rozdziatu 5 Srodki bezpieczenstwa finansowego oraz inne obowigzki in-
stytucji obowigzanych ustawy o p.p.p.f.t., i z zakresu, w jakim te przepisy
odnoszg sie do ,stosowania” Srodkéw bezpieczenstwa finansowego,
a takze z prowadzonej przez instytucje obowigzang analizy ryzyka.

Zapisy te posiadajg rowniez ograniczenia podmiotowe i przedmioto-
we. Zakres podmiotowy instytucji obowigzanych, ktére bedg mogty sko-

14 Stownik PWN, hasto: ,stosowac”: https://sjp.pwn.pl/sjp/stosowac;2524402.html (dostep:
15 stycznia 2024 r.).
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rzystac z ustug IR, obejmuje banki, spétdzielcze kasy oszczednosciowo-
kredytowe oraz instytucje zobowigzane, o ktérych mowa w art. 3 pkt 2 lit.
c, d, f lub g ustawy o SInF. Drugi zakres ograniczen przedmiotowych
(aw zasadzie podmiotowo-przedmiotowy), dotyczy podmiotéw obstugi-
wanych przez podmioty wskazane w pkt 1, wobec ktorych bedzie mozna
stosowaé srodki bezpieczehstwa finansowego. Instytucje obowigzane
prowadzg biezgcg analize przeprowadzanych transakcji. Oznacza to, ze
krgg podmiotoéw jest precyzowany rodzajem ustugi (przeprowadzaniem
transakcji) i jej wykonywaniem na rzecz tego podmiotu.

W kontekscie przywotywanego zapisu art. 43 ust. 3 ustawy o p.p.p.f.t.
nalezy takze wspomnie¢ uzasadnienie do tego aktu prawnego, w ktérym
projektodawcy wskazali, ze ,Art. 43 ust. 3 ustawy o p.p.p.f.t. naktada na
instytucje obowigzane obowigzek biezgcej analizy przeprowadzanych
transakcji w celu wykrycia transakcji podejrzanych, tj. takich, ktérych oko-
licznosci mogg wskazywac na ich zwigzek z przestepstwem prania pienie-
dzy lub finansowania terroryzmu oraz transakcji nietypowych. Obowigzek
prowadzenia tego typu analiz ma swoje zrodto w art. 15 ust. 3 i art. 18 ust.
2 dyrektywy 2015/849"°. Na takie podejscie ustawodawcy wskazuije to, ze
zapis zostat umieszczony w jednostce redakcyjnej poswieconej stosowa-
niu ,wzmozonych srodkéw bezpieczenstwa finansowego”, a nie jako od-
rebna jednostka redakcyjna (czyli jako odrebny artykut) odnoszgca sie do
catosci obowigzkow realizowanych przez instytucje obowigzane.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze co do definicji ,przeprowadzania trans-
akgji’, umieszczona ona zostata w art. 2 ust. 2 pkt 15 ustawy o p.p.p.f.t.
Przez przeprowadzanie transakcji — rozumie sie wykonanie przez insty-
tucje obowigzang dyspozyciji lub zlecen wydanych przez klienta lub oso-
be dziatajgcg w jego imieniu. Tym samym wydawatoby sie, ze ustuga IR
bedzie dotyczyta wytgcznie podmiotu, ktory posiada status: klienta albo
osoby dziatajgcej w jego imieniu. Nie moze wiec dotyczy¢ jakiegokolwiek
innego podmiotu nieposiadajgcego takiego statusu. Tym samym, precy-
zuje sie podmiotowo ustuge ,prowadzenia i dokumentowania wynikow
biezgcej analizy”. Jednakze intencjg ustawodawcy byto przede wszyst-
kim prowadzenie biezgcej analizy przeprowadzanych transakcji w celu
wykrycia transakcji podejrzanych, tj. takich, o do ktdrych okolicznosci
mogg wskazywac na ich zwigzek z przestepstwem.

Dla realizacji tak rozumianego obowigzku niezbednym jest monitorowa-
nie ,wszystkich transakcji’, jakie realizuje lub moze realizowacC instytucja
obowigzana. Obowigzek ten dotyczy wiec nie tylko transakcji zwigzanych

15 Uzasadnienie do projektu ustawy o p.p.p.f.t., s. 27.
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z prowadzeniem stosunkow gospodarczych z klientem, ale takze transakcji
okazjonalnych i innego rodzaju. Jak zauwaza K. Gatezowska, instytucja ob-
owigzana ma zatem obowigzek analizowania wszystkich przeprowadzonych
transakcji, niezaleznie od tego, czy sg one dokonywane w ramach stosun-
kow gospodarczych z klientem, czy tylko jako transakcje okazjonalne. War-
tosc¢ tych transakcji réwniez pozostaje w tym przypadku bez znaczenia. Wy-
taczeniu mogg podlegac jedynie transakcje poza dziatalnoscig instytucii,
ktéra jest okreslona w art. 2 ustawy o p.p.p.f.t. oraz tzw. transakcje automa-
tyczne?®. Przychylajgc sie do tego pogladu nalezy wskazac, ze ustawodaw-
ca rozroznit pewne okreslenia: ,biezgcg analize przeprowadzanych transak-
cji” (art. 43 ust. 3 ustawy o p.p.p.f.t.) oraz ,transakcji przeprowadzanych
w ramach stosunkéw gospodarczych”, czy ,przeprowadzania transakcji
okazjonalnej”. Z zapisie art. 43 ust. 3 ustawy o p.p.p.f.t. Swiadomie brak jest
odniesienia do stow, ktére doprecyzowywatyby rodzaj ,transakcji’, tym sa-
mym zapis ten nalezy odnies¢ do przeprowadzania ,transakcji w ogole”
(wszystkich). Tym samym, w tym przypadku zakres podmiotowy jest okre-
slony nie w sposéb identyfikujgcy podmiot co do statusu ,personalnego”, ale
co do statusu ,udziatu w przeprowadzanej transakgcji”.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze podstawowymi ,nosnikami” ryzyka indywi-
dualnego (operacyjnego) sa: klient oraz transakcja. W tym przypadku
przepis art. 43 ust. 3 ustawy o p.p.p.f.t. uzupetnia potencjalng luke w sto-
sowaniu srodkow bezpieczenstwa finansowego, przez nakazanie instytu-
cjom obowigzanym analizowania wszelkich transakcji. W zaleznosci od ich
rodzaju, instytucje powinny przedsiebra¢ odmienne metody ich analizy®’.

W konsekwencji powierzenie prowadzenia — biezgcej analizy prze-
prowadzanych transakcji, o ktorej mowa w art. 43 ust. 3 ustawy
0 p.p.p.f.t. — sprowadza dziatania IR do wykonywania czynno$ci nie-
zbednych do zastosowania przez wskazane podmioty: 1. analizowania
wszystkich transakcji oraz 2. prowadzenia jej — w kierunku potrzeby za-
stosowania wzmozonych srodkéw bezpieczenstwa finansowego w przy-
padkach wyzszego ryzyka prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu.

Brak odniesienia art. 48 ustawy o p.p.p.f.t. do tresci art. 34 ust. 1 pkt 4
lit. a ustawy o p.p.p.f.t, wskazuje, ze umowa z IR nie dotyczy ,zwyktego
trybu” monitorowania transakcji, ani biezgcego monitorowania stosunkéw
gospodarczych klienta w postaci analizy transakcji przeprowadzanych
w ramach stosunkéw gospodarczych — w celu zapewnienia, ze transak-
cje te sg zgodne z wiedzg instytucji obowigzanej o kliencie, rodzaju i za-

16K. Gatezowska, (W) M. NowakowsKki (red. nauk.), Przeciwdziatanie praniu pienie-
dzy oraz finansowaniu terroryzmu. Komentarz, Wolters&Kluwer, Warszawa 2023, s. 254.
17 bidem, s. 254.

Prokuratura
110 i Prawo 6, 2024



Rola izby rozliczeniowej we wspieraniu instytucji...

kresie prowadzonej przez niego dziatalnosci oraz z ryzykiem prania pie-
niedzy ifinansowania terroryzmu przez klienta. Celem jest tu gtownie
wsparcie instytucji obowigzanej w najciezszych sprawach analitycznych,
zwigzanych z potrzebg stosowania wzmozonych $rodkéw bezpieczen-
stwa finansowego. Kwestia zwigzana ze stosowaniem przez IR srodkow
bezpieczenstwa finansowego (art. 119zu § 2a pkt 1 OP) odnosi sie wiec
do mozliwosci prowadzenia czynnosci w oparciu o potrzebe realizaciji
obowigzku z art. 34 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy o p.p.p.f.t. Temu jednak za-
przecza uzasadnienie do zmiany tego przepisu w OP z 2009 r.
~Stosowanie” przez IR srodkéw bezpieczehstwa finansowego oznacza
wiec podjecie ,reakcji” na stan faktyczny wymagajgcy zastosowania dzia-
tania, czy tez zmiany dotychczasowych srodkéw, np. ich pomniejszenia
albo zintensyfikowania. Okreslenie ,stosowanie” w art. 119zu § 2a pkt 1
OP i art. 48 ustawy o p.p.p.f.t. nalezatoby rozumie¢ tozsamo. To ,stoso-
wanie” powinno by¢ wiec wynikiem uprzedniego rozpoznania ryzyka pra-
nia pieniedzy oraz finansowania terroryzmu zwigzanego ze stosunkami
gospodarczymi albo z transakcjg okazjonalng, innego rodzaju transakcja-
mi oraz oceng poziomu rozpoznanego ryzyka. Tg biezgcg analize ryzyka
zobligowana jest wykonywacé instytucja obowigzana. Stad tez drugi czion
realizacyjny IR dotyczy wsparcia instytucji obowigzanej w zakresie: ,prowa-
dzenia i dokumentowania wynikéw biezacej analizy przeprowadzanych
transakcji”. Powinien odnosi¢ sie on do zrealizowania tych pierwszych
wskazanych powyzej czynnosci. ,Przetwarzane danych IR w celu stosowa-
nia” powinno spetiac¢ sposob identyfikacji i weryfikaciji klienta*®. Inaczej po-
dejmowanie stosowanych czynnosci moze by¢ negatywnie zweryfikowane
przez organ kontroli lub nadzoru wobec instytucji obowigzanej (ustugg wery-
fikacji dokumentu tozsamosci nie mozna potwierdzi¢ tozsamosci osoby).
Ponadto, nalezy zwréci¢ uwage na to, ze wobec IR (KIR S.A.) uprawie-
nia kontrolne posiada bezposrednio jedynie Szef KAS (Krajowej Admini-
stracji Skarbowej) a nie GIlIF (Generalny Inspektor Informacji Finansowej),
€0 moze ogranicza¢ zakres prowadzonych weryfikacji pracy IR jedynie do
kwestii bedagcych we wiasciwosci Szefa KAS. Zakres kontroli GIIF, na

18 Dla przyktadu: udostepnienie danych w trybie ograniczonej teletransmisji danych spro-
wadza sie jedynie do potwierdzenia istnienia waznego dowodu osobistego zawieraja-
cego okreslone (ograniczone) dane. W ten sposéb nie nastepuje ani identyfikacja oso-
by, ktéra postuguje sie tymi danymi, ani weryfikacja jej tozsamosci. Identyfikacja osoby
fizycznej polega na zebraniu od niej stosownych danych, a nastepnie ma miejsce wery-
fikacja jej tozsamosci na podstawie dowodu osobistego, poprzez poréwnanie danych
znajdujacych sie w dowodzie z podanymi danymi. Zob. wyrok IV SA/Wa 1897/19 —
WSA w Warszawie z dnia 29 pazdziernika 2019 r., http://www.orzeczenia—
nsa.pl/wyrok/iv—sa—wa—1897-19/2b91813.html (dostep: 15 stycznia 2024 r.).
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podstawie art. 130 ust. 1 ustawy o p.p.p.f.t., dotyczy wytacznie wykonywa-
nia przez instytucje obowigzane obowigzkoéw z zakresu AML/CFT. Tym
samym mozna domniemywac, ze jezeli IR bedzie traktowana jako ,czesc
instytucji obowigzanej”, to w tym zakresie takze moze ona zosta¢ skontro-
lowana przez GIlIF. Te ,czes¢” nie nalezy w tym zakresie rozumie¢ jako
,cZe$¢ fizyczng” czy ,czes$¢ organizacyjng”’, ale jako tozsamos$¢: dziatan,
wiedzy, informaciji i celu wykonawczego dla swiadczonych ustug na rzecz
instytucji obowigzanej opartych na wspdélnej umowie. Z pewnoscig nato-
miast na dziatania IR powinien mie¢ wptyw AMLCO (AML Compliance Of-
ficer)®, ktéry odpowiada wobec wiasnej instytucji obowigzanej za realiza-
cje obowigzkdéw z obszaru AML/CFT. W przysziosci dziatania kontrolne
bedzie mogta wykonywa¢ AMLAZ (art. 16 ust. 1 rozporzgdzenia??).

Nalezy zauwazy¢, ze ,prowadzenie i dokumentowanie wynikéw biezg-
cej analizy przeprowadzanych transakcji, o ktérej mowa w art. 43 ust. 3
ustawy o p.p.p.f.t.” moze byc¢ realizowane przez IR niezaleznie od tego,
czy mamy do czynienia ze stanem ,stosowania”, czy z ,czynnosciami
niezbednymi do zastosowania” srodkoéw bezpieczenstwa finansowego.
Powinny by¢ one jednakze prowadzone adekwatnie do odmiennosci
wskazanych standéw i takie réwniez rozroznienie powinno pozostac
uwzglednione w prowadzonej dokumentacji odnosnie do wskazanych
sytuacji. Dodatkowo, realizacja umowy moze by¢ podejmowana wylgcz-
nie w relacji: ,okreslona instytucja obowigzana — IR” i nie powinna byc¢
ona rozszerzana na inne instytucje. Oznacza to, ze zapis art. 119zu
w 8§ 2a pkt 1 OP nie moze sta¢ sie podstawg do budowania platformy
wymiany informacji pomiedzy réznymi instytucjami obowigzanymi z po-
$rednictwem IR (te podstawy zostaty uregulowane dla niektérych pod-
miotéw w ustawie PrB). Umieszczenie tresci ust. 3 w jednym przepisie
z pozostatymi jednostkami redakcyjnymi art. 43 ustawy o p.p.p.f.t. po-
winno sktania¢ do interpretacji, ze ,prowadzenie i dokumentowanie wyni-
kow biezgcej analizy przeprowadzanych transakcji” ma dotyczy¢ wytgcz-
nie kwestii zwigzanych ze stosowaniem lub przygotowaniem do zasto-
sowania wzmozonych srodkéw bezpieczenstwa finansowego, w przy-
padkach wyzszego ryzyka prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu,

19 AML Compliance Officer jest odpowiedzialny za wdrozenie zgodnosci z AML na pozio-
mie instytuciji obowigzanej i przestrzegania zgodnosci z zasadami AML.

20 EU Anti—-Money Laundering Authority (AMLA).

2l Whniosek Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgce Urzad ds.
Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy i Finansowaniu Terroryzmu i zmieniajgce rozporza-
dzenia (UE) nr 1093/2010, (UE) nr 1094/2010 i (UE) nr 1095/2010 (Tekst majacy zna-
czenie dla EOG), Bruksela, dnia 20 lipca 2021 r., COM(2021) 421 final.
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a takze w przypadkach, o ktérych mowa w art. 44—46 ustawy o p.p.p.f.t.
Wydaje sie to jednak zadaniem fizycznie utrudnionym, cho¢ nie niemozli-
wym, przy wprowadzeniu szczegétowych kryteribw stosowanych dla
uproszczonych srodkéw bezpieczenstwa finansowego (zob. art. 42 ustawy
0 p.p.p.f.t.), jako odrézniajgcych je od potrzeby zastosowania — wzmozo-
nych srodkow bezpieczenstwa finansowego. Logicznym jest jednak roz-
wigzanie takie, ze to IR bedzie prowadzita biezgcg analize — wszystkich —
dokonywanych transakcji — w celu zastosowania wzmozonych $rodkow
bezpieczenstwa finansowego.

Jednoczesnie, majgc na uwadze tres¢ art. 119zu § 1 pkt 3 OP, spetnio-
ny zostaje takze warunek obiektywnosci oceny ryzyka nie tylko dla wytu-
dzen skarbowych, ale takze dla ryzyka instytucjonalnego, zwtaszcza dla
ryzyka indywidualnego, o jakim mowa w art. 33 ustawy o p.p.p.f.t. Korzy-
stanie z tych danych przez IR, mimo ze profilowanych przestepczoscig
podatkowsg, poszerza zdolnos¢ IR do identyfikacji i oceny skali ryzyka mo-
gacego mie¢ wptyw na zastosowanie adekwatnych srodkéw bezpieczen-
stwa finansowego w zakresie AML/CFT. Niemniej jednak, nalezy zauwa-
zy¢, ze positkowanie sie zakresem danych okreslonych w art. 119zu § 1
pkt 1-3 OP nie powinno by¢ jedynym wyznacznikiem dla instytucji obo-
wigzanej w zakresie oceny ryzyka AML/CFT. Ocena ryzyka AML/CFT
wymaga znhacznie szerszego zakresu danych, zwlaszcza w kontekscie
finansowania dziatan terrorystycznych. Pozytywnym wydzwigkiem tego
zapisu jest to, ze zawiera on zaréwno twardy” i zamkniety katalog danych
na potrzeby stosowania/zastosowania srodkéw bezpieczehstwa finanso-
wego, jak rowniez katalog otwarty, na co wskazuje zapis art. art. 119zu § 1
pkt 3 OP — informacje dostepne publicznie (np. obejmujgce réznego ro-
dzaju strony internetowe z uplasowanymi wykazami podmiotow wyzna-
czonych na listy sankcyjne o charakterze krajowym). Jakie srodki bezpie-
czehnstwa mogg zostaé ,przeniesione” na inny podmiot, decyduje przed-
miot dziatalno$ci instytucji obowigzanej oraz jej wola wyrazona w umowie.

Przedmiotowy zakres danych, jakie mogg by¢ przetwarzane przez IR
na podstawie zapiséw OP, zostat okreslony w § 1 art. 119zu OP. Do tych
danych zalicza sie: 1) dane przekazane na podstawie art. 119zp OP jako
informacje przekazywane IR na podstawie art. 119zp § 1 OP 2) dane udo-
stepnione z Centralnego Rejestru Podmiotéw — Krajowej Ewidencji Podatni-
kéw, o ktérych mowa w art. 15 ust. 5 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r.
o zasadach ewidenc;ji i identyfikacji podatnikdw i ptatnikow??; 3) informacje
rejestrowane, o ktérych mowa w ustawie o SInF oraz 4) informacje do-

22 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidenciji i identyfikacji podatnikow
i ptatnikéw (Dz. U. z 2024 r., poz. 375).

Prokuratura
i Prawo 6, 2024 113



M. A. Kedzierski

stepne publicznie. Jak mozna zauwazy¢, dane te majg szeroki zasieg
i moga dotyczy¢ rozmaitych informacji, ktére bedzie mozna wykorzysta¢
nie tylko na potrzeby kwestii zwigzanych z wytudzeniami skarbowymi. Te
wiasciwos¢ zbioru danych pozostajgcych do dyspozycji IR ustawodawca
uznat za wartg wykorzystania takze do innych obszaréw zwigzanych
Z oceng ryzyka zagrozen wobec innych rodzajow niebezpieczenstw.

W przypadku danych okreslonych w pkt 1 zaliczymy do nich: 1) infor-
macje o rachunkach podmiotow kwalifikowanych: a) otwieranych przez
banki i spotdzielcze kasy oszczedno$ciowo-kredytowe — niezwtocznie, nie
pozniej jednak niz do godziny 12° dnia nastepujgcego po dniu otwarcia
rachunku podmiotu kwalifikowanego, b) prowadzonych przez banki i spot-
dzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe — niezwiocznie, nie podzniej
jednak niz do godziny 12% dnia nastepujgcego po dniu uzyskania, zmiany
lub uzupetnienia tych informacji; 2) dzienne zestawienia transakcji doty-
czacych rachunkoéw podmiotu kwalifikowanego — niezwtocznie, nie poznie;
jednak niz do godziny 15% dnia nastepujgcego po dniu dokonania transak-
cji; 3) informacje o rachunkach oszczednosciowych i rachunkach oszczed-
nosciowo-rozliczeniowych prowadzonych dla os6b fizycznych przez banki
oraz informacje o rachunkach czlonkéw spétdzielczej kasy oszczednoscio-
wo-kredytowej, niebedacych rachunkami podmiotéw kwalifikowanych, nie-
zwlocznie, nie pdzniej jednak niz do godziny 12° dnia nastepujgcego po
dniu otwarcia rachunku, co do ktorego informacje banki i spétdzielcze kasy
oszczednosciowo-kredytowe powinny przekazywac IR (art. 119zp § 1 OP).

Pkt 2 dotyczy z kolei przekazywania informacji z CRP — KEP?3, ktére
baza ta przekazuje automatycznie do STIR w rozumieniu art. 119zg pkt 6
OP, czyli: dane z Krajowego Rejestru Sgdowego, NIP, numer identyfika-
cyjny REGON oraz dane z wykazu, o ktérym mowa w art. 96b ust. 1
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug. W przy-
padku oso6b fizycznych wpisanych do Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dziatalnosci Gospodarczej i wykonujgcych dziatalno$¢ gospodarczg
CRP KEP przekazuje rowniez firme, adres statego miejsca wykonywania
dziatalnosci, adresy dodatkowych miejsc wykonywania dziatalnosci,
a w przypadku nieposiadania statego miejsca wykonywania dziatalnosci
— adres miejsca zamieszkania oraz przedmiot wykonywanej dziatalnosci
okreslony wedtug obowigzujgcych standardow klasyfikacyjnych. Przepisu
ust. 2b art. 15 ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw
i ptatnikow, w zakresie danych objetych trescig wpisu w Krajowym Reje-
strze Sgdowym, nie stosuje sie.

23 Centralny Rejestr Podmiotéw — Krajowa Ewidencja Podatnikéw (CRP KEP).
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W pkt 3 wskazano na — informacje rejestrowane, w rozumieniu ustawy
o SInF (art. 4 ustawy o SInF). Sg nimi: 1) informacja o rachunku; 2) in-
formacja o umowie o: a) przechowywanie przedmiotoéw i papieréw warto-
sciowych, z wytgczeniem uméw zawieranych z jednostkg sektora finan-
sOw publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finan-
sach publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634, z p6ézn. zm.), przedsie-
biorstwem panstwowym albo spdtkg z wiekszosciowym udziatem Skarbu
Panstwa, jednostkg samorzadu terytorialnego lub zwigzkiem jednostek
samorzadu terytorialnego, jezeli czynnosci te sg wykonywane przez
podmiot, o ktérym mowa w art. 3 pkt 2 lit. a ustawy o SInF, b) udostep-
nienie skrytki sejfowej, o ktérej mowa w art. 2 ust. 2 pkt 19c ustawy
o p.p.p.f.t., jezeli czynnosci te sg wykonywane przez podmiot, o ktérym
mowa w art. 3 pkt 2 lit. a ustawy o SInF, ¢) udostepnienie skrytki sejfowej
przez podmiot, o ktdrym mowa w art. 3 pkt 2 lit. f i g ustawy o SInF.

W pkt 4 wskazano natomiast informacje dostepne publicznie. W tej
kategorii danych bedzie mozna wymieni¢ te, ktére wspiera¢ moga proces
ustalania wskaznika ryzyka?*. Wykorzystanie SInF przez IR na podstawie
OP, pozwolito na poszerzenie pola danych ustug AML na rzecz instytucji
obowigzanych, rowniez o tzw. ,klienta detalicznego”.

Ustawodawca nie okreslit konkretnego stosunku prawnego, na pod-
stawie ktérego takie powierzenie wykonywania okreslonych czynnosci
przez IR moze nastgpi¢. Niemniej jednak, kazda ze stron musi miec
zdolnos¢ do bycia strong takiej umowy i skutecznosci jej podpisania oraz
realizacji poszczegélnych elementéw mieszczgcych sie w tresci umowy.
Ograniczenia w zakresie jej stosowania (przedmiotu umowy) mogg jed-
nak wynikac np. z zakresu danych, jakie IR bedzie mogta wykorzystac¢ na
potrzeby swiadczenia ustugi dla instytucji obowigzanej. Wydaje sie, ze
oprécz danych okreslonych w pkt 3 pozostatymi danymi, na podstawie
ktérych bedzie mogta budowac¢ swojg ustuge IR, bedg tylko te, ktérych
uprzednio administratorem byta sama instytucja obowigzana. Umowa nie
moze rozszerzac¢ zakresu danych na inne, ktére z innych powodéw po-
zostajg w dyspozycji IR, a nie moze nimi dysponowac instytucja obowig-
zana, chyba ze takze do tego rodzaju danych uprawnienie posiada sama
instytucja obowigzana. W wiekszosci przypadkéw do najczesciej powie-
rzanych $rodkéw bedzie mozna zaliczy¢ ocene stosunkéw gospodar-
czych, analize transakcji przeprowadzanych w ramach stosunkéw go-

24 Dane pozyskiwane w ramach SInF, zwtaszcza okre$lone w art. 12 ust 3 pkt L litb i e
oraz ust. 4 pkt 2 i 4 a takze ust. 5 pkt 1 lit b i d, mogg umozliwi¢ identyfikacje benefi-
cjenta rzeczywistego, gdy instytucja obowigzana nie posiada odpowiednich informaciji
go identyfikujgcych.
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spodarczych klienta oraz transakcji okazjonalnych. Przy czym, patrzenie
przez ustawodawce na ustuge powierzenia nie ze strony rodzaju trans-
akcji, a powstania stanu — wyzszego ryzyka wobec, ktérego instytucja
powinna zastosowa¢ wzmozone srodki bezpieczehstwa finansowego —
wymaga analizy wszelkich transakcji, w ktérych jako wykonawca wyste-
puje instytucja obowigzana. Dlatego tez sytuacja, gdy IR nie ma dostepu
do ,wszelkich transakcji” instytucji obowigzanej, a jedynie wyrdznionych
w innym celu ustawowym, moze powodowac, iz uzyskanie wiasciwej
oceny nie zostanie w petni przez nig zrealizowane. W interesie instytucji
obowigzanej jest takze odpowiedni wybdr podmiotu, ktéremu powierzy
ona stosowanie $rodkéw bezpieczehstwa finansowego. Podmiot ten po-
winien dawac¢ rekojmie prawidtowego wykonania wynikajgcych z umowy
obowigzkow i gwarancje ,zdjecia” z instytucji obowigzanej cho¢ czesci
powinnosci®. Ponadto, jezeli korzystanie z okreslonego rodzaju danych
przez instytucje obowigzang wymaga od niej wykazania ,interesu praw-
nego”, to powinna ona, przed uzyskaniem tych danych, ten interes praw-
ny w sposéb prawidtowy wykazaé. W zakresie korzystania z art. 119zu
§ 2a pkt 1 OP istotnym jest takze, iz IR ma by¢ traktowana jako ,czesc
instytucji obowigzanej”, co znacznie powinno takze utatwia¢ korzystanie
z pewnych zbioréw danych, do ktérych uprawniona jest sama IR.

Co do formy ,powierzenia” ustawa o p.p.p.f.t. wskazuje jedynie, ze po-
wierzenie wykonywania tych czynnosci ma byc¢ realizowane na podstawie
pisemnej umowy z podmiotem, ktéremu powierzono stosowanie $rodkéw
bezpieczenstwa finansowego, i nie ma on by¢ traktowany jako czes¢ insty-
tucji obowigzanej. W rzeczywistosci mozna tu rozpatrywac ,powierzenie”
w ramach umowy agencyjnej lub w ramach umowy outsourcing’u. Na takie
przyktadowe rodzaje umoéw wskazuje takze uzasadnienie do projektu
ustawy o p.p.p.f.t. (s. 29). Powotanie sie wiec w art. 119zu § 2a pkt 1 OP
na umowe, o ktérej mowa w art. 48 ust. 1 tej ustawy, obliguje fakultatywnie
takie podmioty, jak: bank, spétdzielcza kasa oszczednosciowo-kredytowa
lub instytucja zobowigzana, o ktérej mowa w art. 3 pkt 2 lit. c, d, f lub g
ustawy o SInF, do podpisania umowy z IR. Forma pisemna umowy jest
obligatoryjna i wynika z przepisu art. 48 ust. 1 ustawy o p.p.p.f.t. Oznacza
to, ze dla waznosci takiej umowy musi by¢ zachowana forma pisemna.

Nalezy zaznaczyc, ze istniejg réznice pomiedzy okresleniem ,instytucja
zobowigzana” (ustawa o0 SInF) oraz ,nstytucja obowigzana” (ustawa
0 p.p.p-f.t.), niemniej jednak kwestia skorzystania z zapisu art. 119zu § 2a

25 Qutsourcing sposobem na realizacje obowigzkow z ustawy AML, Kancelaria Adwokac-
ka, Kramer i Wspdlnicy, https://kwlaw.pl/outsourcing—sposobem—na-realizacje—
obowiazkow—z—ustawy—aml/ (dostep: 15 stycznia 2024 r.).
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pkt 1 OP jest mozliwa wytgcznie w stosunku do tych instytuciji, ktére zobli-
gowane sg do stosowania srodkéw bezpieczenstwa finansowego oraz do
prowadzenia i dokumentowania wynikéw biezacej analizy przeprowadza-
nych transakcji, o ktérej mowa w art. 43 ust. 3 ustawy ustaw o p.p.p.f.t.
Tak wiec, umowa taka moze dotyczy¢ wytgcznie tych instytucji, ktére spet-
niajg warunek, ze bedg jako instytucja zobowigzana (z ustawy o SInF) po-
siadaly jednoczesnie status ,instytucji obowigzanej” z ustawy o p.p.p.f.t.
Ten status musi by¢ uprzednio odpowiednio ujawniony i uksztattowany
w relacji: instytucja obowigzana — GIlIF. Umowa powinna jasno okreslac,
ze IR, jako jej strona, jest traktowana jako czesc¢ instytucji obowigzane;.
Wydaje sie, ze w istocie przedmiotowego, omawianego rozwigzania mie-
Sci sie to, ze niektdre instytucje obowigzane/zobowigzane nie posiadajg
odpowiedniego zaplecza osobowo-logistycznego dla potrzeb prowadzenia
statej analizy transakcji, klientéw (jako elementéw osobowych transakcji)
oraz mozliwosci oceny adekwatnego okres$lenia i zastosowania $rodkow
bezpieczenstwa finansowego. Stad tez to rozwigzanie moze im dopomac
w realizacji tego obowigzku, ktérego niewykonanie obtozone jest wysokag
kwotowo karg administracyjng. Ponadto, przedmiotowe rozwigzanie
zwieksza potencjat i mozliwosci bardziej adekwatnego, ale i wnikliwszego,
dokonania oceny ,podejrzalnosci” klienta/transakcji, w poréwnaniu do te-
go, jakie moze da¢ IR dysponujgca znacznie wiekszym potencjatem wyni-
kajgcym z ,przetworzenia” informacji wynikajgcych z art. 119zu § 1 OP.
Jednoczes$nie, istotnym jest, ze mimo powierzenia stosowania $rodkéw
bezpieczehstwa finansowego, ten sposdb postepowania ostatecznie nie
zwalnia instytucji obowigzanej z odpowiedzialno$ci za stosowanie tych
Srodkow. W konsekwencji, relacje pomiedzy IR a instytucja obowigza-
na/zobowigzang nie bedg opieraly sie jedynie na umowie, ale takze na wza-
jemnym zaufaniu. W konsekwenciji tego, ze czesé tych informacji jest takze
dedykowana w ramach STIR dla Szefa KAS, jego dziatania kontrolne po-
winny stale weryfikowac, czy poszczegolne banki przekazujg informacje do
systemu STIR zgodnie z przepisami OP?®. Niepetnos¢ danych moze mie¢
negatywny wptyw na stan ustug swiadczonych na rzecz instytuciji obowigza-
nych w ramach ustawy o p.p.p.f.t. Ponadto, z umowy musi wynika¢, ze stro-
na, ktérej powierzono stosowanie srodkéw bezpieczehstwa, bedzie trakto-
wana jako czes¢ instytucji obowigzanej. Do przyktadowych ustug IR (patrz
KIR S.A.), ale niekoniecznie uznanych za stosowanie srodkéw bezpieczen-
stwa, bedzie mozna zaliczy¢: 1. weryfikacje wystepowania klientow na li-

26Zob. wyrok Il SA/Wa 218/22 — WSA w Warszawie z dnia 14 wrzesnia 2022 r.,
http:/Awww.orzeczenia—nsa.pliwyrok/ii-sa—wa—218-22/administracyjne_postepowanie/cf1521.html
(dostep: 15 stycznia 2024 r.).
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stach PEP, 2. weryfikacje wystepowania klientéw na listach sankcyjnych, 3.
weryfikacje aktualnosci podstawowych danych klienta, 4. weryfikacje aktu-
alnosci danych reprezentantéw i petnomocnikéw, 5. weryfikacje aktualnosci
danych UBO, 6. weryfikacje informaciji o rzeczywistym przedmiocie dziatal-
nosci, 7. weryfikacje wystepowania negatywnych informacji o kliencie?’.
W rzeczywistosci, nastgpi¢ moze réznica pomiedzy ,weryfikacjg” na pozio-
mie fizycznej obecnosci klienta a ,weryfikacjg” na poziomie wytgcznie da-
nych elektronicznych i,na odlegtos¢”. W tym pierwszym przypadku, czyn-
nosci raczej powinny by¢ podejmowane przez samg instytucje obowigzana.
Dotyczy to takze mozliwosci oceny, np. czynnikéw behawioralnych, zwigza-
nych z zachowaniem sie fizycznym samego klienta wobec instytuciji.

IR powinna dawac¢ rekojmie prawidtowego wykonania obowigzkéw, wy-
nikajgcych z umowy z instytucjg obowigzang. Wiekszg role nalezatoby upa-
trywac dla IR przy sprawdzaniu tozsamosci na odlegtosé, ale w tym przy-
padku klient musiatby wiedzie¢, ze czynno$ci z nim wykonuje IR dziatajgca
w imieniu i na rzecz instytucji obowigzanej, a nie sama instytucja obowigzana.

Nalezatoby takze wskazaé, iz przepisy PrB (art. 105 ust. 1) przewidujg
mozliwo$¢, iz bank ma obowigzek udzielenia informacji stanowigcych ta-
jemnice bankowg wytgcznie innym bankom, spétdzielczym kasom o0sz-
czednosciowo-kredytowym, Krajowej Spétdzielczej Kasie Oszczednoscio-
wo-Kredytowej oraz IR, o ktérej mowa w art. 67 PrB, albo spétce handlo-
wej, o ktérej mowa w art. 92bb ust. 1 PrB, jedynie w zakresie niezbednym
do udzielania zbiorczej informaciji, o ktérej mowa w art. 92ba ust. 1 PrB,
lub zbiorczej informaciji, o ktérej mowa w art. 105¢ PrB, Ponadto, innym
bankom, spotdzielczym kasom oszczednosciowo-kredytowym oraz izbie
rozliczeniowej, o ktérej mowa w art. 67 PrB, albo spotce handlowej, o kto-
rej mowa w art. 92bb ust. 1 PrB, jedynie w zakresie niezbednym do udzie-
lania informacji, o ktérej mowa w art. 92ba ust. 3 PrB. oraz Szefowi Krajo-
wej Administracji Skarbowej i izbie rozliczeniowej, o ktérej mowa w art. 67
PrB, w zakresie niezbednym do wykonywania odpowiednio zadan i obo-
wigzkow, o ktorych mowa w: a) dziale IlIB OP, b) ustawie o SInF. W kon-
sekwencji, mozliwym jest, aby IR stanowita pewng platforme ,udzielenia
informacji stanowigcych tajemnice bankowg” takze w omawianym zakre-
sie. Nalezy jednak zauwazy¢, ze pkt 1f art. 105 ust. 1 PrB, nie daje pod-
staw do udzielania informacji ,innym bankom”, a jedynie Szefowi KAS i IR.
Oznacza to, ze dana instytucja obowigzana bedgca bankiem nie moze
dzieli¢ sie informacjg stanowigcg informacje bankowg na podstawie tego
przepisu z innym bankiem lub SKOK, a jedynie z Szefem KAS i IR, na za-

2TR. Tretowski, Outsourcing AML, slajd nr 4, https://konferencje.bank.pl/wp—content/
uploads/2018/12/0Outsourcing—AML.R.—Tretowski.KIR_.pdf (dostep: 15 stycznia 2024 r.).
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sadach okreslonych w przepisach dziatu 11IB OP w zw. z art. 48 ustawy
o p.p.p.f.t. Dlatego tez, na potrzeby wymiany informacji, witasciwszg pod-
stawg bedzie powotanie sie na art. 106d ust. 1 pkt 3 PrB.

Zapis OP ogranicza zakres instytucji obowigzanych jedynie do niekto-
rych, ktére bedg mogty zawrze¢ umowy z IR na $wiadczenie dziatarh out-
sourcingowych na podstawie art. 48 ust. 1 ustawy o p.p.p.f.t Dotyczy to
takich instytucji obowigzanych, jak: banki, spétdzielcza kasa oszczedno-
Sciowo-kredytowa lub instytucja zobowigzana, o ktérej mowa w art. 3 pkt 2
lit. ¢, d, f lub g ustawy o SInF. Wobec instytucji zobowigzanych, s to: kra-
jowa instytucja ptatnicza, mata instytucja pfatnicza, krajowa instytucja pie-
nigdza elektronicznego, oddziat unijnej instytucji ptatniczej, oddziat unijnej
instytucji pienigdza elektronicznego, oddziat zagranicznej instytucji pienia-
dza elektronicznego, w rozumieniu ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r.
0 ustugach pfatniczych (Dz. U. z 2022 r., poz. 2360 i 2640) oraz organ
administracji publicznej, jezeli $wiadczy ustugi pfatnicze, firma inwestycyj-
na i bank powierniczy, o ktérych mowa w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r.
o0 obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. z 2022 r., poz. 1500 z pézn.
zm.), przedsiebiorca w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcow (Dz. U. z 2021 r., poz. 162 z p6zn. zm.) — w zakresie,
w jakim prowadzi dziatalno$¢ polegajgcg na udostepnianiu skrytek sejfo-
wych, o ktérych mowa w art. 2 ust. 2 pkt 19¢ ustawy o p.p.p.f.t., lub oddziat
przedsigbiorcy zagranicznego w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r.
0 zasadach uczestnictwa przedsiebiorcow zagranicznych i innych oséb
zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2022 r., poz. 470) — w zakresie, w jakim prowadzi dzia-
talnos$¢, o ktérej mowa w lit. f, na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Jednoczesnie dane, do ktérych uprawniona jest IR, mogg by¢ przetwa-
rzane przy wykorzystaniu STIR réwniez w celu realizacji zadan przez in-
stytucje zobowigzane, ktorych taki status wynika z ustawy o SInF. Jak
wskazali projektodawcy ustawy o SInF — zgodnie z nowym brzmieniem art.
119zu 8§ 2a OP, IR bedzie mogta korzysta¢ z przekazywanych do SInF
informacji przy stosowaniu srodkéw bezpieczenstwa finansowego na pod-
stawie umowy, o ktérej mowa w art. 48 ust. 1 ustawy o p.p.p.f.t., jak row-
niez przy wykonywaniu na rzecz instytucji zobowigzanych czynnosci nie-
zbednych do zastosowania $rodkéw bezpieczenstwa finansowego oraz
prowadzenia i dokumentowania wynikow biezgcej analizy przeprowadza-
nych transakcji, o ktérej mowa w art. 43 ust. 3 ustawy o p.p.p.f.t.2® Ozna-

28 Uzasadnienie do projektu ustawy o Systemie Informacji Finansowej, druk nr 2771, s. 53,
https:/imww.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=2771https://konferencje.bank.pl/wp—content/
uploads/2018/12/Outsourcing—AML.R.—Tretowski.KIR_.pdf (dostep: 15 stycznia 2024 r.).
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cza to, ze stosowanie biezgcej analizy transakcji oraz stosowanie przez IR
Srodkéw bezpieczenstwa finansowego bedzie mozliwym takze wobec tych
instytucji zobowigzanych, ktére jednoczesnie posiadajg status instytucii
obowigzanej na podstawie ustawy o p.p.p.f.t. Dotyczy¢ to bedzie takich
instytuciji, jak: 1) krajowa instytucja ptatnicza, mata instytucja ptatnicza, kra-
jowa instytucja pienigdza elektronicznego, oddziat unijnej instytucji ptatni-
czej, oddziat unijnej instytucji pienigdza elektronicznego, oddziat zagra-
nicznej instytucji pienigdza elektronicznego oraz organ administracji pu-
blicznej, jezeli Swiadczy ustugi ptatnicze, (art. 3 pkt 2 lit. ¢ ustawy o SInF
oraz art. 2 ust. 1 ppkt 3), 2) firma inwestycyjng i bank powierniczy (art. 3 pkt
2 lit. d ustawy o SInF oraz art. 2 ust. 1 ppkt 4), 3) przedsiebiorca — w zakre-
sie, w jakim prowadzi dziatalnos$¢ polegajgcg na udostepnianiu skrytek sej-
fowych, o ktérych mowa w art. 2 ust. 2 pkt 19¢ ustawy o p.p.p.f.t.%°, 4) od-
dziat przedsiebiorcy zagranicznego — w zakresie, w jakim prowadzi dziatal-
nos¢, polegajacg na udostepnianiu skrytek sejfowych, o ktérych mowa
w art. 2 ust. 2 pkt 19c ustawy o p.p.p.f.t., na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej (art. 3 pkt 2 lit. f, g ustawy o SInF oraz art. 2 ust. 1 ppkt 24).

Takie rozwigzanie pozwala na zewnetrzne zlecenie wykonywania obo-
wigzkow w zakresie biezgcej analizy i stosowania srodkéw bezpieczen-
stwa finansowego przez te podmioty, ktére posiadajg status instytucji zo-
bowigzanej, jako instytucja obowigzana, a tym samym mogg by¢ strong
umowy, o ktérej mowa w art. 48 ustawy o p.p.p.f.t. Nalezy jednak zauwazy¢,
ze outsourcing nie dotyczy wykonywania jakiejkolwiek czynnosci, do ktorej
zobligowana zostata instytucja zobowigzana majgca taki status na podsta-
wie ustawy o SInF. Prawidtowe powierzenie srodkow bezpieczenstwa finan-
sowego w drodze outsourcingu wymaga nie tylko spetnienia wymow ustawy
o p.p.p.f.t., ale takze wiasciwych dla danej instytucji obowigzanej przepisow
sektorowych regulujgcych problematyke outsourcingu®.

Wskazane w zapisie art. 119zu. § 2a OP mozliwosci outsourcing’u
powinny wiec uwzglednia¢ nie tylko zapisy ustawy OP, ale zwlaszcza,
jako wiodagcej merytorycznie, przepisy ustawy o p.p.p.f.t. Ponadto, po-
winny pozostawaé w zgodnosci z Wytycznymi EBA3! i Stanowiskiem

29 Przez okreslenie ,skryta sejfowa” — rozumie sie przez to wyodrebnione i zabezpieczone
miejsce o niewielkiej powierzchni, w wydzielonym pomieszczeniu lub wyznaczonej sza-
fie ze skrytkami, zabezpieczone przed dostepem osob nieupowaznionych za pomocg
systemu kontroli dostepu, alarmu, monitoringu lub ochrony fizycznej, ktére jest udostep-
niane klientowi za optatg, w celu przechowywania zdeponowanych rzeczy ruchomych, na
podstawie umowy, ktérej tgczny czas obowigzywania wynosi co najmniej 30 dni.

30 Kancelaria Adwokacka Kramer i Wspdlnicy. Outsourcing sposobem na realizacje obo-
wigzkow z ustawy AML, (op. cit.).

31 Europejski Urzad Nadzoru Bankowego.
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UKNF?*2, Sama konstrukcja przepiséw OP, oscylujgcych wokét outsour-
cing’'u, wskazuje na mozliwo$¢ wykorzystania IR jako czesci instytucji
obowigzanej, co przetozy sie na stosowanie przez IR srodkéw bezpie-
czenstwa finansowego oraz prowadzenie i dokumentowanie wynikéw bie-
zgcej analizy przeprowadzanych transakcji. Ustawodawca wprost wskazat
na stosowanie tych srodkéw, co oznaczatoby, iz jesli uprzednio jakis pod-
miot (np. sama instytucja obowigzana) wykreowat juz wynik oceny ryzyka,
to ma mie¢ on przetozenie na stosowanie srodkow adekwatnych do tego
wyniku przez IR. Jedyny wspotudziat IR w zakresie czynnosci analitycz-
nych odnosi sie do prowadzenia biezgcej analizy przeprowadzanych
transakcji. Ich konsekwencjg moze by¢ takze, w dalszej kolejnosci, sto-
sowanie przez IR srodkow bezpieczenstwa finansowego.
Zasadami, jakimi nalezatoby sie kierowa¢ w zakresie outsourcing, sa:

— odpowiedzialnos¢ za przestrzeganie obowigzkéw z ustawy o p.p.p.f.t.,
zleconych na zewnatrz, spoczywa na podmiocie korzystajgcym
z ustugi;

— prawa i obowigzki instytucji obowigzanej oraz IR, jako dostawcy ustug,
powinny by¢ w sposéb jasny rozdzielone i okreslone w umowie spo-
rzgdzonej w formie pisemnej;

— instytucja obowigzana jest odpowiedzialna za monitorowanie i kontro-
lowanie jakosci ustug swiadczonych przez IR;

— instytucje obowigzane, przy zlecaniu dostawcy ustug zadan operacyj-
nych, powinny min. zidentyfikowac i oceni¢ rodzaje ryzyka zwigzane
zZ umowg outsourcingu oraz uzasadni¢ decyzje 0 zleceniu zadania
w ramach outsourcingu w $wietle zamierzonych celow;

— AMLRO powinien monitorowa¢ dziatania dostawcy ustug, przeprowa-
dzac regularng kontrole przestrzegania przez dostawce ustug IR zo-
bowigzan wynikajgcych z umowy oraz regularnie (a jesli zaistnieje po-
trzeba rowniez doraznie) sktada¢ organowi zarzgdzajgcemu sprawoz-
dania z wykonania tych ustug®.

Ponadto, w gre bedg wchodzity kwestie relacji pomiedzy umowa na
wykonywanie ustug przez IR a instytucjg obowigzang, jakg jest bank, wo-
bec Wytycznych EBA (Europejski Urzgd Nadzoru Bankowego) dotycza-

32 Urzad Komisji Nadzoru Finansowego.

33 Zob. T. Kaminski, Stanowisko UKNF dot. wykorzystania rozwigzan w zakresie zdal-
nego nawigzywania stosunkéw gospodarczych, Krzysztof Rozko i Wspélnicy, Kancela-
ria Prawna, 2 pazdziernika 2023 r., https://krwlegal.pl/aktualnosci/stanowisko—uknf—
dot—wykorzystania—rozwiazan—-w-zakresie—zdalnego—nawiazywania—stosunkow—
gospodarczych (dostep: 15 stycznia 2023 r.).
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cych uméw outsourcingowych34. Zgodnie z Wytycznymi EBA (pkt 28), co
do zasady instytucje, w tym ptatnicze, nie powinny traktowac jako outsour-
cingu: systeméw rozliczeniowych i rozrachunku pomiedzy izbami rozlicze-
niowymi, CCP (ang. central counterparties) i instytucjami rozliczeniowymi
oraz ich cztonkami (ppkt d). Nalezy jednak zaznaczy¢, ze powotany w OP
art. 48 ustawy o p.p.p.f.t., wyraznie kwalifikuje podmioty, ktérym instytucja
obowigzana (w tym bank) moze powierzy¢ stosowanie srodkéw bezpie-
czenstwa finansowego oraz prowadzenie i dokumentowanie wynikow bie-
zgcej analizy przeprowadzanych transakcji, o ktérej mowa w art. 43 ust. 3,
ustawy o p.p.p.f.t. jako ,czes¢ instytucji obowigzanej”.

W pismie Zwigzku Bankoéw Polskich (ZBP) wskazano, ze czynnosci
w zakresie AML, zgodnie z ustawg o p.p.p.f.t. mogg byé wykonywane
przez samg instytucje zobowigzang (bank), w szczegodlnosci w kontek-
Scie stosowanych srodkoéw bezpieczenstwa finansowego. Z uwagi na
fakt, iz bank jest w stanie sam realizowa¢ obowigzki wynikajgce z ustawy
o p.p.p.f.t., wydaje sie, ze czynnosci z zakresu AML nie powinny podle-
gac¢ wytgczeniu na podstawie pkt 28 Wytycznych EBA, chyba ze zakre-
sem ewentualnego powierzenia objete beda wytgcznie czynnosci doty-
czgce doradztwa stricte eksperckiego dla banku (np. opinie prawne, spe-
cjalistyczne oceny ryzyka wymagajgce wysoce technicznych kwalifikacji,
certyfikatow niedostepnych w banku, np. w zakresie ryzyka systeméw IT
w kontekscie AML — zwlaszcza, gdy nie obejmujg dostepu do danych
objetych tajemnica bankowa, zewnetrzne audyty, w tym audyty prawne
dotyczgce poprawnosci wykonywania srodkdw bezpieczenstwa finanso-
wego przez bank). W takim przypadku mozna rozwaza¢ stosowanie od-
powiedniego wytgczenia®.

Majac na uwadze przedmiot powierzania wykonania ustugi przez IR
na rzecz uprawnionego podmiotu, ustuga ta nie powinna by¢ realizowana
w formie ,podoutsourcowania” czynnosci powierzanych przez banki (tzw.
stronom czwartym), w szczegoélnosci gdyz omawiany zakres ustug moz-
liwych do zrealizowania przez IR powinien by¢ rozwazany jako dodatko-
wy. W pierwszej kolejnosci, tak ,silne” organizacyjnie instytucje obowig-
zane jak banki powinny podjg¢ dziatania wewnetrzne polegajgce na

34 Wytyczne EBA, Wytyczne w sprawie outsourcingu, EBA/GL/2019/02 25 lutego 2019 r.,
https://extranet.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/2761380
/7551b1c5-534d-44aa—-b524-61eb8929154d/EBA%20revised%20Guidelines%200n%
20outsourcing_PL.pdf?retry=1 (dostep: 15 stycznia 2024 r.).

35Pismo z dnia 3 listopada 2020 r. Zwigzek Bankdw Polskich, Wyjasnienia interpretacyj-
ne i rekomendacje sektora bankowego w zakresie nowych Wytycznych EBA w sprawie
outsourcingu, https://sip.lex.pl/orzeczenia—i—pisma—urzedowe/pisma—urzedowe/wyjasnienia—
interpretacyjne—i—rekomendacje—sektora—185117162 (dostep: 15 stycznia 2024 r.).
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opracowaniu i wdrozeniu wlasnego systemu przeciwdziatania AML/CFT,
a dopiero w dalszej kolejnosci, gdy czynnosci te nie bedg (nawet pod wpty-
wem audytu) efektywne, mozliwym jest rozwazenie opcji z art. 119zu OP,
tym bardziej ze ustawodawca w art. 48 ustawy o p.p.p.f.t. wskazat fakulta-
tywng mozliwos¢ skorzystania z zewnetrznej ustugi stosowania Srodkow.
W przypadku zaistnienia ,podoutsourcowania”, bank jako instytucja obo-
wigzana powinien zapewni¢ sobie prawo do rozwigzania umowy w przy-
padku nieuzasadnionego ,podoutsourcingu”, np. gdyby dostawca po-
dzlecit czynnosci bez uprzedniego powiadomienia banku®¢. Ten sposéb
rozwigzania umowy i jego przyczyna powinny byé umieszczone w tresci
pisemnej umowy, ktéra bedzie wigzata IR i instytucje obowigzang®.
Dodatkowo, nalezatoby zwréci¢ uwage réwniez na zapis art. 106d ust.
1 pkt 3 PrB. Pozwala on miedzy innymi na przetwarzanie i wzajemne
udostepnianie informacji, w tym informacji objetych tajemnicg bankowa,
w przypadkach wykonywania obowigzkow w zakresie okreslonym
w przepisach o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu ter-
roryzmu. W tym zakresie nalezatoby jednak mie¢ na uwadze, wobec
mozliwosci, jakie daje art. 119zu w 8§ 2a pkt 1 OP, takze szczegodlne
przepisy umieszczone w art. 54 ust. 1 ustawy o p.p.p.f.t. (zasada) oraz
w ust. 2 tego artykutu (wyjatki). Wydaje sie, ze zakres ten stanowi krajo-
we rozwigzanie, ktére aktualnie nie posiada umocowania w rozporza-
dzeniu UE, ktore jest obecnie przedmiotem zakonczonych negocjacii
pomiedzy Komisjg a Parlamentem UE®8. Z pewnoscig stanowi to wzmoc-
nienie — jako podstawa prawna — dla podmiotéw okreslonych w art. 106d

36Zob. P. Flak, Outsourcing bankowy od nowa, Ernst & Young, 27 wrzesnia 2023 r.,
https://www.ey.com/pl_pl/biuletyn—ryzyka/outsourcing—bankowy—od—-nowa. (dostep: 16
stycznia 2024 r.).

37 Mimo, ze ustawa z dnia 16 sierpnia 2023 r. 0 zmianie niektdrych ustaw w zwigzku
z zapewnieniem rozwoju rynku finansowego oraz ochrony inwestoréw na tym rynku
(Dz. U. z 2023 r., poz. 1723) umozliwita bankom nowe mozliwosci funkcjonowania mo-
deli outsourcingowych, ktére moga by¢ oparte 0 ogding lub szczegdtowg pisemng zgo-
de banku na korzystanie z podoutsourcingu oraz dalszego podoutsourcingu. Kwestia ta
dotyczy jednak tzw. czynnosci bankowych.

38 Draft European Parliament Legislative Resolution on the proposal for a regulation of
the European Parliament and of the Council on the prevention of the use of the finan-
cial system for the purposes of money laundering or terrorist financing
(COM(2021)0420 — C9-0339/2021 — 2021/0239(COD)), https://www.europarl.europa.eu/
doceo/document/A—9—2023-0151_EN.html (dostep: 15 stycznia 2024 r.). 18 stycznia
2024 r. ogtoszono o wstepnym porozumieniu co do zapiséw rozporzadzenia pomiedzy Ra-
da UE a Parlamentem EU, Deal on a single rulebook against money laundering and terrorist
financing, https://mww.europarl.europa.eu/news/en/press—room/202401171PR16880/deal—
on—a-single—rulebook—against-money-laundering—and—terrorist—financing (dostep: 15
stycznia 2024 r.).
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ust. 1 pkt 3 PrB do skorzystania z przetwarzania informacji w trybie okre-
Slonym w art. 119zu w 8§ 2a pkt 1 OP. W tym zakresie niezbednym staje
sie takze zachowanie prawidliowosci rozwigzan dotyczgcych ochrony da-
nych osobowych podmiotow, ktérych to ,przetwarzanie” dotyczy.

Nalezy zauwazyc, ze polski ustawodawca zastosowat to interesujgce
rozwigzanie wprowadzajgc je do Ordynacji podatkowej (art. 119zu w § 2a
pkt 1 OP), a jego realizacje umozliwit poprzez przepisy PrB (art. 106d
ust. 1 pkt 3). Rozwigzanie to stworzyto i poszerzyto platforme wymiany
informacji oraz skonkretyzowato dziatania AML/CFT w konfiguracji ban-
ki/SKOK-i a IR.

2. Wnioski

Wprowadzenie w 2023 r. nowego zapisu w art. 119zy OP stanowi no-
wg podstawe dla podmiotéw (instytucji obowigzanych) do skorzystania
z ustug IR w obszarze stosowania Srodkow bezpieczenstwa finansowego
oraz prowadzenia i dokumentowania wynikow biezgcej analizy przepro-
wadzanych transakcji, o ktérej mowa w art. 43 ust. 3 ustawy o p.p.p.f.t.

Skorzystanie z tego typu ustug, do ktérych prowadzenia uprawniona
jest IR, nie zwalnia instytucji korzystajgcej z odpowiedzialnosci za zasto-
sowanie $srodkéw bezpieczenstwa finansowego.

Umowa, ktoéra jest podstawg do swiadczenia tego rodzaju ustug, po-
winna spetnia¢ wymogi okreslone w art. 48 ustawy o p.p.p.f.t., a przede
wszystkim wymogi formy pisemnej oraz przestrzegania przepisow
o ochronie danych osobowych.

Ponadto, obydwie strony umowy powinny zabezpieczyé swoje wyma-
gania oraz zapewni¢ prawidtowy (zgodny z prawem) tryb postepowania
z informacjami, ktére bedg przedmiotem czynnosci wykonywanych przez
instytucje obowigzang oraz IR.

Istotnym elementem ksztattowania tych relacji jest takze wptyw na ich
ksztatt Wytycznych EBA oraz Stanowiska UKNF.

Z punktu widzenia mozliwosci realizacji tego typu ustug i odpowied-
niego uplasowania uprawnien dla IR, w rzeczywistosci warunek bycia
takim podmiotem, jako Swiadczeniodawcg ustugi, na podstawie art.
119zu OP, spehia aktualnie tylko jeden podmiot — Krajowa Izba Rozli-
czeniowa S.A., co wynika nie tyle z tresci art. 67 PrB, ale zwlaszcza
Z zastrzezenia zawartego w art. 119zg pkt 3 OP.

Wobec aktualnych przepisow, tre$¢ art. 119zu OP nie pozwala na
prowadzenie wymiany informacji bedacych przedmiotem niniejszych
ustug inaczej niz w konfiguracji: okreslona instytucja obowigzana — IR.
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Wsparciem moze by¢ tu wymiana w oparciu o przepis art. 106d ust. 1 pkt
3 PrB. W powotaniu sie na art. 106d ust. 1 pkt 3 PrB powinno sie
uwzglednia¢ takze zastrzezenia okreslone w art. 54 ust. 1 ustawy
o p.p.p.f.t. (zasada) oraz w ust. 2 tego artykutu (wyjatki).

Przygotowywane aktualnie przepisy na poziomie UE (rozporzgdzenie)*
i zapis art. 55a, w proponowanej postaci, umozliwig w przysztosci krajowg
konstrukcje techniczng i organizacyjng pozwalajgca na przygotowanie szer-
szej platformy wymiany informacji (takze przy uczestnictwie wiecej niz jednej
instytucji obowigzanej) dla potrzeb prowadzenia szerszych analiz ryzyka
i ujawniania okolicznosci, ktére moga wskazywac¢ na podejrzenie popetnie-
nia przestepstwa prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu. W kierunku
wymiany informacji zmierzajg takze zapisy art. 106d ustawy PrB.
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Activities of the clearing house in supporting
obligated institutions under the provisions
of Article 119zu § 2a(1) of the Tax Ordinance
Act — in preventing money laundering
and terrorist financing (part 2)

Abstract

For many years, the AML/CFT system has been struggling with the dif-
ficulties of how to effectively and efficiently increase the quality of the level
of analysis in mandatory institutions and how to increase the quality of re-
porting to the FIU. Legal changes initiated in 2022 and implemented in
2023 by the Law on Financial Information System, increase the potential in
this direction. The clearing house established under Article 67 of the Bank-
ing Law, based on the provisions of the Tax Ordinance, will be able to pro-
vide services to obligated institutions with regard to the application of fi-
nancial security measures and the conduct and documentation of the re-
sults of the ongoing analysis of transactions carried out, as referred to in
Article 43(3) of the Law on anti-money laundering and counter-terrorism
financing act. At the same time, the potential of the clearing house has
been increased, and for these purposes it will also be able to use the in-
formation recorded within the Financial Information System and other in-
formation that forms the basis for determining the risk index for the prose-
cution of fiscal offenses by the National Fiscal Administration authorities.

Key words

Clearing house, obligated institution, Tax Ordinance, financial security
measures, outsourcing.
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Cezary Golik?!

Pouczenie podejrzanego o uprawnieniach
I obowiazkach w zwigzku z przedstawieniem
zarzutow

Streszczenie

W niniejszym opracowaniu zaprezentowana zostata instytucja pou-
czenia podejrzanego o jego uprawnieniach i obowigzkach procesowych,
do ktorego dochodzi w zwigzku z przedstawieniem danej osobie zarzu-
tow w postepowaniu przygotowawczym. Poprzez analize roli i proceso-
wego znaczenia tej czynnosci, jej umiejscowienia oraz ksztaftu w ramach
mechanizmu instytucji przedstawienia zarzutéw autor opracowania do-
konat analizy i omowienia szeregu zagadnien zwigzanych z przedmioto-
wym pouczeniem moggcych miec istotne znaczenie z punktu widzenia
praktyki prowadzonych postepowan przygotowawczych. W koncowej
czesci artykutu przedstawione i omowione zostaty takze zmiany art. 300
k.p.k., jakie weszty w zycie w dniu 15 lutego 2024 r.

Stowa kluczowe

Przedstawienie zarzutow, wydanie postanowienia o przedstawieniu
zarzutéw, podejrzany, pouczenie, pouczenie podejrzanego, prawa podej-
rzanego, obowigzki podejrzanego, prawo do sktadania wyjasSnien, prawo
do odmowy skfadania wyjasnien, prawo do odmowy odpowiedzi na pyta-
nia, postepowanie przygotowawcze.

1 Dr Cezary Golik, prokurator Prokuratury Rejonowej w Chorzowie.
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1. Uwagi wstepne

Instytucja przedstawienia zarzutéw jest sformalizowang forma pocia-
gniecia okreslonej osoby do odpowiedzialnosci karnej?, ktéra stanowi ze-
spét czynnosci procesowych rozpoczynajgcych sledztwo lub dochodze-
nie przeciwko danej osobie®. Przedstawienie zarzutéw w postepowaniu
przygotowawczym realizowane jest poprzez mechanizm scisle okreslo-
nych, nastepujgcych po sobie, czynnosci procesowych prowadzgcych do
skierowania toczgcego sie sledztwa albo dochodzenia przeciwko osobie.

O ile oczywistym jest, ze instytucja przedstawienia zarzutéw stanowi
zespot dajgeych sie wyodrebni¢ czynnosci procesowych, to w doktrynie
procesu karnego brak jest petnej zgodnoséci co do tego, jakie dokfadnie
czynnos$ci sktadajg sie na ten mechanizm procesowy. W literaturze pre-
zentowane sg zasadniczo dwa poglady dotyczgce przedmiotowej kwestii.
Wedtug pierwszego, na instytucje przedstawienia zarzutéw sktadajg sie
jedynie: sporzadzenie postanowienia o przedstawieniu zarzutéw, ogto-
szenie tresci tego postanowienia podejrzanemu oraz jego przestuchanie,
gdyz przeprowadzenie tych czynnosci jest niezbedne do skierowania po-
stepowania przygotowawczego przeciwko danej osobie. Koncepcja ta
znajduje oparcie wprost w tresci art. 313 § 1 k.p.k.* Wedtug drugiego po-
gladu, réwnie szeroko prezentowanego, na catos¢ instytucji przedstawie-
nia zarzutow sktadajg sie — poza wymienionymi wyzej czynnosciami
okreslonymi w art. 313 § 1 k.p.k. — takze: pouczenie podejrzanego
0 prawie zgdania podania mu ustnie podstaw zarzutoéw oraz prawie zg-
dania sporzadzenia i doreczenia uzasadnienia na pismie, a takze wyko-
nanie przez organ procesowy tych czynnosci, o ile takie zgdania zostaty
zgtoszone (art. 313 § 3 i 4 k.p.k.)°. Znalez¢ mozna takze stanowisko, kt6-

2W. Grzeszczyk, Postepowanie przygotowawcze w kodeksie postepowania karnego,
Krakéw 1998, s. 65.

3W. Grzeszczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2007, s. 283.

4M. Kurowski, (w:) B. Augustyniak, K. Eichstaedt, M. Kurowski, D. Swiec-
ki, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2003, t. I, s. 970; J. Tyl-
man, (W) T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepowanie karne, Warszawa
1998, s. 583; S. Kalinowski, Polski proces karny w zarysie, Warszawa 1979, s. 270;
A. Ludwiczek, Wszczecie postepowania przeciwko osobie jako moment przerwania
biegu terminu przedstawienia karalnosci, lustitia 2012, nr 2, s. 93; M. Siewierski,
J. Tylman, M. Olszewski, Postepowanie karne w zarysie, Warszawa 1973, s. 200.

5 K. T.Boratynska, A. Gorski, A. Sakowicz, A. Wazny, Kodeks postepowania
karnego. Komentarz, Warszawa 2013, s. 670; R. A. Stefanski, (w:) J. Brato-
szewski, L. Gardocki, Z. Gostynski, S. M. Przyjemski, R. A. Stefanhski,
S. Zabtocki, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 1998, t. Il, s. 77;
P. Hofmanhski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego. Komen-
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re wikgcza do etapu przedstawienia zarzutow czynnos$é pisemnego pou-
czenia podejrzanego o jego uprawnieniach i obowigzkach (obecnie art.
300 § 1 k.p.k.)®. Ponadto, zasadnym jest przyjecie, iz ostatnig czynnoscig
wchodzgcg w sktad instytucji przedstawienia zarzutow jest dokonanie
zawiadomienia o ich przedstawieniu w oparciu o przepis art. 21 k.p.k.’

Przyjecie pogladu, ze instytucja przedstawienia zarzutéw nie skfada sie
tylko z czynnosci okreslonych w art. 313 § 1 k.p.k. prowadzi do wyodreb-
nia: tzw. czynnosci zasadniczych (sporzadzenie postanowienia o przed-
stawieniu zarzutéw, jego ogtoszenie oraz przestuchanie podejrzanego)
oraz tzw. czynnosci uzupetniajgcych, do ktérych zalicza sie czynnosci
okreslone w art. 313 § 3 zd. 1 k.p.k.®2 W innym ujeciu proponuje sie podziat
czynnosci sktadajgcych sie na instytucje przedstawienia zarzutéw na tzw.
czynnos$ci podstawowe oraz tzw. czynnosci uzupetniajgce. Rozréznienie
to oparte jest o analize wewnetrznej systematyki Kodeksu postepowania
karnego, ktéry w osobnych jednostkach redakcyjnych okresla czynnosci
niezbedne do skutecznego przedstawienia zarzutdw (czynnosci okreslo-
ne art. 313 § 1 k.p.k.) oraz czynnosci majgce wzgledem tych pierwszych
role jedynie uzupetniajacy (art. 313 § 3 zd. 1 k.p.k.)°.

tarz, Warszawa 2011, t. I, s. 124; R. A. Stefanski, Czynnosci przedstawienia zarzu-
tow, Prok. i Pr. 2013, nr 7-8, s. 20.

6 S.Waltos, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2003, s. 477.

7 C. Golik, Zawiadomienie o wszczeciu postepowania przygotowawczego przeciwko
okreslonej osobie (art. 21 § 2 k.p.k.), PS 2015, nr 3, s. 36-37.

8 D. Tarnowska, Instytucja przedstawienia zarzutébw w polskim procesie karnym,
Szczecin 2013, s. 47.

9 R. A. Stefanski, Skuteczno$¢ przedstawienia zarzutéw, Prok. i Pr. 2013, nr 6, s. 10,
ktory jednak ewidentnie btednie wskazuje art. 313 § 2 k.p.k. jako okreslajagcy tzw. czyn-
nosci uzupetniajgce przedstawienia zarzutow — oczywistym jest, ze chodzi o czynnosci
okreslone w art. 313 § 3 k.p.k. Réowniez w orzecznictwie sgdowym dostrzegalny jest
brak zgodnosci co do tego, jakie czynnosci procesowe wchodzg w sktad instytucii
przedstawienia zarzutéw. Przewazajg orzeczenia, w ktérych do czynnosci tych zalicza
sie jedynie: sporzgdzenie postanowienia o przedstawieniu zarzutéw, jego ogtoszenie
oraz przestuchanie podejrzanego (z zastrzezeniem wyjatku dla sytuacji okreslonej
w art. 313 § 1 in fine k.p.k.), co odpowiada waskiemu spojrzeniu na procesowy mechanizm
przedstawienia zarzutdw sktadajgcy sie tylko z tzw. czynnosci zasadniczych/podstawowych
(zob. postanowienie SN z dnia 24 kwietnia 2007 r., sygn. IV KK 31/07, Lex nr 262649;
wyrok SN z dnia 24 czerwca 2013 r., sygn. V KK 453/12, Lex nr 1341289). Zauwazy¢
jednak nalezy, ze w niektérych judykatach prezentowany jest poglad, wedle ktérego do
skutecznego przedstawienia zarzutéw wystarczajgcym jest ogtoszenie podejrzanemu
tresci zarzutu, co mogtoby sugerowacé, ze czynnos$¢ jego przestuchania pozostaje poza
instytucjg przedstawienia zarzutéw, w kazdym razie nie zalicza sie do jej tzw. czynnosci
zasadniczych/podstawowych (zob. postanowienie SN z dnia 16 stycznia 2009 r., sygn.
IV KK 256/08, OSNwSK 2009, nr 1, poz. 124; postanowienie SA w Krakowie z dnia 27
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Normowane w art. 300 § 1 k.p.k. ,pouczenie podejrzanego o uprawie-
niach i obowigzkach” w zwigzku z przedstawieniem zarzutow zaliczy¢
nalezy do tzw. czynnosci uzupetniajgcych instytuciji przedstawienia za-
rzutdow. Przeprowadzenie tej czynnosci nie ma zatem wptywu na sku-
tecznosé dokonania skierowania toku prowadzonego $ledztwa albo do-
chodzenia przeciwko danej osobie. Specyfika czynnosci pouczenia po-
dejrzanego o jego uprawnieniach i obowigzkach procesowych polega na
tym, iz tego rodzaju obowigzek natozony na organy procesowe normo-
wany jest w osobnej jednostce redakcyjnej Kodeksu postepowania kar-
nego (art. 300 § 1 k.p.k.), a nie zostat umiejscowiony przez ustawodawce
~wewnatrz” przepisu art. 313 k.p.k. Nie zmienia to jednak faktu, iz przed-
miotowa czynnos¢ — podobnie jak ta z art. 21 k.p.k. — wchodzi w sktad
instytucji przedstawienia zarzutéw. Specyficzne dla pouczenia okreslo-
nego w art. 300 § 1 k.p.k. jest i to, ze cho¢ jest ono fzw. czynnoscig uzu-
petniajgcg przedstawienia zarzutdéw, to jednakze — jako jedyna z nich —
dokonywana jest pomiedzy tzw. czynnoSciami zasadniczymi przedmio-
towej instytucji karnoprocesowej.

Okazuje sie, iz blizsze przyjrzenie sie regulacji art. 300 § 1 k.p.k. z odnie-
sieniem jej do innych powigzanych norm karnoprocesowych dostarcza wielu
interesujgcych problemdw interpretacyjnych o zdecydowanie praktycznym
znaczeniu. Problematyce tej poswiecono niniejsze opracowanie.

2. Rola i znaczenie pouczenia podejrzanego o jego uprawnieniach
i obowigzkach procesowych

W ramach czynnosci procesowych zwigzanych z przedstawieniem za-
rzutbw w postepowaniu przygotowawczym pierwszg czynnoscig doko-
nywang z udziatem i w obecnosci podejrzanego jest pouczenie go przez
prowadzgcego postepowanie o jego uprawnieniach i obowigzkach w po-
stepowaniu karnym.

Pouczenie podejrzanego dokonywane podczas przedstawiania zarzu-
téw wpisuje sie w generalny obowigzek natozony na organy prowadzgce
postepowanie karne polegajgcy na nakazie informowania uczestnikow
procesu karnego, w tym stron, o ich uprawnieniach i obowigzkach. Jest
to jedna z podstawowych zasad ogdélnoprocesowych, zwana ,zasadg in-
formowania uczestnikédw postepowania o ich prawach i obowigzkach”,
.zasadg lojalnosci organéw wiadzy panstwowej wobec obywatela” albo

marca 2013 r., sygn. Il Akz 96/13, Lex nr 1315686; wyrok NSA z dnia 26 lipca 2000 r.,
sygn. V SA 1405/99, Lex nr 49427).
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,Zasadg uczciwej gry procesowe;j (fair trial)"°. Zasada ta znajduje odzwier-
ciedlenie w art. 16 k.p.k. Przepis ten przewiduje dwa rodzaje pouczen.

1. Pouczenie obligatoryjne (bezwzgledne), naktadajgce na organ pro-
cesowy obowigzek pouczenia okreslonych uczestnikdbw postepowania
0 cigzgcych na nich obowigzkach i przystugujgcych im uprawnieniach
w wypadkach wskazanych w ustawie (art. 16 § 1 k.p.k.). Wprawdzie
przepis ten wprost nie wymienia sytuacji procesowych, w ktérych poucze-
nie ma mie¢ miejsce, lecz jego redakcja sugeruje, ze wskazanie to nastgpi
w dalszych przepisach normujgcych poszczegdlne instytucje procedural-
ne, gdyz zastrzega on, ze brak pouczenia lub mylne pouczenie w tych
sytuacjach nie moze wywotywac¢ ujemnych skutkow procesowych dla
uczestnika postepowania lub innej osoby, ktérej bedzie to dotyczyc.

2. Pouczenie fakultatywne (wzgledne) — przewiduje natomiast powinnos¢
udzielenia informacji uczestnikom postepowania takze w tych wypadkach,
gdy ustawa nie ustanawia takiego obowigzku (art. 16 § 2 k.p.k.)™.

Egzemplifikacjg, statuowanego w art. 16 § 1 k.p.k., prawa do obligato-
ryjnego uzyskania informacji w odniesieniu do podejrzanego w postepo-
waniu karnym jest przepis art. 300 § 1 k.p.k.*? Pisemne pouczenie podej-
rzanego o jego prawach i obowigzkach przed pierwszym przestuchaniem
jest obowigzkiem organu prowadzgcego postepowanie przygotowawcze,
co wynika wprost z przepisu tresci art. 300 § 1 zd. 1 k.p.k. Oznacza to,
ze z uwagi na tres¢ art. 16 § 1 k.p.k. brak tego pouczenia nie moze wy-
wotywac ujemnych skutkdéw procesowych dla podejrzanego. Samo nie-
zrealizowanie tego obowigzku jest wystarczajgcg podstawg do tego, aby
zainteresowany uchylit sie od negatywnych skutkéw procesowych takie-
go zaniechania. Ratio legis tego przepisu polega na tym, aby z powodu
nieznajomosci przepisow podejrzany nie ponidst ujemnych konsekwenc;ji;
zmierza do zapewnienia wszystkim uczestnikom postepowania karnego
rébwnomiernego korzystania z ich praw, niezaleznie od tego, czy korzy-
stajg z fachowej pomocy adwokata®®. Wskazuje sie w literaturze, ze np.
nie powinno sie przymusowo doprowadzac podejrzanego, jezeli nie sta-
wit sie na wezwanie organu prowadzgcego sledztwo lub dochodzenie,
a nie zostat w trybie art. 300 k.p.k. (lub w inny sposdb) poinformowany

1OM. Lipczynska, Zasada informacji prawnej a system zasad procesowych polskiego
procesu karnego, PiP 1973, nr 2, s. 50-57; F. Prusak, Dyrektywa niezbednej infor-
macji prawnej w procesie karnym, PP 1974, nr 1, s. 35-43.

1IR. A Stefanski, (w:) J. Bratoszewski, L. Gardocki, Z. Gostynski, S. M.
Przyjemski, R. A. Stefanski, S. Zabtocki, Kodeks..., t. Il, s. 27.

123. Grajewski, (w:) J. Grajewski, L. K. Paprzycki, S. Steinborn, Kodeks
postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2010, t. I, s. 940.

13 A.Murzynowski, Istota i zasady procesu karnego, Warszawa 1976, s. 238.
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0 obowigzku okreslonym w art. 75 § 1 k.p.k., ani tez w takiej sytuacji wy-
cigga¢ wobec niego konsekwencji zwigzanych z uznaniem za doreczone
wystanych do niego i nieodebranych pism (art. 138 k.p.k. i art. 139
k.p.k.)*. Natomiast, z uwagi na zasady prawa dowodowego, brak pou-
czenia podejrzanego o prawie do odmowy sktadania wyjasnien i ztozenie
w zwigzku z tym wyjasnien, nie pozbawia samo w sobie mocy dowodo-
wej takiego o$wiadczenia. Tam bowiem, gdzie ustawodawca chce wye-
liminowa¢ dowdd z procesu z uwagi na okreslone naruszenia, stanowczo
i wyraznie to zaznacza (np. art. 171 8§ 6 k.p.k., art. 196 § 2 k.p.k. oraz art.
199 k.p.k.), czego w tym przypadku nie uczyniono®®. To samo ma doty-
czyC nieskorzystania przez podejrzanego, z uwagi na niewiedze, z moz-
liwosci Zgdania przestuchania z udziatem obroncy (art. 301 k.p.k.). Po-
glad ten nalezy uznaé¢ za dyskusyjny. Pouczenie podejrzanego o prawie
do odmowy ztozenia wyjasnien jest obowigzkiem organu prowadzgcego
postepowanie przygotowawcze, co wyraznie wynika z art. 175 § 1 zd. 2
k.p.k. Co za tym idzie, brak pouczenia o tym prawie musi by¢ rozpatrywa-
ny w zgodzie z art. 16 § 1 k.p.k. Oznacza to, ze nie kazde wyjasnienia zto-
zone przez podejrzanego, niemajgcego wiedzy o uprawnieniu okreslonym
w art. 175 § 1 zd. 1 k.p.k., bedg pozbawione znaczenia dowodowego, lecz
tylko te, z ktérych dla podejrzanego moga wynikngc¢ ,,ujiemne skutki proce-
sowe”. Oceniajgc wartos¢ dowodowa wyjasnien podejrzanego przestu-
chanego bez obecnosci obroncy, w sytuacji gdy nie wiedziat on o upra-
wieniu wynikajgcym z art. 301 k.p.k., nalezy mie¢ tez na uwadze tres¢ art.
185a § 1 in fine k.p.k. nakazujgcego w podobnej sytuacji powtorzy¢ czyn-
nosc¢ przestuchania $wiadka. Natomiast, gdyby w postepowaniu sgdowym
przed rozprawg okazato sie, ze podejrzany nie wystepowat o koncowe za-
znajomienie z materiatem sprawy, gdyz nie byt o tym w ogdle pouczony, to
sprawa moze zosta¢ zwrdocona prokuratorowi do uzupetnienia postepowa-
nia przygotowawczego (obecnie na podstawie art. 344a k.p.k.)’.

3. Obowigzek pouczenia podejrzanego o jego prawach
i obowigzkach w ujeciu historycznym polskiej procedury karnej

Rozwigzanie okreslone w art. 300 § 1 k.p.k. — w momencie wejscia
w zycie Kodeksu postepowania karnego!® — stanowito novum w polskim

14T Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz wraz z komentarzem
do ustawy o swiadku koronnym, Krakow 2005, s. 261.

15 |bidem, s. 729.

16 |bidem, s. 729-730.

17bidem, s. 730.

18 W dniu 1 wrzesnia 1998 r.
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ustawodawstwie karnoprocesowym?®. Poprzednie kodyfikacje nie prze-
widywaly generalnego obowigzku pouczenia podejrzanego o jego pra-
wach i obowigzkach. Wprowadzajgc w 1956 roku do polskiego systemu
procesu karnego instytucje przedstawienia zarzutéw?® nie przewidziano
obowigzku informowania podejrzanego o jego prawach i obowigzkach
w postepowaniu karnym. Pomimo ze wprowadzenie tej instytucji podyk-
towane byto wzgledami zdecydowanie gwarancyjnym wobec obywateli —
nie bez znaczenia jest w tym miejscu tto historyczne wypadkow dziejg-
cych sie w Polsce w latach 1953-1956 — nie zadbano o wiasciwe zobo-
wigzanie organéw procesowych do informowania oséb, przeciwko ktorym
kierowano postepowania przygotowawcze, co do ich sytuacji prawnej
(wtym i o — przynajmniej zasadniczych — prawach i obowigzkach proce-
sowych). Wyjatkowo tylko poszczegodlne normy karnoprocesowe nakita-
daty na prowadzgcego $ledztwo nakaz dokonania pouczenia podejrza-
nego o wybranych uprawnieniach proceduralnych, jak np. w art. 244 § 1
k.p.k. z 1928 roku®* w redakcji z 1955 roku??, ktéry w zwigzku z dokona-
niem zaznajomienia podejrzanego z materiatami sledztwa nakazywat po-
uczenie go o ,przystugujgcym mu prawie przejrzenia akt oraz ztozenia
wniosku o uzupetnienie Sledztwa”. W okresie obowigzywania Kodeksu
postepowania karnego z 1969 roku?® obowigzek pouczenia podejrzanego
nadal wynikat z poszczegodlnych przepisow normujgcych okreslone insty-
tucje prawa procesowego (np. art. 269 8 3 zd. 2 k.p.k. z 1969 roku, art.
277 § 2 in fine k.p.k. z 1969 roku, art. 280 § 3 in fine k.p.k. z 1969 roku),
badz to w sposbéb ogdlny z tzw. zasady lojalnosci organdéw postepowania

19 Zaznaczy¢ nalezy w tym miejscu, iz w momencie wejscia w zycie Kodeksu postepowa-
nia karnego pouczenie podejrzanego zawarte byto w ,jednolitym” przepisie art. 300
k.p.k., ktéry wowczas nie byt podzielony na jednostki redakcyjne nizszego stopnia (pa-
ragrafy) i normowat wytgcznie uprawnienia i obowigzki procesowe podejrzanego
(obecnie § 1 art. 300 k.p.k. dotyczy uprawnien i obowigzkéw procesowych podejrzane-
go, a 8§ 2 pokrzywdzonego). W pierwotnym brzmieniu art. 300 k.p.k. zawierat takze
znacznie wezszy niz obecnie zakres pouczen, ktére musiaty znalez¢ sie na druku wre-
czanym podejrzanemu.

20 Dekret Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 1955 r. o zmianie przepiséw postepowania
karnego (Dz. U. z 1955 r., Nr 46, poz. 309). Przepisy tego aktu prawnego weszly w zy-
cie w dniu 1 marca 1956 r.

21 Rozporzagdzenie Prezydenta RP z dnia 19 marca 1928 r. Kodeks postepowania karne-
go (Dz. U. z 1928 r., Nr 33, poz. 313 z p. zm.). Akt prawny okreslany dalej skrotem
JK.p.k. z 1928 roku”.

22 Dekret Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 1955 r. o zmianie przepiséw postepowania
karnego (Dz. U. z 1955 r., Nr 46, poz. 309).

23 Ustawa z dnia 13 kwietnia 1969 r. Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 1969 r., Nr
13, poz. 96 z p. zm.). Akt prawny okreslany dalej skrotem ,k.p.k. z 1969 roku”.
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wobec podejrzanego unormowanej w art. 10 § 2 k.p.k. z 1969 roku. Pod-
kredli¢ jednak nalezy, ze zaréwno fakt, jak i zakres, pouczeh udzielanych
na podstawie art. 10 § 2 k.p.k. z 1969 roku pozostawat w uznaniu organu
prowadzgcego postepowanie przygotowawcze. W tym stanie prawnym
w okresie obowigzywania Kodeksu postepowania karnego z 1969 roku
przyjmowano w orzecznictwie, ze organy procesowe nie majg obowigzku
pouczania podejrzanego o prawie do odmowy skladania wyjasnien i ze
praktyka mogtaby uzna¢ takg informacje za niestuszne zachecanie do
uchylania sie od ich sktadania?*. Wobec zgtaszanych przez doktryne po-
stulatéw wprowadzenia generalnego obowigzku pouczenia podejrzanego
o jego prawach i obowigzkach?® po raz pierwszy nakaz taki wprowadzo-
no w akcie rangi podustawowej, jakim byt Regulamin prokuratorski
z 1984 roku (8§ 102)%. Taki stan rzeczy trwat do dnia wejscie w zycie
obecnie obowigzujgcej procedury karnej, ktéra wprowadzita rozwigzanie
okreslone wéwczas trescig art. 300 k.p.k. (obecnie art. 300 § 1 k.p.k.).
Przepis ten ma wysoce gwarancyjny charakter oraz niewatpliwie po-
wazne znaczenie praktyczne. Jednoczesnie, okreslajgc w sposéb zbiorczy
wypadki obligatoryjnego pouczenia podejrzanego o jego prawach i obo-
wigzkach, realizuje nakazy dokonania tego rodzaju pouczen przewidziane
w przepisach normujgcych poszczegolne prawa (np. art. 175 § 1 zd. 2
k.p.k.) albo obowiagzki (np. art. 75 § 1 in fine k.p.k.) podejrzanego. Z tego
powodu przepis art. 300 § 1 k.p.k. — w zakresie ich okreslenia — nie ma
znaczenia konstytutywnego, lecz jedynie charakter informacyjny. Pozosta-
je w korelacji z przepisami okreslajgcymi prawa i obowigzki podejrzanego,
ktére dotyczg go od momentu uzyskania tego statusu procesowego?’.

4. Forma pouczenia podejrzanego o jego prawach i obowigzkach
w zwigzku z przedstawieniem zarzutéw

Na prawa i obowigzki podejrzanego w postepowaniu przygotowaw-
czym sktada sie w sumie kilkadziesigt dyspozycji zawartych w przepisach

24 Wyrok SN z dnia 15 lipca 1979 r., sygn. V KRN 102/79, OSNPG 1980, nr 5, poz. 66; wy-
rok SN z dnia 15 lipca 1979 r., sygn. V KRN 123/79, OSNKW 1981, nr 7-8, poz. 141.

25K. Krasny, Znaczenie wyjasnien podejrzanego w postepowaniu przed sgdem, PP
1980, nr 12, s. 46-49; F. Prusak, Pociggniecie podejrzanego do odpowiedzialnosci
w procesie karnym, Warszawa 1973, s. 265; A. Sanecki, Dowdd z wyjasnien podej-
rzanego w projektach zmian kodeksu postepowania karnego, NP 1984, nr 3, s. 84-89.

26 Regulamin powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury Polskiej Rzeczpo-
spolitej Ludowej wprowadzony w zycie zarzadzeniem Prokuratora Generalnego PRL nr
28/84 z dnia 27 listopada 1984 r.

2TR. A. Stefanski, (w:) J. Bratoszewski, L. Gardocki, Z. Gostynski, S. M.
Przyjemski, R. A. Stefanski, S. Zabtocki, Kodeks..., t. Il, s. 28.

Prokuratura
i Prawo 6, 2024 135



C. Golik

Kodeksu postepowania karnego. W tym stanie rzeczy najstuszniejszym
rozwigzaniem — z uwagi na procesowe gwarancje prawa do obrony
i wyeliminowanie mozliwosci ukrywania okreslonych praw wobec podej-
rzanego przez organy prowadzgce postepowanie, a jednoczesnie dla
zabezpieczenia wlasciwego toku procesu i uniemozliwienia podejrzane-
mu powotywania sie na brak pouczenia — jest zawarcie wszystkich pou-
czen na jednym druku wreczanym podejrzanemu w okreslonym momen-
cie sledztwa albo dochodzenia?®. Takie rozwigzanie przyjat ustawodawca
w art. 300 § 1 zd. 2 k.p.k. stwierdzajgc, ze ,pouczenie to nalezy wreczy¢
podejrzanemu na pismie”. Zrealizowano w ten sposob zgtaszane wcze-
Sniej postulaty takiego rozwigzania istniejgcego problemu witasciwego
pouczenia podejrzanego, ktére z jednej strony miato zapewni¢ generalne
poinformowanie go o jego prawach i obowigzkach — czego nie przewidy-
waty poprzednie kodyfikacje karnoprocesowe — a z drugiej strony zagwa-
rantowac sprawny przebieg tej czynnosci, skoro wiadomym byto, ze na-
lezy jednoczes$nie przekaza¢ podejrzanemu znaczng ilo$¢ informac;ji®.

Stosowane obecnie urzedowe druki ,Pouczenia podejrzanego o upraw-
nieniach i obowigzkach” zawierajg zbiorcze zestawienie zarébwno uprawnien
i obowigzkow, o ktérych bezposrednio mowa w art. 300 § 1 zd. 1 k.p.k., jak
i innych przewidzianych przez Kodeks postepowania karnego®.

W literaturze procesu karnego zasadnie wskazuje sie, ze jezeli podej-
rzany nie zna jezyka polskiego, pouczenie wreczane mu na podstawie
art. 300 § 1 k.p.k. powinno zostac przettumaczone na jego jezyk ojczysty
albo na inny, ktory jest on w stanie zrozumiec¢, gdyz tylko wtedy zacho-
wany zostaje sens procesowy tej instytucji*l. Wprawdzie art. 72 § 3
k.p.k., wéréd pism podlegajgcych z urzedu doreczeniu podejrzanemu
wraz z ttumaczeniem, nie wymienia dokumentu pouczenia o uprawnie-
niach i obowigzkach, o ktérym mowa w art. 300 § 1 k.p.k., lecz stusznej
podstawy dla takiego dziatania mozna sie doszukiwaé w art. 72 § 2 k.p.k.
w zw. z art. 71 § 3 k.p.k. Zgodnie z tymi przepisami ttumacza nalezy we-
zwac¢ do kazdej czynnos$ci procesowej z udziatem podejrzanego, jezeli
ten nie wtada w wystarczajgcym stopniu jezykiem polskim.

28M. Gabriel-Weglowski, Regulamin prokuratury. Komentarz do § 121-272 oraz
§ 329-345 Regulaminu urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych proku-
ratury, Warszawa 2013, s. 121-122.

2P, Kruszynski, Zasada domniemania niewinnosci w procesie karnym, Warszawa
1983, s. 105-107; F. Prusak, Pociagniecie..., s. 265.

30Druk ten stanowi zatgcznik do rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
14 wrzesnia 2020 r. w sprawie okreslenia wzoru pouczenia podejrzanego o uprawnie-
niach i obowigzkach w postepowaniu karnym (Dz. U. z 2020 r., poz. 1618).

31P.Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks..., t. Il, s. 28-29.
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Pouczenie podejrzanego, dokonane w wykonaniu wymogu art. 300
8 1 k.p.k., jest czynnoscig procesowa, ktdra sktada sie na cigg dziatah
wchodzacych w skiad instytucji przedstawienia zarzutéw. Jezeli zatem
nie da sie wtedy wreczy¢ podejrzanemu przettumaczonego pouczenia
na piSmie, to w zgodzie ze wskazanymi przepisami, dla skutecznego
przeprowadzenia tej czynnosci, konieczne jest wezwanie ttumacza, kto-
ry ustnie przekaze podejrzanemu informacje o jego prawach i obowigz-
kach w zakresie okreslonym w art. 300 § 1 k.p.k. ProSciej, zapewniajgc
jednoczesnie wykonanie zatozenia art. 300 § 1 k.p.k., jest zatem wre-
czy¢ podejrzanemu przettumaczony na odpowiedni jezyk druku pou-
czenia. Przyjeta praktyka dziatania organdéw Policji w takiej sytuacji —
stusznie i w zgodzie z obowigzujgc procedura karng — przyjmuje, ze
podejrzanemu, ktory nie wtada jezykiem polskim, policjant wrecza prze-
ttumaczone na jezyk dla niego zrozumiaty pouczenie o uprawnieniach
i obowigzkach. Jezeli tekst obcojezyczny nie jest dostepny, na dotgczo-
nej do akt kopii pouczenia sporzgdzonego w jezyku polskim nanosi sie
adnotacje o jego ustnym przettumaczeniu przez ttumacza. Podejrzane-
go poucza sie jednoczesnie o mozliwosci zgdania doreczenia mu pi-
semnego zestawienia uprawnien i obowigzkéw w jezyku dla niego zro-
zumiatym (8 19 ust. 4 Wytycznych nr 3 KGP?2). Cho¢ brak jest przepi-
sOw szczegolnych naktadajgcych na inne organy prowadzgce postepo-
wanie przygotowawcze obowigzek takiego samego postepowania
w podobnej sytuacji, powinno to sta¢ sie powszechng praktyka, ktorej
nie stojg na przeszkodzie obowigzujgce uregulowania ustawowe.

Do dobrej praktyki prowadzenia postepowan przygotowawczych
powinno naleze¢ wyjasnienie podejrzanemu, przez prowadzgcego
czynnos¢ okreslong w art. 300 § 1 k.p.k., tresci informacji zawartych
we wreczanym mu druku. W szczegodlnosci — w razie zgtoszenia przez
podejrzanego pytan, czy watpliwosci — winno to mie¢ miejsce, gdy
przystepuje sie do czynnosci przestuchania podejrzanego bez obec-
nosci obroncy. Uzasadnienie dla tego rodzaju zachowania organu
prowadzgcego postepowanie przygotowawcze mozna znalezé w tresci
art. 16 § 2 k.p.k. Stusznie i w zgodzie z tym przepisem obowigzek ta-
kiego dziatania zostat natozony na funkcjonariuszy Policji (§ 19 ust. 3
Wytycznych nr 3 KGP).

32 Wytyczne nr 3 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 30 sierpnia 2017 r. w sprawie wy-
konywania niektérych czynnosci dochodzeniowo—sledczych przez policjantéw (Dz. Urz.
KGP z dnia 7 wrzesnia 2017 r., poz. 59 z p. zm.). Akt prawny okreslany dalej skrétem
~WVytyczne nr 3 KGP”.

Prokuratura
i Prawo 6, 2024 137



C. Golik

5. Zakres pouczenia podejrzanego o jego prawach i obowigz-
kach w zwigzku z przedstawieniem zarzutéw

Zgodnie z trescig 300 § 1 zd. 1 k.p.k. podejrzanego poucza sie w tym
trybie o prawie do: sktadania wyjasnien (art. 175 § 1 k.p.k.); odmowy
sktadania wyjasnien lub odpowiedzi na pytania (art. 175 § 1 k.p.k.); in-
formacji o tresci zarzutéw i ich zmianach (art. 313 § 1 k.p.k., art. 308 § 2
zd. 2 k.p.k., art. 3259 8 2 k.p.k., art. 517c 8§ 1 k.p.k. oraz art. 314 k.p.k.);
sktadania wnioskéw o dokonanie czynnosci sledztwa albo dochodzenia
(art. 315 k.p.k.); korzystania z pomocy obroncy (art. 77 k.p.k.), w tym do
wystgpienia o obronce z urzedu w wypadku okreslonym w art. 78 k.p.k.
wraz z informacjg o sposobie i terminie wystgpienia z takim zgdaniem
(art. 338b k.p.k.); koncowego zaznajomienia z materiatami postepowania
przygotowawczego (art. 321 k.p.k.); wystgpienia o skierowanie sprawy
do postepowania mediacyjnego z pokrzywdzonym (art. 23a § 1 k.p.k.
w zw. z art. 71 § 3 k.p.k.); korzystania z pomocy ttumacza, jesli nie wlada
w wystarczajgcym stopniu jezykiem polskim (art. 72 ust. 1 k.p.k. w zw.
zart. 71 § 3 k.p.k.); przeglagdania akt postepowania, mozliwosci sporza-
dzania i otrzymania odpisow lub kopii z tych akt (art. 156 § 5 i 5a k.p.k.);
zadania przestuchania z udzialem ustanowionego obroncy (art. 301
k.p.k.) oraz tzw. konsensualnego zakornczenia postepowania karnego
(art. 335 k.p.k., art. 338a k.p.k. i art. 387 k.p.k.).

Przepis art. 300 § 1 zd. 1 k.p.k. wymaga pouczenia podejrzanego
0 obowigzkach i konsekwencjach ich naruszenia dotyczgcych: poddania
sie ogledzinom zewnetrznym ciata oraz innym badaniom niepotgczonym
z naruszeniem integralnosci ciata, w szczegdlnosci o tym, ze mozna od
niego pobra¢ odciski, fotografowa¢ go oraz okaza¢ w celach rozpoznaw-
czych innym osobom; poddania sie badaniom psychologicznym i psy-
chiatrycznym, a takze badaniom potgczonym z dokonaniem zabiegdéw na
jego ciele, z wyjatkiem chirurgicznych, w szczegolnosci pobraniu krwi,
witosow lub wydzielin organizmu oraz pobraniu wymazu ze Sluzéwki po-
liczkdéw, przy czym pouczenie powinno zawiera¢ informacje o warunkach
przeprowadzenia tych czynnosci i trybie postepowania (art. 74 k.p.k.).
Podejrzanego informuje sie tez o obowigzku stawiennictwa na kazde we-
zwanie w toku postepowania karnego oraz o obowigzku zawiadamiania
organu prowadzgcego postepowanie o kazdej zmianie miejsca jego za-
mieszkania lub pobytu trwajgcej dtuzej niz 7 dni, a takze o tym, ze w ra-
Zie jego nieusprawiedliwionego niestawiennictwa mozna go bedzie spro-
wadzi¢ przymusowo (art. 75 k.p.k.). Ponadto, podejrzanego informuje sie
o zasadach doreczenia kierowanej do niego korespondencji oraz o0 moz-
liwosci i trybie uznania za doreczone pisma, ktore nie zostato przez niego
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odebrane w ciggu 14 dni od pierwszej proby jego doreczenia (art. 133
8 2 k.p.k.) Podejrzany jest w szczegdlnosci informowany, ze w razie nie-
zawiadomienia przez niego organu prowadzgcego postepowanie karne
0 zmianie miejsca zamieszkania lub pobytu pismo wystane do niego pod
dotychczasowy adres uwazac sie bedzie za doreczone, nawet jesli jest
on pozbawiony wolnosci w innej sprawie (art. 139 k.p.k.). Nadto, przeka-
zywana jest mu informacja o tym, ze przebywajgc za granicg ma obowig-
zek wskazania adresu do doreczen w kraju lub w innym panstwie czton-
kowskim Unii Europejskiej, a w razie nieuczynienia tego pismo wystane
pod ostatnio znany adres w kraju lub w innym panstwie czionkowskim
Unii Europejskiej albo, jezeli nie ma tego adresu, zatgczone do akt spra-
wy, uwazacé sie bedzie za doreczone (art. 138 k.p.k.).

Tres¢ i zakres informacji udzielanej podejrzanemu w trybie okreslo-
nym w art. 300 8 1 zd. 1 k.p.k. wymaga kilku uwag. Po pierwsze, trafnie
zauwaza sie w doktrynie, ze cho¢ przepis ten tego nie nakazuje, to jed-
nak pouczenie ,0 prawie do skfadania wyjasnien, do odmowy sktadania
wyjasnien lub odmowy odpowiedzi na pytania” powinno zawiera¢ dodat-
kowo informacje, ze skorzystanie z tych uprawnien nie wymaga podania
przez podejrzanego powodu takiej decyzji, co wynika wprost z art. 175
81 zd. 1 k.p.k.®® Zakres udzielanego podejrzanemu pouczenia jest za-
tem za waski, nie zawiera, cho¢ powinien, petnej informacji o tresci art.
175 8 1 zd. 1 k.p.k., czego wymaga wprost art. 175 § 1 zd. 2 k.p.k. Wy-
daje sie, ze pouczenie ,0 prawie do korzystania z pomocy obroncy” row-
niez jest nazbyt ogledne, a zapewnienie jego realnej skutecznosci bedzie
spetnione jedynie wowczas, gdy wyraznie poinformuje sie podejrzanego
o dwdch mozliwych formach korzystania z pomocy obroncy i zasadach
ustanowienia obrony. W tym kontekscie jedynie czeSciowo zadowalajgca
jest nowelizacja tresci art. 300 § 1 k.p.k. z dnia 27 wrzes$nia 2013 r.34,
ktéra potowicznie spetnita zgtaszane postulaty zmierzajgce do tego, aby
pouczenie podejrzanego dokonywane na zasadzie art. 300 k.p.k., wyraz-
nie i wyczerpujgco, informowato go, ze moze on korzysta¢ zaréwno
Z pomocy obroncy z wyboru, jak i wnioskowac¢ o wyznaczenie mu obron-
cy z urzedu, gdy nie jest w stanie ponies¢ kosztow obrony bez uszczerb-

3 R. A. Stefanski, (w:) J. Bratoszewski, L. Gardocki, Z. Gostynski, S. M.
Przyjemski, R. A. Stefanski, S. Zabtocki, Kodeks..., t. Il, s. 28.

34 Art. 1 pkt 88 ustawy z dnia 27 wrze$nia 2013 r. 0o zmianie ustawy — Kodeks postepo-
wania karnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2013 r., poz. 1247). Zmiany
w zakresie art. 300 k.p.k. weszly w zycie z dniem 2 czerwca 2014 r.
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ku dla niezbednego utrzymania siebie i rodziny (art. 78 § 1 k.p.k.)®. Zgo-
dzi¢ sie trzeba z twierdzeniem, Zze nakaz zapewnienia podejrzanemu mi-
nimum koniecznych informaciji o jego prawach nie uzasadnia konieczno-
Sci informowania go, ze moze miec¢ jednoczesnie nie wiecej niz trzech
obroncow (art. 77 k.p.k.)®. Po drugie, nie jest zrozumiate, dlaczego pi-
semne pouczenia wreczane podejrzanym zawierajg informacje o upraw-
nieniu przewidzianym akurat np. w art. 72 8 1 k.p.k. i art. 23a k.p.k.,
a pomijajg szereg innych uprawnien, ktére mogg miecC rownie istotne,
a moze nawet wieksze, znaczenie (np. o wynikajagcym z art. 254 § 1
k.p.k. prawie sktadania w kazdym czasie wniosku o uchylenie lub zmiane
stosowanego srodka zapobiegawczego). Po trzecie, stwierdzic trzeba, ze
zupetnie enigmatyczny jest nakaz informowania podejrzanego ,o tresci
zarzutéw i ich zmianach”. Mozna postawi¢ pytanie, dlaczego podkreslono
to uprawnienie podejrzanego i na czym ma taka informacja polegac.
Przeciez przekazanie podejrzanemu ,informacji o tresci zarzutu” naste-
puje w toku czynno$ci ,ogtoszenia zarzutu”, ktéra jest obligatoryjna nie-
zaleznie od tego, czy zarzut jest przedstawiany w sposéb ,zwyczajny”,
czy tez w sposéb ,uproszczony” (art. 308 § 2 zd. 2 k.p.k. nawet wprost
stanowi, ze ,przestuchanie rozpoczyna sie od informacji o tresci zarzu-
tu”). Podobnie ,informacja o zmianie zarzutu” jest zapewniona podejrza-
nemu poprzez nakaz ogtoszenia postanowienia o uzupetieniu lub zmia-
nie zarzutéw (art. 314 k.p.k.).

Z zadowoleniem nalezy przyja¢ — wprowadzony dopiero po 15 latach
funkcjonowania art. 300 k.p.k. — przepis jego 8 3 k.p.k., ktéry nakazuje Mi-
nistrowi Sprawiedliwosci przygotowaé¢ i wprowadzi¢ do wykorzystania
w drodze rozporzgdzenia wzory pouczen podejrzanych (i pokrzywdzonych),
ktorych tres¢ ma uwzglednia¢ ,koniecznos¢ zrozumienia pouczenia takze
przez osoby niekorzystajgce z pomocy petnomocnika™’. Daje to szanse
na wyeliminowanie wyzej wskazanych mankamentéow stosowanych obec-
nie drukéw pouczen, co jednoczesnie — przy umiejetnym rozwazeniu tresci
przygotowanych wzoréw — wcale nie musi oznacza¢ wyjscia poza ramy
delegaciji ustawowej do wydania rozporzgdzenia w tym przedmiocie.

35R. A. Stefanski, (w:) J. Bratoszewski, L. Gardocki, Z. Gostynski, S. M.
Przyjemski, R. A. Stefanski, S. Zabtocki, Kodeks..., t. II, s. 28.

36R. A. Stefanski, (w:) J. Bratoszewski, L. Gardocki, Z. Gostynski, S. M.
Przyjemski, R. A. Stefanski, S. Zabtocki, Kodeks..., t. I, s. 28. Por. takze wy-
rok SA w Gdansku z dnia 15 czerwca 2011 r., sygn. Il AKa 167/11, POSAG 2011, nr 3,
s. 137-155.

ST Art. 1 pkt 88 ustawy z dnia 27 wrzesnia 2013 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepo-
wania karnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2013 r., poz. 1247). Zmiany
w zakresie art. 300 k.p.k. weszly w zycie z dniem 2 czerwca 2014 r.
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Szczegdlna postaé pisemnego pouczenia podejrzanego o jego
uprawnieniach i obowigzkach ma miejsce w dochodzeniu prowadzonym
w postepowaniu przyspieszonym (tzw. dochodzenie przyspieszone3®)
0 czym przesadza inny niz w art. 300 § 1 zd. 1 k.p.k. zakres udzielanych
podejrzanemu pouczen (art. 517¢ § 2 i 2a k.p.k.). W tym przypadku pou-
czenie réwniez nastepuje poprzez wreczenie podejrzanemu stosownego
druku za potwierdzeniem odbioru (art. 517¢ 8§ 2 zd. 2 k.p.k.). Podobnie,
jak w Sledztwie albo dochodzeniu ,zwyczajnym”, podejrzany jest poucza-
ny o uprawnieniach do sktadania wyjasnieh, do odmowy sktadania wyja-
Snien lub odmowy odpowiedzi na pytania oraz do korzystania z pomocy
obroncy. Ponadto, zostaje pouczony o prawie do ztozenia wniosku, o kté-
rym mowa w 338a k.p.k., a takze o mozliwosci ztozenia przez prokurato-
ra wniosku, o ktérym mowa w art. 335 § 1 albo § 2 k.p.k. Jak tatwo zau-
wazyé, katalog pouczehn o uprawnieniach podejrzanego, zawarty w art.
517c § 2 k.p.k., jest dalece okrojony wzgledem pouczen, jakie prowadzg-
cy postepowanie przygotowawcze jest zobowigzany dokona¢ na podsta-
wie art. 300 § 1 zd. 1 k.p.k. Dziwi brak koniecznos$ci przekazania podej-
rzanemu informacji o prawie do koncowego zaznajomienia z aktami
sprawy, skoro jednoczesnie ustawodawca na zabronit przeprowadzania
tej czynnosci w toku tzw. dochodzenia przyspieszonego (art. 517c § 1 zd.
2 k.p.k.). Doktryna ze zdumieniem przyjeta pominiecie pouczenia pode;j-
rzanego o prawie do sktadania wnioskéw o ,dokonanie czynnosci Sledz-
twa albo dochodzenia”, a wiec podejmowania czynnosci wchodzacych
w sktad tzw. obrony osobistej, ktéra obejmuje min. skfadanie wnioskow
dowodowych (art. 167 k.p.k.)*®. W literaturze procesu karnego wskazuje
sie, ze prawo do obrony osobistej jest wrecz filarem zasady prawa do
obrony. Uprawnienie do wiasnego i indywidualnego dziatania w procesie
karnym, w tym prawo do inicjatywy dowodowej, stanowi jedno z podsta-
wowych narzedzi procesowej obrony oskarzonego (a zatem takze podej-
rzanego)*°. Zasadne jest twierdzenie, ze trudno jest zaakceptowac ure-
gulowanie prawne kreujgce sytuacje, w ktérej osoba pozbawiona wolno-
Sci nie zostaje, przed skierowaniem sprawy do sgdu, pouczona o zasad-
niczej dla niej, a moze wrecz jedynej, mozliwosci obrony poprzez sktada-
nie wnioskow o przeprowadzenie okreslonych dowodow. Podejrzany ma
bowiem prawo do osobistej obrony od momentu zatrzymania, a nie do-

%8P, Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks..., t. Il, s. 147.

39]. Grajewski, (w:) J. Grajewski, L. K. Paprzycki, S. Steinborn, Kodeks...,
t. I, s. 244,

Op,. Wilinski, Zasada prawa do obrony w polskim procesie karnym, Krakéw 2006,
s. 291 379.
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piero od momentu wniesienia sprawy do sadu. | nie zmienia tego fakt, ze
w postepowaniu przyspieszonym oskarzony moze korzysta¢c z pomocy
obroncy (art. 517j § 1 k.p.k.)**. Oczywistym jest jednak, ze fakt braku po-
uczenia o prawie do sktadania wnioskéw o ,dokonanie czynnosci docho-
dzenia" (w postepowaniu przyspieszonym postepowanie przygotowaw-
cze nie moze by¢ prowadzone w formie sledztwa) nie powoduje, ze po-
dejrzany w tzw. dochodzeniu przyspieszonym jest tego prawa pozbawio-
ny, gdyz art. 315 § 1 k.p.k. znajduje zastosowanie w kazdej formie pro-
wadzonego postepowania przygotowawczego*?. Podejrzany w docho-
dzeniu prowadzonym przed skierowaniem wniosku do sgdu o rozpozna-
nie sprawy w postepowaniu przyspieszonym jest — podobnie jak w przy-
padku art. 300 § 1 zd. 1 k.p.k. — informowany o obowigzkach i konse-
kwencjach wskazanych w art. 74 k.p.k., art. 75 k.p.k., art. 138 k.p.k. i art.
139 k.p.k. Jezeli na etapie sgdowym sprawa ma zosta¢ rozpoznana
w trybie przyspieszonym w ramach tzw. rozprawy odmiejscowionej (art.
517b § 2a k.p.k.), podejrzany powinien zosta¢ dodatkowo (poza kwe-
stiami wskazanymi w art. 517¢ § 2 k.p.k.) pouczony: o warunkach rozpo-
znania sprawy w tym trybie przed sadem (art. 517b § 2a k.p.k.), o zasa-
dach udziatu obroncy w czynnosciach sadowych (art. 517b § 2c k.p.k.),
0 warunkach przygotowania sie przez oskarzonego i obronce do obrony
(art. 517e § 1a k.p.k.) oraz o zasadach sktadania oswiadczenh proceso-
wych w przypadku dokonywania czynnosci sgdowych (art. 517ea k.p.k.).

Poréwnujgc tres¢ art. 300 8§ 1 k.p.k. oraz art. 517c § 1 i 8§ 2 k.p.k.
dostrzegalna jest niekonsekwencja ustawodawcy, ktory nie dodat do
zakresu koniecznego pouczenia podejrzanego w toku tzw. dochodze-
nia przyspieszonego informacji o uprawnieniach okreslonych w art. 72
8 1 k.p.k. i art. 78 k.p.k. Nadto — skoro podtirzymana zostata zasada,
ze pouczenie nalezy wreczy¢ podejrzanemu na pismie (art. 517c § 2
zd. 2 k.p.k.) — zupetnie niezrozumiate jest, ze forma i tre$¢ tego pou-
czenia nie musi by¢ regulowana rozporzgdzeniem Ministra Sprawie-
dliwosci (brak odpowiednika art. 300 § 3 k.p.k.).

6. Procesowy moment pouczenia podejrzanego 0 jego prawach
i obowigzkach w zwigzku z przedstawieniem zarzutéw

Pewne watpliwosci moze budzi¢ procesowy moment przeprowa-
dzenia czynnosci okreslonej w art. 300 § 1 k.p.k., a zwtaszcza jej

41]. Grajewski, (w:) J. Grajewski, L. K. Paprzycki, S. Steinborn, Kodeks...,
t. I, s. 244-245.
42 lbidem.
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miejsca posrod kolejnych dziatan procesowych sktadajgcych sie na
przedstawienie zarzutow.

Pewnym jest, ze czynno$¢ ta nie moze zaistnie¢ wczesniej niz spo-
rzadzenie postanowienia o przedstawieniu zarzutéw, ktére jest pierw-
szym etapem dziatan tworzgcych instytucje przedstawienia zarzutow. Ma
tez mie¢ miejsce ,przed pierwszym przestuchaniem” podejrzanego (art.
300 § 1 zd. 1 k.p.k.). Powstaje zatem pytanie o to, czy ma mie¢ miejsce
przed, czy tez po ogtoszeniu podejrzanemu tresci postanowienia o przed-
stawieniu zarzutow. Literalnie wreczenie podejrzanemu pouczenia o jego
prawach obowigzkach przed ogtoszeniem mu tresci zarzutu nie bedzie
stato w sprzecznosci z art. 300 § 1 zd. 1 k.p.k. Bedzie to dopuszczalne
zwlaszcza wtedy, gdy przeprowadzajgcy czynno$¢ jednoczesnie wyjasni
podejrzanemu jej znaczenie i planowany przebieg dalszych dziatah. Fakt
przeprowadzenia pouczenia bezposrednio przed ogtoszeniem podejrza-
nemu tresci zarzutu, a nie od razu potem, nie ma zadnego znaczenia
Z punktu widzenia podejrzanego i zabezpieczenia jego intereséw w poste-
powaniu. W zaden sposéb nie bedzie to godzito, w szczegdlnosci, w jego
prawo do obrony. Wazne jest jednak to, aby z uwagi na Sciste powigza-
nie czynnosci pouczenia z przestuchaniem podejrzanego — na co wska-
zuje redakcja art. 300 § 1 k.p.k. — cata sekwencja dziatan: pouczenie po-
dejrzanego, ogtoszenie mu tresci zarzutu i jego przestuchanie. nastgpita
w jednym miejscu i czasie, gdyz wymaga tego warunek ,niezwtocznosci”
przeprowadzenia przestuchania podejrzanego po ogtoszeniu mu tresci
postanowienia o przedstawieniu zarzutéw (art. 313 § 1 k.p.k.).

W doktrynie pouczenie podejrzanego okreslone w art. 300 § 1 k.p.k.
lokuje sie — jesli chodzi o jego miejsce w ciggu czynnosci sktadajgcych
sie na przedstawienie zarzutdw — po ogtoszeniu tresci postanowienia
0 przedstawieniu zarzutow, a w wypadku, gdy nie jest ono sporzgdzane
(art. 308 § 2 k.p.k., art. 3259 8 2 k.p.k. i art. 517c 8§ 1 k.p.k.), po powia-
domieniu osoby podejrzanej o tresci zarzutu wpisanego do protokotu
przestuchania podejrzanego*®. Tymczasem wiasnie w oparciu o przebieg
czynnosci przedstawienia zarzutéw w sposob ,uproszczony” mozna wy-
kaza¢, ze pouczenie podejrzanego powinno mie¢ miejsce — przynajmniej
w tych przypadkach — przed ogtoszeniem tresci zarzutu (verba legis
Ludzieleniem” informacji — art. 308 § 2 zd. 2 k.p.k., czy tez ,powiadomie-

43J. Kosonoga, (w:) S. Cora, K. Dudka, K. Eichstaedt, A. Kiettyka, J. Kor-
deczuk, J. Kosonoga, C. Kulesza, M. Rogalski, J. Skorupka, R. A. Ste-
fanski, J. Tylman, K. Wozniewski, System Prawa Karnego Procesowego. Tom
X — Postepowanie przygotowawcze, Warszawa 2016, s. 771; S. Walto$, Proces kar-
ny..., s. 477.
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niem” o tresci zarzutu — art. 325g 8 2 zd. 1 k.p.k.). Redakcja dwoch przy-
toczonych przepiséw wskazuje, ze wpisanie zarzutu w protokét przestu-
chania podejrzanego i jego informacyjne odczytanie podejrzanemu (od-
powiednik ogtoszenia tresci postanowienia o przedstawieniu zarzutow
zart. 313 § 1 k.p.k.) sg czynnosciami wchodzgcymi w sktad czynnosci
przestuchania podejrzanego. Jesli zatem pouczenie okreslone w art. 300
8§ 1 zd. 1 k.p.k. ma mie¢ miejsce ,przed (pierwszym) przestuchaniem”
podejrzanego, to w tych sytuacjach musi mie¢ miejsce takze przed ogto-
szeniem podejrzanemu tresci zarzutu lub zarzutéw.

7. Procesowe udokumentowanie pouczenia podejrzanego o jego
prawach i obowiazkach w zwigzku z przedstawieniem zarzutéow

Podejrzany otrzymuje jeden egzemplarz pouczenia, co potwierdza
podpisem (art. 300 8§ 1 zd. 2 in fine k.p.k., art. 517c § 2 zd. 2 k.p.k.).
Ustawa nie precyzuje, na jakim dokumencie podpis ten ma sie znalez¢.
Praktyka przyjeta, ze otrzymanie druku pouczenia podejrzany potwierdza
Ztozeniem podpisu na drugim jego egzemplarzu ze wskazaniem daty.
Stosowane urzedowe formularze pouczeh zawierajg odpowiednie pola
dla tych zapiséw**. Egzemplarz pouczenia z podpisem podejrzanego wi-
nien zosta¢ ztozony do akt sprawy, co stuzy kontroli wykonania obowigz-
ku okreslonego w art. 300 § 1 k.p.k. przez organy prowadzgce postepo-
wanie przygotowawcze (8 153 ust. 1 Regulaminu prokuratorskiego®).
Niezaleznie od powyzszego otrzymanie egzemplarza pouczenia podej-
rzany potwierdza rowniez podpisem ztozonym w odpowiednim polu
urzedowego formularza druku przestuchania podejrzanego (§ 138 ust.1
zd. 1 Regulaminu prokuratorskiego oraz § 19 ust. 2 i 3 Wytycznych nr 3
KGP)*. W protokole przestuchania podejrzanego nalezy zamiesci¢ jedy-
nie ,wzmianke” o zakresie udzielonego pouczenia (§ 19 ust. 2 Wytycz-
nych nr 3 KGP), a wiec nie ma obowigzku szczegétowego opisania
w nim tresci udzielnego pouczenia, co — jak podkresla sie w doktrynie —

44 Zob. tre$¢ druku stanowigcego zatgcznik do Rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 14 wrzesnia 2020 r. w sprawie okreslenia wzoru pouczenia podejrzanego
0 uprawnieniach i obowigzkach w postgpowaniu karnym (Dz. U. z 2020 r., poz. 1618).

45 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 kwietnia 2016 r. Regulamin we-
wnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury (tekst
jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 1115). Akt prawny dalej okreslany skrétem ,Regulamin pro-
kuratorski”.

46 Zob. tres¢ druku stanowigcego zatgcznik do rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
zdnia 14 wrzesnia 2020 r. w sprawie okre$lenia wzoru pouczenia podejrzanego
0 uprawnieniach i obowigzkach w postepowaniu karnym (Dz. U. z 2020 r., poz. 1618).
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jest logiczne, skoro podejrzany otrzymuje pouczenie na pismie, a drugi
i identyczny jego egzemplarz jest wigczany do akt sprawy stanowigc za-
tgcznik do protokotu przestuchania podejrzanego®’.

8. Kwestia zasadnosci i dopuszczalnosci wielokrotnego
pouczania podejrzanego 0 jego prawach i obowigzkach
w zwigzku z przedstawieniem zarzutéw

Obowigzujgca procedura karna przewiduje jednokrotne, generalne
pouczenie podejrzanego o jego prawach i obowigzkach. Realizacja tego
ztozenia nastepuje w ramach i zgodnie z trescig art. 300 § 1 k.p.k. Brak
jest w obecnie obowigzujgcych przepisach nakazu pouczania podejrza-
nych o przystugujgcych im uprawnieniach i cigzgcych obowigzkach przed
kazdym przestuchaniem w toku postepowania przygotowawczego. Prze-
pis art. 300 § 1 k.p.k. wyraznie stanowi, ze pouczenie podejrzanego ma
mie¢ miejsce ,przed pierwszym przestuchaniem”, co zaklada jednorazo-
wosC tej czynnosci, skoro podejrzany moze by¢ przestuchiwany w jed-
nym postepowaniu przygotowawczym wiele razy, ale pouczenie ma mieé
miejsce przed jednym, konkretnie wskazanym przestuchaniem. Na fakt
braku obowigzku wielokrotnego pouczenia podejrzanego wskazuje tez
przepis art. 175 8 1 zd. 2 k.p.k. w zw. z art. 71 8§ 3 k.p.k., z ktébrego wyni-
ka, ze o prawie sktadania wyjasnien oraz prawie do odmowy ich sktada-
nia, a takze o prawie do odmowy odpowiedzi na pytania podejrzanego
nalezy ,pouczy¢”. Ustawodawca postuzyt sie tu sformutowaniem w liczbie
pojedynczej. Skoro zatem pouczenie o uprawnieniach okreslonych w art.
175 § 1 k.p.k. nastepuje w trybie art. 300 § 1 k.p.k., to argument z tresci
art. 175 § 1 zd. 2 k.p.k. wzmacnia twierdzenie o jednorazowosci poucze-
nia pisemnego przeprowadzanego przed pierwszym przestuchaniem po-
dejrzanego. Gdyby pouczenie podejrzanego miato mie¢ miejsce przed
kazdym kolejnym jego przestuchaniem, nawet gdy ten stanie sie juz
oskarzonym, to zbednym bytoby podkreslanie przez ustawodawce obo-
wigzku jego kolejnego pouczenia po odczytaniu aktu oskarzenia na roz-
prawie gtébwnej, co jednak ustawodawca uczynit (art. 386 § 1 k.p.k.).
Rozwazania te wskazujg na obecnie obowigzujgce minimalne standardy
w procesie karnym zwigzane z ochrong praw podejrzanych, ktérych nie-
przestrzeganie moze rodzi¢ okreslone konsekwencje. Nie oznacza to
jednak, ze nie jest pozgdanym, aby organ prowadzacy czynnosci proce-
sowe z podejrzanym nie pouczat go o cigzgcych na nim obowigzkach
i 0 przystugujgcych mu uprawnieniach rowniez w tych sytuacjach, gdy nie

4TM. Gabriel-Weglowski, Regulamin prokuratury..., s. 121.
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jest to wprost wymagane, a jednak uzasadnione przez okolicznosci
sprawy (art. 16 § 2 k.p.k.)*. Wprawdzie generalne pouczenie podejrza-
nego w toku postepowania przygotowawczego ma miejsce tylko jeden
raz (w sytuacji okreslonej w art. 300 § 1 k.p.k.), lecz poszczegdlne prze-
pisy obowigzujgcej procedury karnej przewidujg obligatoryjne pouczenie
podejrzanego o okreslonych uprawnieniach w konkretnych sytuacjach,
a informacji nich nie zawiera druk wreczany mu przed pierwszym przestu-
chaniem (np. zgodnie z art. 100 § 8 k.p.k. w zw. z art. 106 k.p.k. po ogto-
szeniu lub przy doreczeniu orzeczenia podejrzanemu nalezy go pouczy¢
0 przystugujgcym mu prawie, terminie i sposobie wniesienia srodka za-
skarzenia na to orzeczenie albo o tym, Ze nie podlega ono zaskarzeniu).

9. Obligatoryjne pouczenie podejrzanego O jego uprawnieniach
W oparciu o przepis art. 313 8§ 3 zd. 1 k.p.k.

Obok czynnosci okreslonej w art. 300 § 1 k.p.k. przepisy procedury
karnej przewidujg jeszcze jedno obligatoryjne pouczenie dokonywane
w zwigzku z przedstawieniem zarzutow. Instytucja ta normowana jest
przez przepis art. 313 8§ 3 zd. 1 k.p.k., zgodnie z ktérym podejrzany moze
do czasu zawiadomienia go o terminie zaznajomienia z materiatami sledz-
twa zada¢ podania mu ustnie podstaw zarzutéw, a takze sporzgdzenia ich
uzasadnienia na pismie, ,0 czym nalezy go pouczy¢”. Pouczenie to ma
inny rodzajowo charakter niz pouczenie okreslone w art. 300 § 1 k.p.k.
Whynika to z kilku jego specyficznych cech. Po pierwsze, dokonywane jest
w formie ustnej przez prowadzgcego czynnos¢ przedstawienia zarzutéw.
Przeprowadzenie pouczenia dokumentuje sie w postaci stosownego zapi-
su w protokole przestuchania podejrzanego (§ 138 ust. 1 i 2 Regulaminu
prokuratorskiego) albo na samym postanowieniu o przestawieniu zarzutéw
(8 36 Wytycznych nr 3 KGP). Po drugie, pouczenie z art. 313 § 3 zd. 1
k.p.k. ma szczegdlnie waski zakres przedmiotowy, tj. dotyczy jedynie pra-
wa podejrzanego do uzyskania uzasadnienia faktu przedstawienia zarzu-
téw w dwodch przewidzianych przez ustawe formach. Po trzecie, w odréz-
nieniu od pouczenia z art. 300 § 1 k.p.k., pouczenie to dokonywane moze
by¢ wielokrotnie w toku jednego postepowania w stosunku do tego same-
go podejrzanego — uprawienie z art. 313 § 3 k.p.k. ,odzywa” bowiem z fak-
tem kazdorazowej zmiany lub uzupetnienia zarzutéw (art. 314 zd. 2
k.p.k.)*. Obligatoryjno$¢ pouczenia okreslonego w art. 313 § 3 zd. 1 k.p.k.

48 Wyrok SA w Katowicach z dnia 29 marca 2012 r., sygn. Il AKa 59/12, Lex 1171021.
49 Szerzej na temat uzasadnienia decyzji o przedstawieniu, uzupetieniu lub zmianie zarzu-
tow: C. G olik, Uzasadnienie decyzji o przedstawieniu zarzutow, WPP 2019, nr 3, s. 5-39.
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powoduje, iz — zgodnie z art. 16 § 1 k.p.k. — konsekwencjg takiego niepou-
czenia jest mozliwosé zgtoszenia przez podejrzanego zgdania podania mu
ustnie podstaw zarzutow, a takze sporzgdzania uzasadnienia zarzutow na
pismie takze po zawiadomieniu go o terminie zaznajomienia z materiatami
postepowania przygotowawczego®.

10. Zmiany tresci przepisu art. 300 k.p.k., ktére weszlty w zycie
w dniu 15 lutego 2024 r.

W dniu 15 lutego 2024 r. doszto do istotnych zmiany tresci przepisu
art. 300 k.p.k., w tym takze w zakresie dotyczgcym czynnos$ci pouczenia
podejrzanego o0 jego uprawnieniach i obowigzkach procesowych
w zwigzku z przedstawieniem zarzutéw®?.

Przedmiotowe zmiany art. 300 k.p.k. stanowig czes¢ szerszego za-
mierzenia legislacyjnego majgcego na celu wdrozenie do krajowego po-
rzadku prawnego przepisow trzech dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE). Pierwsza z tych dyrektyw, to dyrektywa Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) 2012/13/UE z dnia 22 maja 2012 r. w sprawie pra-
wa do informacji w postepowaniu karnym®2. Dyrektywa ta nakfada na pan-
stwa — strony obowigzek zapewnienia, aby informacje dla podejrza-
nych/oskarzonych byty udzielane ustnie lub pisemnie, w prostym i przy-
stepnym jezyku, z uwzglednieniem wszelkich szczegdinych potrzeb oséb
podejrzanych/oskarzonych, wymagajgcych szczegdlnego traktowania. Ko-
lejne, to dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/800/UE
z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie gwarancji procesowych dla dzieci beda-
cych podejrzanymi lub oskarzonymi w postepowaniu karnym?®® oraz dyrek-
tywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2011/93/UE z dnia 13 grudnia
2011 r. w sprawie zwalczania niegodziwego traktowania w celach seksu-
alnych i wykorzystywania seksualnego dzieci oraz pornografii dzieciecej>*,

50J. Kosonoga, (w:) S. Cora, K. Dudka, K. Eichstaedt, A. Kiettyka, J. Kor-
deczuk, J. Kosonoga, C. Kulesza, M. Rogalski, J. Skorupka, R. A. Ste-
fanski,J. Tylman, K. Wozniewski, System..., s. 776.

51 W dniu 15 lutego 2024 r. weszty w zycie zmiany tresci art. 300 k.p.k. wprowadzane jed-
noczesnie w dwiema ustawami: art. 6 pkt 11 lit. a i b ustawy z dnia 13 stycznia 2023 r.
0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
z2023 r., poz. 289) oraz art. 1 pkt 6 ustawy z dnia 14 kwietnia 2023 r. 0 zmianie ustawy —
Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r., poz. 818).

52Dz. Urz. UE L z2012r., Nr 142, poz. 1.

53 Dz. Urz. UE Lz 2016 r., Nr 132, poz. 1.

5 Dz. Urz. UE Lz 2011 r., Nr 335, poz. 1.
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zastepujgca decyzje ramowg Rady 2004/68/WSiSW>®. Zmiany wprowa-
dzone w tej drodze do Kodeksu postepowania karnego i innych ustaw majg
réwniez na celu uwzglednienie wniosku Komisji Europejskiej skierowanego
w ramach procedury naruszeniowej (uchybienie nr 2019/2238) dotyczacej
niepetnego wdrozenia dyrektywy 2011/93%. Zasadniczym celem noweli-
zacji szeregu przepisow procedury karnej, w tym art. 300 k.p.k., dokona-
nym w wykonaniu wskazanych dyrektyw, jest uscislenie i doprecyzowanie
obowigzujgcych przepiséw odnoszgcych sie do gwarancji procesowych
przystugujgcych podejrzanym/oskarzonym, ktérzy nie ukonczyli 18 lat®’.
Przygladajac sie blizej tej zmianie tresci art. 300 § 1 k.p.k. od razu do-
strzegalne jest, iz ustawodawca zdecydowat sie zamieni¢, sformutowanie
normatywne ,nalezy pouczy¢” (podejrzanego przed jego pierwszym
przestuchaniem) na ,poucza sie”. Wydaje sie — gdyz w uzasadnieniu pro-
jektu ustawy brak na ten temat odniesienia® — iz ta wolta semantyczna
ma na celu podkreslenie obligatoryjnosci dokonania przedmiotowego po-
uczenia. W rzeczywisto$ci jest to jednak zmiana bez praktycznego zna-
czenia. Koniecznos¢ wreczenia podejrzanemu stosownego druku pou-
czenia przed pierwszym przestuchaniem zawsze byta i jest niekwestio-
nowang oczywistoscig, niewymagajgca interwenciji legislatora. Poprzed-
nie brzmienie przepisu art. 300 § 1 k.p.k. nigdy nie pozostawiato watpli-
wosci, iz dokonanie przedmiotowego pouczenia jest obligatoryjne®. Nie-
wypetnienie obowigzku informacyjnego okreslonego w art. 300 § 1 k.p.k.
zawsze byto oceniane przez pryzmat art. 16 § 1 k.p.k., a zatem brak do-
konania przedmiotowego pouczenia w momencie wskazanym w tresci
normy art. 300 § 1 k.k. nie moze i nigdy nie mogto wywotywac ujemnych
skutkéw procesowych dla podejrzanego. Wrecz w pewnych sytuacjach
brak ten moze prowadzi¢ do catkowitej derogacji znaczenia dowodowego
treSci wypowiedzianych przez podejrzanego jako jego ,wyjasnienia”
z uwagi na nieSwiadomos$¢ uprawienia do odmowy wypowiadania sie
wobec organu procesowego W zwigzku z ogtoszonym zarzutem, a nawet
do koniecznosci uznania, iz w istocie do przedstawienia zarzutéw w 0g6-
le nie doszto i ze postepowanie przygotowawcze nadal znajduje sie
w fazie in rem. Nie ulega przy tym watpliwosci, iz zaniechanie organu

55 Dz. Urz. UE L z 2004 r., Nr 13, poz. 44.

56 https://eur—lex.europa.eu/legal—content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32019R2238.

57Zob. uzasadnienie projektu ustawy z dnia 14 kwietnia 2023 r. 0 zmianie ustawy — Ko-
deks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r., poz. 818) —
druk Sejmu RP IX kadencji nr 2933, s. 1 oraz 5-6. Dostepny na http://www.sejm.gov.pl.

58 |bidem.

59 Wyrok. SA w Gdansku z dnia 22 stycznia 2014 r., sygn. Il AKa 447/13, Lex nr 1430707.
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procesowego w wykonaniu powinnosci wskazanej przez art. 300 § 1
k.p.k. albo powazne nieprawidtowosci w jej przeprowadzeniu (np. wre-
czenie podejrzanemu nieprawidtowego druku pouczenia) — oceniane
z perspektywy sadu — bedg istotnymi brakami postepowania przygoto-
wawczego, o ktorych mowa w art. 344a § 1 k.p.k.

Najnowsza modyfikacja brzmienia przepisu art. 300 8§ 1 k.p.k. znacz-
nie rozszerzyta zakres pouczenia. Obok tresci do wczesniej przekazywa-
nych podejrzanemu, druk pouczenia zawiera obcenie takze informacije o:
instytucji opinii co do stanu zdrowia psychicznego podejrzanego (art. 202
k.p.k.), przestankach i trybie uzyskiwania wywiadu $rodowiskowego
0 osobie podejrzanego (art. 214 k.p.k.), mozliwosci poddania podejrza-
nego badaniu przez biegtych psychologow lub lekarzy (art. 215 k.p.k.),
podstaw szczegdlnych dla zastosowania wobec podejrzanego tymcza-
sowego aresztowania (art. 257 § 1i 2 k.p.k. i art. 259 k.p.k.), mozliwosci
i zasadach udziatu podejrzanego w niepowtarzalnych czynnoéciach do-
wodowych postepowania karnego (art. 316 k.p.k.), mozliwosci i podsta-
wach wytgczenia jawnosci rozprawy (art. 360 k.p.k. i art. 361 k.p.k.) oraz
o tym, ze udziat oskarzonego w rozprawie jest co do zasady jego upraw-
nieniem, a nie obowigzkiem (art. 374 § 1 k.p.k.). Podejrzany jest obecnie
takze pouczany ,o0 tresci przepisdw dotyczgcych srodkoéw zapobiegaw-
czych, o ktérych mowa w rozdziale 28” k.p.k. W nowym druku pouczenia
podkreslone powinno zostaé, ze przeprowadzenie kohcowego zaznajo-
mienia z materiatami przeprowadzonego postepowania przygotowawcze-
go to ,uprawnienie” podejrzanego (i jego obroncy). Ponadto, podejrzane-
go, ktory nie ukonczyt 18 lat, poucza sie o tresci przepisow art. 76 k.p.k.
(zasada reprezentacji matoletniego podejrzanego przez przedstawiciela
ustawowego albo osobe, pod ktorej statg pieczg pozostaje), art. 76a k.p.k.
i art. 299b k.p.k. (nowe regulacje dajgce prawo oskarzonemu niemajgce-
mu 18 lat do asysty innej osoby w toku czynnosci prowadzonych z jego
udziatem w postepowaniu przygotowawczym, rozprawy lub posiedzenia
przed sadem), art. 212 k.k.w. (zasadach rozmieszczania os6b tymczaso-
wo aresztowanych w aresztach sledczych, ze szczegdlnym uwzglednie-
niem potrzeby ochrony tymczasowo aresztowanych mtodocianych), a tak-
ze ,,0 roli organdw uczestniczgcych w postepowaniu karnym”.

Nowa zawartos¢ pouczenia podejrzanego wymaga gtebszego omoé-
wienia. Przede wszystkim dostrzec trzeba, iz okreslenie tresci tego ro-
dzaju dokumentu to zawsze trudne wyzwanie dla prawodawcy. Z jednej
przeciez strony nie moze to by¢ dokument zupetnie lakoniczny, a zatem
musi zawiera¢ pewne quantum tresci, tj. informacji o brzmieniu obowig-
zujgcych przepiséw odnoszacych sie do uprawnien i obowigzkéw proce-
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sowych podejrzanego. Bez tego druk taki nie spetni swojej roli. Problem
w tym, o ktorych przepisach informowa¢ podejrzanego? Nie jest bowiem
wykonalnym przekazanie podejrzanemu informacji o wszystkich odno-
snych przepisach, gdyz wtedy — prowadzac to rozumowanie do absurdu
— w miejscu druku pouczenia nalezatoby raczej wrecza¢ podejrzanemu
egzemplarz Kodeksu postepowania karnego, a by¢ moze takze Kodeksu
karnego wykonawczego. W istocie nie ma dobrej odpowiedzi na pytanie,
o tredci ktérych doktadnie przepisow pouczac¢ podejrzanego, bowiem
w poszczegolnych sytuacjach przydatna moze by¢é mu wiedza o innych
normach. W odniesieniu jednak do ksztattu, jaki ustawodawca zdecydo-
wat sie nadaé przedmiotowemu pouczeniu po dniu 15 lutego 2024 r.,
mozna mie¢ kilka uwag. Pomijajgc — w praktyce nieistotne zmiany maja-
ce podkresli¢ obligatoryjno$¢ pouczenia oraz to, iz przeprowadzenie
kohcowego zaznajomienia z materiatami postepowania przygotowaw-
czego to prawo podejrzanego — przede wszystkim zauwazy¢ trzeba, ze
instytucja z art. 300 § 1 k.p.k. jest pouczeniem dla ,podejrzanego”. Nie-
zrozumiata jest zatem decyzja, aby juz na tym etapie postepowania kar-
nego poucza¢ dang osobe o mozliwosci i podstawach wytgczenia jawno-
Sci rozprawy sagdowej (art. 360 k.p.k. i art. 361 k.p.k.) albo o tym, ze
udziat oskarzonego w rozprawie jest jego uprawnieniem, a nie obowigz-
kiem (art. 374 § 1 k.p.k.). Nie jest przeciez wcale przesgdzonym, iz po-
dejrzany, ktéry odbiera druk pouczenia przy pierwszej czynnos$ci z jego
udziatem, w ogole w przysztosci zostanie oskarzony. Pouczenie o prze-
pisach znajdujgcych zastosowanie na etapie postepowania sgdowego
powinno by¢ udzielane danej osobie we wtasciwym momencie proceso-
wym, a wiec w przypadku tych konkretnych norm proceduralnych nie
wczesniej niz po skierowaniu aktu oskarzenia albo skargi mu réwnowaz-
nej, a jeszcze lepiej po przeprowadzeniu jego kontroli formalnej i stwier-
dzeniu przez wiasciwy organ sgdowy braku przeszkod do przystgpienia
do rozpoznania sprawy. Z tego wzgledu pouczenia o wskazanych nor-
mach powinny by¢ dokonane w ramach czynnosci okreslonych w art. 334
§ 3 k.p.k. lub art. 338 § 1a k.p.k. Ustawodawca zdecydowat, ze podej-
rzany bedzie takze pouczany ,o0 tresci przepiséw dotyczacych srodkow
zapobiegawczych, o ktérych mowa w rozdziale 28” k.p.k. Takie ujecie
zakresu koniecznego pouczenia budzi zastrzezenia. Stanowi odstepstwo
od dotychczasowej praktyki, w ktérej z brzmienia ustawy wynikato wprost
i doktadnie, tresci ktorych przepiséw informacja ma dotyczy¢. Taka styli-
zacja normatywna wskazuje, iz wolg ustawodawcy byto chyba, aby
w druku pouczenia znalazto sie przytoczenie wszystkich przepiséw znaj-
dujacych sie we wskazanym rozdziale Kodeksu postepowania karnego,
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a zatem przepisow od art. 249 k.p.k. do art. 277 k.p.k. Istnieje jednak
niebezpieczenstwo, iz objetos¢ druku pouczenia niepomiernie wzrosnie,
a tym samym dojdzie do swoistego zachwiania ,proporcji informacyjnych”
pomiedzy wszystkimi innymi przytaczanymi przepisami a przepisami
ztego konkretnego rozdziatu Kodeksu postepowania karnego. Drugg
mozliwg interpretacjg jest taka, ze w tej drodze ustawodawca zdecydo-
wat sie pozostawi¢ Ministrowi Sprawiedliwosci — jako organowi obowig-
zanemu do wydania wzoru pouczenia w stosownym rozporzgdzeniu —
pewng swobode w zakresie przytoczenia w tym druku konkretnych prze-
pisow wposrdd tych zawartych w rozdziale 28 Kodeksu postepowania
karnego. Jednak takze takie podejscie jest niewtasciwe, gdyz delegacja
ustawowa do wydania rozporzadzenia nie powinna pozostawiaé swobo-
dy umozliwiajgcej ograniczenie zakresu pouczenia, gdyz to de facto
wplywa na ograniczenie jednej z gwarancji procesowych (prawa do in-
formacji o statusie i uprawnieniach w procesie), to zas nie powinno pozo-
stawa¢ w swobodzie organu wiadzy wykonawczej. W kazdym ujeciu dzi-
wi jednak to, ze ustawodawca z jednej strony nakazuje w druku poucze-
nia zawrzec¢ informacje o przepisach catego rozdziatu Kodeksu postepo-
wania karnego, a jednoczesnie bezposrednio nakazuje pouczy¢ o dwdch
sposrod tych przepisow, tj. o art. 257 § 11 2 k.p.k. oraz art. 259 k.p.k.
Koniecznos¢ pouczenia matoletniego podejrzanego o tresci art. 212
k.k.w. takze budzi zastrzezenie. Wydaje sig, iz jest to nazbyt wczesny
moment procesu karnego dla takiego pouczenia. O tresci tej normy po-
dejrzany powinien by¢ pouczony, ale dopiero przez sgd po zastosowaniu
tymczasowego aresztowania albo przez organ penitencjarny w momen-
cie przyjmowania do aresztu sledczego. Trudno nie zauwazyé, ze infor-
mowanie podejrzanego na etapie przedstawiania zarzutow o tresci nor-
my art. 212 k.k.w albo o przepisach znajdujgcych zastosowanie w toku
rozprawy sgdowej (jak wczesniej wskazane art. 360 k.p.k., art. 361 k.p.k.,
czy art. 374 § 1 k.p.k.), moze by¢ odebrane jako informacja o tym, iz
.przesgdzone” juz zostato, ze podejrzany bedzie oskarzonym, a by¢é mo-
ze wrecz tymczasowo aresztowanym. Z tego wzgledu pouczenie o tresci
przepisu art. 212 k.k.w. powinno by¢ dokonane nie wczesniej niz w ra-
mach pouczenia, o ktérym mowa w art. 250 § 3 k.p.k. Zupetnie enigma-
tycznym jest ustalenie przez ustawodawce, ze w ramach omawianego
pouczenia podejrzany ma by¢ takze informowany ,,0 roli organéw uczest-
niczgcych w postepowaniu karnym”. Wypetnienia tego nakazu nie da sie
dokonaé poprzez proste, syntetyczne przytoczenie tresci przepiséw, co
przeciez zawiera sie w formule wreczenia druku pouczenia w trybie art.
300 § 1 k.p.k. O ile wykonanie tego obowigzku w ogéle jest mozliwe, to
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tylko poprzez rozwiniecie tresci przepiséw do postaci komentarza i szer-
szego wywodu. To za$ wykracza poza formute pouczenia z art. 300 § 1
k.p.k. Tak szerokie pouczenie jest niewykonalne w tym formacie takze
z tego powodu, ze ,uczestnikami postepowania karnego” jest tak wiele
podmiotéw, o tak réznych zadaniach, ze nie sposob zsyntetyzowac ich
,roli” do postaci akceptowalnej dla przeprowadzenia w ramach instytucji
art. 300 § 1 k.p.k. Ustawowy nakaz informowania podejrzanego ,o0 roli
organow uczestniczgcych w postepowaniu karnym” ma dotyczy¢ tylko
podejrzanego mtodocianego. Ustawodawca zatem — zdecydowanie na
wyrost — zaktada, iz podejrzanym majgcym ukonczone 18 lat role po-
szczegdblnych organdw uczestniczgcych w postepowaniu karnym sg zna-
ne i nie wymagajg wyjasnienia. W istocie blankietowe zobowigzanie Mi-
nistra Sprawiedliwosci do objecia pouczeniem dla podejrzanego miodo-
cianego informacji ,,0 roli organéw uczestniczgcych w postepowaniu kar-
nym” stanowi delegacje ustawowg do zawarcia tych informacji we wzorze
pouczenia majgcym byé okreslonym w wydanym na podstawie tej dele-
gacji ustawowej rozporzgdzeniu. Upowaznienie ustawodawcy w tym za-
kresie wydaje sie jednak nie spetnia¢ warunku ,szczegotowosci” okreslo-
nego w art. 92 ust. 1 zd. 1 Konstytucji RP.

Z dniem 15 lutego 2024 r. wprowadzona zastata takze zasada zgod-
nie, z ktérg, w wypadku gdy podejrzany nie ukonczyt 18 lat, druk wrecza-
nego mu pouczenia ma by¢ wreczany rowniez jego przedstawicielowi
ustawowemu lub osobie, pod ktérej pieczg podejrzany pozostaje, albo
innej osobie wskazanej albo wyznaczonej, o ktorej traktuje nowy przepis
art. 76a k.p.k. Podobnie jak sam podejrzany, tak i ta osoba otrzymanie
pouczenia potwierdza podpisem (art. 300 8§ 1 zd. 4 in fine k.p.k.).

Novum w zakresie omawianej tematyki jest to, iz od dnia 15 lutego
2024 r. podejrzani nieporadni ze wzgledu na wiek lub stan zdrowia oraz
ci, ktérzy nie ukohczyli 18 lat, majg otrzymaé dostep do ,wyjasnien” co do
zakresu ich uprawnien i obowigzkéw oraz sposobu i warunkéw przestu-
chania (art. 300 § 3a k.p.k.)®°. ,Wyjasnienia”, o ktérych mowa, majg by¢
odrebnym od dotychczasowych ,pouczen” narzedziem przekazywania
podejrzanym informacji o ich sytuacji procesowej’’. Oznacza, to ze

60 Art. 6 pkt 11 lit. a ustawy z dnia 13 stycznia 2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks poste-
powania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r., poz. 289). Zmiany
wprowadzone tg ustawg, w zakresie tresci art. 300 k.p.k., wejdg w zycie w dniu 15 lute-
go 2024 r.

61 Art. 6 pkt 11 lit. b ustawy z dnia 13 stycznia 2023 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks poste-
powania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r., poz. 289). Zmiany
wprowadzone tg ustawg, w zakresie tresci art. 300 k.p.k., wejdg w zycie w dniu 15 lute-
go 2024 r.
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obecnie powinny réwnolegle funkcjonowac ,pouczenia” oraz ,wyjasnie-
nia”, przy czym ,pouczenia” majg by¢ — jak do tej pory — obligatoryjnie
wreczane podejrzanym, zas do ,wyjasnien” uprawnieni bedg mogli
,otrzymac dostep”. Ustawodawca zdecydowat sie wskazac, iz jednym
z ,miejsc”, gdzie bedg znajdowac sie wzory przedmiotowych wyjasnien,
bedzie strona internetowa Ministerstwa Sprawiedliwosci (art. 300 § 3a
zd. 2 k.p.k.). Oczekiwaé nalezaloby zatem, ze wyjasnienia takie bedag
dostepne w formie cyfrowej takze na stronach innych instytucji panstwo-
wych oraz — a moze przede wszystkim — w postaci tradycyjnych pism
w siedzibach policji, prokuratur i sgdéw. ,Wyjasnienia” o uprawnieniach
i obowigzkach podejrzanego majg — jak sie wydaje — stanowic¢ rozwiniecie
i przystepne omowienie informacji o ,,surowej” tresci poszczegoélnych prze-
piséw przytaczanych w tresci wreczanych podejrzanym drukach pouczen.
~WVyjasnienia” powinny zatem mie¢ charakter komplementarny wzgledem
spouczen”. W uzasadnieniu ustawy wprowadzajgcej instytucje przedmio-
towych ,wyjasnie”” wskazano, ze zmiany wprowadzane tg ustawg przewi-
dujg poprawe sytuacji podejrzanych (oskarzonych), ktérzy nie ukonczyli
18 lat, w zakresie dostepu do informacji o ich uprawnieniach i obowigz-
kach w toczgcym sie postepowaniu (...). Efektywne uczestnictwo w poste-
powaniu — jak wskazali projektodawcy — jest warunkowane posiadaniem
przez uczestnika postepowania wiedzy o przystugujgcych mu uprawnie-
niach i cigzgcych na nim obowigzkach. Jest oczywiste, iz nie wszyscy, czy
to z uwagi na wiek, czy tez inne cechy osobowe, majg jednakowe mozli-
wosci zrozumienia kierowanego do nich przekazu, w szczegolnosci, gdy
chodzi o formuty prawne, niejednokrotnie uwazane za skomplikowane tak-
ze przez samych prawnikéw (...). Bez watpienia pouczenie, ktérego
uczestnik nie rozumie, z ktérego nic dla niego nie wynika, nie stuzy do-
stepnosci, a czynnos¢ taka, dokonana automatycznie, pro forma, nie reali-
zuje celu, dla ktérego zostata wprowadzona®?. Stworzenie przedmiotowych
wyjasnien — jesli przyjgc, ze bedg one miaty posta¢ pisemnych objasnien,
swoistego ,uproszczonego komentarza” do poszczegdlnych instytucji pra-
wa karnego — nalezy oceni¢ pozytywnie. Faktycznie bowiem formuta prze-
kazu informacji o przepisach stosowana we wzorach pouczen, o ktorych
mowa w art. 300 § 1 k.p.k., nie ma szans dotarcia do znacznej czesci
odbiorcéw w takich sposob, aby informacje te mogty by¢ przez nich real-

62Zob. uzasadnienie projektu ustawy z dnia 13 stycznia 2023 r. o zmianie ustawy — Ko-
deks postepowania cywilnego oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r., poz. 289)
— druk Sejmu RP IX kadencji nr 2615, s. 2 oraz 45-47. Dostepny na
http://www.sejm.gov.pl.
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nie wykorzystane w toku procesu karnego®. ,Wyjasnienia” mogg w tym
miejscu by¢ bardzo przydatne. Nalezy zwrocié uwage, ze przedmiotem
Lwyjasnien” ma by¢ zakres uprawnien i obowigzkéw procesowych wska-
zanych kategorii podejrzanych, ze szczegélnym — choé¢ ustawa tego tak
wyraznie nie podkresla — uwzglednieniem informacji co do ,sposobu
i warunkow przestuchania” takich podejrzanych.

Zgodnie z nowym art. 300 § 3b k.p.k. pouczenia podejrzanego okre-
Slone w art. 300 § 1 k.p.k. oraz wyjasnienia do pouczen z art. 300 § 3a
k.p.k. mogg mieé postaé ,opisowg lub graficzng”. Przepis art. 300 § 3b
k.p.k. wprowadza najtrudniejsze do zrozumienia ze wszystkich zmian
majgcych dotkng¢ zespdt instytucji normowanych art. 300 k.p.k. Sg to —
przynajmniej w czesci — zmiany takze najtrudniejsze do praktycznej reali-
zacji. Wydaje sie, ze ,pouczenie” podejrzanego powinno mie¢ zawsze
postaC pisemng i przytaczaé¢ te z przepiséw procedury karnej, ktére
ustawodawca uznat za konieczne w danej sytuacji. Nie ma w pouczeniu
miejsca na ,opis” (w rozumieniu komentarza do przepisu), a tym bardziej
nie ma miejsca na wprowadzenie tutaj znakéw graficznych. W ogéle
trudno sobie wyobrazi¢, jak za pomocg znakow graficznych (piktograméw,
scen sytuacyjnych itp.) przekazac odbiorcy, iz ma on np. prawo do odmo-
wy odpowiedzi na pytania przestuchujgcego i dodatkowo jeszcze skorzy-
stanie z tego prawa nie bedzie rodzito zadnych niekorzystnych dla niego
nastepstw procesowych; czy ze ma prawo do informacji o zmianie doko-
nanej w przedstawionych mu zarzutach albo Zze Sledztwo prowadzone
przeciwko niemu mozna zakonczy¢ wnioskiem z art. 335 k.p.k. i jakie to
ma nastepstwa. Przeciez przywofanie adekwatnych przepiséw jest —
zgodnie z art. 300 8 1 k.p.k. — konieczne we wreczanych podejrzanemu
.pisemnych” drukach pouczen. Natomiast jesli zas chodzi o ,wyjasnienia”,
o ktory traktuje przepis art. 300 § 3a k.p.k., to posta¢ pisemnego opisu jest
jak najbardziej pozgdana i moze dalece ufatwi¢ przekazanie ich odbiorcy
wiadomosci co do ,zakresu jego uprawnien i obowigzkow oraz sposobu
i warunkéw przestuchania”. Wydaje sie, iz przedmiotowe ,wyjasnienia” —
przez swoj komplementarny charakter wzgledem pouczenia, uruchamiany
na wniosek zainteresowanego i ograniczony w zakresie informacyjnym —

63 W tym ujeciu interesujgca jest nowa — wprowadzona w 2020 roku — formuta pouczenia
podejrzanego o tresci przepiséw regulujgcych jego uprawienia i obowigzki, w ktorej
przytoczenie ich brzmienia dokonywane jest niejako poprzez ,bezposrednie zwrdcenie
sie do czytajgcego druk pouczenia” (,Masz prawo do ...”, ,Przystuguja ci ...”, ,Mozesz
...”, ,Twoj wniosek nie zostanie uwzgledniony, gdy...”). Zob. tre$¢ druku stanowigcego
zatgcznik do rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 wrzesnia 2020 r.
w sprawie okre$lenia wzoru pouczenia podejrzanego o uprawnieniach i obowigzkach
w postepowaniu karnym (Dz. U. z 2020 r., poz. 1618).
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majg stanowi¢ forme w miare tatwo dostepnego i zrozumiatego komenta-
rza i objasnienia obowigzujgcych przepiséw. Jest to jednak osiggalne tylko
za pomocg prostego opisu stownego. Podobnie jak w przypadku pouczen,
wydaje sie, ze nie sposéb oddac tych tresci graficznie. Odnoszg sie one
bowiem do zlozonych sytuacji spotecznych, ktory nie da sie wyrazi¢ za
pomocg prostego, jednowymiarowego odniesienia graficznego. Doprawdy
trudno sobie wyobrazi¢, aby tak wysublimowane konstrukty dziatan fak-
tycznych powodujgcych abstrakcyjne, umowne — bo regulowane prawem —
skutki ubra¢ w szate narracji graficznej, tak aby ich odkodowanie trafito
bez btedu do osoby niemajacej 18 lat lub dotknietej deficytami, ktdére nawet
w ocenie ustawodawcy nie pozwalajg tej osobie ,funkcjonowaé proceso-
wo” w petni samodzielnie. By¢ moze elementy graficzne mogtyby w jakim$
zakresie stanowi¢ uzupefnienie stownego objasnienia, lecz ustawodawca
w tresci art. 300 § 3b k.p.k. zdaje sie nie dopuszczaé koniunkcji w jedno-
czesnym zastosowaniu tych dwoch form przekazu.

Przepisy art. 300 § 4 pkt 1i 2 k.p.k. stanowig normy kompetencyjne dla
Ministra Sprawiedliwosci do wydania, w drodze rozporzadzenia, pisem-
nych wzoréw przedmiotowych pouczen i wyjasnien, przy czym bedg one
musiaty mie¢ odrebng postaé dla oséb, ktére nie ukonczyty 18 lat, niepo-
radnych ze wzgledu na wiek lub stan zdrowia. Przygotowujgc wzory takich
pouczen Minister Sprawiedliwosci ma mie¢ na wzgledzie koniecznos¢ zro-
zumienia pouczenia przez osoby niekorzystajgce z pomocy obrohcy albo
petnomocnika (cho¢ ustawa zdaje sie ten warunek odnosi¢ tylko do oséb
niemajgcych 18 lat). Przepis ten jest o tyle niezrozumiaty — w odniesieniu
do podejrzanych — ze w kazdym przypadku podejrzany majgcy mniej niz
18 lat musi mie¢ zapewniong w toku prowadzonego przeciwko niemu po-
stepowaniu pomoc obroncy (art. 79 § 1 pkt 1 k.p.k.). Jezeli za$ dany po-
dejrzany jest ,nieporadny ze wzgledu na wiek lub stan zdrowia”, to po
pierwsze, nalezy rozwazy¢, czy w ogole nie stanowi to przestanki do za-
wieszenia postepowania przygotowawczego, a jezeli nie, to szczegdlnej
rozwadze nalezy poddac, czy sytuacja taka nie odpowiada kolejnym prze-
stankom obrony obligatoryjnej okreslonym w art. 79 § 1 pkt 2—4 k.p.k.

Minister Sprawiedliwosci zostat takze zobowigzany do wydania,
w drodze rozporzgdzenia, pisemnych wzoréw wyjasnien, o ktérych mowa
w art. 300 § 3a k.p.k. Wyjasnienia te, podobnie jak pouczenia, winny
mie¢ odrebng postac dla oséb nieporadnych ze wzgledu na wiek lub stan
zdrowia oraz 0sob, ktore nie ukonczyty 18 lat. Posta¢ tych wyjasnien ma
mie¢ na celu zapewnienie ich zrozumienia przez te osoby.

Podsumowujgc powyzsze, nalezy stwierdzi¢, iz do wykorzystania
w toku postepowan karnych wprowadzone zostang co najmniej dwa wzo-
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ry pouczen oraz dwa wzory wyjasnieh. W praktyce jednak wydaje sie, ze
z uwagi na fakt, iz zdecydowanie rézne sg przyczyny, dla ktéry poucza
sie osoby niemajgce 18 lat, a dla ktérych osoby nieporadne ze wzgledu
na wiek lub réznego rodzaju schorzenia, to koniecznos¢ dostosowania
wzoréw pouczen do cech indywidualnych ich odbiorcow winna skutko-
waé przygotowaniem szerszego wachlarza wzorow — dostosowanych
odpowiednio do réznorodnych potrzeb komunikacyjnych odbiorcéw nale-
zacych do réznych grup podejrzanych z niepetnosprawnosciami. Podob-
nie wyglada sytuacja w przedmiocie wyjasnien. Konieczno$¢ podotfania
powyzszemu stanowi nie lada wyzwanie dla Ministra Sprawiedliwosci.
Wielos¢ formularzy i przestanek doboru wtasciwych dla danej sytuacji
bez watpienia utrudni prowadzenie postepowan przygotowawczych.

Podsumowujgc wszystkie uwagi dotyczgce nowego ksztattu art. 300
k.p.k., zauwazy¢ trzeba, ze zmiany tego przepisu, ktére weszty w zycie
w dniu 15 lutego 2024 r. — tak w odniesieniu do podejrzanych, jak i po-
krzywdzonych, realizujg nowy nakaz o charakterze ogolnym zawarty
w przepisie art. 16 8§ 3 k.p.k.** W normie tej ustawodawca wskazat, iz
wszystkie pouczenia oséb, ktére nie ukonczyty 18 lat, oséb ubezwlasno-
wolnionych catkowicie albo czesciowo lub oséb nieporadnych powinny
by¢ kazdorazowo dostosowane do ich wieku, stanu zdrowia, w tym
zdrowia psychicznego, i stanu rozwoju umystowego.

Na koniec zaznaczyC trzeba, ze w postepowaniach przygotowaw-
czych wszczetych i niezakonczonych przed dniem 15 lutego 2024 r. pou-
czenia podejrzanych dokonane w trybie art. 300 § 1 k.p.k. w dotychcza-
sowej formie zachowujg moc po tej dacie.
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Informing the suspect on rights and duties
In connection with the presentation of charges

Abstract

The study presents the institution of instructing a suspect on his pro-
cedural rights and obligations, which occurs in connection with the
presentation of charges to a person in pre-trial proceedings. By analyzing
the role and procedural significance of this activity, its location and shape
within the mechanism of the institution of the presentation of charges, the
author of the study analyzes and discusses a number of issues related to
the instruction in question, which may be of significant importance from
the point of view of the practice in the pre-trial proceedings.

Key words

Presentation of charges, issuance of a decision on the presentation of
charges, suspect, instruction, information of the suspect, rights of the
suspect, duties of the suspect, right to explain, right to refuse to explain,
right to refuse to answer questions, pre-trial proceedings.
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Komunikat

Wiadomosci dla Autoréw, Czytelnikéw i Recenzentéw

Decyzjg Ministra Nauki z dnia 5 stycznia 2024 r. przyznano 40 punktow za publikacje artykutéw
naukowych w miesieczniku ,Prokuratura i Prawo” (poz. 32241):
https://lwww.bing.com/search?pglt=41&q=Wykaz_czasopism_ nauko-
wych_2024_stycze%C5%84.

Czasopismo pozytywnie przeszto proces oceny i jest indeksowane w bazie ICl Journals Master List
za rok 2021. Wartos¢ wskaznika Index Copernicus Value ICV 2021 = 39,45. Wyznaczona ocena jest
widoczna na liscie  https://journals.indexcopernicus.com/search/formjml  oraz w  Paszporcie
https://journals.indexcopernicus.com/ search/details?id=4169&lang=pl.

Nasze czasopismo od stycznia 2005 r. nie jest dostepne w prenumeracie. Réwnoczesnie na stronie
internetowej Prokuratury Krajowej pod adresem www.pk.gov.pl, w zaktadce ,Prokuratura i Pra-
wo/opublikowane numery”, udostepnilimy petne teksty miesiecznika od poczatku jego istnienia, to
znaczy od stycznia 1995 r. do chwili obecnej.

Obligatoryjne warunki publikacji

Redakcja prosi o nadsytanie artykutéw i innych materiatéw przeznaczonych do publikacji wy-
tacznie w formie elektronicznej w edytorze Word 97, dla nastepujgcych ustawien: strona niestandar-
dowa (szeroko$¢ 21 cm, wysoko$é 29,7 cm), marginesy: gérny 5 cm, boczne (lewy i prawy) 4,2 cm
i dolny 6,5 cm, czcionka Arial w rozmiarze 10,5 (dla przypiséw dolnych 8,5) oraz pojedynczy odstep
miedzy wierszami i miedzy akapitami. Jednoczesnie informujemy, ze ramy artykutu nie powinny
przekracza¢ 25 stron znormalizowanego tekstu, a pozostatych opracowan — 15 stron. Prosimy nie
uzywac twardych spagciji.

Na pierwszej stronie nalezy zamiesci¢: imie i nazwisko autora (autoréw), tytut pracy, krotkie (kil-
kuzdaniowe) streszczenie ujmujgce gtéwne tezy opracowania oraz stowa kluczowe, a na ostatniej
alfabetyczny wykaz wykorzystanej literatury. Po wykazie tytut pracy, streszczenie i stowa kluczowe
nalezy powtdrzy¢é w jezyku angielskim. Na koncu pracy nalezy podac¢: adres (adresy) autora (auto-
réw), nr telefonu, adres e-mail, informacje o statusie profesjonalnym autora (autoréw), z wyszcze-
golnieniem posiadanych tytutdw naukowych, nazwy instytucji zatrudniajacej oraz zajmowanego
stanowiska, a takze ORCID. Od studentéw, doktorantéw i aplikantéw wymagana jest opinia dotycza-
ca wartosci merytorycznej przedstawionego artykutu (glosy) — rekomendacja opiekuna naukowego
i odpowiednio zawodowego. W przypadku asesora oraz asystenta prokuratora oczekuje sie reko-
mendacji kierownika jednostki organizacyjnej, a asystenta sedziego — przewodniczacego wydziatu.

Przypisy i bibliografie prosimy przytacza¢ w nastepujacy sposob:
1) przypisy:
A. Batandynowicz, Cztowiek czastkg wszech$wiata, Warszawa 2019, s. 155.
G. Maron, Instytucja przysiegi Prezydenta w polskim porzadku prawnym, Przeglad Prawa Konstytu-
cyjnego 2012, nr 2, s. 159-192.
J. Zajadto, Filozofia prawa a teoria prawa, (w:) J. Hotéwka, B. Dziobkowski (red.), Filozofia prawa.
Normy i fakty, Warszawa 2020, s. 30.
B. Sottys, Formy organizacyjnoprawne $wiadczenia ustug prawniczych i ich ograniczenia w prawie
polskim, E-Wydawnictwo. Prawnicza i Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa. Wydziat Prawa, Administra-
cji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2017, http://www.bibliotekacyfrowa.pl/publication/
84638 (dostep 19 maja 2024 r.).

2) bibliografia

Batandynowicz A., Cztowiek czgstka wszechswiata, Warszawa 2019.

Maron G., Instytucja przysiegi Prezydenta w polskim porzadku prawnym, Przeglad Prawa Konstytu-
cyjnego 2012, nr 2.
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Sottys B., Formy organizacyjnoprawne swiadczenia ustug prawniczych i ich ograniczenia w prawie
polskim, E-Wydawnictwo. Prawnicza i Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa. Wydziat Prawa, Administra-
cji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2017, http://www.bibliotekacyfrowa.pl/publication/
84638 (dostep: 19 maja 2024 r.).

Zajadto J., Filozofia prawa a teoria prawa, (w:) J. Hotéwka, B. Dziobkowski (red.), Filozofia prawa.
Normy i fakty, Warszawa 2020.

Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania w nadestanych materiatach zmian tytutéw, skrétow,
poprawek stylistyczno-jezykowych oraz innych przerdbek technicznych. Redakcja przyjmuje prace dotych-
czas niedrukowane. Niewykorzystane materiaty zwracane sg na wyrazne zyczenie autora.

Materiaty nalezy przesyta¢ na adresy e-mail: wojciechkotowski@poczta.onet.pl
lub justyna.krakowiak@prokuratura.gov.pl

Zasady recenzowania

Wszystkie materiaty publikowane w czasopismie podlegajg ocenie recenzentow. Do jednego
materiatu wyznacza sie dwoéch recenzentdw, ktoérzy sporzadzajg opinie wedtug formularza pn.
LKARTA RECENZENTA”. Recenzentowi nie podaje sie wiadomosci o autorze materiatu przekaza-
nego w celu sporzadzenia recenzji. Autor ma prawo zapoznac sie z trescig recenzji. Nazwiska
recenzentéw poszczegdlnych materiatéw nie sg ujawniane.

Recenzja przedstawiana jest redakcji w formie elektronicznej, w terminie 1 miesigca od otrzyma-
nia materiatu przez recenzenta. Termin ten w uzasadnionych wypadkach moze zosta¢ zaréwno
skrocony, jak i przediuzony w uzgodnieniu z Redaktorem Naczelnym ,Prokuratury i Prawa”. Przekro-
czenie wskazanego terminu moze skutkowaé powierzeniem sporzgdzenia recenzji innej osobie
wskazanej przez Redaktora Naczelnego.

Recenzja powinna zawiera¢ jednoznaczny wniosek recenzenta dotyczgcy dopuszczenia mate-
riatu do publikacji lub jego odrzucenia. W przypadku zasugerowania przez recenzenta poprawek,
warunkiem przyjecia materiatu do publikacji jest ich uwzglednienie przez autora tekstu.

W recenzji nalezy przedstawi¢ gtéwne tezy recenzowanego materiatu.

Merytoryczna ocena recenzowanego tekstu powinna uwzglednia¢ wartos¢ tekstu, a w szczegdlnosci
przydatno$é poruszonej w nim tematyki dla potrzeb praktyki i zgodnosci tekstu z profilem wydawniczym
JProkuratury i Prawa”, poprawno$c¢ logiczng wywoddw, sposob przedstawiania pogladéw wiasnych autora
oraz poprawnos$¢ wykorzystania przywotanych w tekscie pogladéw doktryny i judykatury.

Formalna ocena recenzowanego tekstu powinna obejmowac poprawnos¢ jezykows i redakcyjng
tekstu oraz wskazywaé, czy nadestany tekst odpowiada wymogom stawianym przez redakcje ,Pro-
kuratury i Prawa”. Zauwazone btedy i poprawki w tym zakresie nalezy wskaza¢ w uwagach konco-
wych recenzji oraz w komentarzach do tekstu. Natomiast, w razie koniecznosci dokonania popra-
wek wynikajgcych z oczywistych omytek pisarskich, opiniujgcy utrwala je wyrdzniajgcym kolorem
bezposrednio w tekscie.

Tekst wymagajacy przepracowania przez autora, po dokonaniu poprawek i uzupetnien utrwalo-
nych wyrézniajgcym kolorem redakcja kieruje do kontroli przez opiniujgcego.

Ostateczng decyzje o przyjeciu materiatu do publikacji badz jego odrzuceniu podejmuje
KOLEGIUM REDAKCYJNE.

Lista recenzentéw wspoitpracujgcych z czasopismem zamieszczana jest na stronie internetowej
Prokuratury Krajowej, w zakladce Prokuratura i Prawo i podlega corocznej aktualizacji.

Zapobieganie przypadkom ghostwriting i guest authorship

Redakcja podejmuje dziatania zapobiegajgce przypadkom ghostwriting (osoba wniosta istotny wktad
w powstanie publikacji, bez ujawnienia swojego udziatu jako jeden z autoréw) oraz guest authorship (oso-
ba jest wymieniana jako autor lub wspdtautor publikaciji, cho¢ jej udziat w powstaniu tekstu jest znikomy lub
w ogdle nie miat miejsca), przez zobowigzanie autora lub wspd&tautoréw sktadajgcych materiat w redakgji
do procentowego okreslenia swojego wktadu w powstanie publikacji, a takze poinformowania redakcji
0 zrodtach finansowania badan, ktérych wyniki zostaty przedstawione w utworze.
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