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Plan prezentacji

•Woda, rzeka, torfowisko, ptaki i rolnictwo – szukanie 
kompromisu;
•Stan zachowania systemu melioracji;
•Podstawy prawne zarządzania wodą 

w urządzeniach melioracji wodnych;
•Lokalne przywrócenie funkcji urządzeń melioracji 

wodnych zgodne z prawe wodnym i z potrzebami 
ochrony siedlisk ptaków;
•Struktura użytkowania łąk w obszarze.



Źródło: Lindsay, R. 2016

Od wody do torfowiska

Źródło https://geografia24.pl/zlodowacenia-w-europie-i-w-polsce/



Funkcja torfowisk w 
środowisku

Regulacja procesów zachodzących na lądzie, 
w wodzie i w atmosferze

• Retencja wody

• Oczyszczanie wody

• Zmniejszenie ryzyka powodzi i lokalnych podtopień

• Kształtowanie mikroklimatu

• Cenne siedliska przyrodnicze

• Pochłaniają CO2 z atmosfery

Torfowiska zajmują ok. 3% powierzchni kontynentów, a zmagazynowane jest w nich dwa razy więcej 
węgla niż we wszystkich lasach na Ziemi (lasy pokrywają ok. 30% powierzchni kontynentów).

Źródło: https://www.bagna.pl/zglebiaj-wiedze/torfowiska-a-klimatFot. Michał Korniluk



Fot. Michał Korniluk



W latach 60. XX wieku rzeka oraz
przyległe do niej siedliska (w tym
torfowiska) zostały zmeliorowane na
cele rolnicze. Prace melioracyjne
wpłynęły na obniżenie poziomu wód
gruntowych, co zatrzymało procesy
torfotwórcze, doprowadziło do
mineralizacji i zmurszenia wierzchniej
warstwy torfu i w konsekwencji
obniżenia się rzędnej terenu.

Gęsta sieć rowów melioracyjnych
(łącznie około 215 km) obecnie bez
infrastruktury zapewniającej sprawną
regulację stosunków wodnych wpływa
niekorzystnie na stan zachowania
siedlisk ptaków, ale też ogranicza
działalność rolniczą.

Melioracja w OSO Dolina Górnego Nurca



Melioracja w OSO Dolina Górnego Nurca



Melioracja w OSO Dolina Górnego Nurca



System melioracji w OSO Dolina Górnego Nurca 
nie zapewnia funkcji melioracji



System melioracji w OSO Dolina Górnego Nurca – niezbędnie 
nawadnianie ekstensywne i intensywne dla zachowania funkcji







Obecny stan 
zachowania 
systemu melioracji 
w OSO Dolina 
Górnego Nurca

Fot. Michał Korniluk



Wysoki stopień degradacji gleb organicznych w wyniku 
przesuszenia torfowiska i braku zarządzania wodą

Fot. Michał Korniluk



Ombrogeniczne zasilanie i osiadanie terenu

Fot. Michał Korniluk



Drastyczne pogorszenie stanu zachowania 
siedlisk przedmiotów ochrony 

Dubelt
Kulik wielki
Rycyk

Fot. Grzegorz Grygoruk i Robert Dróżdż i Paweł Białomyzy



Przedmioty ochrony:

! Rycyk Limosa limosa (EN)!

! Kulik wielki Numenius arquata (CR) !

Derkacz Crex crex

Uszatka błotna Asio flammeus

Dubelt Gallinago media

? Błotniak łąkowy Circus pygargus ?

Cietrzew Lyrurus tetrix

Gatunek

Status

w Polsce

(Wilk i in. 

2020)

Status 

na świecie

(Birdlife)

Rycyk CR NT

Kulik wielki EN NT

Dubelt EN NT

Derkacz VU LC

Błotniak łąkowy VU LC

Fot. Paweł BiałomyzyFot. Robert Dróżdż



Zarządzanie wodą (również zmniejszenie odpływu) jest 
niezbędne w rolnictwie, gdyż może zapewniać większą 
produkcję siania i zmniejsza degradację gleb.

Wzrost produkcji siana 
o 32% na nawodnionych 
polderach

Napierała, M.; Sojka, M.; Jaskuła, J. Impact of Water Meadow Restoration on Forage Hay Production in Different 
Hydro-Meteorological Conditions: A Case Study of Racot, Central Poland. Sustainability 2023, 15, 2959



Wyzwanie w zarządzaniu wodą 
w Dolinie Górnego Nurca

Regulacja stosunków wodnych umożliwiająca 
użytkowanie łąk zgodnie z potrzebami właścicieli 
gruntów.

PZO - Utrzymanie wilgotnych siedlisk ptaków przy 
jednoczesnym umożliwieniu ekstensywnej 
gospodarki łąkarskiej





Czy aktualnie prowadzone prace 
związane z utrzymaniem rowów 
w obszarze są zgodne z prawem 
wodnym i ustawą o ochronie 
przyrody?



Prawo wodne – co to są melioracje?

Art. 195. Melioracje wodne polegają na regulacji stosunków wodnych w celu 
polepszenia zdolności produkcyjnej gleby i ułatwienia jej uprawy.

Art. 198. Przy planowaniu, wykonywaniu oraz utrzymywaniu urządzeń melioracji 
wodnych należy kierować się potrzebą zachowania zróżnicowanych biocenoz polnych i 
łąkowych, koniecznością osiągnięcia dobrego stanu wód oraz koniecznością 
osiągnięcia celów środowiskowych, o których mowa w art. 56, art. 57, art. 59 oraz w
art. 61.

Art. 61. 1. Celem środowiskowym dla obszarów chronionych jest osiągnięcie norm i 
celów wynikających z przepisów, na podstawie których te obszary chronione zostały 
utworzone, przepisów ustanawiających te obszary lub dotyczących tych obszarów, o ile 
nie zawierają one w tym zakresie odmiennych uregulowań.



Prawo wodne – co to jest rów i zastawka?
Rozdział 2 - Objaśnienia określeń ustawowych
pkt 47 rów – rozumie się przez to sztuczne koryto prowadzące wodę w sposób 
ciągły lub okresowy, o szerokości dna mniejszej niż 1,5 m przy ujściu;

pkt. 65 urządzenie wodne - rozumie się przez to urządzenia lub budowle służące do 
kształtowania zasobów wodnych lub korzystania z tych zasobów, w tym:

lit. a) urządzenia lub budowle piętrzące, przeciwpowodziowe i regulacyjne, a także 
kanały i rowy,

Art. 17. 1. Przepisy ustawy dotyczące:

pkt. 3 urządzeń wodnych – stosuje się odpowiednio do: 

lit. a urządzeń melioracji wodnych niezaliczonych do urządzeń wodnych,

Art. 197. 1. Urządzeniami melioracji wodnych są:

pkt 1 rowy wraz z budowlami związanymi z nimi funkcjonalnie



Prawo wodne – kto odpowiada za rowy
Art. 188. 1. Utrzymywanie urządzeń wodnych należy do ich właścicieli i polega na 
eksploatacji, konserwacji oraz remontach w celu zachowania ich funkcji.

Art. 205. Utrzymywanie urządzeń melioracji wodnych należy do zainteresowanych 
właścicieli gruntów, a jeżeli urządzenia te są objęte działalnością spółki wodnej działającej 
na terenie gminy lub związku spółek wodnych, w którym jest zrzeszona spółka wodna 
działająca na terenie gminy – do tej spółki lub tego związku spółek wodnych.

Art. 441. pkt. 3. Spółki wodne mogą być tworzone w szczególności do wykonywania, 
utrzymywania oraz eksploatacji urządzeń, w tym urządzeń wodnych.

ust. 3 melioracji wodnych oraz prowadzenia racjonalnej gospodarki na zmeliorowanych 
gruntach; 



Jak eksploatować, konserwować oraz 
remontować urządzenia melioracji wodnych?

1. Umożliwianie regulacji stosunków wodnych

2. Zachowanie funkcji:

a) polepszenia zdolności produkcyjnej gleby i ułatwienia jej uprawy

b) zachowanie zróżnicowanych biocenoz polnych i łąkowych

c) osiągnięcie dobrego stanu wód

d) osiągnięcie celów środowiskowych.

3. Prowadzenia racjonalnej gospodarki wodnej.



1. Umożliwia regulację stosunków wodnych – NIE

2. Zachowanie funkcji:

a) polepszenia zdolności produkcyjnej gleby i ułatwienia 
jej uprawy – TAK/NIE

b) zachowanie zróżnicowanych biocenoz polnych i 
łąkowych - NIE

c) osiągnięcie dobrego stanu wód - NIE

d) osiągnięcie celów środowiskowych - NIE

3. Prowadzenia racjonalnej gospodarki wodnej - NIE

Przykład 1 – konserwacja/oczyszczenie rowu 
bez możliwości hamowania odpływu wody

Fot. Michał Korniluk



1. Umożliwia regulację stosunków wodnych – TAK

2. Zachowanie funkcji:

a) polepszenia zdolności produkcyjnej gleby i ułatwienia 
jej uprawy – TAK (NIE)

b) zachowanie zróżnicowanych biocenoz polnych i 
łąkowych – TAK

c) osiągnięcie dobrego stanu wód - TAK

d)    osiągnięcie celów środowiskowych – TAK (NIE)

3. Prowadzenia racjonalnej gospodarki wodnej – TAK (NIE)

Przykład 2 – konserwacja/oczyszczenie rowów 
z możliwością hamowania odpływu wody

Fot. Michał Korniluk



Obowiązek utrzymania rowów wynikający
z prawa wodnego
Art. 205. Utrzymywanie urządzeń melioracji wodnych należy do zainteresowanych 
właścicieli gruntów, a jeżeli urządzenia te są objęte działalnością spółki wodnej 
działającej na terenie gminy lub związku spółek wodnych, w którym jest zrzeszona 
spółka wodna działająca na terenie gminy – do tej spółki lub tego związku spółek 
wodnych.

Art. 206. Jeżeli obowiązek, o którym mowa w art. 205, nie jest wykonywany, 
właściwy organ Wód Polskich ustala, w drodze decyzji, proporcjonalnie do 
odnoszonych korzyści przez właścicieli gruntów, szczegółowe zakresy i terminy 
jego wykonywania.

Art. 208. Właściciele gruntów, na które urządzenia melioracji wodnych wywierają 
korzystny wpływ, oraz właściciele gruntów i nieruchomości sąsiednich są 
obowiązani umożliwić wejście na grunt w celu utrzymywania tych urządzeń.



Wątpliwy obowiązek wynikający z art. 205 jak również 
wątpliwą podstawę do jego z art. 206 w niesprawnym 
systemie melioracji

1. Obowiązek utrzymania urządzeń melioracji wodnych nie zdejmuje innych
obowiązków wynikających z ustawy prawo i przepisów ochrony przyrody
wynikających również z PZO.

2. Definicja „zainteresowanego właściciela gruntów” (art. 199 ust. 2), mówi, że jest
to właściciel gruntów, na które urządzenia melioracji wodnych wywierają
korzystny wpływ. Jeżeli więc prywatna działka, w której w granicach leży rów
(urządzenie melioracji wodnych) leży w kompleksie osuszonego terenu ze
skomplikowanym systemem melioracji (również nawadniającej), którego
niefunkcjonalność jest efektem wieloletnich zaniedbań instytucji państwowych
zajmujących się gospodarowaniem wody, to czy spełniona jest przesłanka, że
melioracja wodna wywierają korzystny wpływ na przedmiotowy grunt?



Efekty niesprawnego systemu melioracji
Niesprawny system melioracyjni bez urządzeń spowalniających odpływ i systemu 
nawadniania (jak to było zaplanowane w pierwotnym projekcie melioracji) prowadzi do:

1. degradacji gleb torfowych (murszenie wynikające z braku utrzymania 
odpowiedniego poziomu wody w glebie przez cały rok);

2. obniżenia zdolności produkcyjnych gleby - susza rolnicza, spadek żyzności na 
skutek braku podsiąku kapilarnego i zasilanie wyłącznie wodami opadowymi. 

3. ograniczenie a nawet zupełnego wykluczenie działalności rolniczej w efekcie 
osiadania terenu.

Urządzenia melioracji wodnych nie wywiera korzystnego wpływ na grunt.

Brak korzystnego wpływu = brak obowiązku z art. 205 i podstawy do egz. art. 206

Odmulanie rowu w niesprawnym systemie melioracji tylko pogłębi deficyty wody 
i niekorzystne oddziaływanie rowu na grunt rolnika i siedliska ptaków.



Odmulanie rowów bez zapewnienia 
możliwości regulacji stosunków 
wodnych, przynajmniej lokalnie, nie 
jest zgodnie z prawem wodnym i 
ustawą o ochronie przyrody i może 
być w konflikcie z PS WPR na lata 
2023-2027.



Czy można na własną rękę zbudować zastawkę?
Czy próg spowalniający odpływ piętrzy wodę?
Czy zastawka/próg to budowla piętrząca?

Budowla piętrząca [Prawo wodne] – budowla umożliwiająca stałe lub okresowe 
piętrzenie wód powierzchniowych ponad przyległy teren lub naturalny poziom 
zwierciadła wód 

Budowla piętrząca [Roport MS w sprawie warunków dla budowli hydrotechnicznych] 
— każda budowla hydrotechniczna [służąca gospodarce wodnej oraz kształtowaniu 
zasobów wodnych i korzystaniu z nich], umożliwiająca stałe lub okresowe piętrzenie 
wody oraz substancji płynnych lub półpłynnych ponad przyległy teren albo akwen

Za P. Pawlaczyk



Aktywne zarządzanie wodą

- wymaga infrastruktury ($$$)
- wymaga konserwacji zastawek ($$)
- wymaga konserwacji rowów ($)
- wymaga obsługi ($$$)
- wymaga kontroli ($)

Możliwa regulacja poziomu wody
Wysokie kosztu obsługi i monitoringu

Bierne zarządzanie wodą

- wymaga infrastruktury ($)
- wymaga konserwacji zastawek ($)
- wymaga konserwacji rowów ($)
- wymaga zarządzania (0)
- wymaga kontroli ($/0)

Ograniczone możliwości regulowania 
poziomu wody
Niskie koszty obsługi i monitoringu



Czy hamując odpływ wody z torfowiska piętrzymy 
wody powierzchniowe ponad naturalny poziom 
zwierciadła wód?

NIE
Czy zastawka/próg spowalniający odpływ 
wody z torfowiska to budowla piętrząca?  

TAK/NIE





Prawo wodne
• Art. 395. Pozwolenia wodnoprawnego albo zgłoszenia 

wodnoprawnego nie wymaga: 
• 11) zatrzymywanie wody w rowach, jeżeli zasięg oddziaływania 

nie wykracza poza granice terenu, którego zakład jest 
właścicielem; 

• 12) hamowanie odpływu wody z obiektów drenarskich, jeżeli 
zasięg oddziaływania nie wykracza poza granice terenu, którego 
zakład jest właścicielem; 

• 13) przechwytywanie wód opadowych lub roztopowych za 
pomocą urządzeń melioracji wodnych, jeżeli zasięg oddziaływania 
nie wykracza poza granice terenu, którego zakład jest 
właścicielem; 



Prawo wodne
• Art. 395. Pozwolenia wodnoprawnego albo zgłoszenia wodnoprawnego 

nie wymaga: 

• 15) przebudowa rowów w celu zatrzymywania wody, jeżeli zasięg 
oddziaływania nie wykracza poza granice terenu, którego zakład jest 
właścicielem, lub terenu znajdującego się w zasięgu oddziaływania, gdy 
zakład posiada uprzednią pisemną zgodę właścicieli gruntów objętych 
oddziaływaniem na przebudowę rowów w celu zatrzymywania wody;

• 16) przebudowa obiektów drenarskich w celu hamowania odpływu wody, 
jeżeli zasięg oddziaływania nie wykracza poza granice terenu, którego 
zakład jest właścicielem, lub terenu znajdującego się w zasięgu 
oddziaływania, gdy zakład posiada uprzednią pisemną zgodę właścicieli 
gruntów objętych oddziaływaniem na przebudowę obiektów drenarskich w 
celu hamowania odpływu wody; 



Art. 395a. 1. Przed wykonaniem robót, czynności lub urządzeń 
wodnych, o których mowa w art. 395 pkt 15 i 16, jest wymagane 
dokonanie powiadomienia:
1) właściwego organu Wód Polskich – w przypadku robót, czynności 
lub urządzeń wodnych wykonywanych przez podmioty inne niż 
Wody Polskie;
2) ministra właściwego do spraw gospodarki wodnej – w przypadku 
robót, czynności lub urządzeń wodnych wykonywanych przez Wody 
Polskie.

Prawo wodne



Zawsze OBOWIĄZKOWE zgłoszenie do RDOŚ!

• Art. 118. 1. Zgłoszenia regionalnemu dyrektorowi ochrony środowiska 
wymaga prowadzenie, na obszarach form ochrony przyrody, a także w obrębie 
cieków naturalnych, następujących działań: 

• 2) melioracji wodnych; 

• 4) innych działań obejmujących roboty ziemne mogące zmienić warunki 
wodne lub wodno-glebowe.

• 5. Zgłoszenia należy dokonać przed uzyskaniem pozwolenia na budowę, 
pozwolenia wodnoprawnego lub pozwolenia na realizację inwestycji w 
zakresie budowli przeciwpowodziowych, a jeżeli te pozwolenia nie są 
wymagane – przed rozpoczęciem działań.



Jakie są obecne potrzeby użytkowników?



Struktura własność łąk i programy RŚK

KOWR:
607.9 ha TUZ
(24.3% TUZ)

TUZ : 2499.7 ha 
(62.9% OSO)

PRŚK/ZRŚK:
1551 ha
62.0% TUZ
78.2% (z KOWR TUZ)

Źródło: ARIMR 2024

742,9

468,3

215,7

124,0

0,0

100,0

200,0

300,0

400,0

500,0

600,0

700,0

800,0

rycyk i czajka dubelt i kulik
wielki

derkacz inne

Powierzchnia [ha]



Struktura własność łąk i programy RŚK

KOWR:
607.9 ha TUZ
(24.3% TUZ)

TUZ : 2499.7 ha 
(62.9% OSO)

PRŚK/ZRŚK:
1551 ha
62.0% TUZ
78.2% (z KOWR TUZ)

Źródło: ARIMR 2024



Struktura własność łąk i programy RŚK

KOWR:
607.9 ha TUZ
(24.3% TUZ)

TUZ : 2499.7 ha 
(62.9% OSO)

PRŚK/ZRŚK:
1551 ha
62.0% TUZ
78.2% (z KOWR TUZ)

Źródło: ARIMR 2024



Uwaga – niezgodna z prawem wodnym konserwacja urządzeń 
melioracji wodnych i obniżanie poziomu wody w siedliskach ptaków 
może wiązać się z odpowiedzialnością finansową rolników (RŚK)!

Wymogi dla wariantów wymienionych w § 3 pkt 1 lit. a–g oraz pkt 2 lit. a–g rozporządzenia:

„nie tworzy się nowych urządzeń melioracji wodnych oraz nie rozbudowuje, nie 
przebudowuje i nie odtwarza istniejących urządzeń melioracji wodnych, chyba że takie 
działania: 
a) wynikają z planu ochrony albo planu zadań ochronnych ustanowionych dla danego 

obszaru Natura 2000 lub 
b) dotyczą dostosowania tych urządzeń do potrzeb związanych z utrzymaniem lub poprawą 

warunków siedliskowych gatunków lub siedlisk, jeżeli takie działania zostaną 
dopuszczone, szczegółowo określone i uzasadnione przez eksperta przyrodniczego; „

Kary ARiMR 100% płatności RŚK!



Rozporządzenie Ministra Rolnictwa i 
Rozwoju Wsi z dnia 31 marca 2023 r. w 
sprawie szczegółowych warunków i 
szczegółowego trybu przyznawania i 
wypłaty płatności rolno-środowiskowo-
klimatycznych w ramach Planu 
Strategicznego dla Wspólnej Polityki 
Rolnej na lata 2023-2027

Rozporządzenie MRiRW z dnia 8 marca 
2024 r. zmieniające rozporządzenie w 
sprawie szczegółowych warunków i 
szczegółowego trybu przyznawania i 
wypłaty płatności rolno-środowiskowo-
klimatycznych w ramach Planu 
Strategicznego dla Wspólnej Polityki Rolnej 
na lata 2023-2027



PZO - szansa dla ochrony siedlisk ptaków i lokalnej 
odbudowy funkcji melioracji

• Częściowa odbudowa infrastruktury hamującej odpływ wody dla 
rolnictwa i ptaków;

• Zgodna z prawem konserwacja urządzeń melioracji wodnych;

• Współpraca ze spółkami wodnymi i Zarządem Zlewni.

• Pożądany udział użytkowania ekstensywnego w najcenniejszych 
siedliskach ptaków;

• Wykorzystanie gruntów Skarbu Państwa;

• Kontrola, wsparcie i ewaluacja procesu realizacji zadań PZO.
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