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Warszawa, 07 stycznia 2025

Pan

Robert Stepien

Prezes Okregowej Rady Lekarskiej
w Krakowie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Jednostka kontrolowana: Okregowa Izba Lekarska w Krakowie, ul. Krupnicza 11A,
31-123 Krakéw, dalej jako: , /zba" lub , O/L".

Jednostka kontrolujaca/departament: Ministerstwo Zdrowia, Departament Nadzoru
i Kontroli, ul. Miodowa 15, 00-952 Warszawa.

Kontrole przeprowadzili:

— Anna Dobrydnio? - gtéwny specjalista w Wydziale Kontroli 1 w Departamencie
Nadzoru i Kontroli Ministerstwa Zdrowia, dziatajaca na podstawie upowaznienia nr
311/2024 z dnia 12 listopada 2024 r., waznego od dnia 14 listopada 2024 r. do dnia
11 grudnia 2024 r. - kierownik zespotu kontrolnego;

— Marta Skrzecz - gtowny specjalista w Wydziale Kontroli 1 w Departamencie Nadzoru
i Kontroli Ministerstwa Zdrowia, dziatajaca na podstawie upowaznienia nr 312/2024
zdnia 12 listopada 2024 r., waznego od dnia 14 listopada 2024 r. do dnia
11 grudnia 2024 .

Temat kontroli: Prawidtowos¢ wykorzystania srodkow publicznych na realizacje umowy
nr 11/1L/976/890/2022 z dnia 15 listopada 2022 r. w sprawie przekazania srodkow
finansowych na pokrycie kosztéw czynnosci zwiazanych z realizacja zadan wykonywanych
w 2022 r. przez okregowa izbe lekarska, o ktérych mowa w ustawach o izbach lekarskich
oraz o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta.

Okres objety kontrola: 1 stycznia 2022 r. - 13 stycznia 2023 r.
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Czynnosci kontrolne przeprowadzono w okresie od dnia 14 listopada 2024 r. do dnia
11 grudnia 2024 r. w trybie zwyktym, na podstawie art. é ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej?, dalej jako: , ustawa o kontrolf .

Celem kontroli byto dokonanie oceny prawidtowosci wykorzystania srodkow publicznych
na realizacje umowy nr 11/IL/976/890/2022 z dnia 15 listopada 2022 r. w sprawie
przekazania srodkéw finansowych na pokrycie kosztéw czynnosci zwigzanych z realizacja
zadan wykonywanych w 2022 r. przez okregowg izbe lekarska, dalej jako: , Umowa’,

o ktérych mowa w ustawach: z dnia 2 grudnia 2009 r. o izbach lekarskich?, dalej jako:
LUstawa o izbach lekarskich’, oraz z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku
Praw Pacjenta?, dalej jako: , ustawa o prawach pacjenta i RPP' .

.  Ocena kontrolowanej umowy.
Realizacje Umowy zawartej z Ministrem Zdrowia oceniono pozytywnie.

Srodki publiczne przekazane Izbie na podstawie Umowy zostaty wydatkowane w sposéb
prawidtowy, wytacznie na realizacje zadan okreslonych w Umowie i zostaty wykorzystane
w terminie.

Il.  Stan organizacyjno-prawny.

OIL jest jednostka organizacyjng samorzadu zawodowego lekarzy i lekarzy dentystow,
posiadajacg osobowosc prawna.

Najwyzsza wtadza |Izby jest Okregowy Zjazd Lekarzy. Dziatalnoscia Izby kieruje Okregowa
Rada Lekarska, prezydium ktérej stanowia Prezes oraz wiceprezesi, sekretarz, skarbnik

i cztonkowie. Ponadto, organami Izby sa: Okregowa Komisja Rewizyjna, Okregowy Sad
Lekarski i Okregowy Rzecznik Odpowiedzialnosci Zawodowej. Kadencja ww. organéw Izby
trwa 4 lata.

Prezesem Okregowej Rady Lekarskiej w Krakowie jest lek. dent. Robert Stepien®.

Funkcje Okregowego Rzecznika Odpowiedzialnosci Zawodowej petni lek. Jerzy Stawinski,
zas Przewodniczgcego Okregowego Sadu Lekarskiego - lek. Bozena Kozanecka.

Za prawidtowa gospodarke finansowa lzby odpowiada Skarbnik - dr n. med. Jerzy

Friediger, natomiast Gtéwna Ksiegowa jest ||| | | GTGTcGNG

Izba przy realizacji zadan objetych zakresem kontroli dziatata na podstawie przepisow
prawa powszechnie obowiazujgcego, a w szczegoélnosci: ustawy o izbach lekarskich, ustawy
z dnia 5 grudnia 1996 r. 0 zawodach lekarza i lekarza dentysty?, dalej jako: , ustawa

0 zawodach lekarza i lekarza dentysty’, ustawy o prawach pacjentai RPP

oraz rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia é grudnia 2018 r. w sprawie przekazywania
izbom lekarskim srodkow finansowych na pokrycie kosztow czynnosci wykonywanych
przez izby lekarskie?, dalej jako: ,rozporzadzenie ws. przekazywania srodkow finansowych'.

lll. Realizacja zadan objetych umowa.

2Dz.U.z2020r. poz. 224.

3Dz. U.z2021r. poz. 1342.
4Dz.U.z2024r.poz. 581.

5 Kadencja nalata 2022-2026.

6Dz U.z2022r.poz. 1731 z pdzn. zm.
7Dz U.z2018r.poz. 2304
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Minister Zdrowia zawart z OIL, na podstawie art. 115 ust. 1 w zwigzku z art. 5 pkt 3-6,
11 i 11a ustawy o izbach lekarskich, § 4 i 5 rozporzadzenia ws. przekazywania srodkow
finansowych oraz art. 127 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznychs, dalej jako: ,ustawa o finansach publicznych’', Umowe, na mocy ktorej
zobowiazano sie do przekazania srodkow publicznych do wysokosci 553.411,36 zt.

Powyzsza Umowa zostata zawarta z mocg obowigzywania od dnia 1 stycznia do dnia
31 grudnia 2022 r. Szczegotowy zakres czynnosci do wykonania okreslono w zataczniku
nr 1 do Umowy.

W odniesieniu do powyzszego ustalono, co nastepuje.
1. Prowadzenie rejestru lekarzy i lekarzy dentystow.

Zgodnie z art. 25 pkt 12 ustawy o izbach lekarskich, Okregowa Rada Lekarska prowadzi
rejestr lekarzy i lekarzy dentystéw. Rejestr lekarzy jest prowadzony w systemie FINN.
Rejestr obejmowat katalog danych zawartych w art. 49 ust. 5 ww. ustawy o izbach
lekarskich. Dane z ww. rejestru byty przekazywane do Centralnego Rejestru Lekarzy.

Na podstawie przekazanej dokumentacji? ustalono, ze liczba lekarzy i lekarzy dentystow
zarejestrowanych w OIL wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2022 r. wyniosta 18671 osob,

z czego odpowiednio: 14542 lekarzy, 4096 lekarzy dentystow oraz 33 osoby z podwojnym
prawem wykonywania zawodu lekarza i lekarza dentysty. Z kolei w sprawozdaniu rocznym
z liczby zrealizowanych zadan okreslonych Umowa, wykazano 18659 czynnosci
wykonanych w zwigzku z wpisem lekarzy i lekarzy dentystow do ww. rejestru. Stwierdzona
rozbieznos¢ wynikata z ustalen lzby z Ministerstwem Zdrowia.

Kontroli poddano 10 wpiséw do okregowego rejestru lekarzy. W powyzszym zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Z przedtozonej dokumentacji wynikato, ze na realizacje czynnosci wykonywanych

w zwigzku z wpisem lekarzy i lekarzy dentystéw do okregowego rejestru lekarzy i lekarzy
dentystéw, OIL wydatkowata, zgodnie z przekazanymi sprawozdaniami 298.544,00 zt,

-z przyznanej w ramach Umowy dotacji wydatkowano kwote w wysokosci 298.544,00 zt.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Stwierdzanie i wydawanie dokumentéw prawa wykonywania zawodu lekarza lub
lekarza dentysty i ograniczonego prawa wykonywania zawodu lekarza i lekarza dentysty
oraz wydawanie duplikatéw tych dokumentéw.

Ustalono, ze w 2022 r. Izba podjeta 561 uchwat w sprawie przyznania prawa wykonywania
zawodu, z czego 456 dotyczyto lekarzy, natomiast 105 lekarzy dentystéw. Dodatkowo Izba
podjeta 135 uchwat w sprawie uzyskania prawa wykonywania zawodu w trybie
uproszczonym, z czego odpowiednio 107 uchwat dotyczyto lekarzy, a 28 dotyczyto lekarzy
dentystéw. £aczna liczba uchwat wyniosta 696.

W sprawozdaniu rocznym ztozonym przez Izbe, zgodnie z zapisami Umowy, OIL wykazata,
ze w 2022 r. z tytutu czynnosci wykonywanych w zwigzku z wydawaniem prawa
wykonywania zawodu wykonataich 2127, z czego czynnosci zwigzane ze stwierdzeniem
prawa wykonywania zawodu oraz warunkowego prawa wykonywania zawodu wykonata

8Dz U.2022r.poz. 1634, z pdzn. zm.
? Pismo z dnia 20 listopada 2024 r. 0 znaku OIL-1/183/2024 wraz z zatacznikami (Zatacznik
nr5)
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w liczbie 1328, czynnosci zwigzane z przyznaniem wykonywania prawa wykonywania
zawodu w liczbie 43, czynnosci zwigzane z przyznaniem warunkowego prawa wykonywania
zawodu w liczbie 750 oraz czynnosci zwiazane z przesytka spersonalizowanego prawa
wykonywania zawodu oraz warunkowego prawa wykonywania zawodu w liczhie é.

Z przedtozonej dokumentacji wynikato, ze na realizacje czynnosci wykonywanych

w zwigzku z wydawaniem prawa wykonywania zawodu, OlL wydatkowata, zgodnie

z przekazanymi sprawozdaniami 33.732,92 zt, - z przyznanej w ramach Umowy dotacji
wydatkowano kwote w wysokosci 33.732,92 zt.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3. Przeprowadzanie, w stosunku do lekarza lub lekarza dentysty postepowan w zakresie
orzekania o niezdolnosci do wykonywania zawodu, o ktérych mowaw art. 11i 12
ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty.

W toku kontroli ustalono, ze w 2022 r. Izba prowadzita 3 postepowania w zakresie
orzekania w przedmiocie niedostatecznego przygotowania do wykonywania zawodu oraz
w przedmiocie niezdolnosci do wykonywania zawodu lekarza.

Z przedtozonej dokumentacji wynikato, ze na realizacje ww. czynnosci, OIL wydatkowata,
zgodnie z przekazanymi sprawozdaniami 1.780,44 zt, - z przekazanej w ramach Umowy
dotacji wydatkowano kwote w wysokosci 1.186,96 zt. Pozostate koszty OIL pokryta

ze srodkéw wiasnych.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

4. Wykonywanie przez okregowego rzecznika odpowiedzialno$ci zawodowej czynnosci
konczacych postepowanie.

W toku kontroli ustalono, ze w 2022 r. Okregowy Rzecznik Odpowiedzialnosci Zawodowej
wykonat tagcznie 297 czynnosci, w tym: wydat 92 postanowienia o odmowie wszczecia
postepowania wyjasniajgcego, 119 postanowien o umorzeniu postepowania
wyjasniajacego oraz 86 wnioskow o ukaranie.

Z przedtozonej dokumentacji wynikato, ze na realizacje ww. czynnosci, OIL wydatkowata,
zgodnie z przekazanymi sprawozdaniami 181.170,00 zt, - z przekazanej w ramach Umowy
dotacji wydatkowano kwote w wysokosci 153.110,00 zt. Pozostate koszty OIL pokryta

ze srodkow wiasnych.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

5. Wykonywanie przez okregowy sad lekarski czynno$¢ koriczacych postepowanie w danej
instancji (z wyjatkiem prowadzenia postepowania zakoriczonego wydaniem orzeczenia
o ukaraniu, gdy ukarany lekarz lub lekarz dentysta zostat obcigzony kosztami
postepowania na rzecz okregowej izby lekarskiej).

W toku kontroli ustalano, ze |zba wydata nastepujace orzeczenia:

— Orzeczenie o umorzeniu postepowania - wydano 26;

— Orzeczenie o uniewinnieniu lekarza lub lekarza dentysty - wydano 7;

— Orzeczenie orzekajace kare wobec obwinionego, z wyjatkiem przypadkéw gdy ukarany
lekarz lub lekarz dentysta zostat obciazony kosztami postepowania narzecz lzby -
wydano 1.

Z przedtozonej dokumentacji wynikato, ze na realizacje ww. czynnosci, OIL wydatkowata,
zgodnie z przekazanymi sprawozdaniami 68.171,02 zt, - z przekazanej w ramach Umowy
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dotacji wydatkowano kwote w wysokosci 60.150,90 zt. Pozostate koszty OIL pokryta ze
srodkéw wiasnych.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.
6. Przechowywanie i udostepnianie dokumentacji medycznej.

Zgodnie z postanowieniami § 1 ust. 2 pkt 6 Umowy, Izba zobowiazata sie do wykonywania
czynnosci w zwigzku z przechowywaniem i udostepnianiem przejetej dokumentacji
medycznej w przypadku, o ktérym mowa w art. 30a ust. 3 pkt 3 ustawy o prawach pacjenta
i RPP, w tym:

1) czynnosci wykonywanych w zwiazku z przejeciem jednego metra biezacego
dokumentacji medycznej (okreslonej w metrach biezacych) w poszczegdlnych
miesiacach danego roku,

2) czynnosci wykonywanych w zwiazku z przechowywaniem jednego metra biezacego
dokumentacji medycznej w poszczegdlnych miesigcach danego roku w sposéb
zapewniajacy zabezpieczenie jej przed zniszczeniem, uszkodzeniem lub utrata oraz
dostepem 0séb nieuprawnionych.

W toku kontroli ustalano, ze Izba przyjeta 141 metréw biezacych dokumentacji medycznej
(okreslonej w metrach biezacych) w poszczegdlnych miesigcach danego roku oraz
przechowywata 13 metréw biezacych dokumentacji medycznej w poszczegdlnych
miesigcach danego roku.

Z przedtozonej dokumentacji wynikato, ze na realizacje ww. czynnosci, OIL wydatkowata,
zgodnie z przekazanymi sprawozdaniami 334,00 zt, - z przekazanej w ramach Umowy
dotacji wydatkowano kwote w wysokosci 24,00 zt. Pozostate koszty OIL pokryta ze
srodkow wtasnych.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.
IV. Realizacja obowiazkéw rozliczeniowo-sprawozdawczych.

Na pokrycie kosztéw zadan Minister Zdrowia udzielit Izbie, w trybie i na zasadach
okreslonych w Umowie, dotacji celowej do tacznej wysokosci 553.411,36 zt, stanowiacej
sume iloczynéw liczby poszczegdlnych zadan oraz wysokosci stawek za te zadania, zgodnie
Z Zatacznikiem nr 1 do Umowy.

Izba, zgodnie z § 3 ust. 1 Umowy, zobowiazana byta do sktadania Ministrowi Zdrowia
pétrocznych sprawozdan z liczby zrealizowanych zadan oraz rocznego sprawozdania
finansowego z wykonania zadan wraz ze sprawozdaniem merytorycznym, odpowiednio,
pétrocznym albo rocznym, z realizacji zadan, w nastepujacych terminach:
— w terminie 14 dni od dnia zawarcia Umowy - sprawozdanie pétroczne za okres
1 stycznia 2022 r. - 30 czerwca 2022r.,
— dodnia 5 grudnia 2022 r. - sprawozdanie pétroczne za okres 1 lipca 2022 r. -
31 grudnia 2022 r., w tym z rzeczywistego wykonania zadan za okres 1 lipca 2022 r. -
30 listopada 2022 r. wraz z prognozg przewidywanego wykonania zadan za okres
1 grudnia 2022 r. - 31 grudnia 2022r.,,
— dodnia 13 stycznia 2023 r. - sprawozdanie roczne za okres 1 stycznia 2022r. -
31 grudnia 2022 r., z rzeczywistego wykonania zadan w tym okresie.

W toku kontroli ustalono, ze:
— sprawozdanie pétroczne za okres 1 stycznia 2022 r. - 30 czerwca 2022 r. zostato
przekazane przez Izbe w dniu 24 listopada 2022r.,
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— sprawozdanie potroczne za okres 1 lipca 2022 r. - 31 grudnia 2022 r. zostato
przekazane przez Izbe w dniu 2 grudnia 2022 roku,

— sprawozdanie roczne za okres 1 stycznia 2022 r. - 31 grudnia 2022 r., z rzeczywistego
wykonania zadan w tym okresie zostato przekazane przez Izbe w dniu
12 stycznia 2023r.

Powyzsze sprawozdania sporzadzone zostaty wedtug wzordw okreslonych w zatacznikach
do Umowy, tj. potroczne sprawozdania z liczby zrealizowanych zadan - wedtug wzoru
stanowiacego Zatacznik nr 2 do Umowy, roczne sprawozdanie finansowe - wedtug wzoru
stanowiacego Zatacznik nr 5 do Umowy, potroczne i roczne sprawozdania merytoryczne -
wedtug wzoru stanowiacego Zatacznik nr 3 do Umowy.

Izba wypetnita zobowigzania w zakresie sprawozdawczosci poprzez sktadanie
dokumentacji rozliczeniowo-sprawozdawczej w formie i terminach okreslonych w § 3 ust. 1
Umowy.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.
V.  Woydatkowanie srodkéw publicznych.

Zgodnie z § 3 ust. 6 Umowy Minister Zdrowia przekazat Izbie dotacje w wysokosci
wynikajacej ze sprawozdan, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1i 2 Umowy, w terminie 14 dni
od dnia zatwierdzenia tych sprawozdan pod wzgledem formalnym, merytorycznym

i rachunkowym, jednak nie pozniej niz do dnia 31 grudnia 2022 r.

Srodki publiczne przekazane Izbie na podstawie Umowy zostaty przeznaczone wytacznie
na realizacje zadan okreslonych w Umowie i zostaty wykorzystane w terminie.
Poszczegolne kwoty kalkulacji ustalono wedtug kosztow jednostkowych okreslonych

w Zataczniku nr 1A do Umowy oraz przewidywanej liczby zadan w okresie obowigzywania
Umowy.

Ponadto ustalono, ze 1zba z tytutu realizacji ww. zadan, wydatkowata tacznie kwote
583.732,38 zt. Ministerstwo Zdrowia przekazato srodki finansowe w wysokosci
553.411,36 z119, W pozostatym zakresie odnotowano udziat srodkow wtasnych 1zby.

Izba zawnioskowata o zwiekszenie srodkéw finansowych, zgodnie z § 2 ust. 3 Umowy11,
Nie zwiekszono wysokosci dotacji.

Izba wywiazata sie z obowiazku okreslonego w § 10 Umowy, dotyczacego prowadzenia
odrebnej ewidencji ksiegowej dla zadan realizowanych w ramach Umowy.

Izba wypetnita zobowiagzanie zawarte w § 6 ust. 1 Umowy i nie powierzyta realizacji
przedmiotu umowy w zadnej czesci osobie trzeciej.!?

Wydatki zostaty udokumentowane zgodnie z obowiazujacymi w lzbie procedurami
wewnetrznymi.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Biorac pod uwage ustalenia kontroli odstepuje sie od sformutowania wnioskow i zalecen
pokontrolnych.

10W dniu 13 grudnia 2022 r. - 289.953,69 zt i w dniu 28 grudnia 2022 r. - 263.457,67 zi.
11 Whiosek zostat przekazany do Ministerstwa Zdrowia wraz ze sprawozdaniem rocznym

wdniu 12 stycznia 2023 r.

12 Pisma z dnia 5 grudnia 2024 r.o znaku OlL-1/183/2024
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Ponadto, informuje Pana Prezesa, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli, od wystgpienia
pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Zdrowia
Katarzyna Galas

Zastepca Dyrektora

/dokument podpisany elektronicznie/

ul. Miodowa 15
00-952 Warszawa
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