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Rada Gminy w Lubnicach

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z2025r. poz. 1153) wzwigzku zart. 61 §1 14 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

7ze wszczgte zostalo zurzedu postepowanie okreSlone w rozdziale 10 ustawy zdnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaly Nr XVIII/106/2025 Rady
Gminy w Lubnicach z dnia 28 pazdziernika 2025 r. w sprawie nadania statutu Gminnej Bibliotece
Publicznej w Lubnicach, ktéra wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu
31 pazdziernika 2025 .

Uzasadnienie

Watpliwosci organu nadzoru budza § 7 ust. 2 zalacznika do uchwaly, tj. Statutu Gminnej
Biblioteki Publicznej w Lubnicach (dalej: Statut), zgodnie z ktérymi Dyrektora powotuje i odwotuje
Wo6jt Gminy Lubnice zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze w ustawie z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U.z 2024 r. poz. 87) mamy do czynienia z kilkoma
roznymi 1wykluczajagcymi si¢ wzajemnie trybami powotywania dyrektora instytucji kultury.
Dyrektor moze by¢: 1) powotany przez organizatora po zasiggni¢ciu opinii zwigzkow zawodowych
dziatajacych wtej instytucji kultury oraz stowarzyszen zawodowych itworczych wilasciwych ze
wzgledu na rodzaj dzialalnosci prowadzonej przez instytucje (art. 15 ustawy), 2) wskazany w wyniku
wytonienia zarzadcy (art. 15a ustawy), 3) wytoniony w drodze konkursu (art. 16 ustawy). W ocenie
organu nadzoru pozostawienie organowi wykonawczemu jednostki samorzadu terytorialnego

dowolnosci w wyborze zasad i trybu powotania dyrektora w istocie wypacza sens regulacji zawartej
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w art. 13 ust. 2 pkt 3 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej. W judykaturze
wskazuje sig, ze statut winien okresla¢, czy kandydata na stanowisko dyrektora powotuje organizator
oraz czy wytania si¢ go w drodze konkursu (por. wyrok WSA w Szczecinie z dnia 7 lipca 2011 r.,
sygn. akt II SA/Sz 523/11, wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 2 pazdziernika 2013 r., sygn. akt IV
SA/Wr 303/13). Wskazane w tym przepisie zagadnienia zostaty przez ustawodawce uznane nie tylko
za niezbedne, ale takze za przedmiotowo istotne dla wypelnienia funkcji, jakg ma petic statut. Brak
konkretnych regulacji w zakresie sposobu powolywania dyrektora 1 pozostawienie tych zagadnien do
rozstrzygniecia organowi wykonawczemu, wykonujgcemu zadania organizatora instytucji kultury,
pozostaje w opozycji do art. 13 ust. 2 pkt 3 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej oraz art. 40 ust. 2 pkt 2 oraz art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym (wyrok WSA
w Lodzi z dnia 23 lipca 2021 r., sygn. akt II SA/Ed 203/21). R6wniez w najnowszym orzecznictwie
sadow administracyjnych podkreslano, ze tak skonstruowany zapis statutu istotnie narusza prawo
(por. wyrok WSA w todzi zdnia 5 kwietnia 2024 r., sygn. akt II SA/Ld 143/24; wyrok WSA
w Lodzi z dnia 26 kwietnia 2024 r., sygn. akt Il SA/L.d 117/24). W ocenie organu nadzoru mozliwe
jest odestanie w tym zakresie do przepisow ustawowych, jednakze to odestanie musi konkretnie
wskazywac, ktory z przewidzianych w ustawie trybow zostal wybrany przez organ stanowigcy danej
jednostki samorzadu terytorialnego.

Organ nadzoru wskazuje takze, iz w § 7 ust. 3 Statutu okreslono obowigzki Dyrektora w formie
katalogu otwartego uzywajac zwrotu ,,w szczeg6lnosci". Tymczasem ustawodawca wymaga, aby
statut instytucji kultury w precyzyjny sposob regulowat te kwestie. Powyzszy poglad znajduje
potwierdzenie w orzecznictwie, poniewaz art. 13 ust. 2 pkt 2 ustawy nakazuje okresli¢ w statucie
zakres dziatalno$ci instytucji kultury, to nieprawidlowe jest ujecie tego zakresu w formie katalogu
otwartego przez uzycie zwrotu ,,w szczegolnosci” (wyrok WSA w Gliwicach z dnia 14 marca 2019
r., sygn. akt IV SA/Gl 551/18). Powyzsze odnosi si¢ takze do zakresu obowigzkéw dyrektora
biblioteki.

Watpliwosci organu nadzoru budzi réwniez § 12 ust. 1 pkt 4 Statutu, w ktorym postanowiono,
ze dziatalno$¢ statutowa biblioteki finansowa jest z innych zrddet. Zgodne zart. 11 ust. 3 pkt4
ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r, o bibliotekach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2393) wymaga si¢ od
prawodawcy miejscowego okreslenia zrodel finansowania. Tym samym lokalny prawodawca nie
powinien uzywa¢ sformulowania ,,inne zrodta” lub podobnych, oznaczajacych otwarty katalog tych
zrodet. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie ma mozliwosci przekazania
kompetencji do okreslania dalszych Zrodet finansowania instytucji kultury. W judykaturze podkresla
sie, ze uzycie zwrotu ,oraz innych zrddel”, jak rowniez ,,innych optat ztytulu prowadzone;j
dzialalno$ci gospodarczej” sprawia, ze katalog wskazujacy zrodla finansowania ma charakter
otwarty, co oznacza, ze mozliwe jest finansowanie (...) w zakresie nieprzewidzianym przez uchwale.
Tego typu konstrukcja oznacza, ze inny organ niz rada, w drodze innego aktu niz uchwala, bedzie

mogl doprecyzowal nieprzewidziane przez uchwale zrédta finansowania (wyrok WSA w Lodzi
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z dnia 5 kwietnia 2024 r., sygn. akt 11 SA/Ld 143/24; wyrok NSA z dnia 10 czerwca 2025 r., sygn.
akt I1 OSK 2857/22).

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorg¢czenia niniejszego zawiadomienia, prosze
o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo
ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Stymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Wojt Gminy Lubnice
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