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Streszczenie

Niniejszy artykuł ma na celu zaprezentowanie kwestii dotyczących ekspansji przestępczości zorganizowanej w naszym kraju i stanowi pierwszy z cyklu, który poświęcony został temu aspektowi. W publikacji zaprezentowane zostały podstawowe informacje związane zarówno z terminologią dotyczącą przestępczości o charakterze grupowym, jak również aspektami statystycznymi. Niniejsza publikacja ma na celu unaocznienie zmian, jakie dokonują się w zakresie obszarów funkcjonowania zorganizowanych grup przestępczych na przestrzeni lat 1998–2021.

Pierwsza część poświęcona została w szczególności omówieniu początkowego okresu działalności polskich zorganizowanych grup przestępczych (1998–2003), których aktywność skupiała się w szczególności na popełnianiu przestępstw o charakterze kryminalnym. W artykule nie ograniczono się wyłączenie do zaprezentowania danych statystycznych, lecz wskazano także na pewne elementy rozwiązań technicznych umożliwiających skuteczną walkę z tego rodzaju przestępczością w tym m.in. technologię data mining, jak również inicjatywy o charakterze międzynarodowym mające na celu ograniczenie zasięgu występowania przestępczości zorganizowanej w naszym regionie. 

W kolejnej części zaprezentowane zostaną najnowsze, niepublikowane do tej pory dane statystyczne Departamentu Przestępczości Zorganizowanej i korupcji Prokuratury Krajowej w zakresie zwalczania przestępczości, jak również dane związane ze zwalczaniem przestępczości o charakterze narkotykowym. 

Słowa kluczowe

Przestępczość zorganizowana, zorganizowane grupy przestępcze, grupa zbrojna.

Przestępczość zorganizowana stanowi jedno z głównych zagrożeń bezpieczeństwa, gdyż „przeszkadza” w społecznym, ekonomicznym oraz politycznym rozwoju społeczeństwa. Przestępczość ta rozwinęła się w czasie wzrostu globalizacji i rozszerzenia się handlu międzynarodowego. Współczesne grupy przestępczości zorganizowanej stanowią już raczej przestępcze przedsiębiorstwa, które tak jak legalny biznes, korzystają z globalizacji i zmian techniki. Przyczyn takiego stanu rzeczy należy upatrywać przede wszystkim w chęci zysku. Wzrasta również pokusa stosowania przemocy dla ochrony pozyskanych wcześniej w sposób nielegalny zdobyczy
. Przestępcy coraz częściej zatrudniają fachowców w celu uzyskania legalnych, finansowych i technologicznych opinii oraz korzystają z ich doświadczeń, by uzyskać pomoc w szeregu dziedzin takich jak na przykład zdobycie podrobionych dokumentów czy stworzenie nowych tożsamości. W ostatnim okresie grupy wchodzące w skład tzw. przestępczości zorganizowanej zbudowały na dużą skalę sieci międzynarodowe oraz zgromadziły wielkie zyski z dystrybucji środków odurzających i innych substancji psychoaktywnych, handlu ludźmi, bronią palną, sfałszowanymi produktami oraz poprzez popełnianie międzynarodowych oszustw. Uzyskane dochody z przykładowo wymienionej przestępczości są „prane” i wprowadzane do legalnej działalności gospodarczej, co pomaga w rozwijaniu tej przestępczości na jeszcze większą skalę. Przestępczość zorganizowana jest obok terroryzmu jednym z największych zagrożeń dla współczesnego świata
. Przestępcy zorganizowani, jak również terroryści wykorzystują osłabione struktury państwowe. Walka z przestępczością zorganizowaną nie tylko powinna być kontynuowana, ale też służby z nią walczące powinny posiadać coraz to lepszy sprzęt techniczny do jej zwalczania, jak również powinny współpracować ze sobą i regularnie podnosić swoje kwalifikacje. Cel działania przestępczości zorganizowanej został określony w licznych definicjach opracowywanych przez organy ścigania, a także instytucje międzynarodowe.

Przykładowo, Komisja Wspólnot Europejskich w art. 2 Decyzji Ramowej Rady 2008/841/WSiSW określa organizację przestępcza jako „zorganizowaną grupę, istniejącą przez pewien czas, składającą się z więcej niż dwóch osób, działających wspólnie w celu popełnienia przestępstw, których maksymalne zagrożenie karą przekracza cztery lata pozbawienia wolności lub aresztu, lub które podlegają surowszej karze, w celu osiągnięcia bezpośrednio lub pośrednio, korzyści finansowej, lub innej korzyści materialnejˮ
. 

Kolejne definicje związane z przestępczością zorganizowaną opracowane były m.in. w Konwencji Narodów Zjednoczonych z dnia 15 listopada 2000 r.: zgodnie z art. 2 przestępczość zorganizowana określana jest jako: „posiadającą strukturę grupę, składającą się z trzech lub więcej osób, istniejącą przez pewien czas oraz działającą w porozumieniu w celu popełnienia jednego lub więcej poważnych przestępstw określonych na podstawie konwencji, dla uzyskania, w sposób bezpośredni lub pośredni, korzyści finansowej lub innej korzyści materialnej
.
Po osiągnięciu wyżej wskazanych korzyści majątkowych niezbędnym do zrealizowania etapem, który pozwoli na ich legalizację, jest pranie pieniędzy. Ma ono na celu stworzenie pozorności legalności dla posiadanego przez sprawców przestępstw majątku. W obecnym stanie prawnym z praniem pieniędzy będziemy mieć do czynienia wtedy, gdy dowolna osoba posiada:

a) środki płatnicze,

b) papiery wartościowe lub inne wartości dewizowe,

c) prawa majątkowe lub

d) mienie ruchome lub nieruchome,

pochodzące z korzyści związanych z popełnieniem czynu zabronionego:

a) przyjmuje,

b) przekazuje lub

c) wywozi za granicę,

d) pomaga do przenoszenia ich własności lub posiadania albo

e) podejmuje inne czynności, które mogą udaremnić lub istotnie utrudnić stwierdzenie: przestępnego pochodzenia lub miejsca umieszczenia wyżej wymienionych wartości majątkowych, wykrycia, zajęcia albo orzeczenia przepadku wyżej wymienionych wartości majątkowych
. 

Wyszczególnione wcześniej w definicji aspekty zorganizowanej działalności przestępczej (z jednej strony cel, jakim jest osiągnięcie korzyści majątkowej, z drugiej legalizacja tej korzyści przez „pranie” pieniędzy), pozwalają wskazać na możliwy kierunek zwalczania tego typu przestępstw. 

Ważnym aspektem związanym z przestępczością zorganizowaną są jej kryteria, związane z tzw. cechami charakterystycznymi, do których zaliczamy:

· zaspakajanie zapotrzebowania części społeczeństwa na nielegalne usługi, zabronione przez ustawy, czego część społeczeństwa nie akceptuje,
· wybieranie działalności przestępczej, biorąc pod uwagę najmniejsze ryzyko wykrycia i ukarania, najmniejszy nakład pracy i kosztów oraz najwyższy, szybko i łatwo osiągalny zysk,
· stanowi rdzeń przestępczości, wokół którego powstają inne jej rodzaje (tzw. przestępczość towarzysząca),
· powstaje w celach świadczenia nielegalnych usług, produkcji, transportu i dystrybucji nielegalnych towarów,
· w obrębie każdej grupy kryminalnej istnieje strategiczne i taktyczne planowanie, racjonalne działanie i podział ról (określona specjalizacja),
· grupy kryminalne przestrzegają norm subkultury, swoistego niepisanego kodeksu i sposobu zachowania się,
· działalność z chęci zysku lub chęci władzy,

· działalność długoterminowa lub bezterminowa,

· podział zadań i kompetencji między członkami grupy,

· specjalistyczną hierarchię,

· multiprzestępczość, jako sposób zdobywania pieniędzy,

· hermetyczność, dyscyplinę i wewnętrzną kontrolę członków grupy przestępczej,

· popełnianie przestępstw o dużym ciężarze gatunkowym,

· stosowanie przemocy lub innych środków zastraszania,

· działalność o charakterze międzynarodowym,

· wywieranie wpływu na politykę, administrację, ze szczególnym uwzględnieniem organów ścigania
.

Wspomnieć należy także o kwestiach związanych z cechami przypisywanymi przestępczości zorganizowanej przez judykaturę. Na ten temat wielokrotnie wypowiadał się zarówno Sąd Najwyższy, jak również Sądy Apelacyjne i Okręgowe. I tak, zgodnie z wyrokiem Sądu Najwyższego z dnia 20 stycznia 2011 r. „Zawarte w art. 258 § 1 k.k. znamię „branie udziału w zorganizowanej grupie (...), mającej na celu popełnienie przestępstwa” oznacza istnienie pewnej struktury wewnętrznej takiej grupy, którą muszą tworzyć co najmniej trzy osoby. Nie wystarczy więc tu porozumienie tych trzech osób, co do popełnienia przestępstwa w formie współsprawstwa, ani nawet uprzedni podział między nimi ról w planowanym czynie. Muszą istnieć określone więzy organizacyjne, o pewnej trwałości, pozwalające na skoordynowany sposób działania oraz istnienie przywódcy w sensie personalnym lub przywództwa”
.
Wartym odnotowania jest wyrok Sądu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 27 lutego 2020 r., zgodnie z którym sąd uznał, iż „Dla przyjęcia przestępstwa z art. 258 § 1 k.k. konieczny jest pewien stopień zorganizowania, powiązań hierarchicznych, których rodzaj może być różny, ale zawsze należy do nich wyodrębnienie ośrodka decyzyjnego, powiązań między jej członkami oraz form nadających grupie elementy trwałości”
. Podobne stanowisko zajął Sąd Apelacyjny we Wrocławiu z dnia 11 grudnia 2019 r. gdzie przyjął, iż „W pojęciu „zorganizowania” tkwią warunki podstawowej wewnętrznej struktury organizacyjnej – choćby z niskim stopniem zorganizowania – to także trwałość, istniejące więzy organizacyjne w ramach wspólnego porozumienia, planowanie przestępstw, akceptacja celów, trwałość zaspokojenia potrzeb grupy, skoordynowany sposób działania. Kierowanie grupą jako funkcja władcza polega zaś na określaniu kierunków działania, wydawaniu poleceń, koordynowaniu działalności uczestników grupy”
. Najpełniej kwestie dotyczące warunków, jakie musi spełniać zorganizowana grupa przestępcza opisane zostały w wyroku Sądu Apelacyjnego w Łodzi z dnia 3 lipca 2019 r. Zgodnie z judykatem sądu zorganizowana grupa przestępcza musi spełniać następujące cechy:

1) Powinna składać się z co najmniej trzech osób.

2) Musi istnieć element organizacyjny, wyróżniający się w podziale zadań (ról) i koordynacji działania uczestników. Nie jest konieczne, aby wszyscy członkowie zorganizowanej grupy przestępczej wspólnie uzgadniali sposób popełnienia przestępstwa, a nadto byli połączeni więzami wzajemnej znajomości, wystarczające jest, aby każdy z uczestników grupy posiadał świadomość działania w jej strukturze organizacyjnej.

3) Powinien występować element kierownictwa i dyscypliny. Grupa zorganizowana musi mieć swego przywódcę, który nie musi być stałym przywódcą ani też tym, który daną grupę zorganizował.

4) Poziom organizacji grupy nie musi być bliżej sprecyzowany. Wystarczy niski stopień zorganizowania.

5) Organizowanie się grupy powinno dokonać się przed popełnieniem planowanych przestępstw. Elementy zorganizowania wymagają wcześniejszego wypracowania i nie można ich wytworzyć ad hoc w trakcie popełnienia przestępstwa. Jest to zarazem czynnik odróżniający zorganizowaną grupę przestępczą od współsprawstwa, które jako działanie „wspólne i w porozumieniu” z inną osobą, może ukonstytuować się dopiero w trakcie wykonania znamion czynu zabronionego (współsprawstwo sukcesywne).

6) Zorganizowaną grupę przestępczą konstytuuje łączne występowanie dwóch elementów, tj. porozumienia i zorganizowania. Porozumienie stanowi zarazem podstawę zorganizowanej grupy, ale nie wyczerpuje jej istoty.

7) Wymagany jest element trwałości, polegający nie tylko na popełnieniu przestępstw w sposób ciągły, ale także zapewnieniu sobie stałych źródeł dochodu trwających jakiś czas
. Ważnym aspektem jest także okoliczność dotycząca okoliczności związanej z tym, iż nie jest konieczne, aby członkowie przynależący do zorganizowanej grupy przestępczej posiadali pełną wiedzę związaną zarówno ze szczegółami organizacyjnymi grupy, jak również aby znali wszystkich jej członków oraz orientowali się w mechanizmach jej funkcjonowania
.

Z kolei kwestie dotyczące zbrojnego charakteru zorganizowanej grupy przestępczej stało się przedmiotem wyroku Sądu Najwyższego z dnia 6 maja 2003 r., zgodnie z którym „zbrojny charakter” zorganizowanej grupy jest nie tylko znamieniem kwalifikującym w § 2 przestępstwa przewidzianego w art. 258 § 1 k.k., lecz także elementem, który określa sposób działania grupy. Oznacza to, że w działalności przestępczej owa grupa używa broni lub zakłada jej użycie w przyszłości i w tym celu broń posiada bądź ją gromadzi. Natomiast sytuacje stanowiące eksces ze strony któregoś z członków grupy, gdy bez wiedzy pozostałych uczestników posiada broń, a nawet ją indywidualnie wykorzysta, nie powinny być kwalifikowane jako przestępstwa określone w art. 258 § 2 k.k.

Jeżeli chodzi o struktury zorganizowanych grup przestępczych, to zostały one zaprezentowane przez M. Cichomskiego oraz A. Fraj-Milczarską w publikacji „Struktura zorganizowanych grup przestępczych”.

Autorzy wymieniają następujące struktury, którymi mogą charakteryzować się poszczególne grupy przestępcze:

1) hierarchiczna (standard hierarchy), która charakteryzuje się jednym przywódcą oraz jasno określonymi rolami jej członków;

2) sieciowa (criminal network), opierająca się na przywództwie kilku liderów, którzy są wzajemnie ze sobą powiązani;

3) hierarchiczno-regionalna (regional hierarchy), charakteryzująca się przede wszystkim surową dyscypliną wśród jej członków; 

4) hierarchiczno-klasterowa (clustered hierarchy), polegającą na wspólnym, kolegialnym zarzadzaniu przez kilku liderów zorganizowanej grupy przestępczej;

5) sieciowo-gronowa (core group), której działalność opiera się na istnieniu określonej liczby ściśle powiązanych ze sobą członków
.

Inny podział struktur zorganizowanych grup przestępczych oparty jest na:

1) strukturze gwiaździstej opierającej się na występowaniu tzw. centrum decyzyjnego;

2) strukturze liniowej, charakteryzującej się występowaniem tzw. ogniw pośrednich mających za zadanie minimalizację dekonspiracji grupy;

3) strukturze siatkowej, polegającej na braku jednego centrum decyzyjnego
.

W Stanach Zjednoczonych Ameryki, a także w niektórych państwach Europy Zachodniej, około trzydzieści lat temu podjęto różnego rodzaju działania zmierzające do uczynienia przestępczości zorganizowanej nieopłacalną, a tym samym do odcięcia jej od źródeł finansowania
. Do tego typu rozwiązań prawnych można zaliczyć inicjatywy ustawodawcze w postaci konwencji międzynarodowych, decyzji ramowych Rady Unii Europejskiej, a także rozwiązania systemowe, m.in. stworzenie narzędzi informatycznych, wyspecjalizowanych struktur. Podstawowy wniosek, jaki płynie z analizy wyżej wskazanych uregulowań prawnych, sformułować można w następujący sposób, nie jest możliwe skuteczne zwalczanie zorganizowanych grup przestępczych bez zgodnego z literą prawa likwidowania ich zaplecza finansowego. Wskazane inicjatywy i działania przyczyniły się do wypracowania pojęcia śledztwa finansowego, które obejmuje aspekty taktyczne i techniczne zwalczania przestępczości w wymiarze materialnym. 
W europejskiej literaturze przedmiotu śledztwo finansowe ujmowane jest w kilku płaszczyznach, których połączenie pozwala je zdefiniować
. 

Działania podejmowane na terenie Unii Europejskiej nie ograniczyły się wyłącznie do wypracowanego zaprezentowanego pojęcia. Organizacja ta podjęła także kroki zmierzające do europeizacji postępowania zabezpieczającego, czego rezultatem są zaimplementowane do polskiego Kodeksu postępowania karnego decyzje ramowe Rady, jak również działania w celu wprowadzenia rozwiązań systemowych, a także szkoleń z tego zakresu
. W obszarze rozwiązań systemowych, podobnie jak też w zakresie uznawania orzeczeń i postanowień o zabezpieczeniu, Komisja Europejska wydała decyzję o utworzeniu krajowych Biur Odzyskiwania Mienia, a także przeznaczyła środki na granty badawcze, umożliwiające wymianę doświadczeń, oraz na implementację narzędzi mających służyć zwalczaniu materialnego zaplecza sprawców przestępstw. Dodatkowo K. E. promuje realizację działań prowadzonych w ramach śledztw finansowych, a także analizy kryminalnej, wskazując, że zarówno śledztwa finansowe, jak i analiza kryminalna są podstawowymi narzędziami do walki z terroryzmem oraz przestępczością zorganizowaną. Promowanie ich szerszego zastosowania i wykorzystania, jako sposobów egzekwowania prawa we wszystkich krajach członkowskich Unii Europejskiej, usprawni identyfikację i wykrywanie dochodów pochodzących z przestępczości zorganizowanej
. W innym dokumencie wspólnotowym Komisji wskazuje się, że „wzmocnienie narzędzi ukierunkowanych na finansowe aspekty przestępczości zorganizowanej powinno nastąpić poprzez podjęcie inicjatyw propagujących dochodzenia finansowe jako techniki ochrony porządku publicznego oraz poprzez ustanowienie wspólnych minimalnych standardów szkoleniowych z zakresu umiejętności prowadzenia dochodzeń finansowychˮ
. W kolejnym dokumencie, jakim jest Komunikat Komisji ds. Rady i Parlamentu Europejskiego w sprawie zapobiegania i zwalczania finansowania terroryzmu poprzez środki mające na celu usprawnienie wymiany informacji, zwiększenie czytelności oraz wykrywalności transakcji finansowych, zaprezentowano pogląd, że należy promować wyznaczanie lub tworzenie krajowych organów zajmujących się identyfikacją, śledzeniem, zamrażaniem oraz konfiskatą aktywów terrorystów oraz innej grupy przestępców. Organy te miałyby łączyć umiejętności śledcze, fiskalne i prawne
. Wskazując działania w obszarze UE, należy w nawiązaniu do omawianego zagadnienia odwołać się do zadań i roli EUROPOL-u. W ramach zwalczania przestępczości finansowej Europejskie Biuro Policji koncentruje się na wspieraniu dochodzeń dotyczących międzynarodowych form prania pieniędzy, rozpoznania majątkowego, a także działań związanych z zabezpieczeniem korzyści pochodzących z działalności przestępczej, zwalczaniu oszustw podatkowych w zakresie podatku VAT oraz identyfikowaniu powiązań między zgłaszanymi w państwach członkowskich podejrzanymi transakcjami a przestępstwami popełnianymi w innych państwach
.

Obecnie podjęto wiele inicjatyw europejskich dla wzmocnienia międzynarodowej współpracy Policji, jak powołanie takich instytucji jak Europol (European Union's Law Enforcement Agency)
 i CEPOL (European Union Agency for Law Enforcement Training)
 oraz utworzenie baz danych jak SIS (Schengen Information System)
. Komisja UE podejmuje także wiele działań dla wsparcia państw członkowskich UE i ich Policji w zwalczaniu przestępczości zorganizowanej. Przykładami mogą być:

a) europejski nakaz aresztowania,

b) szybka ponadgraniczna współpraca w aresztowaniu i wydaniu osób podejrzanych i skazanych,

c) możliwość pozbawienia członków grup zorganizowanych funduszy wspierających ich nielegalną działalność,

d) możliwość organizowania wspólnych grup dochodzeniowych (joint law enforcement investigation teams), 

e) udział Eurojust w koordynacji transgranicznych dochodzeń i pościgów. 

Warto podkreślić rolę European Union Judicial Cooperation Unit (Eurojust), jednostki sądowej utworzonej w 2002 r.
 Celem tej instytucji jest stymulacja, ulepszenie, koordynacja ścigania karnego i dochodzeń między władzami sądowymi państw członkowskich UE w zakresie przestępczości ponadgranicznej i zorganizowanej. Eurojust stanowi nowy wymiar tradycyjnej, poziomej współpracy pomiędzy państwami UE.

Kluczowe znaczenie ma efektywne wykorzystanie wywiadu finansowego we wszystkich dochodzeniach w sprawach przestępczości zorganizowanej i terroryzmu. Prowadzone są także działania w celu usprawnienia wymiany informacji pomiędzy władzami państw członkowskich łącznie z placówkami wywiadu finansowego (Financial Intelligence Units)
. Instytucje kredytowe i finansowe dokonują znacznych inwestycji dla zapewnienia efektywnej współpracy w zakresie zwalczania prania pieniędzy pochodzących z działalności przestępczej. Wiarygodne informacje mogą pomóc w poznaniu skali problemu. Potrzebny jest też rzetelny system statystyki kryminalnej. Porównywanie danych pozwoli na wyznaczenie priorytetów działań zwłaszcza w zakresie wrażliwego sektora ekonomicznego. Potrzebne jest też wspólne w UE szkolenie dla prowadzących dochodzenia finansowe. Pomocna może być statystyka, odnosząca się do zamrożeń środków finansowych i konfiskat. Powinna również być wzmocniona wymiana informacji z krajami spoza UE.

Europol, który początkowo funkcjonował jako EDU (Europol Drug Unit), od 2002 r. rozszerzył swą działalność na zwalczanie wszystkich poważnych form przestępczości międzynarodowej jak
:

a) handel narkotykami,

b) sieci nielegalnej imigracji,

c) terroryzm,

d) fałszerstwo pieniędzy i innych środków płatniczych,

e) handel ludźmi włącznie z pornografią dziecięcą,

f) pranie pieniędzy pochodzących z przestępstw. 

Co więcej Konwencja Europolu objęła swoim działaniem także przestępstwa takie jak: kidnaping, zabójstwa, przestępstwa przeciwko środowisku naturalnemu, oszustwa oraz handel bronią palną.

Europol we współpracy z Eurojust zapraszał przedstawicieli z 28 krajów na spotkania operacyjne w Hadze. W rezultacie dochodzenia przeprowadzone w kilku krajach przez władze narodowe przyczyniły się do wielu aresztowań członków grup przestępczych i konfiskaty mienia pochodzącego z procederu przestępczego. Można więc stwierdzić, że Europol we współdziałaniu z Eurojust aktywnie przyczynia się do budowy bezpieczniejszej Europy. 

Organy państwowe zawsze starały się poszukiwać źródeł informacji, które mogłyby być pomocne w celu wykrycia i ustalenia pojedynczego sprawcy czynu zabronionego, ale też rozpracowania zorganizowanych grup przestępczych. We współczesnym społeczeństwie informacja staje się jednym z najważniejszych katalizatorów, czynników leżących u podstaw decyzji podejmowanych nie tylko przez pojedyncze osoby, ale też korporacje lub inne organizacje. Dlatego też pozyskiwanie informacji pochodzących z otwartych źródeł jest tak ważne w celu rozpracowywania podmiotów, którymi zainteresowane są organy ścigania i wymiar sprawiedliwości. Korzystanie z otwartych źródeł dotyczy różnych instytucji przeciwdziałających procederowi prania pieniędzy lub zwalczających go na podstawie ustawy z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziałaniu praniu pieniędzy oraz finansowaniu terroryzmu
. W polskiej literaturze jest niewiele prac poświęconych zagadnieniom wykorzystania informacji z otwartych źródeł na potrzeby wyżej wskazanych organów państwowych
.

Jednym z rozwiązań sprzyjających rozpracowaniu zorganizowanych grup przestępczych jest usprawnienie funkcjonowania technologii data mining
, zaproponowanej przez W. Filipkowskiego. Należy jednak pamiętać, że technologia ta ma swoje ograniczenia o charakterze technicznym, budzi też wiele kontrowersji w dziedzinie prawnej, jak i etycznej. Najwięcej zastrzeżeń pojawia się w związku z przetwarzaniem danych osobowych w obszarze bezpieczeństwa. Podczas prowadzenia badań nad operacyjną analizą kryminalną
 zwrócono uwagę na możliwość zastosowania wyżej wspomnianej technologii data mining w obszarze bezpieczeństwa
. J. W. Seifert
 wskazał na dwie grupy czynników stymulujących data mining rozwój technologii i procesów gospodarczych. W szczególności wymienił on:

a) rozwój sieci komputerowych umożliwiających łączenie baz danych;

b) rozwój technologii poszukiwania danych w zbiorach, takie jak sieci neuronowe oraz inne zaawansowane algorytmy;

c) upowszechnienie się modelu klient–serwer w usługach informatycznych, kiedy to jeden użytkownik może za pomocą swojego komputera mieć dostęp do nawet odległej, scentralizowanej bazy danych;

d) zwiększenie możliwości łączenia danych z rozproszonych źródeł w jeden zbiór, który może być przeszukiwany;

e) zwiększenie dostępności danych;

f) zmniejszenie ceny za przechowywanie danych (np. w chmurze);

g) zwiększenie możliwości obliczeniowych komputerów przy jednoczesnym zmniejszeniu kosztu korzystania z tej mocy (np. specjalistyczne komputery, usługi w chmurze)
.

Wśród przykładowych obszarów zastosowania data mining możemy wskazać takie jak:

a) funkcjonowanie zorganizowanych grup przestępczych i osób z nimi powiązanych;

b) pranie pieniędzy i inne przestępstwa gospodarcze, np. oszustwa ubezpieczeniowe, z użyciem skradzionych kart płatniczych;

c) detekcja przypadków włamań do systemów komputerowych lub nadużywania uprawnień przez użytkowników sieci lokalnej;

d) przemyt ludzi i towarów przez granicę.

Data mining wykorzystuje się również do profilowania osób (w tym sprawców) w oparciu o ich zachowanie, geoprzestrzennej analizy przestępczości, przewidywania miejsc, w których pojawią się nowe przestępstwa, a także poszukiwania znanych oraz wykrywania nowych taktyk i technik przestępczych. Przykładem może być tutaj jeden ze sposobów walki z praniem pieniędzy. Na tzw. instytucje obowiązane nałożony jest szereg obowiązków dotyczących przeciwdziałania i zwalczania procederu prania pieniędzy
. N. A. Le-Khac, S. Markos, M. T. Kechadi w swojej pracy z 2009 r., zaproponowali szersze zastosowanie data mining w celu wykrywania transakcji podejrzanych m.in. w bankach inwestycyjnych
. Wyżej wymienieni wskazali, że dotychczasowe metody typowania transakcji (np. ang. Support Vector Machine 
) są właściwe dla obrotu gotówkowego, ale nie są skuteczne w przypadku działalności inwestycyjnej
. Z całą pewnością można stwierdzić, że data mining jest bardzo ciekawym instrumentem do zastosowania w szeroko rozumianej kryminalistyce i kryminologii. Wymaga on jednak posiadania specjalistycznych umiejętności od osoby, która się nim posługuje, ale też zdolności właściwego interpretowania uzyskanych przy jego pomocy wyników
. 

W tej części artykułu koniecznym wydaje się zasygnalizowanie kwestii dotyczących danych statystycznych związanych z rozwojem przestępczości zorganizowanej w naszym kraju począwszy od okresu przemian społeczno-gospodarczych, które miały miejsce na przełomie lat 1989/1990
. 

Poniższa analiza statystyk związanych zarówno z rozwojem jak też kierunkami przestępczości zorganizowanej, przedstawiona zostanie w oparciu o dane uzyskane zarówno z Komendy Głównej Policji, jak również Centralnego Biura Śledczego Policji. Nie uwzględniono w niej statystyk prokuratorskich, a w szczególności danych z departamentu ds. Przestępczości Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej, które zaprezentowane zostaną w kolejnej części artykułu poświęconego przestępczości zorganizowanej. 

W tym miejscu zasygnalizować należy, iż pierwsze dostępne statystyki policyjne pojawiły się w 1998 r., przy czym mają one charakter raczej sygnalityczny i są wyjątkowo ubogie. Nie zawierają bowiem żadnych informacji na temat rodzaju, liczby czy też rodzajów zorganizowanych grup przestępczych oraz ich kierunków aktywności. 

W początkowej fazie rozwoju przestępczości zorganizowanej w naszym kraju praktycznie polska Policja nie dysponowała statystykami związanymi z działalnością zorganizowanych grup przestępczych. Pierwszymi dostępnymi danymi były dane Komendy Głównej Policji z 1998 r. Zgodnie z raportem statystycznym zamieszczonym w oficjalnych źródłach w 1998 roku stwierdzono w Polsce 1 073 042 przestępstwa tj. o 8,1% więcej niż w 1997 r. Jednocześnie dynamika wzrostu przestępczości nieznacznie zmalała. W roku 1997 wzrost przestępczości w stosunku do roku 1996 wynosił ponad 10%. Dodatkowo, policja wykryła w 1998 roku 50,5% sprawców, tj. o 3% mniej niż w roku poprzednim
. Pierwszą statystyką policyjną, która opisywała dane związane z działalnością zorganizowanych grup przestępczych był raport policyjny z 1999 r. Według raportu w 1999 roku stwierdzono w Polsce 1 121 545 przestępstw czyli o 4,5% więcej niż w 1998 r. Odnotowano wówczas m.in. fakt, iż w naszym kraju dokonanych zostało aż o 38,9% więcej rozbojów niż w roku poprzednim (30 573) a ich wykrywalność spadła o prawie 7%. Z kolei odnotowano o 2.2% mniej zabójstw niż w 1998 r. (1048).

Najważniejsze z punku widzenia niniejszej publikacji są jednak dane związane z działalnością zorganizowanych grup przestępczych. Według raportu policjanci z nowo utworzonej jednostki tj. Biura do walki z Przestępczością Zorganizowaną rozbili 119 zorganizowanych grup przestępczych oraz aresztowali 654 osoby. Wśród nich byli m.in.:

· liderzy warszawskich grup przestępczych o ps. „Dziad”; „Masa” oraz „Karol”; 

· lider gdańskiej grupy przestępczej o ps. „Zachar”;

· lider rzeszowskiej grupy przestępczej o ps. „Kwiatek”;

· lider bydgoskiej grupy przestępczej o ps. „Książe”;

· liderzy katowickiej grupy przestępczej o ps. „Krakowiak” oraz „Holender”. 

Odnotować także należy, iż w 1999 r. w województwie dolnośląskim dokonano tzw. „napadu stulecia”, podczas którego dokonano rabunku 1 mln USD. Wszyscy członkowie grupy, którzy dokonali napadu zostali zatrzymani dzięki wspólnej akcji polskiej oraz niemieckiej Policji. Ujęto również sprawców zabójstw dokonanych w b. woj. jeleniogórskim podczas tzw. wojny gangów z tamtego rejonu. Zatrzymano także sprawcę zabójstwa przywódcy zorganizowanej grupy przestępczej
 Nikodema Skotlarczaka ps. „Nikoś”, który zdaniem wielu członków grup przestępczych na terenie kraju pełnił funkcje tzw. „ojca chrzestnego” i zajmował się rozwiązywaniem sporów pomiędzy poszczególnymi członkami grup przestępczych. W kolejnym roku odnotowano wzrost przestępczości aż o 13%. W przeważającej mierze były to przestępstwa o charakterze kryminalnym (wzrost o 11%). Odnotować należy, iż funkcjonariusze Policji pracujący w strukturach zajmujących się zwalczaniem przestępczości zorganizowanej dokonali zatrzymania kierownictwa tzw. „grupy pruszkowskiej”. Wśród zatrzymanych znaleźli się m.in. Leszek D. ps. „Wańka”, Janusz P. ps. „Parasol”, Zygmunt R. ps. „Bolo” oraz Ryszard S. ps. „Kajtek”. W 2000 r. dzięki działaniu funkcjonariuszom CBŚ udało się przedstawić zarzuty udziału w strukturach zorganizowanych grup przestępczych aż 643 osobom. 

Wydaje się, iż rok 2000 był rokiem przełomowym jeżeli chodzi o kwestie dotyczące po pierwsze zmian struktur organizacyjnych polskiej Policji jak również specjalizację w zwalczaniu najgroźniejszej przestępczości o charakterze zorganizowanym. W tymże roku utworzono bowiem Centralne Biuro Śledcze Policji, które powstało w wyniku połączenia działającego od 1994 r. Biura do Walki z Przestępczością Zorganizowaną KGP oraz Biura do Spraw Narkotyków KGP. W tym miejscu wspomnieć należy, iż kolejna zmiana organizacyjna Policji w zakresie dotyczącym ścigania przestępczości zorganizowanej miała miejsce 9 października 2014 r., kiedy to utworzone zostało Centralne Biuro Śledcze Policji po jego wyodrębnieniu ze struktur KGP
. 

Działania wyspecjalizowanych struktur zarówno policyjnych jak również prokuratorskich, począwszy od 2001 r. zaczęły przynosić wymierne efekty. 

W tymże roku po raz pierwszy zarejestrowano spadek przestępczości o charakterze kryminalnym o 2,3%, przy czym odnotowania wymaga fakt, iż zwiększyła się liczba zabójstw z 1269 do 1325
.

Po raz pierwszy w raportach policyjnych od 2002 r. zaczęto odnotowywać szczegółowe kwestie dotyczące zorganizowanych grup przestępczych, a mianowicie m.in. związane z:

1) specjalizacją zorganizowanych grup przestępczych;

2) osobami pozostającymi w zainteresowaniu CBŚ KGP;

3) stratami Skarbu Państwa powstałymi w wyniku działalności zorganizowanych grup przestępczych;

4) skalą korupcji;

5) efektami procesowymi w zakresie walki ze zorganizowanymi grupami przestępczymi w tym m.in.

· liczbą zastosowanych środków zapobiegawczych;

· wysokością zabezpieczonego oraz odzyskanego mienia.

Od 2002 r. stopniowo zaczęto odnotowywać zmiany w kwestiach dotyczących przebranżawiania się przestępczości w ramach działalności zorganizowanych grup przestępczych. O ile do 2002 r. dominowały przestępstwa o charakterze kryminalnym, to od tego roku zanotowano znaczny wzrost przestępczości o charakterze ekonomicznym (przywłaszczenia, oszustwa akcyzowe oraz gospodarcze) średnio o 121%. Dodatkowo odnotować należy, iż począwszy od 2002 r. zaobserwowano postępującą specjalizację zorganizowanych grup przestępczych w zakresie prowadzonej przez nich działalności. I tak w zakresie działalności gospodarczej, grupy przestępcze skupiły swoją aktywność na:

· wyprowadzaniu majątku spółek z udziałem państwa oraz agencji i fundacji (w tym nabywaniu pakietów akcji od NFI), 

· celowym doprowadzaniu do upadłości firm i wyprowadzanie ich majątku, 

· zakładaniu firm nieprowadzących żadnej działalności poza udostępnianiem szyldu i kont bankowych strukturom (i celom) przestępczym.

Z kolei w zakresie obrotu towarami działalność polegała na:

· wyłudzeniach podatku VAT (m.in. drogą fikcyjnego eksportu, obrotu gospodarczego i fałszowania faktur),

· wyłudzeniach towarów i zagarnięciach mienia na podstawie fałszywych dokumentów oraz przy odroczonym terminie płatności,

· przemytach i oszustwach akcyzowych (w tym: nielegalnym obrocie paliwami, fikcyjnym reeksporcie i tranzycie towarów akcyzowych), 

· zaniżaniu wartości celnych i należnego podatku dochodowego.

Wspomnieć należy, iż od 2002 r. zaczęto odnotowywać tendencję wzrostową w zakresie działalności tzw. grup przestępczych o charakterze międzynarodowym, a w szczególności zorganizowanych grup przestępczych rekrutujących się wśród obywateli byłego bloku wschodniego. Związane to było ze zwiększonym napływem imigrantów zarówno z byłych krajów WNP jak również m.in. z Afganistanu czy też Czeczenii. Od 2002 r. zaczęto poddawać szczegółowej analizie przestępczość związaną z używaniem materiałów wybuchowych. Wprawdzie liczba tego rodzaju przestępstw uległa nieznacznemu zmniejszeniu w porównaniu do lat ubiegłych (o 11%), tym niemniej w następstwie eksplozji materiałów wybuchowych zginęło aż 10 osób, 35 zaś zostało rannych
. Według danych statystycznych 2003 r. był rokiem przełomowym w zakresie „przebranżawiania” i aktywności zorganizowanych grup przestępczych. Do tego roku bowiem grupy przestępcze skupiały się na działalności stricte kryminalnej. Po 2003 r. zaczęła dominować przestępczość o charakterze gospodarczym. Przykładowo w 2003 r. CBŚ KGP prowadziło 141 postępowań przygotowawczych o charakterze kryminalnym i tyleż samo postępowań o charakterze gospodarczym. W kolejnym zaś roku odnotowano 144 postępowania kryminalne i aż 152 gospodarcze, nie licząc spraw związanych z „praniem pieniędzy” (70) oraz korupcją (18).

Poza tym od 2003 r. w CBŚ KGP zaczęło opracowywać coraz bardziej szczegółowe statystyki dotyczące m.in. zainteresowań operacyjnych oraz spraw procesowych związanych z działalnością na terenie naszego kraju wspomnianych już wyżej zorganizowanych grup przestępczych o charakterze międzynarodowym, w tym tzw. grup rosyjskojęzycznych. 

Poniższa tabela obrazuje liczbę zorganizowanych grup przestępczych, będących przedmiotem zainteresowania CBŚ KGP oraz CBŚP.

Tabela nr 1. Liczba zorganizowanych grup przestępczych, będących przedmiotem zainteresowania CBŚ KGP oraz CBŚP.

	Rok
	Polskie grupy przestępcze
	Międzynarodowe grupy przestępcze
	Grupy przestępcze o charakterze etnicznym
	Rosyjskojęzyczne grupy przestępcze
	Grupy przestępcze cudzoziemców

	2002
	417
	86
	10
	9
	b.d.

	2003
	289
	49
	8
	5
	b.d.

	2004
	289
	49
	8
	5
	b.d.

	2005
	258
	38
	b.d.
	b.d.
	b.d.

	2006
	217
	28
	b.d.
	1
	b.d.

	2007
	326
	19
	b.d.
	3
	b.d.

	2008
	385
	32
	b.d.
	5
	3

	2009
	448
	38
	b.d.
	10
	4

	2010
	501
	36
	b.d.
	7
	3

	2011
	551
	39
	b.d.
	4
	1

	2012
	708
	54
	b.d.
	6
	4

	2013
	757
	111
	b.d.
	6
	5

	2014
	803
	106
	b.d.
	3
	8

	2015
	725
	83
	b.d.
	2
	2

	2016
	739
	126
	b.d.
	3
	6

	2017
	735
	113
	b.d.
	5
	5

	2018
	742
	128
	b.d.
	5
	5

	2019
	666
	130
	b.d.
	9
	6

	2020
	150
	24
	b.d.
	1
	b.d.


Źródło: opracowanie własne na podstawie raportów CBŚ KGP oraz CBŚP.

Podkreślenia wymaga fakt, iż w roku 2020 nie ujęto w statystyce liczby grup przestępczych będących przedmiotem zainteresowania Policji, lecz wyłącznie liczbę zorganizowanych grup przestępczych, które zostały wyeliminowane. 

Zauważyć należy, iż w okresie od 2002 do 2004 r. w statystyce została ujęta kwestia dotycząca zorganizowanych grup przestępczych o tzw. charakterze etnicznym. Grupy te zdaniem kryminologów charakteryzowały się takimi elementami jak:

· charakter lokalny działalności;

· większa autonomia członków grupy w podejmowaniu decyzji związanych z kierunkami przestępczej jej działalności;

· luźniejsze relacje członków grupy, które nie charakteryzowały się bezwzględnym podporządkowaniu liderowi lub liderom grupy
.

Największą liczbę rodzimych zorganizowanych gryp przestępczych będących w zainteresowaniu CBŚ KGP oraz CBŚP odnotowano w latach 2002 oraz 2007–2019. Z kolei nasilenie działalności grup przestępczych o charakterze międzynarodowym odnotowano w latach 2013–2014 oraz 2016–2019. W 2002 oraz 2009 r. swoją największą aktywność na terenie naszego kraju odnotowały rosyjskojęzyczne zorganizowane grupy przestępcze. 

W tym miejscu wspomnieć należy o kwestii związanej z ogólną tendencją wzrostową przestępczości w naszym kraju. Według danych statystycznych w latach 1997–2003 występował stały wzrost liczby popełnianych przestępstw, który zdaniem przedstawicieli doktryny związany był z trwającymi reformami społeczno-ekonomicznymi, jak również pewną niewydolnością organów ścigania w zakresie zwalczania przestępczości, w tym m.in. tej najpoważniejszej, charakteryzującej się cechami zorganizowania.

Sytuację tę ilustrują dane zaprezentowane w „Atlasie przestępczości w Polsce” pod red. A. Siemaszki. Z kolei kolejne lata przyniosły spadek przestępczości, który mógł być związany m.in. z naszą akcesją do Unii Europejskiej
. Jednakże, jak można zauważyć przeprowadzając analizę danych statystycznych, po wejściu naszego kraju w struktury Unii Europejskiej nasiliła się z kolei przestępczość zorganizowanych grup przestępczych o charakterze międzynarodowym, jak również „uaktywniły” się grupy przestępcze o charakterze rosyjskojęzycznym. Po 2003 r. zaczęły dominować zorganizowane grupy o charakterze multiprzestępczym. 

Podsumowując, po 2003 r. nastąpiło stopniowe „przebranżawianie „się przestępczości zorganizowanej na rzecz przestępczości o charakterze gospodarczym, finansowym oraz korupcyjnym. Związane było to z kilkoma elementami, w tym m.in. brakiem społecznej akceptacji w stosunku do przestępczości kryminalnej, stosunkowo wysokim zagrożeniem karnym tego typu działalności przestępczej, jak również stosunkowo niskimi zyskami w porównaniu do przestępczości o charakterze ekonomicznym. 
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Organized crime in statistical terms 
(Part I: 1998–2003)

Abstract
Being the first of a series of papers exploring the topic concerned, this contribution presents issues pertaining to the expansion of organized crime in Poland. The series is meant to present fundamental information relating to both organized crime terminology and statistical aspects, and highlight how areas of operation of organized crime groups were changing between 1998 and 2021.

This Part I discusses the early activity of Polish organised crime groups, which primarily involved criminal offences (1998–2003). This paper not only presents statistical data but also indicates some elements in technical solutions, such as data mining technology, that make it possible to combat organized crime effectively, as well as some international initiatives that aim at restricting reach of organized crime groups in our region. 

The next part is going to present the most recent, yet unpublished statistical figures of the National Prosecutor’s Office, Department for Organized Crime and Corruption, for combating crime, as well as figures for combating drug crimes. 
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� � HYPERLINK "https://statystyka.policja.pl/" �https://statystyka.policja.pl/� (dostęp: 22 lutego 2022 r.).


� � HYPERLINK "https://statystyka.policja.pl/" �Ibidem�.


� � HYPERLINK "https://cbsp.policja.pl/" �https://cbsp.policja.pl/� (dostęp: 24 lutego 2022 r.).


� � HYPERLINK "https://statystyka.policja.pl/" �https://statystyka.policja.pl/� (dostęp: 24 lutego 2022 r.).


� Ibidem.


�	W. Filipkowski, Przestępczość zorganizowana. Aspekty kryminologiczne. Fenomen zjawiska, op. cit., s. 67.


�	K. Laskowska, Ogólna charakterystyka przestępczości w Polsce, (w:) E. W. Pływaczewski, S. Redo, E. M. Guzik-Makaruk, K. Laskowska, W. Filipkowski, E. Glińska, E. Jurgielewicz-Delegacz, M. Perkowska (red.), Kryminologia. Stan i perspektywy rozwoju, Warszawa 2019, s. 319–326.
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