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1.6dz, dnia 9 paZzdziernika 2025 r.
PNIK-1.4131.667.2025

Rada Gminy Gluchéw

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22025 r. poz. 1153), w zwigzku z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130, 1907 i 1940; z 2025 r. poz. 527, 680)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XVI/104/2025 Rady Gminy Gluchéw zdnia 9 wrzesnia 2025 r. w sprawie zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Ghluchow dla obszaru stanowigcego

fragment obrebu Gluchdw.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 9 wrze$nia 2025 r. Rada Gminy Gluchéw podjeta przedmiotowa uchwale,
a o prowadzonym postgpowaniu organ gminy zostal powiadomiony zawiadomieniem o wszczgciu
postgpowania z dnia 30 wrze$nia 2025 r.

W odpowiedzi na ww. zawiadomienie, Przewodniczagca Rady Gminy Gluchow pismem z dnia
6 pazdziernika 2025 r. ztozyta wyjasnienia, ktore nie zostaly przyjete.

Zgodnie z trescig art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym —
dalej upzp, w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, podstawa do stwierdzenia
niewaznos$ci uchwaty rady gminy w calosci lub czesci jest istotne naruszenie zasad sporzadzania
planu miejscowego, istotne naruszenie trybu jego sporzadzania, atakze naruszenie wilasciwosci

organéw w tym zakresie. Pojecie zasad sporzadzania planu miejscowego nalezy wigza¢ z samym
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opracowaniem aktu planistycznego, a wigc z merytoryczng zawartoscig tego aktu (czes¢ tekstowa,
graficzna, zalgczniki). Z kolei tryb uchwalania planu okreslony w art. 17 ww. ustawy, odnosi si¢ do
kolejno podejmowanych czynnosci planistycznych okreslonych przepisami ustawy, gwarantujacych
mozliwos¢ udzialu zainteresowanych podmiotow oraz organdw 1 instytucji opiniujgco-
uzgadniajacych, w procesie planowania przestrzennego.

Do kategorii istotnych naruszen prawa nalezy zaliczy¢ naruszenia znaczace, wptywajace na
tre$¢ uchwatly, dotyczace meritum sprawy. Sg to naruszenia prawa, ktore prowadzg do skutkow
nieakceptowalnych w demokratycznym panstwie prawa. Do takich zalicza si¢ miedzy innymi
naruszenie przepisOw prawa ustrojowego oraz prawa materialnego, a takze przepiséw regulujacych
procedury podejmowania uchwat, powodujace pozostawanie uchwaty w sprzecznosci z okreslonym
przepisem prawnym.

Organ nadzoru zobowigzany jest do badania zgodno$ci uchwaly ze stanem prawnym
obowigzujacym w dacie jej uchwalenia i w przypadku naruszenia prawa, do podjecia czynnosci
stosownych do posiadanych kompetencji w tym zakresie.

Z ustalen organu nadzoru wynika, ze przedmiotowa uchwata zostala podjeta z istotnym
naruszeniem zasad 1 trybu sporzadzania planu miejscowego.

Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt9 upzp w planie miejscowym okresla si¢ szczegdlne warunki
zagospodarowania terenow oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu, w tym zakaz zabudowy. Natomiast
stosownie do § 314 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki iich usytuowanie (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1225 z pdzn. zm.), budynek z pomieszczeniami przeznaczonymi na pobyt ludzi nie moze by¢
wzniesiony na obszarach stref, w ktérych wystepuje przekroczenie dopuszczalnego poziomu
oddzialywania pola elektromagnetycznego, okreslonego w przepisach odrgbnych dotyczacych
ochrony przed oddzialywaniem pol elektromagnetycznych. W przedmiotowym planie miejscowym
nie wprowadzono zakazu budowy budynkow z pomieszczeniami przeznaczonymi na pobyt ludzi,
w wyznaczonym na zalgczniku  graficznym  zasiggu  oddzialywania  istniejgcej  linii
elektroenergetycznej SN, przebiegajacej przez teren o symbolu 1RZM, przeznaczony pod zabudowe
zagrodowg. Ustalenia uchwaty w tym zakresie ograniczajg si¢ jedynie do tresci § 12 pkt 5 lit. d, ktéry
odsyla do przepisow odrgbnych dotyczacych bezpieczenstwa i higieny. Brak zawarcia w planie
miejscowym obligatoryjnych elementéw okreslonych wart. 15 ust.2 upzp gdy zachodzi taka
koniecznos$¢, stanowi istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego (np. wyrok WSA
w Krakowie z 21 maja 2019 r., sygn. akt II SA/Kr 1624/18; wyrok NSA z 3 stycznia 2017 r., sygn.
akt I OSK 1152/16).

Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 10 upzp w planie miejscowym okresla si¢ zasady modernizacji,
rozbudowy 1 budowy systemow komunikacji i infrastruktury technicznej. W przedmiotowej uchwale
w §13 pkt 3 oraz w § 14 pkt 3 Rada Gminy Gluchow zawarta ustalenia dotyczace ograniczenia liczby
zjazdow. Plan miejscowy nie moze ograniczac liczby zjazdow, przesadza¢ o ich lokalizacji, ani tez

ogranicza¢ decyzji zarzadcy drogi w zakresie lokalizacji zjazdow (np. wyrok WSA w Krakowie z 30
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czerwca 2020 r., sygn. akt II SA/Kr 33/20; wyrok NSA z 13 czerwca 2023 r., sygn. akt II OSK
459/22). Wprowadzajac takie ustalenia, organ stanowiacy przekroczyl zakres upowaznienia do
uregulowania w planie miejscowym zasad modernizacji, rozbudowy 1budowy systemow
komunikacji 1 infrastruktury technicznej (art. 15 ust. 2 pkt 10 upzp), a takze naruszyl uprawnienia
zarzadcy drogi okreslone w ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2025 r.
poz. 889), ktore zostaty szczegotowo okreslone w art. 29 ust. 1 ww. ustawy o drogach publicznych
(np. wyrok WSA we Wroctawiu z 14 maja 2015 r., sygn. akt II SA/Wr 148/15). Kwestia
dopuszczalnosci budowy zjazdu na droge publiczng zostata uregulowana ustawowo 1 jest
rozstrzygana w kazdym indywidualnym przypadku przez zarzadce drogi publicznej. W przepisach
miejscowego planu zagospodarowania nie mozna zawiera¢ ograniczenia badz zakazu budowy
zjazdow, gdyz prowadzitoby to w konsekwencji do modyfikacji regulacji zawartej w ustawie (np.
wyrok WSA w Poznaniu z 27 lutego 2025 r., sygn. akt IV SA/Po 971/24; wyrok WSA w Poznaniu
z 25 wrze$nia 2024 r., sygn. akt IV SA/Po 492/24).

Zgodnie zart. 17 pkt6 lit. b tiret dziesigte upzp wojt po podjeciu przez rade uchwatly
o przystagpieniu do sporzadzania planu miejscowego wystepuje o uzgodnienie projektu planu
miejscowego z zarzagdem wojewodztwa w zakresie uwzglednienia rekomendacji 1 wnioskow
zawartych w audycie krajobrazowym. W dniu 15 kwietnia 2025 r. Sejmik Wojewodztwa Lodzkiego
uchwatg Nr XII1/150/25 przyjat audyt krajobrazowy wojewddztwa 16dzkiego, ktory wszedt w zycie
z dniem 1 lipca 2025 r. Z przedtozonej dokumentacji prac planistycznych wynika, ze Wojt Gminy
Ghluchéw ostatni raz wystapil o uzgodnienie do Zarzadu Wojewodztwa Lodzkiego w tym zakresie
w dniu 24 listopada 2024 r. (tj. przed wejSciem w zycie audytu krajobrazowego). Potwierdzono to
rowniez w wyjasnieniach Przewodniczacej Rady Gminy z dnia 6 pazdziernika 2025 r. Przedmiotowy
plan miejscowy przyjeto na sesji w dniu 9 wrzesnia 2025 r., czyli w czasie obowigzywania audytu
krajobrazowego wojewddztwa todzkiego. W chwili dokonywania uzgodnienia Zarzad Wojewodztwa
Lodzkiego nie mogt si¢ wypowiedzie¢ wtym zakresie, gdyz audyt krajobrazowy zaczat
obowigzywac dopiero od 1 lipca 2025 r. Zatem w zwigzku z uchwaleniem 1 wejsciem w zycie audytu
krajobrazowego, przed podjeciem uchwaty, organy planistyczne powinny uwzgledni¢ ten dokument.
Zaden przepis prawa bowiem nie zwalnial gminy ztego obowiazku, bez wzgledu na stopief
zaawansowania procedury planistycznej i niezaleznie od jej etapu. Brak przepiséw przejsciowych
w tym zakresie spowodowal konieczno$¢ ponownego wystapienia wdjta o stosowne uzgodnienie,
w celu weryfikacji uwzglednienia wynikow audytu krajobrazowego. Procedura planistyczna jako
specyficzny rodzaj postepowania prawotworczego przewiduje konieczno$¢ dokonania szeregu
czynnosci prawnych oraz materialno-technicznych majacych na celu zagwarantowanie, ze w toku
tworzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gmina uwzgledni stanowisko
innych organdw administracji publicznej oraz bedzie miata na uwadze interesy osob bezposrednio
zainteresowanych rozstrzygnigciami danego planu miejscowego. Obligatoryjnym elementem
procedury planistycznej jest wskazane m.in. www. art. 17 pkt6 lit. b tiret dziesigte upzp,

uzgodnienie projektu planu miejscowego zzarzadem wojewodztwa w zakresie uwzglednienia
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rekomendacji 1 wnioskow zawartych w audycie krajobrazowym. Ratio legis instytucji uzgodnienia
w procedurze planistycznej, polega na przesadzajacym (relewantnym) wplywie pozytywnego
stanowiska organu uzgadniajacego, na ksztalt normatywny postanowien planu. Ustawodawca,
nakazujac organowi wykonawczemu gminy uzgodnienie projektu planu ze wskazanymi organami
okreslit konsekwencje prawne takiego uzgodnienia. Organ uzgadniajacy moze skutecznie
zablokowa¢ uchwalenie projektowanego aktu w ksztalcie planowanym przez organ sporzadzajacy.
Odmowa uzgodnienia projektu planu przez uprawniony organ oznacza niemozno$¢ uchwalenia planu
miejscowego w planowanym ksztalcie. Za§ w przypadku uchwalenia przez rade gminy planu
miejscowego, mimo braku lub odmowy uzgodnienia przez uprawniony organ, zgodnie z dyspozycja
art. 28 upzp, skutkuje, co do zasady, niewazno$cig uchwaty rady (np. wyrok NSA z 8 listopada 2012
r., sygn. akt II OSK 2024/12; wyrok NSA z 21 grudnia 2016 r., sygn. akt II OSK 731/15; wyrok
WSA we Wroctawiu z 18 maja 2021 r., sygn. akt Il SA/Wr 27/21). Stosownie do ww. przywolanych
postanowien art. 17 upzp, w zaistnialtym stanie faktycznym, W¢jt Gminy Gluchow powinien
wystapi¢ do Zarzadu Wojewodztwa todzkiego o ponowne uzgodnienie projektu planu w celu
weryfikacji uwzglednienia w nim rekomendacji 1 wnioskow zawartych w audycie krajobrazowym.

Ponadto Rada Gminy Gluchow w § 11 pkt 5 lit. b 1 § 12 pkt 5 lit. b przedmiotowe] uchwatly
ustalita nakaz realizacji zabezpieczen zabudowy na staly pobyt ludzi przed oddzialywaniem
akustycznym ruchu drogowego prowadzonego droga krajowag nr 72, odnoszacy si¢ do calej
powierzchni terenéow o symbolach 1RZM, IMN, 2MN 13MN niezaleznie od ich faktycznego
polozenia wzgledem drogi krajowej nr 72. Z analizy przebiegu granic wymienionych terendw
wynika, ze jedynie niewielkie fragmenty terenow IMN, 3MN 1 1RZM, znajdujace si¢ jednocze$nie
poza wyznaczonymi liniami zabudowy nieprzekraczalnej, przylegaja do drogi krajowej, a teren
o symbolu 2MN nie ma z drogg krajowa zadnych punktow stycznych. Takie ustalenia sg niezgodne
z art. 114 ust. 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2025 r.
poz. 647 zpdézn. zm.), w mysl ktorego w przypadku zabudowy mieszkaniowej, szpitali, domow
pomocy spotecznej lub budynkéw zwigzanych ze statym albo czasowym pobytem dzieci i mtodziezy,
zlokalizowanych na granicy pasa drogowego lub przylegtego pasa gruntu w rozumieniu ustawy
zdnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz.U.z2024 r. poz. 697 1731; obecnie
Dz. U. 22025 r. poz. 1234), ochrona przed halasem polega na stosowaniu rozwigzan technicznych
zapewniajacych wlasciwe warunki akustyczne w budynkach.

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, ze uchwata Nr XV1/104/2025 w sposob istotny
narusza zasady sporzadzania planu miejscowego okreslone w art. 15 ust. 2 pkt 9 upzp w zwigzku
z § 314 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budynki iich usytuowanie oraz w art. 15 ust. 2 pkt 10 upzp w zwiazku z art. 29 ust. 1
ustawy o drogach publicznych. Uchwata narusza rowniez w sposob istotny tryb sporzadzania planu

miejscowego okreslony w art. 17 pkt 6 lit. b tiret dziesiate upzp.
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W sytuacji, w ktérej uchwata w sposob istotny narusza zasady 1itryb sporzadzania planu
miejscowego wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego w catosci jest zasadne inalezato orzec jak
w sentencji.

Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 Lo6dz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody

Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwdch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:

Wojt Gminy Gluchéw
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