ZALACZNIK
DO ZARZADZENIA NR 7/09 WP
Z DNIA 26.01.2009 R.

WYTYCZNE
WOJEWODY PODLASKIEGO

w sprawie przygotowania warunkow organizacyjnych i technicznych planowania i
realizacji zadan obronnych z zakresu przygotowania i koordynacji wsparcia
sojuszniczych sil zbrojnych w czasie pokoju, sytuacji kryzysowych i wojny,
wykonujacych zadania lub przemieszczajacych si¢ przez teren wojewdodztwa
podlaskiego

RozpZIAL 1
Zasady ogolne

Na podstawie art. 20 ust.2 pkt 1 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U z 2004 r. Nr 241, poz. 2416 z p6zn. zm.)
oraz § 3 ust.1 pkt 2 i ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 2004 r. w
sprawie ogolnych zasad wykonywania zadan w sprawach powszechnego obowiazku obrony
(Dz. U. Nr 16, poz. 152) ustala sig, co nastgpuje:

§ 1. Wsparcie przez panstwo gospodarza Host Nation Suport zwane dalej ,,HNS” to
cywilna iwojskowa pomoc udzielana przez panstwo gospodarza w czasie pokoju,
sytuacji kryzysowych i wojny sojuszniczym silom zbrojnym i organizacjom, ktore sa
rozmieszczone, wykonuja zadania lub przemieszczaja si¢ przez terytorium panstwa
gospodarza.

§ 2. Celem wsparcia przez panstwo gospodarza jest zapewnienie wzmocnienia
wysitku w dazeniu dowodcy wojsk sojuszniczych prowadzacego operacje lub ¢wiczenia
na obszarze kraju przyjmujacego do osiagnigcia odpowiedniego poziomu sprawnosci
1 efektywnosci ekonomicznej realizowanych zadan. Realizacja celu obejmuje zaréwno
etapy przyjgcia oraz pobytu, jak i przemieszczania skierowanych sit zbrojnych panstw
wysyltajacych.

§ 3. Rzeczypospolita Polska stajac si¢ czlonkiem Sojuszu Poéinocnoatlantyckiego
przyjeta na siebie m. in. zobowigzania dotyczace przeniesienia obowiazujacych w
sojuszu zasad wspOlpracy w zakresie wspierania wojsk sojuszniczych przebywajacych na
terytorium panstwa goszczacego. Jedna z form praktycznego wypelnienia tego
zobowigzania jest przygotowanie, a w sytuacjach tego wymagajacych uruchomienie
systemu HNS. Aby sprawnie funkcjonowat system wsparcia, niezbgdnym jest
zagwarantowanie udzialu w nim sit zbrojnych panstwa gospodarza, organdow
administracji publicznej 1 niektorych innych podmiotow i instytucji.

§ 4. Obszary wsparcia obejmuja w szczegdlnosci:

1) dziatalno$¢ prewencyjna zapewniajaca sitom sojuszniczym bezpieczenstwo oraz ochrong
przed dzialalnoscia dywersyjno-sabotazowa i penetracja;



2) udostgpnianie rejonoéw i infrastruktury dla potrzeb zesrodkowania, zakwaterowania wojsk
oraz skladow do magazynowania ich uzbrojenia i sprzetu wojskowego, zapaséw Srodkow
bojowych, materiatowych, technicznych 1 wyposazenia;

3) zapewnienie mozliwosci wykorzystania wydzielonej sieci transportowej do przyjecia sit 1
srodkow, udzielenie pomocy w zakresie organizacji przemieszczania z punktow przyjecia
do rejonéw wykonywania zadan, umozliwienie zaopatrywania uzupetniajacego;

4) zabezpieczenie przybylych wojsk w sprzet, srodki materialowe 1 ustugi w zakresie
zakwaterowania, stworzenia odpowiednich warunkéw socjalno-bytowych, sanitarno-
higienicznych, kulturalnych i rekreacyjnych oraz wyposazenie miejsc dziatania (pracy);

5) udzielenie ograniczonej pomocy w pracach konserwacyjno-remontowych sprzgtu,
dostgpnosci do artykuldow zywnosciowych, wody, energii elektrycznej i cieplnej oraz
gazu;

6) dostarczanie, przechowywanie, dystrybucj¢ oraz uzupetianie podstawowych materiatow
pednych 1 smarow;

7) zapewnienie pomocy medycznej, w tym ewakuacj¢ chorych i rannych;

8) zatrudnianie pracownikoéw cywilnych do zabezpieczenia funkcjonowania tworzonych baz,
realizacji napraw, konserwacji i obstugi sprzgtu oraz ochrony przeciwpozarowej;

9) udostgpnienie systemdéw informacyjnych i facznosci;

10) udostgpnianie informacji o wymaganiach administracji rzadowej i1 samorzadowe;,
dotyczacych obowiazujacego w Polsce prawa, spraw porzadkowych, ochrony §rodowiska;

11) gromadzenie oraz aktualizacj¢ informacji i1 danych o zasobach obronnych
nie zarezerwowanych na mobilizacyjne 1 wojenne potrzeby naszych sil zbrojnych,
a mozliwych do wykorzystania w ramach udzielanego wsparcia;

12) obstuge prasowa oraz pomoc prawna.

§ 5. Zasadnicze dokumenty odniesienia:

1) art. 117 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej;
2) Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 13 listopada 2007r.;

3) umowa migdzy Panstwami - Stronami Traktatu Polnocnoatlantyckiego dotyczaca statusu
ich sit zbrojnych sporzadzona w Londynie dnia 19 czerwca 1951r. (Dz. U. z 2000r. Nr 21,
poz. 257);

4) umowa migdzy Panstwami - Stronami Traktatu Pétnocnoatlantyckiego a innymi panstwami
uczestniczacymi w Partnerstwie dla Pokoju dotyczaca statusu ich sit zbrojnych oraz jej
Protokot dodatkowy, sporzadzony w Brukseli w dniu 19 czerwca 1995r. (Dz. U. z 1998r.
Nr 97, poz. 605);

5) ustawa z dnia 23 wrze$nia 1999 r. o zasadach pobytu wojsk obcych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz zasadach ich przemieszczania si¢ przez to terytorium (Dz.
U. Nr 93, poz. 1063 z p6zn. zm.);

6) ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2004 r. Nr 241, poz. 2416 z p6zn. zm.),



7) ustawa z dnia 22 czerwca 1995r. o zakwaterowaniu Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2005 r. Nr 41, poz. 398 z p6zn. zm.);

8) rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 11 sierpnia 2005 r. w sprawie szczegdlowych
warunkow i trybu ponoszenia i regulowania optat za $wiadczenia zdrowotne udzielane
zolierzom wojsk obcych i ich personelowi cywilnemu (Dz. U. Nr 160, poz. 1357);

9) rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 14 grudnia 2004 r. w sprawie Komisji
do rozpatrywania roszczen z tytutu szkdéd wyrzadzonych przez wojska obce (Dz. U. z
2005 r. Nr 6, poz. 44);

10) rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 23 kwietnia 2004 r. w sprawie przypadkow
i trybu zwrotu podatku od towarow 1 ustug sitom zbrojnym, wielonarodowym kwaterom 1
dowoddztwom oraz ich personelowi cywilnemu (Dz. U. Nr 89, poz. 850 z p6zn. zm).

§ 6. Podstawowe zasady obowiazujace podczas udzielania wsparcia ujgte w
dokumentach odniesienia:

1) administracja publiczna panstwa gospodarza ponosi odpowiedzialno$¢ za przygotowanie
i realizacj¢ zadan HNS;

2) dziatalno§¢ organdow administracji publicznej zwiazana z przygotowaniem i pobytem
na terytorium naszego kraju koordynowana jest przez Ministra Obrony Narodowej';

3) uzupetianie 1 wsparcie Sil Sojuszu opiera si¢ o prawo narodowe, z uwzglednieniem
realnych mozliwos$ci danego panstwa;

4) respektowanie uprawnien dowodcow NATO do okreslania wymagan w zakresie HNS
1 zawierania uméw w imieniu panstwa wydzielajacego wojska w sktad kontyngentu;

5) podczas pobytu na terytorium naszego kraju wojska obce sa obowiazane do przestrzegania
prawa polskiego;

6) zolnierze wojsk obcych i ich personel cywilny w sprawach dyscyplinarnych podlegaja
przepisom dyscyplinarnym strony wysylajacej; w sprawach karnych o czyny popetnione
na terytorium naszego kraju podlegaja jurysdykcji sadéw polskich;

7) nabywanie na terytorium naszego kraju towaréw i ustug odbywa si¢ na tych samych
zasadach 1z zasady przez te same organy, ktore dokonuja zakupdw na potrzeby Sit
Zbrojnych RP;

8) organy porzadkowe postepuja w stosunku do zotnierzy wojsk obcych wedlug zasad
obowiazujacych w stosunku do zotierzy SZ RP;

9) osoby fizyczne, osoby prawne lub niepanstwowe jednostki organizacyjne nie majace
osobowosci prawnej moga dochodzi¢ swoich roszczen z tytulu szkdéd wyrzadzonych im
przez wojska obce lub personel cywilny kierujac roszczenie do Ministra Obrony
Narodowej;

10) zolnierze wojsk obcych i ich personel cywilny korzystaja ze $§wiadczen zdrowotnych
udzielanych przez zaktady opieki zdrowotnej za odptatnoscia;

11) pojazdy wojsk obcych sa dopuszczone do ruchu na terytorium naszego kraju zgodnie
z obowigzujacymi w tym zakresie polskimi przepisami;

! Koordynacja polega na informowaniu organéw wiadzy publicznej o przedsigwzigciach zwiazanych z

pobytem wojsk obcych oraz uzgadnianiu z nimi tych przedsigwzig¢.



12) pojazdy wojsk obcych kwalifikowane do grup pojazdéw, od ktorych wymagana jest na
terenie naszego kraju optata drogowa, moga by¢ z tej optaty zwolnione przez Ministra
Obrony Narodowej. Kierowcy tych pojazdow ponosza woéwczas oplate za przejazd
autostradami platnymi;

13) przewozy wojsk obcych koleja odbywaja si¢ na takich samych zasadach jak przewozy
wojsk wlasnych;

14) kontraktowanie ustug i dostaw realizowane jest poprzez:

a) kontrakty planowane zawczasu (w sytuacjach stabego rozeznania w przysztych
dziataniach oraz szacunkowe okreslenie potrzebnych §wiadczen. Kontrahenci optacani
sa za pomoca zaliczek, utrzymuja okreSlony stan gotowos$ci do udzielenia
przewidywanych dostaw i ustug. Stosuje si¢ optaty podstawowe, stanowiace
minimalne sumy rekompensujace naklady poniesione przez dostawce, gdyby nie
doszto do realizacji kontraktu z przyczyn losowych oraz optate motywacyjna za dobre
wykonanie dostawy lub ustugi);

b) kontrakty dorazne (stosuje si¢ je, gdy nie jest wczesniej znany zakres, wymagania
1 miejsce potrzebnych §wiadczen).

RozbpZ1AL 11
Rola wojewody w systemie wsparcia HNS

§ 7. Wojewoda jako przedstawiciel Rady Ministrow w wojewodztwie, realizator
ustalen Ministra Obrony Narodowej w zakresie przygotowania i udzielania wsparcia,
wspotdziata bezposrednio z Szefem Wojewddzkiego Sztabu Wojskowego.

§ 8. W tym celu Szef Wojewddzkiego Sztabu Wojskowego:

- gromadzi informacje na potrzeby realizacji przedsiewzi¢¢ wykonywanych w ramach
obowiazku panstwa gospodarza;

- wspoéldziata z Wojewoda w planowaniu przedsigwzie¢ obronnych, w tym z zakresu
wsparcia panstwa gospodarza;

- planuje 1 koordynuje wykorzystanie pozamilitarnych zasobéw obronnych do wsparcia
sit sojuszniczych.

RozpziAr 111

Rola i miejsce administracji publicznej w wypelnianiu obowiazkoéw ,,panstwa-gospodarza”

§ 9. Wojewoda, jak 1 organy wojewodzkiej administracji zespolonej oraz
niezespolonej, a takze organy samorzadu terytorialnego sa obowigzane do
wspierania wojsk sojuszniczych na obszarze wojewoddztwa, zard6wno na etapie
poprzedzajacym przybycie wojsk, podczas ich rozwijania, dziatania i powrotu orza
rozliczania udzielonego wojskom wsparcia.

§ 10. Wypehienie obowiazkdéw, o ktérym mowa w § 9, realizuje si¢ poprzez:



1) przygotowanie analizy mozliwosci realizacji zadan wskazanych przez przedstawicieli
wojsk sojuszniczych na etapie planowania pobytu i1 przemieszczania przez obszar
wojewddztwa oraz rozliczenia okresu pobytu;

2) wczesniejsze wyznaczenia osOb upowaznionych do koordynowania wsparcia ze strony
organéw administracji publicznej, kierownikéw innych jednostek organizacyjnych i
instytucji istotnych dla udzielenia wsparcia;

3) zbilansowanie posiadanych mozliwosci na podstawie prowadzonych baz danych, zbiorow
informacji, katalogow ujetych w bazie danych HNS o ktorej mowa w § 14 ppk d;

4) opracowywanie procedur funkcjonowania uruchamiania punktu kontaktowego - w ré6znych
mozliwych sytuacjach, jakie moga zaistnie¢ zarowno w czasie pokoju, jak i kryzysu czy
wojny;

5) szkolenie pracownikow bioracych udzial w wykonaniu zadan HNS na administrowanym
obszarze;

6) Scisla koordynacje wykonania zadan na administrowanym terenie, w tym obejmujacych
system wymiany informacji,

7) udzielanie niezbgdnej pomocy jednostkom organizacyjnym zaangazowanym w faktyczna
realizacje wsparcia, w tym w dokumentowaniu i rozliczaniu wykonanych zadan.

ROZDZIAL IV

Zasady dziatania i wspolpracy jednostek organizacyjnych w planowaniu i organizacji HNS

§ 11. Oczekiwania dotyczace planowania, utrzymania gotowosci do udzielenia oraz
faktycznej realizacji wsparcia wojsk sojuszniczych skutkuja  koniecznoscia
organizacyjnego przygotowania organéw administracji publicznej funkcjonujacych w
wojewodztwie do ich spetnienia.

§ 12. Przygotowania, o ktorych mowa w § 11, powinny obja¢ w szczegdlnosci:

1) opracowanie podstawowych dokumentéw planistycznych niezbednych do szybkiego
1 sprawnego uruchomienia HNS w najbardziej skrajnej z mozliwych do wystapienia
sytuacji;

2) utworzenie (przygotowanie utworzenia) punktu kontaktowego HNS, ktérego praca
kierowata bedzie osoba, o ktérej mowa w rozdziale IV §14 pkt. 2 oraz wyznaczeni
pracownicy do jego obstugi;

3) szkolenie z zagadnien dotyczacych HNS;

4) okreslenie 1 praktyczne wdrozenie zasad przekazywania informacji z uwzglednieniem
funkcjonujacych lub planowanych do uruchomienia w réznych stanach gotowosci
obronnej panstwa elementéw systemu kierowania;

5) udzielanie organom administracji wojskowej niezbgdnych informacji o mozliwosciach
jednostek organizacyjnych funkcjonujacych na administrowanym terenie.

§ 13. Powotywanie i funkcjonowanie punktow kontaktowych (PK) dla potrzeb HNS:



1) zadaniem punktu kontaktowego HNS jest udzielenie wsparcia jednostkom wojsk
sojuszniczych wykonujacych zadania na obszarze wojewddztwa;

2) przygotowania obronne organizuja: Wojewoda Podlaski, Marszatek Wojewddztwa
Podlaskiego, starostowie, prezydenci miast na prawach powiatu oraz kierownicy
wskazanych przez te organy nadzorowanych jednostek organizacyjnych;

3) punkty kontaktowe HNS w gminach beda organizowane przez wojtow i1 burmistrzow w
miarg¢ potrzeb, w czasie przygotowywania rzeczywistych przedsigwzi¢¢ z udziatem wojsk
sojuszniczych wymagajacych wsparcia. Pomoc w przygotowaniu Punktéw Kontaktowych
HNS dla wojtow 1 burmistrzow begdzie realizowane w powiatach planoiwanych do
faktycznego uruchomienia zadan wsparcia;

4) uruchomienie punktu kontaktowego nastapi na polecenie Wojewody.

§ 14. Zasadnicze wymagania stawiane punktom kontaktowym:
a) punkt kontaktowy powinien by¢ zorganizowany w siedzibie urz¢du;

b) osoby wchodzace w sktad punktu kontaktowego powinny posiadaé przygotowane
pisemne upowaznienie do koordynowania wsparcia urzedu (kierownika urzedu), w
kontaktach z przedstawicielami wojsk wtasnych i sojuszniczych w realizacji wsparcia;

c) obsada punktu kontaktowego powinna posiada¢ duza wiedzg¢ o administroiwanym
terenie, mozliwo$ciach organdw i podmiotow na nim wystgpujacych;

d) utworzenie bazy danych HNS, ktéra powinna okresli¢ mozliwos$ci udzielenia wsparcia
wojskom sojuszniczych w zakresie: zakwaterowania, wyzywienia, pomocy medycznej,
ochrony $rodowiska, ustug remontowych, transportowych, pralniczych, sanitarnych,
telekomunikacyjno —informatycznych oraz zaopatrzenia w materiaty pgdne i smary;

e) dla potrzeb przygotowywania i uruchomienia dziatalnosci PK nalezy opracowac i
wdrozy¢ ,.Instrukcje punktu kontaktowego HNS”.

§ 15. Szkolenia z zagadnien HNS nalezy ujmowa¢ w rocznych planach szkolenia
obronnego i prowadzi¢ w ramach organizowanych szkolen oraz ¢wiczen obronnych.

§ 16. w ramach szkolen nalezy:

1) doskonali¢ przygotowane zapisane w planach, kartach realizacje zadan operacyjnych i
innych dokumentach rozwiazania planistyczne zwiazane z udzielaniem wsparcia;

2) opracowywaé lub modyfikowaé procedury realizacji zadan, szczego6lnie wymagajacych
udziatu 1 wspotdziatania wielu jednostek organizacyjnych;

3) dokonywa¢ analizy mozliwosci wsparcia z uwzglednieniem posiadanych sit (ich
potencjatu) i sSrodkow;

4) przygotowywac podlegle struktury do sprawnego uruchamiania i prowadzenia wsparcia.

§ 17. Wymiang informacji i wspotdziatanie dla potrzeb HNS nalezy oprze¢ na:

1) przygotowanych do utworzenia, w oparciu o niniejsze wytyczne, Punktach Kontaktowych
HNS;



2) funkcjonujacych strukturach kierowania i stuzbach dyzurnych systemu zarzadzania
kryzysowego;

3) statych dyzurach uruchamianych w okreslonych sytuacjach.

RozDpZIAL V
Podsumowanie

§ 18. Zadania, wynikajace z przyjetych zobowiazan migdzynarodowych, dotyczace
przygotowania oraz realizacji wsparcia wojsk sojuszniczych przebywajacych na obszarze
panstwa gospodarza sa zadaniami niezwykle waznymi dla realizacji celu, o ktérym
mowa w Rozdziale I § 1 niniejszych wytycznych. Taki sam system organizuja nasi
sojusznicy dla przyjecia pomocy naszych Sit Zbrojnych, po wystapieniu sytuacji
upowazniajacej do jej udzielenia. Zbudowanie systemu wsparcia jest szczeg6lnie istotne
dla skrajnych i wielozdarzeniowych sytuacji kryzysowych zaréwno militarnych, jak i nie
militarnych. Stad niezbgdnym jest wczesniejsze przygotowanie upowaznionych
przedstawicieli do reprezentowania organdéw administracji publicznej, tak, by w danej
sytuacji organizowanie 1iudzielanie wsparcia jak najmniej absorbowalo organ
administracji publiczne;.

Dyrektor Wydziatu
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
Bogustaw Maksim



