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ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) 2021/1149
z dnia 7 lipca 2021 r.

ustanawiajgce Fundusz Bezpieczefistwa Wewnetrznego

PARLAMENT EUROPE]JSKI I RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 82 ust. 1, art. 84 i art. 87 ust. 2,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego (),

po konsultacji z Komitetem Regionéw,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawczg (3),

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Bezpieczenstwo narodowe nalezy wylacznie do kompetencji panistw czlonkowskich, jednak zapewnienie tego bez-
pieczefistwa wymaga wspélpracy i koordynacji na poziomie Unii. Cel Unii, jakim jest zapewnienie wysokiego
poziomu bezpieczenstwa w przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci zgodnie z art. 67 ust. 3 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), nalezy osiagna¢ miedzy innymi poprzez $rodki stuzace zapobieganiu
przestepczosci i jej zwalczaniu, a takze poprzez Srodki koordynacji i wspétpracy miedzy organami $cigania i innymi
organami krajowymi panstw cztonkowskich, w tym koordynacji i wspélpracy z wlasciwymi agencjami unijnymi lub
innymi wla$ciwymi organami Unii oraz z odpowiednimi pafstwami trzecimi i organizacjami mig¢dzynarodowymi,
a takze z pomoca sektora prywatnego i spoleczefistwa obywatelskiego.

(2)  Komisja, Rada Unii Europejskiej i Parlament Europejski wyznaczyty wspélne priorytety na lata 2015-2020, przed-
stawione w Europejskiej agendzie bezpieczefistwa z kwietnia 2015 r., ktdre zostaly nastepnie potwierdzone przez
Rade w odnowionej strategii bezpieczefistwa wewnetrznego z czerwca 2015 . i przez Parlament Europejski w jego
rezolucji z lipca 2015 r., a mianowicie zapobieganie terroryzmowi i radykalizacji, powaznej i zorganizowanej prze-
stepczodci 1 cyberprzestepczoSci oraz ich zwalczanie. Te wspdlne priorytety zostaly potwierdzone na lata
2020-2025 w komunikacie Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw z dnia 24 lipca 2020 r. w sprawie strategii UE w zakresie unii bez-
pieczefistwa.

(3) W deklaracji rzymskiej podpisanej w dniu 25 marca 2017 r. przywddcy 27 panstw czlonkowskich, Rada Europej-
ska, Parlament Europejski i Komisja Europejska potwierdzili swoje zaangazowanie w wysitki na rzecz tworzenia bez-
piecznej i chronionej Europy oraz budowanie Unii, w ktorej wszyscy obywatele czujg si¢ bezpiecznie i mogg si¢ swo-
bodnie przemieszczaé, w ktdrej granice zewnetrzne s chronione, ktéra prowadzi skuteczng, odpowiedzialng
i zréwnowazona polityke migracyjna, z poszanowaniem standardéw miedzynarodowych, a takze Europy, ktora jest
zdecydowana zwalcza¢ terroryzm i zorganizowang przestepczosc.

(4) W dniu 15 grudnia 2016 r. Rada Europejska zaapelowala o dalsze efekty prac nad interoperacyjnoscig systeméw
informacyjnych i baz danych. W dniu 23 czerwca 2017 r. Rada Europejska podkreslita potrzebe zwigkszenia intero-
peracyjnoéci miedzy bazami danych, a w dniu 12 grudnia 2017 r. Komisja przedtozyta wniosek dotyczacy rozporza-
dzenia w sprawie ustanowienia ram interoperacyjnoci pomiedzy systemami informacyjnymi UE (wspdlpraca poli-
cyjna i sadowa, azyl i migracja).

() Dz.U.C62215.2.2019, s. 189.

() Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 13 marca 2019 r. (dotychczas nieopublikowane w Dzienniku Urzgdowym) oraz stanowi-
sko Rady w pierwszym czytaniu z dnia 14 czerwca 2021 r. (Dz.U. C 268 z 6.7.2021, s. 1). Stanowisko Parlamentu Europejskiego
z dnia 5 lipca 2021 r.(dotychczas nieopublikowane w Dzienniku Urzedowym).
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(5) W celu zachowania dorobku Schengen oraz przyczynienia si¢ do zapewnienia wysokiego poziomu bezpieczefistwa
w Unii pafistwa czlonkowskie sg od dnia 6 kwietnia 2017 r. zobowigzane do przeprowadzania, z wykorzystaniem
odpowiednich baz danych, systematycznych kontroli obywateli Unii przekraczajgcych zewnetrzne granice Unii.
Ponadto Komisja wydata zalecenie dla pafistw czlonkowskich, aby skuteczniej stosowaly kontrole policyjne i wsp6t-
prace transgraniczng. Kluczowymi zasadami ukierunkowujacymi dziatania Unii oraz panstw czlonkowskich na rzecz
stworzenia skutecznej i rzeczywistej unii bezpieczefistwa powinny by¢ solidarno$¢ miedzy pafnstwami czlonkowskimi,
jasny podziat zadan, poszanowanie podstawowych praw i wolnosci oraz praworzadnosci, a takze uwazne uwzglednia-
nie perspektywy globalnej oraz niezbedna spojnos¢ z zewnetrznym wymiarem bezpieczenstwa.

(6)  Aby osiagna¢ ten cel, nalezy podja¢ dzialania na poziomie Unii w celu ochrony ludnosci, przestrzeni publicznej oraz
infrastruktury krytycznej przed zagrozeniami, ktére nabieraja coraz bardziej ponadnarodowego wymiaru, oraz
w celu wsparcia prac prowadzonych przez wlaiciwe organy panstw cztonkowskich. Zjawiska takie jak terroryzm,
powazna i zorganizowana przestgpczosé, przestepczo$é mobilna, nielegalny handel narkotykami i bronia, korupcja,
pranie pieniedzy, cyberprzestepczo$¢, wykorzystywanie seksualne, w tym wykorzystywanie seksualne dzieci, zagro-
zenia hybrydowe, a takze zagrozenia chemiczne, biologiczne, radiologiczne i jadrowe oraz handel ludZmi nadal
zagrazajg bezpieczefistwu wewnetrznemu Unii. Bezpieczeristwo wewnetrzne jest celem wspolnych dazeri wymagaja-
cym wspdlpracy instytucji Unii, wla$ciwych agencji Unii oraz panstw cztonkowskich.

(7)  Aby przyczynic si¢ do stworzenia oraz wdrozenia skutecznej i rzeczywistej unii bezpieczenstwa stuzacej zapewnie-
niu wysokiego poziomu bezpieczenstwa wewnetrznego w calej Unii, nalezy ustanowi¢ Fundusz Bezpieczefistwa
Wewngtrznego (zwany dalej ,Funduszem”) oraz zarzadzaé nim w celu zapewnienia panstwom cztonkowskim odpo-
wiedniego unijnego wsparcia finansowego.

(8)  Finansowanie z budzetu Unii nalezy skoncentrowa¢ na dziataniach, w przypadku ktérych interwencja Unii moze przy-
nie$¢ wigksza warto$¢ dodang w poréwnaniu z dziataniami podejmowanymi samodzielnie przez pafistwa cztonkow-
skie. Zgodnie z art. 84 i art. 87 ust. 2 TFUE Fundusz powinien wspomaga¢ $rodki promujace i wspierajace dzialania
panistw czlonkowskich w dziedzinie zapobiegania przestepczosci, wspdlnych szkolenn personelu, wspélpracy policyj-
nej, a takze wspdlpracy wymiaréw sprawiedliwoici w sprawach karnych z udzialem wlasciwych organéw panstw
czlonkowskich i agencji Unii, w szczegdlnosci w odniesieniu do wymiany informacji, zwigkszonej wspotpracy opera-
cyjnej oraz wsparcia dla wysitkéw niezbednych do zwigkszania zdolnosci w zakresie zapobiegania terroryzmowi oraz
powaznej i zorganizowanej przestepczosci oraz ich zwalczania. Z Funduszu nalezy rowniez wspieraé szkolenie odpo-
wiednich pracownikow i ekspertéw, zgodnie z ogblnymi zasadami europejskiego systemu szkolert w zakresie egzekwo-
wania prawa (LETS). Z Funduszu nie nalezy wspiera¢ kosztéw operacyjnych ani dzialan zwigzanych z podstawowymi
funkcjami panstw czlonkowskich dotyczacymi utrzymania porzadku publicznego i ochrony bezpieczenstwa wew-
netrznego i narodowego, o ktérych mowa w art. 72 TFUE.

(9)  Fundusz nalezy wdraza¢ w pelnym poszanowaniu warto$ci zapisanych w art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE),
praw i zasad zapisanych w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej (zwanej dalej ,Kartg”) oraz zobowigzan mig-
dzynarodowych Unii w zakresie praw czlowieka. W szczeg6lno$ci Fundusz powinien by¢ wdrazany przy pelnym
poszanowaniu praw podstawowych, takich jak prawo do godnosci ludzkiej, prawo do Zycia, zakaz tortur i nieludzkiego
lub ponizajacego traktowania lub karania, prawo do ochrony danych osobowych, prawa dziecka oraz prawo do sku-
tecznego Srodka odwolawczego, a takze przy pelnym poszanowaniu zasady niedyskryminacji.

(10) Zgodnie z art. 3 TUE Fundusz powinien wspieraé dzialania zapewniajace ochrong dzieci przed przemocs, niegodzi-
wym traktowaniem, wykorzystywaniem i zaniedbywaniem. Fundusz powinien réwniez wspiera¢ dziatania majace
na celu zagwarantowanie ochrony i pomocy dzieciom bedacym $wiadkami lub ofiarami, w szczegdlnosci dzieciom
bez opieki lub dzieciom potrzebujacym opieki prawne;j.

(11) Zgodnie ze wsp6lnymi priorytetami, ktére okre§lono na poziomie Unii w celu zapewnienia wysokiego poziomu
bezpieczenstwa w Unii, Fundusz powinien wspiera¢ dzialania stuzgce stawianiu czola gléwnym zagrozeniom bez-
pieczenstwa oraz w szczegdlnosci dzialania stuzace zapobieganiu terroryzmowi i radykalizacji, powaznej i zorgani-
zowanej przestepczo$ci i cyberprzestepczosci oraz ich zwalczaniu, a takze dzialania polegajace na udzielaniu
pomocy i ochrony ofiarom przestepstw. Fundusz powinien zapewni¢, aby Unia i pafistwa czlonkowskie byly réw-
niez dobrze przygotowane do radzenia sobie ze zmiennymi i nowymi zagrozeniami, takimi jak nielegalny handel,
w tym przez internet, zagrozenia hybrydowe oraz zagrozenia chemiczne, biologiczne, radiologiczne i jadrowe,
w celu stworzenia rzeczywistej unii bezpieczenstwa. Nalezy do tego dazy¢ poprzez udzielanie pomocy finansowe;j
w celu wspierania skuteczniejszej wymiany informacji, zwigkszania wspdlpracy operacyjnej oraz poprawy krajo-
wych i wspélnych zdolnosci.

(12) Pomoc finansowa udzielana za po$rednictwem Funduszu powinna wspieraé w szczegélno$ci wymiang informacji,
wspolprace policyjng i wspdlprace wymiaréw sprawiedliwosci w sprawach karnych, a takze zapobieganie w obszarach
powaznej i zorganizowanej przestepczoéci, nielegalnego handlu bronig, korupcji, prania pieniedzy, nielegalnego
handlu narkotykami, przestepstw przeciwko Srodowisku, terroryzmu, handlu ludzmi, wykorzystywania uchodzcéw
i migrantéw o nieuregulowanym statusie, drastycznego wyzysku w pracy, przemocy seksualnej i wykorzystywania sek-
sualnego, w tym wykorzystywania seksualnego i niegodziwego traktowania w celach seksualnych dzieci i kobiet,
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dystrybucji materialéw przedstawiajacych znecanie si¢ nad dzie¢mi i pornografi¢ dziecigcg oraz cyberprzestepczosci.
Z Funduszu nalezy réwniez wspiera¢ ochrong ludnosci, przestrzeni publicznej i infrastruktury krytycznej przed zda-
rzeniami dotyczacymi bezpieczefistwa oraz nalezy wspiera¢ Srodki gotowosci w zwigzku z ryzykiem i kryzysami doty-
czacymi bezpieczefistwa oraz skuteczne zarzadzanie nimi, w tym poprzez wspdlne szkolenia, rozwijanie wspolnych
polityk, takich jak strategie, cykle polityki, programy i plany dzialania, a takze prawodawstwo i praktyczna wspolprace.

(13) Fundusz powinien zapewnia¢ wsparcie finansowe, aby odpowiedzie¢ na nowe wyzwania wynikajace ze znaczgcego
wzrostu w ostatnich latach skali niektérych rodzajow przestepstw popelnianych za posrednictwem internetu, takich
jak oszustwa zwigzane z platno$ciami, wykorzystywanie seksualne dzieci i nielegalny handel bronia.

(14) Fundusz powinien opiera¢ si¢ na wynikach i inwestycjach poprzedzajacych go inicjatyw: programu ,Zapobieganie
i walka z przestepczoscig” (ISEC), programu ,Zapobieganie, gotowos¢ i zarzadzanie skutkami terroryzmu i innymi
rodzajami ryzyka dla bezpieczenstwa” (CIPS) obejmujgcego lata 2007-2013, oraz instrumentu na rzecz wsparcia
finansowego wspdlpracy policyjnej, zapobiegania i zwalczania przestgpczosci oraz zarzgdzania kryzysowego, beda-
cego czescia Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego obejmujacego lata 20142020, ustanowionego rozporzg-
dzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 513/2014 (). Zakres Funduszu powinien takze umozliwia¢ uwz-
glednienie rozwoju sytuacji.

(15) Istnieje potrzeba maksymalizacji skutkéw finansowania ze $rodkéw Unii poprzez uruchamianie, taczenie i pozyski-
wanie publicznych i prywatnych zasobéw finansowych. Fundusz powinien propagowaé oraz wspieraé aktywne
i istotne angazowanie spoleczenistwa obywatelskiego, w tym organizacji pozarzadowych, a takze europejskiego sek-
tora przemystowego, w rozwijanie i wdrazanie polityki bezpieczenstwa, w stosownych przypadkach przy zaangazo-
waniu innych odpowiednich podmiotéw, organéw Unii, agencji unijnych oraz organizacji migdzynarodowych
w odniesieniu do celu Funduszu. Nalezy jednak zapewnié, aby wsparcie z Funduszu nie bylo wykorzystywane do
powierzania zadan ustawowych lub publicznych podmiotom prywatnym.

(16) Transgraniczny charakter terroryzmu oraz powaznej i zorganizowanej przestepczo$ci wymaga skoordynowanej
reakcji i wspélpracy w pafistwach czlonkowskich i miedzy nimi oraz z wla$ciwymi organami i jednostkami organi-
zacyjnymi Unii. Wszystkie wlasciwe organy panstw cztonkowskich, w tym wyspecjalizowane stuzby organéw $ciga-
nia, moga przechowywac informacje, ktére sg cenne dla skutecznego zwalczania terroryzmu oraz powaznej i zorga-
nizowanej przestepczo$ci. W celu przyspieszenia wymiany informacji oraz poprawy jakosci wymienianych
informacji kluczowe znaczenie ma budowanie wzajemnego zaufania. Nalezy zbadad i przeanalizowaé nowe podejs-
cia do wspolpracy i wymiany informacji, w tym w odniesieniu do analizy zagrozen, z uwzglednieniem istniejacych
ram w Unii i poza nig, takich jak Centrum Analiz Wywiadowczych UE (INTCEN), Europejskie Centrum ds. Zwalcza-
nia Terroryzmu (ECTC) przy Europolu, Europejski Koordynator ds. Zwalczania Terroryzmu i Grupa ds. Zwalczania
Terroryzmu. Fundusz powinien wspiera¢ wlasciwe organy panistw cztonkowskich odpowiedzialne za zapobieganie
przestepstwom, o ktérych mowa w art. 87 TFUE, ich wykrywanie i prowadzenie postgpowan przygotowawczych
w ich sprawie, w zakresie, w jakim ich dzialania sg objete zakresem Funduszu. Wszystkie finansowane dziatania
powinny by¢ w pelni zgodne ze statusem prawnym réznych wlasciwych organéw i struktur europejskich oraz z obo-
wigzkowymi zasadami wlasnosci informacji.

(17) Aby skorzystal z wiedzy i do§wiadczenia agencji zdecentralizowanych posiadajacych kompetencje w dziedzinie
wspolpracy i szkolenn w zakresie egzekwowania prawa, monitorowania narkotykéw i narkomanii, praw podstawo-
wych, kwestii dotyczacych wymiaru sprawiedliwosci i wielkoskalowych systeméw informacyjnych, Komisja
powinna zaangazowal wiasciwe agencje zdecentralizowane w prace Komitetu ds. Funduszy w Obszarze Spraw
Wewnetrznych ustanowionego rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 20211148 (%), szczeg6lnie
na poczatku i w potowie okresu programowania. W stosownych przypadkach Komisja powinna réwniez mie¢ moz-
liwo$¢ zaangazowania wlasciwych agencji zdecentralizowanych w monitorowanie i ewaluacje, w szczegdlnosci
w celu zapewnienia zgodnosci dzialan wspieranych za posrednictwem Funduszu z odpowiednim unijnym dorob-
kiem prawnym i uzgodnionymi priorytetami Unii.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 513/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. ustanawiajace, w ramach Funduszu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, instrument na rzecz wsparcia finansowego wspélpracy policyjnej, zapobiegania i zwalczania prze-
stepczosci oraz zarzadzania kryzysowego oraz uchylajace decyzje Rady 2007/125/WSiSW (Dz.U. L 150 z 20.5.2014, s. 93).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1148 z dnia 7 lipca 2021 r. ustanawiajace, w ramach Funduszu Zintegro-
wanego Zarzadzania Granicami, Instrument Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej (zob. s. 48
niniejszego Dziennika Urzedowego).
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(18) W ogdlnych ramach unijnej strategii w dziedzinie narkotykow, zalecajacej wywazone podejscie przewidujace jedno-

czesne zmniejszanie podazy i popytu, pomoc finansowa zapewniona z Funduszu powinna wspiera¢ dzialania
majace na celu zapobieganie nielegalnemu handlowi narkotykami oraz zwalczanie go poprzez zmniejszanie podazy
i popytu, w szczeg6lnosci $rodki wymierzone w produkcje, wytwarzanie, ekstrahowanie, sprzedaz, transport, przy-
woéz lub wywéz nielegalnych narkotykdow, a takze ich posiadanie i nabywanie w celu prowadzenia nielegalnego
handlu narkotykami. Fundusz powinien réwniez wspieral aspekty prewencyjne polityki antynarkotykowej. Aby
osiagna¢ dalsze synergie oraz spojnos¢ w obszarze dotyczacym narkotykéw, do Funduszu nalezy wlaczy¢ te ele-
menty celéw dotyczacych narkotykow, ktére w latach 2014-2020 zostaly objete programem ,Sprawiedliwos¢”.

(19) Aby zapewni¢ skuteczny udzial Funduszu w osiagnieciu wyzszego poziomu bezpieczenistwa wewnetrznego w calej

Unii, a zatem przyczynic si¢ do rozwoju rzeczywistej unii bezpieczenistwa, z Funduszu nalezy korzysta¢ w taki spo-
s6b, ktdry zapewni jak najwiekszg unijna warto$¢ dodang dziataniom panstw cztonkowskich.

(20) Fundusz powinien wspiera¢ inwestycje w sprzet, Srodki transportu i obiekty tylko wtedy, gdy takie inwestycje maja

wyrazna unijng warto$¢ dodang, i jedynie w zakresie, w jakim inwestycje te sa niezbedne dla osiagnigcia celéw Funduszu.
Takie inwestycje moglyby obejmowac, na przyklad, inwestycje w sprzet potrzebny do przeprowadzenia badan kryminalis-
tycznych, niejawnej inwigilacji, wykrywania materiatléw wybuchowych i narkotykéw oraz do wszelkich innych specjalis-
tycznych celéw w ramach celéw Funduszu. Z Funduszu nie powinny by¢ finansowane inwestycje o wylacznie krajowym
znaczeniu ani inwestycje, ktére bylyby niezbedne do codziennej pracy wlasciwych organdw, takie jak dotyczace mundu-
6w, samochodéw, autobuséw, skuteréw, posterunkéw policji, niewyspecjalizowanych osrodkéw szkoleniowych i sprzetu
biurowego.

(21) Majac na uwadze solidarno$¢ w Unii oraz w duchu wspélnej odpowiedzialnosci za bezpieczefistwo w Unili, w przy-

padku gdy zidentyfikowane zostang niedociggnigcia lub ryzyka, w szczegdlnosci w nastgpstwie przeprowadzenia
oceny Schengen, zainteresowane panstwo cztonkowskie powinno odpowiednio zareagowaé na te niedociggniecia,
wykorzystujac zasoby w ramach swojego programu w celu wykonania zaleceri przyjetych zgodnie z rozporzadze-
niem Rady (UE) nr 1053/2013 ().

(22)  Aby przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia celu z zakresu polityki Funduszu, panistwa cztonkowskie powinny zapewnié, aby

priorytety ich programéw objely wszystkie cele szczegétowe Funduszu, aby wybrane priorytety byly zgodne ze
Srodkami wykonawczymi przedstawionymi w zalaczniku II, i aby alokacja zasobéw na poszczegélne cele byla pro-
porcjonalna do wyzwan i potrzeb oraz zapewniala realizacje celu z zakresu polityki.

(23) Zgodnie z zasadg efektywnosci nalezy dazy¢ do synergii i spojnosci w odniesieniu do innych funduszy Unii oraz uni-

ka¢ nakladania si¢ dziatari.

(24)  Aby maksymalnie zwigkszy¢ skuteczno$é w osiaganiu celéw z zakresu polityki, wykorzystywaé korzysci skali oraz

unikaé nakladania si¢ dziala, Fundusz powinien by¢ spéjny z innymi programami finansowymi Unii w obszarze
bezpieczenstwa oraz powinien je uzupetnial. W szczegélnosci nalezy dazy¢ do zapewnienia synergii z Funduszem
Azylu, Migracji i Integracji oraz Funduszem Zintegrowanego Zarzadzania Granicami sktadajacym si¢ z Instrumentu
Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej ustanowionego rozporzadzeniem (UE)
2021/1148 oraz Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Sprzetu do Kontroli Celnej ustanowionego rozporzg-
dzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1077 (¢), a takze z pozostatymi funduszami polityki spéjnosci
objetymi rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 ('),

Rozporzadzenie Rady (UE) nr 1053/2013 z dnia 7 pazdziernika 2013 r. w sprawie ustanowienia mechanizmu oceny i monitorowania
w celu weryfikacji stosowania dorobku Schengen oraz uchylenia decyzji komitetu wykonawczego z dnia 16 wrzesnia 1998 r. dotycza-
cej utworzenia Statego Komitetu ds. Oceny i Wprowadzania w Zycie Dorobku Schengen (Dz.U. L 295 z 6.11.2013, 5. 27).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1077 z dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie ustanowienia, w ramach Fun-
duszu Zintegrowanego Zarzadzania Granicami, instrumentu wsparcia finansowego na rzecz sprzetu do kontroli celnej (Dz.U. L 234
22.7.2021, 5. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce wspdlne przepisy doty-
czace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spéjnosci, Funduszu na
rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na
potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instru-
mentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej (Dz.U. L 231 z 30.6.2021, 5. 159).
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z czgScig programu ,Horyzont Europa” ustanowionego rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/695 (%) dotyczaca badan nad bezpieczenstwem, z programem ,Obywatele, réwnos¢, prawa i wartosci” ustano-
wionym rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/692 (°), programem ,Sprawiedliwo$¢” usta-
nowionym rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/693 ("), programem ,Cyfrowa Europa”
ustanowionym rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/694 (') oraz Programem InvestEU
ustanowionym rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/523 (*3). Nalezy dazy¢ do zapewnie-
nia synergii w szczegdlnosci w zakresie bezpieczenstwa infrastruktury i przestrzeni publicznej, cyberbezpieczen-
stwa, ochrony ofiar oraz zapobiegania radykalizacji.

(25) W celu wzmocnienia komplementarno$ci miedzy Funduszem a Instrumentem Wsparcia Finansowego na rzecz
Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej, wykorzystywanie wielofunkcyjnego sprzetu i wielofunkcyjnych syste-
moéw ICT, ktérych podstawowe wykorzystywanie jest zgodne z niniejszym rozporzadzeniem, powinno by¢ mozliwe
takze w celu osiagniecia celéw Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizo-
wej.

(26)  Srodki w panstwach trzecich i dotyczace panstw trzecich, ktére sa objete wsparciem w ramach Funduszu, powinny
by¢ realizowane przy zapewnieniu synergii i spéjnosci z innymi dzialaniami poza Unig, wspieranymi za posrednic-
twem unijnych instrumentéw oraz powinny te dzialania uzupelniaé. W szczeg6lnosci podczas realizowania takich
dziatan nalezy dazy¢ do pelnej spéjnosci z zasadami i ogdlnymi celami dzialan zewnetrznych Unii, jej polityki zagra-
nicznej i jej polityki pomocy rozwojowej dotyczacej danego pafistwa lub regionu. W odniesieniu do wymiaru zew-
netrznego Funduszu, Fundusz powinien przyczyniad si¢ do zwigkszenia wsp6pracy z panstwami trzecimi w obsza-
rach majacych znaczenie dla unijnej polityki w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego. W tym kontekscie
finansowanie z instrumentu tematycznego nalezy wykorzystywa¢ do wspierania dzialan w panstwach trzecich lub
dotyczacych panstw trzecich, w ramach celéw Funduszu, w szczegélnosci w celu przyczynienia si¢ do zwalczania
przestepczosci, w tym nielegalnego handlu narkotykami i handlu ludZmi oraz zapobiegania jej, a takze przyczynie-
nia si¢ do zwalczania transgranicznych przestepczych siatek zajmujacych si¢ przemytem.

(27) Wdrazajac instrument tematyczny, Komisja powinna zapewni¢, aby finansowanie odpowiadalo na wyzwania
i potrzeby zwiazane z realizacja celéw Funduszu.

(28) Finansowanie z budzetu Unii nalezy skoncentrowad na dziataniach, w przypadku ktérych interwencja Unii moze
przynie$¢ warto$¢ dodang w poréwnaniu z dziataniami podejmowanymi samodzielnie przez panstwa cztonkow-
skie. Bezpieczefistwo ma z natury wymiar transgraniczny, dlatego konieczne jest zapewnienie zdecydowanych
i skoordynowanych dziatann Unii. Wsparcie finansowe zapewniane w ramach niniejszego rozporzadzenia powinno
przyczyniac si¢ w szczeg6lnosci do wzmacniania zdolnosci krajowych i unijnych w obszarze bezpieczefistwa.

(29) Panstwo czlonkowskie moze zosta¢ uznane za postgpujace w sposob niezgodny z odpowiednim unijnym dorob-
kiem prawnym, w tym w zakresie wykorzystywania wsparcia operacyjnego w ramach Funduszu, jezeli nie wykonuje
ono swoich obowigzkéw wynikajacych z Traktatéw w obszarze bezpieczenstwa, jezeli istnieje wyrazne ryzyko
powaznego naruszenia przez to pafnstwo czlonkowskie wartosci unijnych przy wdrazaniu dorobku prawnego Unii
w zakresie bezpieczenstwa, lub jezeli w sprawozdaniu oceniajgcym sporzadzonym w ramach mechanizmu oceny
i monitorowania stosowania dorobku Schengen okre$lonego w rozporzadzeniu (UE) nr 1053/2013 zidentyfiko-
wano niedociggnigcia w danej dziedzinie.

(30) Fundusz powinien odpowiadaé na potrzebe zwigkszenia elastycznosci i uproszczenia, spelniajac jednoczesnie
wymogi dotyczace przewidywalnosci, oraz zapewniad istnienie sprawiedliwego i przejrzystego podzialu zasobdw,
aby osiagna¢ cele okreslone w niniejszym rozporzadzeniu. Przy wdrazaniu Funduszu nalezy kierowa¢ si¢ zasadami
efektywnosci, skutecznosci, odpowiedniosci i spéjnosci, unijng warto$cig dodang i jakoscia wydatkéw. Ponadto Fun-
dusz powinien by¢ wdrazany w sposob jak najbardziej przyjazny dla uzytkownika.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/695 z dnia 28 kwietnia 2021 r. ustanawiajgce program ramowy w zakre-
sie badari naukowych i innowacji ,Horyzont Europa” oraz zasady uczestnictwa i upowszechniania obowigzujace w tym programie
oraz uchylajgce rozporzadzenia (UE) nr 1290/2013 i (UE) nr 1291/2013 (Dz.U.L 170 z 12.5.2021, 5. 1).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/692 z dnia 28 kwietnia 2021 r. ustanawiajace program ,Obywatele, row-
no$¢, prawa i wartoéci” oraz uchylajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1381/2013 i rozporzadzenie Rady
(UE) nr 390/2014 (Dz.U. L 156 z 5.5.2021, 5. 1).

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/693 z dnia 28 kwietnia 2021 r. ustanawiajace program ,Sprawiedli-
wos¢” oraz uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 1382/2013 (Dz.U.L 156 z 5.5.2021, s. 21).

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/694 z dnia 29 kwietnia 2021 r. ustanawiajace program ,Cyfrowa

Europa” oraz uchylajace decyzj¢ (UE) 2015/2240 (Dz.U.L 166 z 11.5.2021, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/523 z dnia 24 marca 2021 r. ustanawiajgce Program InvestEU i uchyla-

jace rozporzadzenie (UE) 2015/1017 (Dz.U. L 107 z 26.3.2021, s. 30).

=



15.7.2021 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej L 251/99

(31) Aby zoptymalizowaé warto$¢ dodang wniesiong przez inwestycje finansowane w calosci lub w czgsci z budzetu
Unii, nalezy dazy¢ do synergii, w szczeg6lnosci miedzy Funduszem a innymi programami unijnymi, w tym progra-
mami objetymi zarzadzaniem dzielonym. Aby zmaksymalizowa¢ te synergie, nalezy zapewni¢ kluczowe mecha-
nizmy wspomagajace, w tym finansowanie skumulowane na rzecz danego dzialania pochodzace z Funduszu
i z innego programu unijnego. Takie finansowanie skumulowane nie powinno przekracza¢ facznych kosztow kwali-
fikowalnych danego dzialania. W tym celu w niniejszym rozporzadzeniu nalezy ustanowi¢ odpowiednie zasady,
w szczeg6lnoci dotyczace mozliwosci proporcjonalnego deklarowania tych samych kosztéw lub wydatkéw
zaréwno w ramach Funduszu, jak i innego programu unijnego.

(32) Przy promowaniu dzialan wspieranych w ramach Funduszu odbiorcy finansowania unijnego powinni przekazywac
informacje w jezyku lub jezykach grup docelowych. Aby zapewni¢ widoczno$¢ finansowania unijnego, jego
odbiorcy, informujac o swoim dzialaniu, powinni wskaza¢ zrédlo finansowania. W tym celu odbiorcy powinni
zapewni¢, aby we wszelkich materiatach informacyjnych skierowanych do mediéw i opinii publicznej eksponowany
byl symbol Unii oraz wyraznie wymienione bylo unijne wsparcie finansowe.

(33) Komisja powinna mie¢ mozliwo$¢ wykorzystywania zasobow finansowych w ramach Funduszu w celu promowania
najlepszych praktyk i wymiany informacji w zakresie wdrazania Funduszu.

(34) Komisja powinna w odpowiednim czasie publikowa¢ informacje dotyczace wsparcia udzielanego z instrumentu
tematycznego w ramach zarzadzania bezposredniego lub posredniego oraz powinna w stosownych przypadkach
aktualizowa¢ takie informacje. Powinna istnie¢ mozliwo$¢ sortowania danych wedlug celu szczegdélowego, nazwy
beneficjenta, kwoty zobowigzania prawnego oraz charakteru i celu $rodka.

(35) W niniejszym rozporzadzeniu nalezy ustanowi¢ kwoty poczatkowe dla programéw panstw cztonkowskich, obli-
czane na podstawie kryteriow okreslonych w zalaczniku L.

(36) Kwoty poczatkowe dla programéw panstw cztonkowskich powinny stanowi¢ podstawe dtugoterminowych inwesty-
¢ji panstw cztonkowskich w bezpieczenstwo. Aby uwzgledni¢ zmienno$¢ zagrozen zwiazanych z bezpieczenstwem
wewnetrznym i zewnetrznym lub zmiany w sytuacji wyjSciowej, nalezy przydzieli¢ panstwom czlonkowskim
w polowie okresu programowania dodatkowg kwote, ktéra powinna opieraé si¢ na danych statystycznych, zgodnie
z zalacznikiem I, przy uwzglednieniu stanu realizacji ich programéw.

(37) Ze wzgledu na fakt, ze wyzwania w obszarze bezpieczenstwa stale si¢ zmieniajg, konieczne jest dostosowanie aloka-
¢ji finansowania do zmieniajacych si¢ zagrozen zwiazanych z bezpieczenstwem wewnetrznym i zewnetrznym oraz
potrzeby ukierunkowania finansowania na priorytety majace najwigksza unijng wartos¢ dodang. Aby reagowaé na
pilne potrzeby i na zmiany w zakresie polityki i unijnych priorytetéw oraz ukierunkowaé finansowanie na dziatania
o duzej unijnej wartosci dodanej, czg$¢ finansowania powinna by¢ przydzielana okresowo, za posrednictwem
instrumentu tematycznego, na dzialania szczeg6lne, dziatania unijne i na pomoc w sytuacjach nadzwyczajnych.

(38) Nalezy zachgca¢ panstwa cztonkowskie do tego, aby — dzigki mozliwosci korzystania z wigkszego wkladu Unii -
cz¢$¢ srodkéw przydzielonych na ich programy wykorzystywaly na finansowanie dzialan wymienionych w zalgcz-
niku IV, gléwnie z uwagi na ich znaczgcg unijng warto$¢ dodang lub priorytetowe znaczenie dla Unii.

(39) Czgs¢ dostepnych zasobow w ramach Funduszu moze by¢ przydzielana na programy panstw czlonkowskich stuzace
wdrazaniu dzialan szczeg6lnych wymagajacych wspélpracy migdzy panstwami czlonkowskimi lub wdrozenia dzia-
fan szczegblnych w przypadku gdy rozwdj sytuacji w Unii wymaga udostgpnienia panstwu cztonkowskiemu lub
panstwom czlonkowskim dodatkowego finansowania. Te dzialania szczegblne powinny zostaé okreslone przez
Komisje w jej programach prac.

(40) Fundusz powinien przyczynia¢ si¢ do wspierania kosztéw operacyjnych zwigzanych z bezpieczenstwem wewnetrz-
nym, aby umozliwi¢ paistwom czlonkowskim utrzymywanie zdolnosci, ktére maja kluczowe znaczenie dla Unii
jako catosci. Takie wsparcie powinno obejmowa¢ pefen zwrot okre$lonych kosztéw zwigzanych z celami Funduszu
i powinno stanowi¢ integralng cz¢$¢ programéw panstw cztonkowskich.
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(41)  Aby uzupelni¢ wdrazanie celu z zakresu polityki Funduszu na poziomie krajowym za posrednictwem programéw
panstw cztonkowskich, Fundusz powinien réwniez zapewniaé wsparcie na rzecz dzialan na poziomie Unii. Dziala-
nia takie powinny stuzy¢ ogélnym celom strategicznym mieszczacym si¢ w zakresie interwencji Funduszu w odnie-
sieniu do analizy polityki i do innowacji, ponadnarodowego wzajemnego uczenia si¢ i partnerstw oraz testowania
nowych inicjatyw i dzialan w calej Unii lub w niektorych panstwach czlonkowskich. Fundusz powinien wspieraé
wysitki pafistw czlonkowskich, w tym na poziomie lokalnym, na rzecz wymiany najlepszych praktyk i promowania
wspdlnych szkolefi, w tym podnoszenia $wiadomosci wérdd pracownikéw organéw Scigania w zakresie radykaliza-
cji, oraz wszelkich form dyskryminacji, ktére moglyby prowadzi¢ do przemocy, takich jak antysemityzm, uprzedze-
nia antyromskie i inne formy rasizmu. W tym celu mozna by finansowa¢ specjalistyczne programy wymiany dla
pracownikéw organéw $cigania zajmujacych nizsze stanowiska.

(42) W celu wzmocnienia zdolno$ci Unii do natychmiastowego reagowania na zdarzenia dotyczace bezpieczenstwa lub
nowo pojawiajgce si¢ zagrozenia dla Unii, nalezy umozliwi¢ zapewnianie pomocy w sytuacjach nadzwyczajnych,
zgodnie z ramami okre$lonymi w niniejszym rozporzadzeniu. Nie nalezy udziela¢ takiej pomocy w sytuacjach nad-
zwyczajnych w celu wspierania samych $rodkéw awaryjnych lub dlugoterminowych, lub w celu zaradzenia sytua-
cjom, w ktdrych pilna konieczno$¢ dzialania wynika z braku odpowiedniego planowania i reagowania ze strony
wla$ciwych organéw.

(43) Aby zapewni¢ niezbedna elastyczno$¢ dzialan oraz méc reagowaé na pojawiajace si¢ potrzeby, nalezy umozliwié
zapewnianie agencjom zdecentralizowanym odpowiednich dodatkowych $rodkéw finansowych stuzacych realizacji
okreslonych zadan w sytuacjach nadzwyczajnych. W przypadkach gdy dane zadanie ma tak pilny charakter, ze nie
jest mozliwe odpowiednio szybkie dostosowanie ich budzetéw, agencje zdecentralizowane powinny kwalifikowaé
si¢ jako beneficjenci pomocy w sytuacjach nadzwyczajnych, w tym udzielanej w formie dotacji, w sposéb zgodny
z priorytetami i inicjatywami okre§lonymi na poziomie Unii przez instytucje Unii.

(44) Z uwagi na transnarodowy charakter dziatai unijnych oraz w celu promowania skoordynowanych dziatari stuzacych
osiagnieciu celu, jakim jest zapewnienie najwyzszego poziomu bezpieczefistwa w Unii, agencje zdecentralizowane
powinny w drodze wyjatku kwalifikowa¢ si¢ jako beneficjenci dziatan unijnych, w tym w formie dotacji, w przy-
padku gdy pomagaja w realizacji dzialan unijnych wchodzacych w zakres kompetencji zainteresowanych agencji
zdecentralizowanych i gdy dzialania te nie s3 objete wkladem ktéry Unia wnosi do budzetu tych agencji zdecentrali-
zowanych z budzetu rocznego. Aby zapewni¢ unijng warto$¢ dodana, takie wsparcie powinno by¢ zgodne z priory-
tetami i inicjatywami okre$lonymi na poziomie Unii przez instytucje Unii.

(45)  Cel z zakresu polityki Funduszu powinien by¢ réwniez realizowany za pomocg instrumentéw finansowych i gwaran-
Gji budzetowych w ramach segmentéw polityki Programu InvestEU ustanowionego rozporzadzeniem (UE)
2021/523. Takie wsparcie finansowe nalezy wykorzystywaé w celu skorygowania niedoskonatosci rynku lub niedo-
statecznego poziomu inwestycji na rynku w proporcjonalny sposéb, nie powinno powiela¢ lub wypieraé finansowa-
nia prywatnego ani zakléca¢ konkurencji na rynku wewnetrznym. Dzialania powinny mie¢ wyrazng wartoscia
dodana.

(46) Dzialania laczone maja dobrowolny charakter i sg dziataniami wspieranymi z budzetu Unii, faczacymi bezzwrotne
formy wsparcia, zwrotne formy wsparcia lub obie formy wsparcia z budzetu Unii oraz zwrotne formy wsparcia
z instytucji prorozwojowych, instytucji finansowania rozwoju lub innych publicznych instytucji finansowych,
a takze wsparcie z komercyjnych instytucji finansowych i od inwestoréw.

(47) W niniejszym rozporzadzeniu okreslono pule Srodkéw finansowych na caly czas trwania Funduszu, ktéra podczas
corocznej procedury budzetowej ma stanowi¢ dla Parlamentu Europejskiego i Rady gléwng kwote odniesienia
w rozumieniu pkt 18 Porozumienia migedzyinstytucjonalnego z dnia 16 grudnia 2020 r. pomiedzy Parlamentem
Europejskim, Rada Unii Europejskiej i Komisjg Europejska w sprawie dyscypliny budzetowej, wspolpracy w kwes-
tiach budzetowych i nalezytego zarzadzania finansami, a takze nowych zasobéw wlasnych, w tym planu dzialania
na rzecz wprowadzenia nowych zasobéw wiasnych ().

(") Dz.U.L4331z22.12.2020,s. 28.
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Do Funduszu stosuje si¢ rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 (1) (zwane
dalej ,rozporzadzeniem finansowym”). Rozporzadzenie finansowe okresla zasady wykonania budzetu Unii, w tym
zasady dotyczace dotacji, nagréd, zaméwien, zarzgdzania posredniego, instrumentéw finansowych, gwarancji
budzetowych, pomocy finansowej oraz zwrotu kosztéw poniesionych przez ekspertéw zewnetrznych.

Do celéw wdrazania dziatan w ramach zarzadzania dzielonego Fundusz powinien stanowi¢ cz¢$¢ spéjnych ram, na
ktore sktadaja si¢ niniejsze rozporzadzenie, rozporzgdzenie finansowe oraz rozporzadzenie (UE) 2021/1060.

Rozporzadzenie (UE) 2021/1060 ustanawia ramy dzialania Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Euro-
pejskiego Funduszu Spolecznego Plus, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwa-
kultury, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpie-
czefistwa Wewnetrznego oraz Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki
Wizowej, stanowiacego cze$¢ Funduszu Zintegrowanego Zarzadzania Granicami, oraz okresla, w szczegélnosci,
przepisy dotyczace programowania, monitorowania i ewaluacji, zarzadzania i kontroli w odniesieniu do funduszy
unijnych wdrazanych w ramach zarzadzania dzielonego. Ponadto w niniejszym rozporzadzeniu nalezy okresli¢ cele
Funduszu oraz ustanowi¢ przepisy szczeg6towe dotyczace dzialan, ktére moga by¢ finansowane w ramach Fundu-
SZU.

W rozporzadzeniu (UE) 2021/1060 okreslono system platnosci zaliczkowych dotyczacy Instrumentu, a konkretna
stawka tych platnosci ustalona jest w niniejszym rozporzadzeniu. Ponadto, aby zapewni¢ mozliwos¢ szybkiej reakcji
na sytuacje nadzwyczajne, nalezy ustali¢ konkretng stawke platnosci zaliczkowych majacg zastosowanie do pomocy
w sytuacjach nadzwyczajnych. System platnosci zaliczkowych powinien zapewnié, aby panstwa cztonkowskie mialy
$rodki do udzielania wsparcia beneficjentom od poczatku realizacji ich programéw

Rodzaje finansowania i metody wykonywania na podstawie niniejszego rozporzadzenia nalezy wybiera¢ w zalez-
noéci od ich potencjalu w zakresie osiggnigcia szczegblowych celéw dzialan i uzyskania wynikéw, biorgc pod
uwage w szczeg6lnosci koszty kontroli, obcigzenia administracyjne oraz ryzyko nieprzestrzegania przepisow. Przy
dokonywaniu takiego wyboru nalezy rozwazy¢ korzystanie z platnosci ryczaltowych, stawek zryczaltowanych
i kosztow jednostkowych, a takze finansowania niepowigzanego z kosztami, zgodnie z art. 125 ust. 1 rozporzadze-
nia finansowego.

Aby jak najlepiej wykorzystaé zasade jednego audytu, nalezy ustanowi szczegbtowe przepisy dotyczace kontroli
i audytu projektow, ktdrych beneficjentami sg organizacje migdzynarodowe, ktérych systemy kontroli wewnetrznej
zostaly pozytywnie ocenione przez Komisje. W przypadku takich projektéw instytucje zarzadzajace powinny mieé
mozliwo$¢ ograniczenia swoich kontroli zarzadczych, pod warunkiem ze beneficjent dostarczy w odpowiednim
czasie wszystkie niezbedne dane i informacje dotyczace postepéw w realizacji projektu oraz kwalifikowalnosci
wydatkow lezacych u podstaw rozliczen. Ponadto w przypadku gdy projekt realizowany przez takg organizacje mie-
dzynarodows jest czgscig proby audytowej, instytucja audytowa powinna mie¢ mozliwo$¢ prowadzenia swoich prac
zgodnie z zasadami Migdzynarodowego Standardu Uslug Pokrewnych 4400 ,Zlecenia dotyczace realizacji uzgod-
nionych procedur w zakresie informacji finansowych”.

Zgodnie z art. 193 ust. 2 rozporzadzenia finansowego dotacji mozna udzieli¢ na dzialanie, ktére juz si¢ rozpoczeto,
pod warunkiem ze wnioskodawca jest w stanie wykaza¢ konieczno$¢ rozpoczecia dzialania przed podpisaniem
umowy o udzielenie dotacji. Jednakze koszty poniesione przed dniem przedlozenia wniosku o udzielenie dotacji nie
kwalifikujg si¢ do otrzymania finansowania unijnego, z wyjatkiem nalezycie uzasadnionych sytuacji wyjatkowych.
Aby uniknaé wszelkich zakl6cen w zapewnianiu wsparcia unijnego, ktére moglyby zaszkodzi¢ interesom Unii,
w ograniczonym okresie na poczatku obowigzywania wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027, powinno
by¢ mozliwe uznanie za kwalifikujgce si¢ do finansowania unijnego od dnia 1 stycznia 2021 r. kosztéw poniesio-
nych w odniesieniu do dziatan wspieranych na podstawie niniejszego rozporzadzenia w ramach zarzadzania bezpo-
Sredniego i ktérych realizacja juz si¢ rozpoczela, nawet jezeli koszty te zostaly poniesione przed przedlozeniem
wniosku o udzielenie dotacji lub wniosku o udzielenie pomocy.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych
majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE)
nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzj¢
nr 541/2014/UE, a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 193 z 30.7.2018, 5. 1).



L 251/102 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej 15.7.2021

(55) Zgodnie z rozporzadzeniem finansowym, rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)
nr 8832013 (") oraz rozporzadzeniami Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 ('), (Euratom, WE) nr 2185/96 () i (UE)
2017/1939 (**) interesy finansowe Unii nalezy chroni¢ za pomoca proporcjonalnych $rodkéw, w tym Srodkéw
w zakresie zapobiegania nieprawidlowosciom — w tym naduzyciom finansowym — ich wykrywania, korygowania
i prowadzenia w ich sprawie postgpowari, odzyskiwania Srodkéw utraconych, nienaleznie wyplaconych lub nieod-
powiednio wykorzystanych oraz, w stosownych przypadkach, nakladania kar administracyjnych. W szczegdlnosci,
zgodnie z rozporzadzeniami (Euratom, WE) nr 2185/96 i (UE, Euratom) nr 883/2013 Europejski Urzad ds. Zwal-
czania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) jest uprawniony do prowadzenia dochodzen administracyjnych, w tym kon-
troli na miejscu i inspekcji, w celu ustalenia, czy mialy miejsce naduzycia finansowe, korupcja lub wszelka inna nie-
legalna dzialalno$¢ na szkode intereséw finansowych Unii. Zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2017/1939
Prokuratura Europejska (EPPO) jest uprawniona do prowadzenia postepowan przygotowawczych oraz wnoszenia
i popierania oskarzen w sprawie przestepstw naruszajacych interesy finansowe Unii, jak przewidziano w dyrektywie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371 (*9).

Zgodnie z rozporzadzeniem finansowym kazda osoba lub podmiot, ktére otrzymuja Srodki finansowe Unii, majg
w pelni wspélpracowaé w celu ochrony intereséw finansowych Unii, przyzna¢ Komisji, OLAF, Trybunatowi Obra-
chunkowemu oraz, w przypadku panstw cztonkowskich, ktére uczestnicza we wzmocnionej wspdlpracy na podsta-
wie rozporzadzenia (UE) 2017/1939 — EPPO, niezbedne prawa i dostep, a takze zapewnia¢, aby wszelkie osoby trze-
cie uczestniczace w wykonywaniu $rodkéw finansowych Unii przyznaly tym organom réwnowazne prawa. Pafistwa
cztonkowskie powinny w pelni wspotpracowac i zapewnia¢ wszelka niezbedna pomoc instytucjom, organom i jed-
nostkom organizacyjnym Unii z my$la o ochronie intereséw finansowych Unii.

(56) Do niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ horyzontalne zasady finansowe przyjete przez Parlament Europejski
i Rade na podstawie art. 322 TFUE. Zasady te zostaly ustanowione w rozporzadzeniu finansowym i okreslaja
w szczeg6lnosci procedure uchwalania i wykonywania budzetu w drodze dotacji, zamdéwien, nagréd i wykonania
posredniego oraz przewiduja kontrole odpowiedzialnosci podmiotéw upowaznionych do dziatan finansowych.
Zasady przyjete na podstawie art. 322 TFUE obejmuja réwniez ogélny system warunkowosci stuzgcy ochronie
budzetu Unii.

(57) Zgodnie z decyzja Rady 2013/755/UE (*) osoby i podmioty majace siedzibe w krajach lub terytoriach zamorskich
kwalifikujg si¢ do otrzymania finansowania z zastrzezeniem zasad i celéw Funduszu oraz ewentualnych uzgodnief
majacych zastosowanie do panstwa cztonkowskiego, z ktorym dany kraj lub terytorium zamorskie sa powigzane.

(58) Zgodnie z art. 349 TFUE oraz z komunikatem Komisji z dnia 24 pazdziernika 2017 r. zatytulowanym ,Silniejsze
i odnowione partnerstwo strategiczne z regionami najbardziej oddalonymi UE”, zatwierdzonym przez Rad¢ w kon-
kluzjach z dnia 12 kwietnia 2018 r., zainteresowane pafistwa czlonkowskie powinny zapewnié, aby ich programy
uwzglednialy szczeg6lne wyzwania, z jakimi zmagaja si¢ regiony najbardziej oddalone. Fundusz powinien wspieraé
te panstwa cztonkowskie, zapewniajgc im odpowiednie zasoby na pomoc — w stosownych przypadkach — dla regio-
néw najbardziej oddalonych.

(59) Zgodnie z pkt 22 i 23 Porozumienia migdzyinstytucjonalnego z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stano-
wienia prawa (') Fundusz powinien by¢ oceniany na podstawie informacji zgromadzonych zgodnie ze szczegdl-
nymi wymogami dotyczgcymi monitorowania, przy czym nalezy unika¢ obcigzefi administracyjnych, w szczeg6l-
noéci dla panstw czlonkowskich, a takze nadmiernej regulacji. Wymogi te powinny, w stosownych przypadkach,
obejmowa¢ mierzalne wskazniki stanowiace podstawe oceny skutkéw Funduszu w praktyce. Aby zmierzy¢ osiagnie-
cia Funduszu, nalezy ustanowi¢ wskazniki i powigzane cele koficowe w odniesieniu do kazdego celu szczegélowego
Funduszu. Wskazniki te powinny obejmowac wskazniki jakosciowe i ilosciowe.

(**) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 z dnia 11 wrzesnia 2013 r. dotyczace dochodzen pro-
wadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz uchylajace rozporzadzenie (WE)
nr 10731999 Parlamentu Europejskiego i Rady i rozporzadzenie Rady (Euratom) nr 1074/1999 (Dz.U. L 248 z 18.9.2013, 5. 1).

(") Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 z dnia 18 grudnia 1995 r. w sprawie ochrony intereséw finansowych Wspélnot
Europejskich (Dz.U. L 3122 23.12.1995, 5. 1).

(") Rozporzadzenie Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie kontroli na miejscu oraz inspekgji przepro-
wadzanych przez Komisj¢ w celu ochrony intereséw finansowych Wspélnot Europejskich przed naduzyciami finansowymi i innymi
nieprawidlowo$ciami (Dz.U. L 292 2 15.11.1996, s. 2).

(") Rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 z dnia 12 pazdziernika 2017 r. wdrazajace wzmocniong wspolprace w zakresie ustanowienia
Prokuratury Europejskiej (Dz.U. L 283 z 31.10.2017, s. 1).

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371 z dnia 5 lipca 2017 r. w sprawie zwalczania za po$rednictwem prawa
karnego naduzy¢ na szkodg intereséw finansowych Unii (Dz.U. L 198 z 28.7.2017, 5. 29).

(*) Decyzja Rady 2013/755/UE z dnia 25 listopada 2013 r. w sprawie stowarzyszenia krajow i terytoriéw zamorskich z Unig Europejska
(»decyzja o stowarzyszeniu zamorskim”) (Dz.U. L 344 z 19.12.2013, s. 1).

(') Dz.U.L123212.5.2016,s. 1.
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(60)

(61)

(62)

Za pomocg wskaznikéw oraz sprawozdawczosci finansowej Komisja i paistwa czlonkowskie powinny monitoro-
waé wdrazanie Funduszu zgodnie z odpowiednimi przepisami rozporzadzenia (UE) 2021/1060 oraz z niniejszym
rozporzadzeniem. Poczawszy od 2023 r. pafistwa czlonkowskie powinny przedklada¢ Komisji roczne sprawozdania
z wykonania obejmujace ostatni rok obrachunkowy. Sprawozdania te powinny zawiera¢ informacje dotyczace
postepéw w realizacji programéw panstw czlonkowskich. Panstwa czlonkowskie powinny réwniez przedklada¢
Komisji streszczenia tych rocznych sprawozdan. Komisja powinna tlumaczy¢ te streszczenia na wszystkie jezyki
urzedowe Unii oraz podawac je do wiadomosci publicznej na swojej stronie internetowej, wraz z linkami do stron
panstw cztonkowskich, o ktérych mowa w rozporzadzeniu (UE) 2021/1060.

Odzwierciedlajgc znaczenie przeciwdzialania zmianie klimatu zgodnie z zobowigzaniami Unii w zakresie wdrozenia
Porozumienia paryskiego przyjetego na mocy Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian kli-
matu (?) oraz celéw Organizacji Narodéw Zjednoczonych dotyczacych zréwnowazonego rozwoju, dziatania podej-
mowane na podstawie niniejszego rozporzadzenia powinny przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia celu zakladajacego, ze
30 % wszystkich wydatkéw w ramach wieloletnich ram finansowych zostanie przeznaczonych na uwzglednianie
celow zwigzanych z klimatem, a takze do dazenia do tego, aby 7,5 % budzetu w 2024 r.i 10 % w 2026 r.i 2027 r.
stanowily wydatki zwigzane z r6znorodnoscig biologiczng, przy uwzglednieniu istnienia naktadajgcych sie na siebie
aspektow celow w zakresie klimatu i ré6znorodnosci biologicznej. Fundusz powinien wspieraé dzialania zgodne
z unijnymi normami i priorytetami w zakresie klimatu i Srodowiska i ktére nie wyrzadzalyby znaczacych szkdd dla
celow Srodowiskowych w rozumieniu art. 17 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 (¥).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 514/2014 (**) oraz wszelkie inne akty majace zastosowa-
nie do okresu programowania 2014-2020 powinny nadal by¢ stosowane do programéw i projektéw wspieranych
w ramach instrumentu na rzecz wsparcia finansowego wspolpracy policyjnej, zapobiegania i zwalczania przestgp-
czodci oraz zarzadzania kryzysowego, bedacego czescia Funduszu Bezpieczenistwa Wewnetrznego obejmujacego
lata 2014-2020. Poniewaz okres wdrazania rozporzadzenia (UE) nr 514/2014 naklada si¢ na okres programowania
objety niniejszym rozporzadzeniem, a takze w celu zapewnienia ciaglo$ci w realizacji niektorych projektow zatwier-
dzonych na mocy tego rozporzadzenia, nalezy ustanowic¢ przepisy dotyczace etapow projektow. Kazdy z poszczeg6l-
nych etapéw projektu powinien by¢ wdrazany zgodnie z zasadami okresu programowania, w ramach ktérego otrzy-
muje finansowanie.

Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia nie moga zostaé osiggniete w sposdb wystarczajacy przez panstwa czton-
kowskie, natomiast mozliwe jest ich lepsze osiggniecie na poziomie Unii, moze ona podjg¢ dzialania zgodnie
z zasadg pomocniczosci okreslong w art. 5 TUE. Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci okreslong w tym artykule
niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia tych celow.

W celu uzupelnienia i zmiany innych niz istotne elementéw niniejszego rozporzadzenia nalezy przekazaé¢ Komisji
uprawnienia do przyjmowania aktéw zgodnie z art. 290 TFUE w odniesieniu do zamieszczonego w zataczniku IV
wykazu dzialan kwalifikujacych si¢ do wyzszych stép wspdlfinansowania, wsparcia operacyjnego na podstawie
zalgcznika VII oraz dalszego rozwijania ram monitorowania i ewaluacji. Szczegdlnie wazne jest, aby w czasie prac
przygotowawczych Komisja prowadzita stosowne konsultacje, w tym na poziomie ekspertow, oraz aby konsultacje
te prowadzone byly zgodnie z zasadami okre$lonymi w Porozumieniu migdzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia
2016 r. w sprawie lepszego stanowienia prawa. W szczegdlnosci, aby zapewnié Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie udzial na réwnych zasadach w przygotowaniu aktéw delegowanych, instytucje te otrzymujg wszelkie doku-
menty w tym samym czasie co eksperci panstw cztonkowskich, a eksperci tych instytucji moga systematycznie braé
udzial w posiedzeniach grup eksperckich Komisji zajmujacych si¢ przygotowaniem aktéw delegowanych.

Dz.U.L 282219.10.2016, s. 4.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie ustanowienia ram ulatwiajg-
cych zréwnowazone inwestycje, zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2019/2088 (Dz.U. L 198 z 22.6.2020, s. 13).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 514/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. ustanawiajace przepisy ogdlne doty-
czgce Funduszu Azylu, Migracji i Integracji oraz instrumentu na rzecz wsparcia finansowego wspélpracy policyjnej, zapobiegania
i zwalczania przestgpczodci oraz zarzadzania kryzysowego (Dz.U. L 150 z 20.5.2014, 5. 112).



L 251/104 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej 15.7.2021

(65) W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania niniejszego rozporzadzenia nalezy powierzy¢ Komisji
uprawnienia wykonawcze. Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 (¥). W odniesieniu do przyjmowania aktéw wykonawczych nakladajacych
wspolne obowiazki na panstwa czlonkowskie, w szczegdlnosci obowiazki dotyczace przekazywania Komisji infor-
madji, nalezy stosowa¢ procedure sprawdzajacg, a w odniesieniu do przyjmowania aktéw wykonawczych dotycza-
cych szczegbtowych ustalen w zakresie przekazywania Komisji informacji w ramach programowania i sprawozda-
wezodci, nalezy stosowal procedure doradczy, ze wzgledu na ich czysto techniczny charakter. Komisja powinna
przyjmowal akty wykonawcze majace natychmiastowe zastosowanie w odniesieniu do przyjmowania decyzji
o udzieleniu pomocy w sytuacjach nadzwyczajnych przewidzianej w niniejszym rozporzadzeniu jezeli— w uzasadnio-
nych przypadkach zwiazanych z charakterem i celem takiej pomocy — jest to uzasadnione szczegélnie pilng
potrzeba.

(66) Zgodnie z art. 1 i 2 Protokotu nr 22 w sprawie stanowiska Danii, zalgczonego do TUE i do TFUE, Dania nie uczestni-
czy w przyjeciu niniejszego rozporzadzenia i nie jest nim zwigzana ani go nie stosuje.

(67) Zgodnie z art. 3 Protokotu nr 21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krélestwa i Irlandii w odniesieniu do prze-
strzeni wolnosci, bezpieczefistwa i sprawiedliwosci, zalaczonego do TUE i do TFUE, Irlandia powiadomila o checi
uczestniczenia w przyjeciu i stosowaniu niniejszego rozporzadzenia.

(68) Nalezy dostosowaé okres stosowania niniejszego rozporzadzenia do okresu stosowania rozporzadzenia Rady (UE,
Euratom) 2020/2093 (*).

(69) Aby zapewni¢ cigglos¢ udzielania wsparcia w odpowiednim obszarze polityki oraz umozliwi¢ rozpoczecie wdraza-
nia od poczatku obowigzywania wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027, niniejsze rozporzadzenie
powinno wej$¢ w zycie w trybie pilnym i by¢ stosowane z mocg wsteczng od dnia 1 stycznia 2021 r.,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Rozdzial I

Przepisy ogélne

Artykut 1

Przedmiot

1.  Niniejsze rozporzadzenie ustanawia Fundusz Bezpieczenstwa Wewnetrznego (zwany dalej ,Funduszem”) na okres
obowigzywania wieloletnich ram finansowych 2021-2027.

2. Niniejsze rozporzgdzenie okresla:

a) cel strategiczny Funduszuy;

b) cele szczegbtowe Funduszu i Srodki stuzace ich realizacji;

) budzet na okres od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2027 r;

d) formy finansowania unijnego oraz zasady przyznawania takiego finansowania.

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajace przepisy i zasady ogdlne
dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie wykonywania uprawniei wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55
z 28.2.2011,s. 13).

Rozporzadzenie Rady (UE, EURATOM) 2020/2093 z dnia 17 grudnia 2020 r. okreslajace wieloletnie ramy finansowe na lata
2021-2027 (Dz.U.L 43312 22.12.2020, s. 11).

=
<
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Artykut 2
Definicje

Do celéw niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

1) ,dzialanie faczone” oznacza dzialanie wspierane z budzetu Unii, w tym w ramach instrumentéw laczonych w rozumie-
niu art. 2 pkt 6 rozporzadzenia finansowego, ktére tacza bezzwrotne formy wsparcia lub instrumenty finansowe
z budzetu Unii oraz zwrotne formy wsparcia finansowego z instytugji finansowania rozwoju lub innych publicznych
instytucji finansowych, a takze z komercyjnych instytucji finansowych i od inwestoré6w komercyjnych;

2) ,wlasciwe organy” oznaczajg organy panstw czlonkowskich odpowiedzialne za zapobieganie przestgpstwom, ich
wykrywanie i prowadzenie postepowan przygotowawczych w ich sprawie, o ktérych mowa w art. 87 ust. 1 TFUE,
w tym shuzby policji, stuzby celne i inne wyspecjalizowane stuzby organéw Scigania;

3) ,zapobieganie”, w odniesieniu do przestepczosci, oznacza wszystkie $rodki, o ktérych mowa w art. 2 ust. 2 decyzji
Rady 2009/902/WSiSW (¥), majace na celu zmniejszenie lub przyczynienie si¢ w inny sposob do zmniejszenia prze-
stepczosci i poczucia braku bezpieczenstwa obywateli;

4) infrastruktura krytyczna” oznacza skladnik, sie¢, system lub czg$¢ systemu, ktore maja podstawowe znaczenie dla
utrzymania niezbednych funkgji spotecznych, zdrowia, bezpieczeristwa, ochrony, dobrobytu materialnego lub spo-
tecznego ludnosci i ktorych zakldcenie, naruszenie lub zniszczenie mialoby znaczgcy wplyw na dane panstwo czton-
kowskie lub na Uni¢ w wyniku niemoznosci utrzymania tych funkcji;

5) ,cyberprzestgpczo$¢” oznacza przestgpstwa, ktorych popelnienie wymaga wykorzystania systeméw technologii infor-
macyjno-komunikacyjnych (zwanych dalej ,systemami ICT”), jako narzedzi przestepstwa albo jako gtéwnego przed-
miotu przestgpstwa (zwane dalej ,przestepstwami zwigzanymi z cyberprzestrzenig”), lub typowe przestepstwa, ktore
moga by¢ popelniane na wigkszg skale lub mie¢ szerszy zasieg dzigki uzyciu komputeréw, sieci komputerowych lub
innych systeméw ICT (zwane dalej ,przestgpstwami wykorzystujacymi cyberprzestrzen”);

6) ,dzialanie operacyjne w ramach cyklu polityki UE/[EMPACT” oznacza dzialanie podejmowane w ramach cyklu polityki
UE dotyczacej powaznej i zorganizowanej przestepczosci miedzynarodowej przez europejska multidyscyplinarng
platforme przeciwko zagrozeniom przestgpstwami (EMPACT), ktérego celem jest zwalczanie najwigkszych zagrozef
dla Unii zwigzanych z powazng i zorganizowang przestgpczoscia poprzez propagowanie wspdlpracy migedzy pan-
stwami cztonkowskimi, instytucjami organami i jednostkami organizacyjnymi Unii oraz, w stosownych przypadkach,
panstwami trzecimi i organizacjami migdzynarodowymi;

7) ,wymiana informacji” oznacza bezpieczne gromadzenie, przechowywanie, przetwarzanie, analize, i transfer oraz
dostep do informacji majacych znaczenie dla organéw, o ktérych mowa w art. 87 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE), a takze dla Europolu i innych wiasciwych agencji Unii w odniesieniu do zapobiegania przestep-
stwom — w szczegdlnosci transgranicznej, powaznej i zorganizowanej przestgpczosci oraz terroryzmowi — ich, wykry-
wania, prowadzenia postgpowan przygotowawczych w ich sprawie oraz wnoszenia w ich sprawie oskarzen;

8) ,zorganizowana przestepczo$¢” oznacza czyny zagrozone karg zwigzane z udzialem w organizacji przestepczej zgod-
nie z definicjg w art. 1 pkt 1 decyzji ramowej Rady 2008/841/WSiSW (*);

9) ,$rodki gotowosci” oznaczajg kazde dzialanie, ktérego konkretnym celem jest zapobieganie zagrozeniom zwigzanym
z mozliwymi atakami terrorystycznymi lub innymi zdarzeniami dotyczacymi bezpieczefistwa lub zmniejszanie takich
zagrozen objete zakresem stosowania niniejszego rozporzadzenia;

10) ,mechanizm oceny i monitorowania stosowania dorobku Schengen” oznacza mechanizm oceny i monitorowania
ustanowiony w rozporzadzeniu (UE) nr 1053/2013;

11) ,terroryzm” oznacza kazdy z czynéw umyslnych i przestepstw, o ktérych mowa w dyrektywie Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2017/541 (¥);

12) ,sytuacja nadzwyczajna” oznacza kazde zdarzenie dotyczace bezpieczenstwa, nowo pojawiajgce si¢ zagrozenie lub
nowo wykryta podatno$¢ w ramach zakresu stosowania niniejszego rozporzadzenia, ktére majg lub mogg mie¢ zna-
czacy niekorzystny wplyw na bezpieczefistwo ludzi, przestrzeni publicznej lub infrastruktury krytycznej w jednym
lub kliku panstwach cztonkowskich;

(*’) Decyzja Rady 2009/902/WSiSW z dnia 30 listopada 2009 r. ustanawiajaca Europejska Sie¢ Zapobiegania Przestepczosci (ESZP)
i uchylajaca decyzje 2001/427|WSiSW (Dz.U. L 321 z 8.12.2009, s. 44).

(**) Decyzja ramowa Rady 2008/841/WSiSW z dnia 24 pazdziernika 2008 r., w sprawie zwalczania przestgpczosci zorganizowanej
(Dz.U. L 300 z 11.11.2008, 5. 42).

(*) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/541 z dnia 15 marca 2017 r. w sprawie zwalczania terroryzmu i zastgpujaca
decyzje ramowa Rady 2002/475/WSiSW oraz zmieniajgca decyzje Rady 2005/671/WSiSW (Dz.U. L 88 z 31.3.2017, s. 6).
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13) ,pienigdze wykorzystywane w ramach czynnosci operacyjno-rozpoznawczych (flash money)” oznaczajg prawdziwg
gotowke okazywang w ramach dzialan dochodzeniowo-§ledczych podejrzanym lub innym osobom, ktére posiadaja
informacje o dostgpnosci lub dostarczeniu towaru lub ktére dzialaja jako posrednicy, jako dowdd posiadania plyn-
nosci i dowéd wyplacalnosci, w celu dokonania fikcyjnego zakupu do celéw aresztowania podejrzanych, zlokalizowa-
nia nielegalnej produkgji lub rozbicia zorganizowanej grupy przestepczej;

14) ,radykalizacja” oznacza etapowy i zlozony proces prowadzacy do brutalnego ekstremizmu i terroryzmu, w ktérym
osoba lub grupa oséb przyjmuja radykalng ideologi¢ lub przekonania, ktore akceptujg, wykorzystuja lub aprobuja
przemoc, w tym akty terroryzmu, aby osiggnac konkretny cel polityczny, religijny lub ideologiczny;

15) ,dzialania szczegélne” oznaczajg projekty transnarodowe lub krajowe, ktére przynosza unijng warto$¢ dodana,
zgodne z celami Instrumentu, na realizacje ktérych jedno, kilka lub wszystkie panstwa czlonkowskie moga otrzymaé
dodatkowa alokacje na swoje programy;

16) ,wsparcie operacyjne” oznacza cz¢$¢ alokacji dla pafistwa cztonkowskiego, ktéra moze by¢ wykorzystana jako wspar-
cie dla organéw publicznych odpowiedzialnych za wykonywanie zadan i $wiadczenie ustug, ktére stanowia ustuge
publiczng na rzecz Unii, w zakresie, w jakim przyczyniaja si¢ one do zapewnienia wysokiego poziomu bezpieczenistwa
w Unij;

17) ,dzialania unijne” oznaczaja projekty transnarodowe lub projekty o szczegélnym znaczeniu dla Unii, realizowane
zgodnie z celami Funduszu.

Artykut 3

Cele Funduszu

1. Celem z zakresu polityki Funduszu jest przyczynianie si¢ do zapewniania wysokiego poziomu bezpieczenstwa
w Unii, w szczegdlnosci poprzez zapobieganie terroryzmowi i radykalizacji, powaznej i zorganizowanej przestepczosci
i cyberprzestepczosci oraz zwalczanie tych zjawisk, poprzez wspieranie i ochrong ofiar przestgpstw, a takze poprzez przy-
gotowywanie si¢ do zdarzefi, ryzyka i kryzyséw dotyczacych bezpieczefistwa, ochrong przed nimi i skuteczne zarzadzanie
nimi w ramach zakresu stosowania niniejszego rozporzadzenia.

2. W ramach celu z zakresu polityki okreslonego w ust. 1 Fundusz przyczynia si¢ do realizacji nastepujacych celéw
szczegbltowych:

a) poprawy i ulatwiania wymiany informacji miedzy wlasciwymi organami oraz wlasciwymi organami i jednostkami orga-
nizacyjnymi Unii oraz w ramach tych organéw, a takze, w stosownych przypadkach, z paistwami trzecimi i organiza-
cjami migdzynarodowymi;

b) poprawy i zintensyfikowania wspoltpracy transgranicznej, w tym wspdlnych operacji, migdzy wlasciwymi organami,
w odniesieniu do terroryzmu oraz powaznej i zorganizowanej przestgpczosci o charakterze transgranicznym; oraz

¢) wspierania wzmocnienia zdolnosci panstw czlonkowskich w zakresie zapobiegania przestgpczosci, terroryzmowi
i radykalizacji oraz zwalczania tych zjawisk, a takze zarzadzania zdarzeniami, ryzykiem i kryzysami dotyczacymi bez-
pieczefistwa, w tym poprzez zwigkszona wspoltprace miedzy organami publicznymi, wlasciwymi organami lub jednost-
kami organizacyjnymi Unii, spoleczefistwem obywatelskim i partnerami prywatnymi w réznych panstwach cztonkow-
skich.

3. W ramach celow szczegblowych okre$lonych w ust. 2 Fundusz jest wdrazany za pomoca Srodkéw wykonawczych
wymienionych w zalgczniku II.

Artykut 4

Poszanowanie praw podstawowych

Dzialania finansowane w ramach Funduszu realizuje si¢ w pelnym poszanowaniu praw podstawowych i godnosci ludzkiej.
W szczegdlnosci dziatania takie muszg by¢ zgodne z Kartg, prawem Unii w zakresie ochrony danych oraz europejska Kon-
wencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci. Przy realizacji dzialatt w ramach Funduszu panstwa czlon-
kowskie zwracaja — tam, gdzie to mozliwe — szczegdlng uwage na pomoc osobom o szczegdlnych potrzebach, w szczegdl-
nosci dzieciom i maloletnim bez opieki, oraz na ochrone tych oséb.
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Artykut 5

Zakres wsparcia

1. Wramach celow, o ktérych mowa w art. 3, oraz zgodnie ze $srodkami wykonawczymi wymienionymi w zalaczniku II
Fundusz wspiera w szczeg6lnosci dzialania wymienione w zalgczniku IIL

2. Aby osiagnac¢ swoje cele Fundusz moze wspieraé, zgodnie z priorytetami Unii oraz z zastrzezeniem odpowiednich
gwarangji, dzialania, o ktérych mowa w zalgczniku III, w stosownych przypadkach, w panstwach trzecich i dotyczace pan-
stw trzecich, zgodnie z art. 19.

3. Wodniesieniu do dzialan w pafistwach trzecich i dotyczacych paristw trzecich Komisja i pafistwa czlonkowskie, wraz
z Europejskg Stuzbg Dzialan Zewngtrznych zapewniajg — zgodnie ze swoimi odpowiednimi obowigzkami — koordynacje
z odpowiednimi politykami, strategiami i instrumentami Unii. Zapewniajg one w szczeg6lnosci, aby dzialania w paristwach
trzecich i dotyczace panstw trzecich:

a) byly prowadzone w synergii oraz przy zachowaniu spéjnosci z innymi dzialaniami poza Unig wspieranymi za posred-
nictwem innych instrumentéw unijnych;

b) byly spdjne z politykg zewnetrzna Unii, zgodne z zasadg spdjnosci polityki na rzecz rozwoju oraz zgodne z dokumen-
tami z zakresu programowania strategicznego dla danego regionu lub panstwa;

c) koncentrowaly si¢ na srodkach, ktére nie sg ukierunkowane na rozwdj; oraz
d) stuzyly interesom unijnych polityk wewnetrznych i byly spéjne z dziataniami podejmowanymi w Unii.
4. Sprzetisystemy ICT finansowane z Funduszu mogg by¢ wykorzystywane w obszarach dodatkowych objetych zakre-

sem stosowania rozporzadzenia (UE) 2021/1148. Taki sprzet i systemy ICT pozostajg dostgpne i gotowe do uzytku do
celéw Funduszu.

Uzywanie sprzetu w obszarach dodatkowych, o ktérych mowa w akapicie pierwszym, nie moze przekroczy¢ 30 % czasu
uzytkowania tego sprzetu.

Systemy ICT uzywane w obszarach dodatkowych, o ktérych mowa w akapicie pierwszym, zapewniajg dane i ustugi stuzace
zapobieganiu przestepstwom, ich wykrywaniu i prowadzeniu postgpowan przygotowawczych w ich sprawie.

Pafistwa czlonkowskie informuja Komisj¢ w swoich rocznych sprawozdaniach z wykonania o kazdym takim dodatkowym
uzyciu i miejscu rozmieszczenia sprzetu i systemow ICT.

5. Nie sg kwalifikowalne:

a) dzialania ograniczone do utrzymywania porzadku publicznego na poziomie krajowym;
b) dzialania powigzane z celem militarnym lub obronnym;

c) sprzet, ktérego gléwnym celem stosowania jest kontrola celna;

d) sprzet do stosowania przymusu, w tym brof, amunicja, materialy wybuchowe i palki bojowe, o ile nie jest przezna-
czony do celéw szkoleniowych;

e) nagradzanie informatoréw oraz dzialania z uzyciem pienigdzy wykorzystywanych w ramach czynnosci operacyjno-roz-
poznawczych (flash money) niewchodzgce w zakres dzialania operacyjnego w ramach cyklu polityki UE[EMPACT.

Na zasadzie odstepstwa od akapitu pierwszego, w przypadku wystapienia sytuacji nadzwyczajnej dzialania, o ktérych
mowa w akapicie pierwszym lit. a), mogg zosta¢ uznane za kwalifikowalne.
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ROZDZIAL I

RAMY FINANSOWANIA ORAZ RAMY WDRAZANIA

SEKCJA 1

Przepisy wspélne

Artykut 6
Zasady og6lne

1. Wsparcie udzielane w ramach Funduszu uzupelnia interwencje krajows, regionalna i lokalng oraz koncentruje si¢ na
wytworzeniu unijnej warto$ci dodanej w odniesieniu do osiagnigcia celéw Funduszu.

2. Komisja i pafistwa czlonkowskie zapewniaja, aby wsparcie udzielane w ramach Funduszu oraz wsparcie udzielane
przez pafistwa cztonkowskie byly spéjne z odpowiednimi dziataniami, politykami i priorytetami Unii oraz stanowily uzu-
pelnienie wsparcia udzielanego w ramach innych instrumentéw Unii.

3. Fundusz jest wdrazany w ramach zarzadzania dzielonego, bezposredniego, lub posredniego zgodnie z art. 62 ust. 1
akapit pierwszy lit. a), b) i ¢) rozporzadzenia finansowego.

Artykut 7
Budzet

1. Pula Srodkéw finansowych na realizacje Funduszu na okres od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2027 r.
wynosi 1 931 000 000 EUR w cenach biezacych.

2. Pule $rodkéw finansowych wykorzystuje si¢ w nastepujacy sposob:
a) 1352000000 EUR przydziela si¢ na programy panstw czlonkowskich;
b) 579000 000 EUR przydziela si¢ na instrument tematyczny, o ktérym mowa w art. 8.

3. Z inicjatywy Komisji do 0,84 % puli Srodkéw finansowych przydziela si¢ na pomoc techniczng, o ktérej mowa
w art. 35 rozporzadzenia (UE) 2021/1060, na wdrozenie Funduszu.

4. Zgodnie z art. 26 rozporzadzenia (UE) 2021/1060 do 5 % poczatkowej alokacji dla panstwa cztonkowskiego z ktére-
gokolwiek z funduszy objetych tym rozporzadzeniem w ramach zarzadzania dzielonego moze — na wniosek tego panistwa
czonkowskiego — zostaé przesunigte do Funduszu w ramach zarzadzania bezposredniego lub posredniego. Komisja wyko-
nuje te zasoby bezposrednio zgodnie z art. 62 ust. 1 akapit pierwszy lit. a) rozporzadzenia finansowego lub posrednio
zgodnie z lit. ¢) tego akapitu. Zasoby te wykorzystuje si¢ na rzecz zainteresowanego panstwa czlonkowskiego.

Artykut 8
Przepisy og6lne dotyczgce wdrazania instrumentu tematycznego

1. Kwote, o ktérej mowa w art. 7 ust. 2 lit. b), przydziela sie w sposéb elastyczny za posrednictwem instrumentu tema-
tycznego, z wykorzystaniem zarzadzania dzielonego, bezposredniego lub posredniego zgodnie z programami prac.

Finansowanie z instrumentu tematycznego wykorzystuje si¢ na jego nastepujace komponenty:
a) dzialania szczegdlne;
b) dzialania unijne; oraz

¢) pomoc w sytuacjach nadzwyczajnych, o ktérej mowa w art. 25.



15.7.2021 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej L 251/109

Pomoc techniczna z inicjatywy Komisji, o ktérej mowa w art. 35 rozporzadzenia (UE) 2021/1060, otrzymuje réwniez
wsparcie z kwoty, o ktérej mowa w art. 7 ust. 2 lit. b) niniejszego rozporzadzenia.

2. Finansowanie z instrumentu tematycznego przeznaczane jest na priorytety majace wysoka unijng warto$¢ dodang
lub wykorzystywane jest w celu zaspokojenia pilnych potrzeb, zgodnie z uzgodnionymi priorytetami Unii, ktére zostaly
uwzglednione w zalgczniku II. Finansowanie z instrumentu tematycznego wykorzystywane jest na wspieranie dzialan
w panstwach trzecich lub dotyczacych pafistw trzecich w ramach celéw Funduszu, w szczegdlnosci w celu przyczynienia
si¢ do zwalczania przestgpczosci, w tym nielegalnego handlu narkotykami, handlu ludZmi, oraz zapobiegania jej, a takze
zwalczania transgranicznych siatek przestepczych zajmujacych si¢ przemytem.

Alokacja $rodkéw z instrumentu tematycznego na poszczegélne priorytety musi by¢ w miare mozliwosci proporcjonalna
do wyzwan i potrzeb, tak aby zapewnic realizacj¢ celéw Funduszu.

3. Komisja wspélpracuje z organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego i odpowiednimi sieciami, w szczegdlnosci
w celu przygotowywania i ewaluacji programéw prac dotyczacych dziatan unijnych finansowanych w ramach Funduszu.

4. W przypadku gdy finansowanie z instrumentu tematycznego jest udzielane panistwom czltonkowskim w ramach
zarzadzania bezposredniego lub posredniego, Komisja zapewnia, aby nie wybierano projektéw, ktérych dotyczy uzasad-
niona opinia wydana przez Komisj¢ w ramach postgpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom, na podstawie
art. 258 TFUE, ktéra poddaje w watpliwosc legalnos¢ i prawidlowos¢ wydatkéw lub realizacji tych projektow.

5. Do celow art. 23 i art. 24 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/1060, w przypadku gdy finansowanie z instrumentu
tematycznego jest wdrazane w ramach zarzadzania dzielonego, zainteresowane panstwo czlonkowskie zapewnia, aby uza-
sadniona opinia wydana przez Komisj¢ w ramach postgpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom na podstawie
art. 258 TFUE, ktéra poddaje w watpliwo$¢ legalnos¢ i prawidlowos¢ wydatkéw lub realizacji dzialan, nie dotyczyta zamie-
rzonych dzialan; Komisja natomiast ocenia zamierzone dziatania pod tym wzgledem.

6.  Komisja ustanawia catkowitg kwote udostepniang na instrument tematyczny w ramach $rodkéw rocznych z budzetu
Unii.

7. Komisja przyjmuje w drodze aktéw wykonawczych decyzje w sprawie finansowania, o ktérych mowa w art. 110 roz-
porzadzenia finansowego, dotyczace instrumentu tematycznego oraz okreslajace cele i dziatania, ktore majg by¢ wspierane,
a takze kwoty przeznaczone na kazdy z komponentéw, o ktérych mowa w ust. 1 akapit drugi niniejszego artykulu. W sto-
sownych przypadkach takie decyzje w sprawie finansowania okreslaja catkowita kwote zarezerwowana na dziatania
faczone. Decyzje w sprawie finansowania moga by¢ roczne lub wieloletnie i moga obejmowac jeden komponent lub wigk-
sz liczbe komponentéw instrumentu tematycznego, o ktérym mowa w ust. 1 akapit drugi niniejszego artykutu. Te akty
wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 33 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia.

8. Po przyjeciu decyzji w sprawie finansowania, o ktérej mowa w ust. 7, Komisja moze wprowadzi¢ odpowiednie
zmiany do programéw panstw cztonkowskich.

SEKCJA 2

WSPARCIE I WDRAZANIE W RAMACH ZARZADZANIA DZIELONEGO

Artykut 9

Zakres stosowania

1.  Niniejsza sekcje stosuje si¢ do kwoty, o ktérej mowa w art. 7 ust. 2 lit. a), oraz do dodatkowych zasoboéw wdrazanych
w ramach zarzadzania dzielonego zgodnie z decyzja w sprawie finansowania dotyczgca instrumentu tematycznego, o kto-
rym mowa w art. 8.

2. Wsparcie w ramach niniejszej sekcji wdrazane jest w ramach zarzadzania dzielonego zgodnie z art. 63 rozporzadze-
nia finansowego i rozporzadzeniem (UE) 2021/1060.
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Artykut 10

Zasoby budzetowe

1. Kwotg, o ktérej mowa w art. 7 ust. 2 lit. a), przydziela si¢ na programy panstw cztonkowskich orientacyjnie w naste-
pujacy sposob:

a) 1127000000 EUR zgodnie z zalacznikiem I;

b) 225000 000 EUR na korekte przydzialéw na programy paristw cztonkowskich, o ktérej mowa w art. 14 ust. 1.

2. W przypadku, gdy kwota, o ktérej mowa w ust. 1 lit. b) niniejszego artykulu, nie zostala przydzielona w catosci,
pozostata kwota moze zosta¢ dodana do kwoty, o ktérej mowa w art. 7 ust. 2 lit. b).

Artykuf 11

Platnosci zaliczkowe

1. Zgodnie z art. 90 ust. 4 rozporzadzenia (UE) 2021/1060 platnosci zaliczkowe w przypadku Funduszu s3 wyplacane
w postaci rocznych rat przed dniem 1 lipca kazdego roku, z zastrzezeniem dostepnosci Srodkéw, w nastepujacy sposéb:

a) 2021 r:4%;
b) 2022 r.: 3 %;
c) 2023 r.:5%;
d) 20241.:5%;
e) 2025r.:5%;
f) 2026r.:5%.

2. W przypadku gdy program panistwa cztonkowskiego zostanie przyjety po dniu 1 lipca 2021 r., wczesniejsze raty
wyplacane sa w roku, w ktorym zostal on przyjety.

Artykut 12
Stopy wspélfinansowania
1. Wklad z budzetu Unii nie moze przekroczy¢ 75 % lacznych wydatkéw kwalifikowalnych na dany projekt.

2. Wklad z budzetu Unii mozna zwigkszy¢ do 90 % lacznych wydatkéw kwalifikowalnych na projekty wdrazane
w ramach dziatan szczegdlnych.

3. Wkiad z budzetu Unii mozna zwigkszy¢ do 90 % tacznych wydatkéw kwalifikowalnych na dzialania wymienione
w zalgczniku IV.

4. Wkiad z budzetu Unii mozna zwigkszy¢ do 100 % tacznych wydatkéw kwalifikowalnych na wsparcie operacyjne.

5. Wkiad z budzetu Unii mozna zwigkszy¢ do 100 % lacznych wydatkéw kwalifikowalnych na pomoc w sytuacjach
nadzwyczajnych, o ktérej mowa w art. 25.

6.  Wkiad z budzetu Unii mozna zwickszy¢ do 100 % tacznych wydatkéw kwalifikowalnych na pomoc techniczng z ini-
cjatywy panstw cztonkowskich, w granicach okreslonych w art. 36 ust. 5 lit. b) ppkt (vi) rozporzadzenia (UE) 2021/1060.

7. W decyzji Komisji zatwierdzajacej program panstwa cztonkowskiego ustala sie stope wspélfinansowania i maksy-
malng kwote wsparcia z Funduszu dla rodzajow dzialan objetych wkladem, o ktérym mowa w ust. 1-6.
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8. W decyzji Komisji zatwierdzajacej program panstwa czlonkowskiego okresla si¢ — dla kazdego rodzaju dziatania —
czy stopa wspolfinansowania ma zastosowanie w odniesieniu do:

a) calkowitego wkladu, obejmujacego wklady publiczne i prywatne; lub

b) wylacznie wkiadu publicznego.

Artykut 13

Programy panistw czlonkowskich

1. Kazde panstwo czlonkowskie zapewnia, aby priorytety ujete w jego programach byly spdjne z unijnymi priorytetami
i wyzwaniami w obszarze bezpieczeristwa i im odpowiadaly oraz byly w pelni zgodne z odpowiednim unijnym dorobkiem
prawnym i uzgodnionymi priorytetami Unii. Przy okreSlaniu priorytetéw swoich programéw panstwa czlonkowskie
zapewniajg, aby ich programy odpowiednio uwzglednialy Srodki wykonawcze wymienione w zalgczniku IL.

Komisja ocenia programy panstw cztonkowskich zgodnie z art. 23 rozporzadzenia (UE) 2021/1060.

2. Do celéw ust. 1 oraz bez uszczerbku dla ust. 3 niniejszego artykutu kazde z paistw czlonkowskich przydziela:

a) co najmniej 10 % zasobéw przydzielonych na podstawie art. 10 ust. 1 na cel szczegbtowy okreslony w art. 3 ust. 2
lit. a); oraz

b) co najmniej 10 % zasobéw przydzielonych na podstawie art. 10 ust. 1 na cel szczegblowy okreslony w art. 3 ust. 2
lit. b).

3. Panstwo czlonkowskie moze przydzieli¢ mniej niz minimalng wielko$¢ procentows, o ktérej mowa w ust. 2, tylko
wowczas, gdy przedstawi w swoim programie szczegétowe wyjasnienie powodéw, dla ktérych przydzielenie zasobéw
ponizej tego poziomu nie zagraza osiggnieciu danego celu.

4. Komisja zapewnia, aby wiedza i do§wiadczenie wlasciwych agencji zdecentralizowanych byly uwzgledniane przy
opracowywaniu programéw panstw czlonkowskich, na wezesnym etapie i w odpowiednim czasie.

5. Aby unikng¢ nakladania si¢ dzialan, pafstwa czlonkowskie konsultuja si¢ z wlasciwymi organami i jednostkami
organizacyjnymi Unii w odniesieniu do planowania swoich dzialan, w szczegélnosci podczas wdrazania dziatan operacyj-
nych w ramach cyklu polityki UE[EMPACT lub dziatari koordynowanych przez Wspélna Grupe Zadaniowa ds. Przeciwdzia-
fania Cyberprzestepczosci (J-CAT), oraz w sprawie planowania dzialafi szkoleniowych.

6. W stosownych przypadkach Komisja moze wlaczy¢ whasciwe agencje zdecentralizowane w realizacje zadan zwigza-
nych z monitorowaniem i ewaluacjg okre$lonych w sekcji 5, w szczegdlnosci w celu zapewnienia zgodnosci dziatan reali-
zowanych przy wsparciu z Funduszu z odpowiednim unijnym dorobkiem prawnym i uzgodnionymi priorytetami Unii.

7. Maksymalnie 35 % alokacji na program paristwa cztonkowskiego moze by¢ wykorzystane na zakup sprzetu, Srodkéw
transportu lub budowe obiektéw istotnych z punktu widzenia bezpieczenistwa. Pulap ten mozna przekroczy¢ tylko w nale-
zycie uzasadnionych przypadkach.

8. W swoich programach parnistwa cztonkowskie uwzgledniaja przede wszystkim:

a) uzgodnione priorytety unijne oraz unijny dorobek prawny w obszarze bezpieczefistwa, w szczegélnosci sprawng
wymiang istotnych i dokfadnych informacji, a takze wdrazanie komponentéw ram interoperacyjnosci unijnych syste-
méw informacyjnych;

b) zalecenia majace skutki finansowe, przygotowane zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 1053/2013 i wchodzace w zakres
stosowania niniejszego rozporzadzenia;

¢) stwierdzone w przypadku danego kraju niedociggnigcia majace skutki finansowe stwierdzone w ramach ocen potrzeb,
takich jak zalecenia wydane w ramach europejskiego semestru dotyczace obszaru korupgji.

9. W razie koniecznosci w programie zainteresowanego pafistwa cztonkowskiego wprowadza si¢ zmiany zgodnie
z art. 24 rozporzadzenia (UE) 2021/1060, aby uwzgledni¢ zalecenia, o ktérych mowa w ust. 8 lit. b) niniejszego artykutu.
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10. W swoich programach panstwa czlonkowskie realizujg w szczegélnosci dzialania wymienione w zalaczniku IV. Aby
uwzgledni¢ nieprzewidziane lub nowe okolicznosci oraz zapewni¢ skuteczne wdrazanie finansowania, Komisja jest upraw-
niona do przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie z art. 32 dotyczacych zmiany zalacznika IV.

11. W kazdym przypadku gdy panstwo czlonkowskie postanawia realizowaé— przy wsparciu z Funduszu — projekt
z pafistwem trzecim, w pafstwie trzecim lub dotyczacy panstwa trzeciego, konsultuje si¢ z Komisjg przed zatwierdzeniem
projektu.

12.  Programowanie, o ktérym mowa w art. 22 ust. 5 rozporzadzenia (UE) 2021/1060, opiera si¢ na rodzajach inter-
wencji okreSlonych w tabeli 2 zamieszczonej w zalgczniku VI do niniejszego rozporzadzenia i obejmuje orientacyjny
podzial zaprogramowanych zasobéw finansowych wedlug rodzaju interwencji w ramach kazdego celu szczegétowego
okreslonego w art. 3 ust. 2 niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 14

Przeglad $rédokresowy

1. W 2024 r. Komisja przydzieli na programy zainteresowanych pafstw czltonkowskich dodatkowa kwote, o ktérej
mowa w art. 10 ust. 1 lit. b), zgodnie z kryteriami, o ktérych mowa w akapicie pierwszym pkt 2 zalgcznika I. Finansowanie
stanie si¢ skuteczne od dnia 1 stycznia 2025 .

2. W przypadku gdy co najmniej 10 % poczatkowej alokacji na program, o ktérej mowa w art. 10 ust. 1 lit. a) niniej-
szego rozporzadzenia, nie zostalo objete wnioskami o platno§¢ zlozonymi zgodnie z art. 91 rozporzadzenia (UE)
2021/1060, zainteresowane panstwo czlonkowskie nie kwalifikuje si¢ do otrzymania dodatkowej alokacji na swdj pro-
gram, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1 lit. b) niniejszego rozporzadzenia.

3. Przydzielajac $rodki finansowe z instrumentu tematycznego, o ktérym mowa w art. 8 niniejszego rozporzadzenia,
poczawszy od dnia 1 stycznia 2025 r., Komisja uwzgledni postepy parnistw cztonkowskich w osiaganiu celéw posrednich
ram wykonania, o ktérych mowa w art. 16 rozporzadzenia (UE) 2021/1060, oraz zidentyfikowane niedociagnigcia
w zakresie wdrazania.

Artykut 15

Dzialania szczeg6lne

1. Oprécz swojej alokacji na podstawie z art. 10 ust. 1 panistwo czlonkowskie moze otrzymac srodki finansowe na dzia-
fania szczeg6lne, pod warunkiem ze finansowanie to zostanie nastgpnie ujete jako takie w jego programie i bedzie wyko-
rzystywane na udzial w realizacji celow Funduszu, w tym w odniesieniu do nowo pojawiajacych si¢ zagrozen.

2. Finansowanie na dzialania szczeg6lne nie moze by¢ wykorzystywane na inne dziatania w ramach programu panstwa
cztonkowskiego, z wyjatkiem nalezycie uzasadnionych przypadkéw i po zatwierdzeniu przez Komisj¢ w drodze zmiany
programu panstwa cztonkowskiego.

Artykut 16

Wsparcie operacyjne

1. Panstwo czlonkowskie moze wykorzysta¢ do 20 % kwoty przydzielonej na jego program w ramach Funduszu w celu
sfinansowania wsparcia operacyjnego dla organéw publicznych odpowiedzialnych za wykonywanie zadan i $wiadczenie
ustug, ktdre stanowig ustuge publiczng na rzecz Unii.

2. Wrykorzystujgc wsparcie operacyjne, panstwo czlonkowskie przestrzega unijnego dorobku prawnego w zakresie bez-
pieczefistwa.

3. Panstwo czlonkowskie wyjasnia w swoim programie i w rocznych sprawozdaniach z wykonania, o ktérych mowa
w art. 30, w jaki sposdb wykorzystanie wsparcia operacyjnego przyczyni si¢ do osiggniecia celéw Funduszu. Przed zatwier-
dzeniem programu panistwa czltonkowskiego Komisja dokonuje oceny sytuacji wyjsciowej w panstwach cztonkowskich,
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ktore wskazaly, Ze zamierzaja wykorzystaé wsparcie operacyjne, biorac pod uwage informacje przedstawione przez te pan-
stwa czlonkowskie, a takze wszelkie zalecenia wydane w ramach stosowania mechanizméw kontroli jakosci i oceny, takich
jak mechanizm oceny i monitorowania stosowania dorobku Schengen lub inne mechanizmy kontroli jakosci i ewaluacji,
stosownie do przypadku.

4. Wsparcie operacyjne koncentruje si¢ na dziataniach objetych wydatkami okreslonymi w zalaczniku VIL

5. Aby uwzgledni¢ nieprzewidziane lub nowe okolicznosci lub zapewni¢ skuteczne wdrazanie finansowania, Komisja
jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 32 dotyczacych zmiany zatgcznika VII w odniesieniu
do wydatkéw kwalifikujacych sie do otrzymania wsparcia operacyjnego.

Artykut 17

Kontrole zarzadcze i audyty projekt6w realizowanych przez organizacje miedzynarodowe

1. Niniejszy artykut stosuje si¢ do organizacji migdzynarodowych lub ich agencji, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 aka-
pit pierwszy lit. ¢) ppkt (ii) rozporzadzenia finansowego, ktérych systemy, zasady i procedury zostaly pozytywnie ocenione
przez Komisje na podstawie art. 154 ust. 4 i 7 tego rozporzadzenia do celéw posredniego wykonania dotacji finansowa-
nych z budzetu Unii (zwanych dalej ,organizacjami miedzynarodowymi”).

2. Bez uszczerbku dla art. 83 akapit pierwszy lit. a) rozporzadzenia (UE) 2021/1060 i art. 129 rozporzadzenia finanso-
wego, w przypadku gdy organizacja migdzynarodowa jest beneficjentem zgodnie z definicja w art. 2 pkt 9 rozporzadzenia
(UE) 2021/1060, instytucja zarzadzajaca nie jest zobowigzana do przeprowadzania kontroli zarzadczych, o ktérych mowa
w art. 74 ust. 1 akapit pierwszy lit. a) rozporzadzenia (UE) 2021/1060, pod warunkiem ze organizacja miedzynarodowa
przedlozy instytucji zarzadzajacej dokumenty, o ktérych mowa w art. 155 ust. 1 akapit pierwszy lit. a), b) i ¢) rozporzadze-
nia finansowego.

3. Bez uszczerbku dla art. 155 ust. 1 akapit pierwszy lit. ¢) rozporzadzenia finansowego, w deklaracji zarzadczej przed-
kladanej przez organizacje migdzynarodowsg potwierdza sig, Ze projekt jest zgodny z majgcym zastosowanie prawem oraz
warunkami wsparcia projektu.

4. Ponadto w przypadku gdy koszty maja zosta¢ zwrdcone zgodnie z art. 53 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia (UE)
2021/1060, w deklaracji zarzadczej przedktadanej przez organizacje miedzynarodowa potwierdza sie, ze:

a) zweryfikowano faktury i dowody ich platnosci przez beneficjenta;

b) zweryfikowano zapisy ksiegowe lub kody ksiggowe dokonane przez beneficjenta w odniesieniu do transakcji zwigza-
nych z wydatkami zadeklarowanymi instytucji zarzadzajacej.

5. W przypadku gdy koszty majg zostaé zwrécone zgodnie z art. 53 ust. 1 lit. b), ) lub d) rozporzadzenia (UE)
2021/1060, w deklaracji zarzadczej przedkladanej przez organizacj¢ migdzynarodowa potwierdza si¢, ze warunki zwrotu
wydatkow zostaly spelnione.

6.  Dokumenty, o ktérych mowa w art. 155 ust. 1 akapit pierwszy lit. a) i c) rozporzadzenia finansowego, przedklada si¢
instytucji zarzadzajacej wraz z kazdym wnioskiem o platnos¢ zlozonym przez beneficjenta.

7. Beneficjent przedklada instytucji zarzadzajacej sprawozdanie finansowane do dnia 15 paZdziernika kazdego roku.
Do sprawozdania finansowego dolgcza si¢ opini¢ niezaleznego organu audytowego sporzadzong zgodnie ze standardami
audytu przyjetymi na poziomie migdzynarodowym. W opinii tej ustala si¢, czy wprowadzone systemy kontroli funkcjonuja
wlasciwie 1 sg efektywne pod wzgledem kosztéw oraz czy transakcje lezace u podstaw rozliczen sa legalne i prawidlowe.
W opinii tej wskazuje si¢ réwniez, czy w ramach przeprowadzonego audytu poddano w watpliwo$¢ stwierdzenia zawarte
w deklaracjach zarzadczych przedtozonych przez organizacj¢ migdzynarodowa, oraz zawiera ona informacje dotyczace
podejrzen popelnienia naduzycia finansowego. Opinia ta musi dawaé pewno$¢, ze wydatki ujete we wnioskach o platno$é
przedlozonych instytucji zarzadzajacej przez organizacje miedzynarodows sg legalne i prawidtowe.
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8.  Bez uszczerbku dla istniejacych mozliwosci przeprowadzania dalszych audytéw, o ktérych mowa w art. 127 rozpo-
rzadzenia finansowego, instytucja zarzadzajaca sporzadza deklaracje zarzadczg, o ktérej mowa w art. 74 ust. 1 akapit
pierwszy lit. f) rozporzadzenia (UE) 2021/1060. Instytucja zarzadzajaca dokonuje tego w oparciu o dokumenty przedto-
zone przez organizacje migdzynarodows, zgodnie z ust. 2-5 i ust. 7 niniejszego artykutu, zamiast polega¢ na kontrolach
zarzadczych, o ktérych mowa w art. 74 ust. 1 tego rozporzadzenia.

9.  Dokument okreslajacy warunki wsparcia, o ktérym mowa w art. 73 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2021/1060, zawiera
wymogi okre$lone w niniejszym artykule.

10.  Ust. 2 nie stosuje si¢, a instytucja zarzadzajaca jest w zwigzku z tym zobowigzana do przeprowadzenia kontroli
zarzadczych w przypadku gdy:

a) ta instytucja zarzadzajgca stwierdza szczegdlne ryzyko wystapienia nieprawidtowosci lub przestanki wskazujace na
naduzycie finansowe w odniesieniu do projektu zainicjowanego lub wdrazanego przez organizacj¢ migdzynarodows;

b) organizacja migdzynarodowa nie przedlozyla tej instytucji zarzadzajacej dokumentéw, o ktérych mowa w ust. 2-51i 7;
lub

¢) dokumenty, o ktérych mowa w ust. 2-5 1 7, przedlozone przez organizacje migdzynarodowa sa niekompletne.

11. W przypadku gdy projekt, w ktérym organizacja migdzynarodowa jest beneficjentem zgodnie z definicjg w art. 2
pkt 9 rozporzadzenia (UE) 2021/1060, jest czescia proby, o ktdrej mowa w art. 79 tego rozporzadzenia, instytucja audy-
towa moze prowadzi¢ swoje prace na podstawie podpréby transakcji, zwiazanych z tym projektem. W przypadku wykrycia
bledéw w podprébie instytucja audytowa moze, w stosownych przypadkach, zwrdci¢ si¢ do audytora organizacji miedzy-
narodowej o oceng pelnego zakresu i tfacznej kwoty bledéw w tym projekcie.

SEKCJA 3

Wsparcie i wdrazanie w ramach zarzqdzania bezposredniego lub posredniego

Artykut 18

Zakres stosowania

Komisja wdraza wsparcie w ramach niniejszej sekcji bezposrednio zgodnie z art. 62 ust. 1 akapit pierwszy lit. a) rozporza-
dzenia finansowego albo posrednio zgodnie z lit. ¢) tego akapitu.

Artykut 19

Kwalifikujgce si¢ podmioty

1. Nastgpujace podmioty kwalifikujg si¢ do otrzymania finansowania unijnego:
a) podmioty prawne majace siedzibe w:
(i) panstwie cztonkowskim lub powigzanym z nim krajem lub terytorium zamorskim;
(i) panstwie trzecim wymienionym w programie prac, na warunkach okreslonych w ust. 3;

b) podmioty prawne utworzone na mocy prawa Unii lub organizacja migdzynarodowa, majace znaczenie dla celéw Fun-
duszu.

2. Osoby fizyczne nie kwalifikujg si¢ do otrzymania finansowania unijnego.

3. Podmioty, o ktérych mowa w ust. 1 lit. a) ppkt (ii), uczestniczg jako cz¢s$¢ konsorcjum skladajacego si¢ z co najmniej
dwdch niezaleznych podmiotdéw, z ktérych co najmniej jeden ma siedzibe w pafistwie czlonkowskim.
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Podmioty uczestniczace jako cze$¢ konsorcjum, o ktérym mowa w akapicie pierwszym niniejszego ustepu, zapewniajg, aby
dzialania, w ktérych uczestniczg, byly zgodne z zasadami zapisanymi w Karcie oraz przyczynialy si¢ do osiggniecia celéw
Funduszu.

Artyku} 20
Dzialania unijne
1. Zinicjatywy Komisji Fundusz mozna wykorzysta¢ do finansowania dzialai unijnych zwigzanych z celami Funduszu.
2. Drzialania unijne mogg zapewnia¢ finansowanie w dowolnej formie przewidzianej w rozporzadzeniu finansowym,
w szczeg6lnosci w postaci dotacji, nagréd i zaméwien. Mogg one réwniez zapewniad finansowanie w formie instrumentéw
finansowych w ramach dzialan faczonych.
3. W drodze wyjatku agencje zdecentralizowane mogg réwniez kwalifikowaé si¢ do finansowania w ramach dziatan
unijnych, w przypadku gdy pomagaja w realizacji dziatan unijnych wchodzacych w zakres kompetencji tych zdecentralizo-
wanych agencji oraz gdy dzialania te nie sg objete wkladem Unii do budzetu tych agencji zdecentralizowanych z budzetu

rocznego.

4. Dotacje wdrazane w ramach zarzadzania bezposredniego sa udzielane i zarzadzane zgodnie z tytulem VIII rozporza-
dzenia finansowego.

5. Czlonkowie komisji oceniajgcej wnioski, o ktérych mowa w art. 150 rozporzadzenia finansowego, moga by¢ eksper-
tami zewnetrznymi.

6. Z wkladéw na mechanizm wzajemnego ubezpieczenia mozna pokry¢ ryzyko zwigzane z odzyskaniem Srodkéw

naleznych od ich odbiorcéw i wklady te uznaje si¢ za wystarczajacg gwarancj¢ w ramach rozporzadzenia finansowego. Sto-
suje sig art. 37 ust. 7 rozporzadzenia (UE) 2021/695.

Artykut 21

Dzialania Iaczone

Dzialania faczone ustanawiane w ramach Funduszu prowadzi si¢ zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2021/523 oraz tytulem
X rozporzadzenia finansowego.

Artykut 22
Pomoc techniczna z inicjatywy Komisji
Zgodnie z art. 35 rozporzadzenia (UE) 2021/1060 z Funduszu mona finansowa¢ w 100 % pomoc techniczng realizowang
z inicjatywy lub w imieniu Komisji.
Artykut 23
Audyty
Audyty dotyczace wykorzystania wkladu Unii przeprowadzane przez osoby lub podmioty, w tym przez osoby lub pod-

mioty inne niz te, ktére zostaly upowaznione przez instytucje, organy lub jednostki organizacyjne Unii, stanowia podstawe
ogdlnej pewnosci zgodnie z art. 127 rozporzadzenia finansowego.

Artykut 24
Informacje, komunikacja i promocja

1. Odbiorcy finansowania unijnego podaja informacje o pochodzeniu tych $rodkéw oraz zapewniaja eksponowanie
finansowania unijnego, w szczegdlnosci podczas promowania dzialan i ich rezultatoéw, poprzez dostarczanie spéjnych,
skutecznych, istotnych i proporcjonalnych ukierunkowanych informacji przeznaczonych dla réznych grup odbiorcéw,
w tym dla mediéw i opinii publicznej. Zapewnia si¢ eksponowanie finansowania unijnego oraz udost¢pnia si¢ takie infor-
magje, z wyjatkiem nalezycie uzasadnionych przypadkéw, w ktérych publiczne ujawnienie takich informacji nie jest moz-
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liwe lub odpowiednie lub w ktérych ujawnienie takich informacji podlega ograniczeniom prawnym, w szczegdlnosci ze
wzgledéw bezpieczenstwa, porzadku publicznego, z uwagi na postepowania przygotowawcze w sprawach karnych lub
ochrong danych osobowych. Aby zapewni¢ eksponowanie unijnego finansowania, jego odbiorcy, informujac o danym
dzialaniu, wskazuja pochodzenie finansowania i eksponuja symbol Unii.

2. Aby dotrze¢ do jak najszerszego kregu odbiorcéw, Komisja prowadzi dzialania informacyjne i komunikacyjne zwig-
zane z Funduszem, oraz realizowanymi w jego ramach dzialaniami i uzyskanymi rezultatami.

Zasoby finansowe przydzielone na Fundusz przyczyniaja si¢ rowniez do komunikagji instytucjonalnej na temat prioryte-
téw politycznych Unii, w zakresie, w jakim priorytety te sg zwigzane z celami Funduszu.

3. Komisja publikuje programy prac instrumentu tematycznego, o ktérym mowa w art. 8. W przypadku wsparcia
udzielanego w ramach zarzadzania bezposredniego i posredniego Komisja publikuje informacje, o ktérych mowa
w art. 38 ust. 2 rozporzadzenia finansowego na publicznie dostgpnej stronie internetowej oraz regularnie je aktualizuje.
Informacje te publikuje si¢ w formacie otwartym przeznaczonym do odczytu maszynowego, co pozwala na ich sortowa-
nie, przeszukiwanie, ekstrakcje i poréwnywanie.

SEKCJA 4

Wsparcie i wdrazanie w ramach zarzgdzania dzielonego, bezposredniego lub posredniego

Artykut 25

Pomoc w sytuacjach nadzwyczajnych

1. Fundusz zapewnia pomoc finansowg w celu zaspokojenia pilnych i szczegdlnych potrzeb w przypadku wystapienia
nalezycie uzasadnionych sytuacjach nadzwyczajnych.

W odpowiedzi na takie nalezycie uzasadnione sytuacje nadzwyczajne Komisja moze udzieli¢ pomocy w sytuacjach nad-
zwyczajnych, w granicach dostepnych zasob6w.

2. Pomoc w sytuacjach nadzwyczajnych moze mie¢ forme dotacji udzielanych bezposrednio agencjom zdecentralizo-
wanym.

3. Oprocz alokacji na podstawie art. 10 ust. 1, na programy pafistw cztonkowskich mozna przydzieli¢ pomoc w sytua-
cjach nadzwyczajnych, pod warunkiem Ze zostanie ona nastgpnie ujgta jako taka w programie panstwa czlonkowskiego.
Finansowanie to nie moze by¢ wykorzystywane na inne dzialania w ramach programu pafistwa cztonkowskiego, z wyjat-
kiem nalezycie uzasadnionych przypadkéw oraz po zatwierdzeniu przez Komisj¢ w drodze zmiany programu panstwa
cztonkowskiego. Platnosci zaliczkowe z tytulu pomocy w sytuacjach nadzwyczajnych mogg wynosi¢ do 95 % wkladu
Unii, z zastrzezeniem dostgpnosci Srodkéw finansowych.

4. Dotacje wdrazane w ramach zarzadzania bezposredniego sa udzielane i zarzadzane zgodnie z tytutem VIII rozporzg-
dzenia finansowego.

5. W przypadku gdy jest to niezbedne do realizacji dzialania, pomoc w sytuacjach nadzwyczajnych moze obejmowaé
wydatki poniesione przed dniem przedlozenia wniosku o udzielenie dotacji lub wniosku o udzielenie pomocy na to dziata-
nie, pod warunkiem ze wydatki te nie zostaly poniesione przed dniem 1 stycznia 2021 r.

6. W przypadku nalezycie uzasadnionej szczegdlnie pilnej potrzeby oraz w celu zapewnienia terminowej dostepnosci
zasoboéw na pomoc w sytuacjach nadzwyczajnych Komisja moze oddzielnie przyjaé decyzje, o ktérej mowa w art. 110 roz-
porzadzenia finansowego, dotyczacg finansowania pomocy w sytuacjach nadzwyczajnych w drodze aktu wykonawczego
majacego natychmiastowe zastosowanie zgodnie z procedura, o ktérej mowa w art. 33 ust. 4. Taki akt pozostaje w mocy
przez okres nieprzekraczajacy 18 miesigcy.
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Artykut 26

Finansowanie skumulowane i alternatywne

1. Dzialanie, ktére otrzymato wklad w ramach Funduszu, moze réwniez otrzymac¢ wklad z jakiegokolwiek innego pro-
gramu Unii, w tym funduszy objetych zarzadzaniem dzielonym, pod warunkiem ze wklady te nie pokrywajg tych samych
kosztéw. Zasady odnosnego programu Unii maja zastosowanie do odpowiedniego wkladu do dzialania. Finansowanie sku-
mulowane nie moze przekracza¢ facznych kosztéw kwalifikowalnych dzialania. Wsparcie w ramach réznych programéw
Unii moze by¢ obliczane na zasadzie proporcjonalnej, zgodnie z dokumentami okreslajacymi warunki wsparcia.

2. Zgodnie z art. 73 ust. 4 rozporzadzenia (UE) 2021/1060, Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego lub Europejski
Fundusz Spoleczny Plus mogg wspiera¢ dzialania, ktére otrzymaly znak ,pieczeci doskonatosci” zgodnie z definicjg w art. 2
pkt 45 tego rozporzadzenia. Aby otrzymaé znak ,pieczeé¢ doskonatosci”, dzialania muszg spelniaé lacznie nastepujace
warunki:

a) zostaly ocenione w kontekscie zaproszenia do skladania wnioskéw w ramach Funduszu;
b) spelniaja minimalne wymogi jako$ciowe okreslone w tym zaproszeniu do skladania wnioskéw; oraz

¢) nie moga by¢ finansowane w ramach tego zaproszenia do skladania wnioskéw z uwagi na ograniczenia budzetowe.

SEKCJA 5

Monitorowanie, sprawozdawczo$é i ewaluacja

Podsekcja 1

Przepisy wspélne

Artykut 27
Monitorowanie i sprawozdawczo$é

1. Zgodnie z wymogami dotyczacymi sprawozdawczosci okre$lonymi w art. 41 ust. 3 akapit pierwszy lit. h) ppke (i)
rozporzadzenia finansowego Komisja przedstawia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie informacje dotyczace gtéwnych
wskaznikow efektywnosci wymienionych w zalaczniku V do niniejszego rozporzadzenia.

2. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie z art. 32 dotyczacych zmiany zalacznika
V w celu dokonania niezbednych dostosowan gléwnych wskaznikéw efektywnosci, wymienionych w tym zalaczniku.

3. Wskazniki na potrzeby sprawozdawczosci dotyczacej postepéw Funduszu w realizacji celéw szczeg6lnych okreslo-
nych w art. 3 ust. 2 okresla zalacznik VIII. W przypadku wskaznikéw produktu warto$¢ bazowa ustala si¢ na poziomie
zero. Cele posrednie ustalone na rok 2024 oraz cele konicowe ustalone na rok 2029 maja charakter kumulacyjny.

4. System sprawozdawczosci dotyczacej realizacji celéw zapewnia efektywne, skuteczne i terminowe gromadzenie
danych na potrzeby monitorowania realizacji i rezultatéw programu. W tym celu na odbiorcéw $rodkéw finansowych
Unii oraz, w stosownych przypadkach, na pafistwa cztonkowskie, naktada si¢ proporcjonalne wymogi dotyczace sprawoz-
dawczosci.

5. Aby zapewnic¢ skuteczng oceng postepoéw w realizacji celéw Funduszu, Komisja jest uprawniona do przyjmowania
aktéw delegowanych zgodnie z art. 32 zmieniajacych zalgcznik VIII, w celu dokonania przegladu lub uzupelnienia tych
wskaznikéw, jezeli uznaje si¢ to za konieczne, oraz uzupelniajacych niniejsze rozporzadzenie o uregulowania dotyczace
monitorowania i oceny, w tym przepisy dotyczace informacji o projektach, ktére maja przekazywaé panstwa cztonkowskie.
Kazda zmiana zalgcznika VIII ma zastosowanie wylacznie do projektéw wybranych po wejsciu w zycie tej zmiany.
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Artykut 28

Sprawozdawczo$¢ w zakresie instrumentu tematycznego

Komisja sktada sprawozdania dotyczace wykorzystania i podzialu finansowania z instrumentu tematycznego, o ktérym
mowa w art. 8, miedzy jego komponenty, w tym dotyczace wsparcia udzielanego na rzecz dzialan w panstwach trzecich
lub dotyczacych pafistw trzecich w ramach dziatari unijnych. W przypadku gdy na podstawie przedstawionych mu infor-
magcji Parlament Europejski wydaje zalecenia dotyczace dzialan, kt6re majg by¢ wspierane w ramach instrumentu tematycz-
nego, Komisja stara si¢ uwzgledni¢ takie zalecenia.

Artykut 29

Ewaluacja

1. Dodnia 31 grudnia 2024 r. Komisja przeprowadzi ewaluacj¢ Srédokresows niniejszego rozporzadzenia. Oprocz tego
kwestii ocenianych na podstawie art. 45 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/1060, ewaluacja Srédokresowa obejmuje ocene:

a) skuteczno$ci Funduszu, w tym postepéw w realizacji jego celéw, z uwzglednieniem wszystkich odpowiednich juz
dostepnych informacji, w szczegdlnosci rocznych sprawozdan z wykonania, o ktérych mowa w art. 30, oraz wskazni-
kow produktu i rezultatu okreslonych w zalgczniku VIII;

b) efektywnosci wykorzystania zasobéw przydzielonych Funduszowi oraz efektywnosci zarzadzania i kontroli srodkéw
wprowadzonych w celu jego wdrozZenia;

¢) utrzymania znaczenia i odpowiedniosci Srodkéw wykonawczych wymienionych w zalaczniku II;
d) koordynacji, spéjnosci i komplementarnosci dziatan wspieranych z Funduszu ze wsparciem z innych funduszy Unii;

€) unijnej wartosci dodanej dzialan realizowanych w ramach Funduszu.

Ewaluacja $rédokresowa uwzglednia wyniki ewaluacji retrospektywnej dotyczacej skutkéw Funduszu Bezpieczenstwa
Wewnetrznego na okres 2014-2020.

2. W uzupelnieniu do art. 45 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/1060, ewaluacja retrospektywna obejmuje elementy
wymienione w ust. 1 niniejszego artykutu. Ponadto ewaluacji poddaje si¢ wplyw Funduszu.

3. Ewaluacje $rddokresowy i ewaluacje retrospektywng przeprowadza si¢ w terminie pozwalajgcym na uwzglednienie
ich wynikéw w procesie decyzyjnym, w tym, w stosownych przypadkach, do celéw przegladéw niniejszego rozporzadze-
nia.

4. Komisja zapewnia, aby ewaluacje nie zawieraly informacji, ktérych rozpowszechnianie mogloby zagrozi¢ dzialaniom
w zakresie bezpieczenstwa.

5. Wewaluagji $rédokresowej i ewaluacji retrospektywnej Komisja zwraca szczeglng uwage na ewaluacje dzialan reali-
zowanych z pafstwami trzecimi, w pafistwach trzecich lub dzialan dotyczacych panstw trzecich zgodnie z art. 13 ust. 11
iart. 19.

Podsekcja 2

Przepisy dotyczgce zarzadzania dzielonego

Artykut 30

Roczne sprawozdania z wykonania

1. Do dnia 15 lutego 2023 r. i do dnia 15 lutego kazdego kolejnego roku do 2031 r. wigcznie panstwa cztonkowskie
przedloza Komisji roczne sprawozdanie z wykonania, o ktérym mowa w art. 41 ust. 7 rozporzadzenia (UE) 2021/1060.
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Okres sprawozdawczy obejmuje ostatni rok obrachunkowy, zgodnie z definicja w art. 2 pkt 29 rozporzadzenia (UE)
2021/1060, poprzedzajacy rok przedlozenia sprawozdania. Sprawozdanie przedlozone do dnia 15 lutego 2023 r. obej-
muje okres od dnia 1 stycznia 2021 1.

2. Roczne sprawozdania z wykonania zawierajg w szczegdlnosci informacje dotyczace:

a) postepéw w realizacji programu panistwa cztonkowskiego oraz osigganiu okreslonych w nim celéw posrednich i celéw
koficowych, z uwzglednieniem najnowszych danych, zgodnie z wymogiem zawartym w art. 42 rozporzadzenia (UE)
2021/1060;

b) wszelkich kwestii majacych wplyw na wykonanie programu panstwa cztonkowskiego oraz dzialan podjetych w celu
zaradzenia tym kwestiom, w tym informacje dotyczace wszelkich uzasadnionych opinii wydanych przez Komisje
w odniesieniu do postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom, o ktérych mowa w art. 258 TFUE, w zwiazku
z wdrazaniem Funduszu;

¢) komplementarno$ci migdzy dzialaniami wspieranymi z Funduszu oraz wsparciem zapewnianym z innych funduszy
Unii, w szczegdlnosci w odniesieniu do dzialain podejmowanych w panstwach trzecich lub dotyczacych panstw trze-
cich;

d) wkladu programu paristwa cztonkowskiego we wdrazanie odpowiedniego unijnego dorobku prawnego i planéw dziata-
nia;

e) realizacji dzialan w zakresie komunikacji i eksponowania;

f) spelnienia majgcych zastosowanie warunkéw podstawowych oraz ich stosowania przez caly okres programowania,
w szczeg6lnosci zgodnosci z prawami podstawowymi;

g) realizacji projektéw w panstwie trzecim lub dotyczacych panstwa trzeciego.

Roczne sprawozdanie z wykonania zawiera streszczenie obejmujace wszystkie punkty okreslone w akapicie pierwszym
niniejszego ustepu. Komisja zapewnia, aby streszczenia przekazywane przez panstwa czlonkowskie byly ttumaczone na
wszystkie jezyki urzedowe Unii i podawane do wiadomosci publicznej.

3. Komisja moze przekazywaé uwagi do rocznych sprawozdan z wykonania w terminie dwdch miesigcy od dnia ich
otrzymania. Jezeli Komisja nie przekaze uwag w tym terminie, sprawozdanie uznaje si¢ za przyjete.

4. Na swojej stronie internetowej Komisja podaje linki do stron internetowych, o ktérych mowa w art. 49 ust. 1 rozpo-
rzadzenia (UE) 2021/1060.

5. W celu zapewnienia jednolitych warunkéow wykonywania niniejszego artykulu Komisja przyjmuje akt wykonawczy
ustanawiajacy wzor rocznego sprawozdania z wykonania. Ten akt wykonawczy przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg dorad-
cza, o ktérej mowa w art. 33 ust. 2.

Artykut 31

Monitorowanie i sprawozdawczo$¢ w ramach zarzadzania dzielonego

1. Na potrzeby monitorowania i sprawozdawczosci zgodnie z tytutem IV rozporzadzenia (UE) 2021/1060 stosuje sie,
w stosownych przypadkach, kody interwencji okreslone w zalaczniku VI niniejszego rozporzadzenia. Aby uwzglednié nie-
przewidziane lub nowe okolicznosci oraz zapewni¢ skuteczne wdrazanie finansowania, Komisja jest uprawniona do przy-
jmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 32 dotyczacych zmiany do zalacznika VL.

2. Wskazniki okreslone w zalgczniku VIII do niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ zgodnie z art. 16 ust. 1 oraz art. 22
i 42 rozporzadzenia (UE) 2021/1060.
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ROZDZIAL I

PRZEPISY PRZE]éCIOWE 1 KONCOWE

Artykut 32
Wykonywanie przekazanych uprawniefi

1. Powierzenie Komisji uprawnien do przyjmowania aktéw delegowanych podlega warunkom okreslonym w niniejszym
artykule.

2. Uprawnienia do przyjmowania aktéw delegowanych, o ktérych mowa w art. 13 ust. 10, art. 16 ust. 5, art. 27 ust. 2
i5 oraz art. 31 ust. 1, powierza si¢ Komisji na okres do dnia 31 grudnia 2027 r.

3. Przekazanie uprawnien, o ktérym mowa w art. 13 ust. 10, art. 16 ust. 5, art. 27 ust. 21 5 oraz art. 31 ust. 1 moze
zostaé w dowolnym momencie odwolane przez Parlament Europejski lub przez Radg. Decyzja o odwotaniu koniczy przeka-
zanie okreslonych w niej uprawnien. Decyzja o odwolaniu staje si¢ skuteczna nastgpnego dnia po jej opublikowaniu
w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej lub pdzniejszym terminie okreslonym w tej decyzji. Nie wplywa ona na wazno$¢
juz obowiazujgcych aktéw delegowanych.

4. Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ z ekspertami wyznaczonymi przez kazde panstwo
cztonkowskie zgodnie z zasadami okre$lonymi w Porozumieniu miedzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r.

w sprawie lepszego stanowienia prawa.

5. Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go réwnoczesnie Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie.

6. Akt delegowany przyjety na podstawie art. 13 ust. 10, art. 16 ust. 5, art. 27 ust. 2 i 5 lub art. 31 ust. 1 wchodzi
w zycie tylko wowczas, gdy ani Parlament Europejski, ani Rada nie wyrazily sprzeciwu w terminie dwéch miesigcy od prze-
kazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub gdy, przed uplywem tego terminu, zaréwno Parlament Euro-
pejski, jak i Rada poinformowaly Komisje, ze nie wniosg sprzeciwu. Termin ten przedluza si¢ o dwa miesigce z inicjatywy
Parlamentu Europejskiego lub Rady.

Artykut 33

Procedura komitetowa

1. Komisje wspomaga Komitet ds. Funduszy w Obszarze Spraw Wewnetrznych ustanowiony na mocy art. 32 rozporzg-
dzenia (UE) 2021/1148. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu rozporzgdzenia (UE) nr 182/2011.

2. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 4 rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.
3. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

W przypadku gdy komitet nie wyda zadnej opinii, Komisja nie przyjmuje projektu aktu wykonawczego i stosuje si¢ art. 5
ust. 4 akapit trzeci rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

4. W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 8 rozporzadzenia (UE) nr 182/2011 w zwiazku z jego

art. 5.
Artykut 34
Przepisy przejSciowe
1.  Niniejsze rozporzadzenie nie ma wplywu na kontynuacje ani modyfikacje dziatan rozpoczetych na podstawie instru-

mentu na rzecz policji Funduszu Bezpieczefistwa Wewngtrznego na lata 2014-2020 (zwanego dalej ,instrumentem na
rzecz wsparcia finansowego wspélpracy policyjnej, zapobiegania i zwalczania przestepczosci oraz zarzadzania kryzyso-
wego”), ustanowionego rozporzadzeniem (UE) nr 513/2014. Rozporzadzenie (UE) nr 513/2014 nadal stosuje si¢ do tych
dzialan az do ich zakoficzenia.
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2. Z puli $rodkéw finansowych przeznaczonych na Fundusz pokrywane moga by¢ réwniez wydatki na pomoc tech-
niczng i administracyjng w celu zapewnienia przejScia miedzy Funduszem a Srodkami przyjetymi na podstawie instru-
mentu na rzecz wsparcia finansowego wspdlpracy policyjnej, zapobiegania i zwalczania przestgpczosci oraz zarzadzania
kryzysowego.

3. Zgodnie z art. 193 ust. 2 akapit drugi lit. a) rozporzadzenia finansowego, biorac pod uwage opdznione wejicie
w zycie niniejszego rozporzadzenia oraz w celu zapewnienia cigglosci, przez ograniczony okres, koszty poniesione
w zwigzku z dzialaniami wspieranymi na podstawie niniejszego rozporzadzenia w ramach zarzadzania bezposredniego,
ktorych realizacja juz si¢ rozpoczela, mozna uznaé za kwalifikujace si¢ do finansowania od dnia 1 stycznia 2021 r., nawet
jezeli koszty te zostaly poniesione przed przedtozeniem wniosku o udzielenie dotacji lub wniosku o udzielenie pomocy.

4. Panstwa czlonkowskie mogg nadal po dniu 1 stycznia 2021 r. wspiera projekt wybrany i rozpoczety na podstawie
rozporzadzenia (UE) nr 513/2014, zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 514/2014, pod warunkiem Ze spelnione sg wszyst-
kie nastepujace warunki:

a) projekt sklada si¢ z dwéch etapéw mozliwych do wyodrebnienia pod katem finansowym i objetych oddzielnymi $ciez-
kami audytu;

b) calkowity koszt projektu przekracza 500 000 EUR;

¢) platnosci dokonywane przez odpowiedzialng instytucj¢ na rzecz beneficjentéw z tytutu pierwszego etapu projektu
uwzglednione sg we wnioskach o platno$¢ skierowanych do Komisji na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 514/2014.
Wydatki z tytulu drugiego etapu projektu uwzglednione sa we wnioskach o platnos¢ na podstawie rozporzadzenia (UE)
2021/1060;

d) drugi etap projektu jest zgodny z majacym zastosowanie prawem i kwalifikuje si¢ do wsparcia z Funduszu na podstawie
niniejszego rozporzadzenia i rozporzadzenia (UE) 2021/1060;

e) panstwo czlonkowskie zobowigzuje si¢ zakonczy¢ projekt, uczyni¢ go operacyjnym i uja¢ go w rocznym sprawozdaniu
z wykonania, ktére ma zostaé przedlozone do dnia 15 lutego 2024 r.

Przepisy niniejszego rozporzadzenia i rozporzadzenia (UE) 2021/1060 stosuje si¢ do drugiego etapu projektu, o ktérym
mowa w akapicie pierwszym niniejszego ustgpu.

Niniejszy ustep stosuje si¢ wylacznie do projektow, ktore zostaly wybrane w ramach zarzadzania dzielonego zgodnie z roz-
porzadzeniem (UE) nr 514/2014.
Artykut 35
Wejscie w Zycie i rozpoczecie stosowania
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem jego opublikowania w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2021 r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane w pafistwach czton-
kowskich zgodnie z Traktatami.

Sporzagdzono w Strasburgu dnia 7 lipca 2021 r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
D.M. SASSOLI A.LOGAR
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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ZALACZNIK
KRYTERIA ALOKAC]I FINANSOWANIA NA PROGRAMY PANSTW CZEONKOWSKICH

Zasoby budzetowe, o ktérych mowa w art. 10, przydziela si¢ na programy panstw czlonkowskich w nastepujacy sposéb:

1) na poczatku okresu programowania kwote w wysokosci 8 000 000 EUR przydziela si¢ jednorazowo kazdemu panstwu
cztonkowskiemu;

2) pozostale zasoby budzetowe, o ktérych mowa w art. 10, zostaja rozdzielone wedtug nastepujacych kryteriéw:

a) 45 % tych pozostalych zasobéw budzetowych przydziela si¢ odwrotnie proporcjonalnie do produktu krajowego
brutto kazdego paristwa cztonkowskiego (na mieszkarica wedtug standardu sity nabywczej);

b) 40 % tych pozostalych zasobéw budzetowych przydziela si¢ proporcjonalnie do liczby ludnosci kazdego panistwa
cztonkowskiego;

¢) 15 % tych pozostalych zasobéw budzetowych przydziela si¢ proporcjonalnie do wielkosci terytorium kazdego pan-
stwa czlonkowskiego.

Poczatkowa alokacja pozostatych zasoboéw budzetowych, o ktérych mowa w akapicie pierwszym pkt 2, opiera si¢ na
rocznych danych statystycznych opracowanych przez Komisje (Eurostat), dotyczacych 2019 r. Do celéw przegladu
Srédokresowego warto$ci odniesienia oparte s3 na rocznych danych statystycznych opracowanych przez Komisje
(Eurostat), dotyczacych 2023 r. W przypadku gdy pafistwo czlonkowskie nie przekazato Komisji (Eurostatowi) danych
za dany rok, Komisja moze zamiast tego wykorzysta¢ najnowsze dostgpne dane statystyczne poprzedzajace dany rok
dla tego panstwa czlonkowskiego.
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ZALACZNIK I

SRODKI WYKONAWCZE

1. Fundusz przyczynia si¢ do realizagji celu szczeg6lowego okreslonego w art. 3 ust. 2 lit. a) niniejszego rozporzadzenia
poprzez skoncentrowanie si¢ na nastepujacych Srodkach wykonawczych:

a) zapewnienie jednolitego stosowania unijnego dorobku prawnego w obszarze bezpieczefistwa poprzez wspieranie
wymiany odpowiednich informacji, na przyktad przy uzyciu systeméw Priim, EU PNR i SIS II, w tym migdzy innymi
poprzez wykonywanie zaleceri wydanych w ramach zastosowania mechanizméw kontroli jakosci i ewaluacji, takich
jak mechanizm oceny i monitorowania stosowania dorobku Schengen lub inne mechanizmy kontroli jakosci i ewa-
luacji;

b) stworzenie, dostosowanie i utrzymywanie unijnych i zdecentralizowanych systeméw informacyjnych dotyczacych
bezpieczenstwa, w tym zapewnienie ich interoperacyjnosci, oraz rozwéj odpowiednich narzedzi w celu eliminowa-
nia stwierdzonych luk;

) zwigkszenie aktywnego stosowania unijnych i zdecentralizowanych systeméw informacyjnych dotyczacych bezpie-
czefistwa przy zapewnieniu, aby systemy te otrzymywaly dane wysokiej jakosci; oraz

d) wspieranie odpowiednich krajowych Srodkéw, w tym polaczen miedzy krajowymi bazami danych dotyczacymi bez-
pieczefistwa i polgczenia tych baz z unijnymi bazami danych, w przypadku gdy s one przewidziane w odpowied-
nich podstawach prawnych, jezeli s3 zwigzane z realizacja celow szczegélowych okreslonych w art. 3 ust. 2 lit. a).

2. Fundusz przyczynia si¢ do realizacji celu szczegdlowego okreslonego w art. 3 ust. 2 lit. b) poprzez skoncentrowanie si¢
na nastepujacych srodkach wykonawczych:

a) zwigkszenie liczby operacji zwiagzanych z egzekwowaniem prawa angazujgcych dwa lub wigksza liczbe panstw
czlonkowskich, w tym, w stosownych przypadkach, operacji zwigzanych z innymi odpowiednimi podmiotami,
w szczegllnosci przez ulatwienie i usprawnienie korzystania ze wspdlnych zespoléw dochodzeniowo-§ledczych,
wspolnych patroli, poScigdéw transgranicznych, niejawnego nadzoru i innych mechanizméw wspélpracy operacyjnej
w kontekscie cyklu polityki UE, ze szczegblnym naciskiem na operacje transgraniczne;

b) poprawa koordynacji i zwigkszenie wspOlpracy wlasciwych organdéw w panstwach cztonkowskich i migdzy pan-
stwami cztonkowskimi, a takze z innymi odpowiednimi podmiotami, na przyklad za posrednictwem sieci wyspecja-
lizowanych jednostek krajowych, unijnych sieci i struktur wspélpracy, a takze unijnych centréw; oraz

¢) usprawnienie wspélpracy miedzyagencyjnej na poziomie Unii miedzy panstwami cztonkowskimi oraz miedzy pan-
stwami czlonkowskimi a odpowiednimi organami i jednostkami organizacyjnymi Unii, a takze wspolpracy na
poziomie krajowym migdzy wlasciwymi organami w kazdym panstwie cztonkowskim.

3. Fundusz przyczynia si¢ do realizacji celu szczegdtowego okreslonego w art. 3 ust. 2 lit. ¢) poprzez skoncentrowanie si¢
na nastepujacych srodkach wykonawczych:

a) zwiekszenie liczby szkoleri, ¢wiczen, programéw wzajemnego uczenia sig, specjalistycznych programéw wymiany
i dzielenia si¢ najlepszymi praktykami we wiasciwych organach panstw czlonkowskich i migdzy nimi, w tym na
poziomie lokalnym, oraz z panstwami trzecimi i z innymi odpowiednimi podmiotami;

b) wykorzystywanie synergii przez taczenie zasoboéw i wiedzy oraz dzielenie si¢ najlepszymi praktykami miedzy pan-
stwami czlonkowskimi i innymi odpowiednimi podmiotami, w tym rowniez spoleczefistwem obywatelskim,
poprzez, na przyklad, tworzenie wspdlnych centréw doskonalosci, opracowywanie wspdlnych ocen ryzyka lub two-
rzenie wspélnych centréw wsparcia operacyjnego na potrzeby wspdlnie prowadzonych operacji;

¢) promowanie i rozwijanie srodkéw, zabezpieczen, mechanizméw oraz najlepszych praktyk na potrzeby identyfikacji,
ochrony i wsparcia — na wczesnym etapie — $wiadkow, sygnalistéw i ofiar przemocy oraz rozwijanie w tym celu
partnerstw migdzy organami publicznymi a innymi odpowiednimi podmiotami;

d) zakup odpowiednich urzadzen oraz wprowadzenie lub ulepszenie specjalistycznych obiektéw szkoleniowych i innej
odpowiedniej podstawowej infrastruktury dotyczacej bezpieczenstwa, aby wzmocnic $rodki gotowosci, zwiekszy¢
odporno$é, wiedzg spoleczenstwa oraz usprawni¢ adekwatne reagowanie w odniesieniu do zagrozen bezpieczen-
stwa; oraz

e) ochrona infrastruktury krytycznej przed zdarzeniami zwigzanymi z bezpieczenstwem poprzez wykrywanie, oceng
i eliminowanie stabych punktow.
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ZALACZNIK I
ZAKRES WSPARCIA

W ramach swoich celéw Fundusz moze wspiera¢ migdzy innymi nastepujace rodzaje dziatan:

a) tworzenie, dostosowywanie i konserwacja systeméw ICT przyczyniajacych sie do osiggniecia celéw niniejszego rozpo-
rzadzenia, szkolenie dotyczace korzystania z takich systeméw oraz testowanie i poprawa komponentéw zapewniaja-
cych interoperacyjnos$¢ i jakosci danych w takich systemach;

b) monitorowanie wdrazania prawa Unii oraz realizowania celéw polityki Unii w pafistwach czlonkowskich w obszarze
systeméw informacyjnych dotyczacych bezpieczenistwa, w tym ochrony danych, prywatnosci i bezpieczenstwa danych;

¢) dzialania operacyjne w ramach cyklu polityki UE/[EMPACT;

d) dzialania wspierajace skuteczne i skoordynowane reagowanie na sytuacje kryzysowe oraz polaczenie istniejacych
w poszczeg6lnych sektorach zdolnosci, centréw wiedzy eksperckiej i centréw orientacji sytuacyjnej, w tym w sektorze
zdrowia, ochrony ludnosci, przeciwdzialania terroryzmowi i cyberprzestepczosci;

e) dzialania majace na celu rozwdj innowacyjnych metod lub wprowadzanie nowych technologii, ktére mozna przeniesé
do innych panstw czlonkowskich, w szczegdlnosci projekty majace na celu testowanie i zatwierdzanie wynikow projek-
téw badawczych finansowanych przez Unig;

f) dziatania zwigkszajace odporno$¢ w odniesieniu do pojawiajgcych si¢ zagrozen, w tym nielegalnego handlu przez inter-
net, zagrozen hybrydowych, szkodliwego wykorzystywania systeméw bezzalogowego statku powietrznego oraz zagro-
zen chemicznych, biologicznych, radiologicznych i jadrowych;

g) zapewnianie wsparcia na rzecz sieci tematycznych lub wielotematycznych jednoczesnie, obejmujacych wyspecjalizo-
wane jednostki krajowe i krajowe punkty kontaktowe, w celu zwigkszenia wzajemnego zaufania, wymiany i rozpow-
szechniania wiedzy fachowej, informacji, doswiadczen i najlepszych praktyk, faczenia zasobéw i wiedzy eksperckiej we
wspolnych centrach doskonatosci;

h) ksztalcenie oraz szkolenie personelu i ekspertéw odpowiednich organéw Scigania i organéw wymiaru sprawiedliwosci
oraz agencji administracyjnych, z uwzglednieniem potrzeb operacyjnych i analizy ryzyka, we wspélpracy z CEPOL-em
i, w stosownych przypadkach, z Europejska Siecig Szkolenia Kadr Wymiaru Sprawiedliwosci, w tym ksztalcenie i szkole-
nie w zakresie strategii prewencyjnych ze szczeg6lnym naciskiem na prawa podstawowe i niedyskryminacje;

i) wspdlpraca z sektorem prywatnym, na przyklad w walce z cyberprzestgpczoscia, w celu budowy zaufania i usprawnie-
nia koordynacji, planowanie awaryjne oraz wymiana i rozpowszechnianie informacji i najlepszych praktyk wsréd pod-
miotéw publicznych i prywatnych, w tym w zakresie ochrony przestrzeni publicznej i infrastruktury krytycznej;

j) dzialania inspirujace spolecznosci do rozwijania podejs¢ lokalnych i polityk w zakresie zapobiegania, a takze dziatania
informacyjne i komunikacyjne wsrdd zainteresowanych podmiotéw i opinii publicznej na temat unijnych polityk bez-
pieczefstwa;

k) finansowanie sprzetu, Srodkéw transportu, systeméw komunikacyjnych i obiektéw istotnych z punktu widzenia bez-
pieczenstwa;

1) finansowanie kosztu personelu zaangazowanego w dziatania wspierane z Funduszu lub dzialania wymagajace zaanga-
zowania personelu z powodéw technicznych lub powodéw dotyczacych bezpieczenistwa.
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ZALACZNIK IV

DZIALANIA, O KTORYCH MOWA W ART. 12 UST. 3 LIT. B) ORAZ ART. 13 UST. 10
1) Projekty, ktorych celem jest zapobieganie i przeciwdzialanie radykalizacji

2) Projekty, ktérych celem jest poprawa interoperacyjnosci unijnych systeméw informacyjnych i krajowych systeméw ICT,
w zakresie okre$lonym w prawie Unii lub prawie pafistw czlonkowskich

3) Projekty, ktorych celem jest walka z najwazniejszymi zagrozeniami stwarzanymi przez powazng i zorganizowang prze-
stepczos¢, w ramach dzialan operacyjnych w ramach cyklu polityki UE/[EMPACT

4) Projekty, ktérych celem jest zapobieganie cyberprzestepczosci, w szczegblnosci wykorzystywaniu seksualnemu dzieci
w internecie, oraz przestgpstwom, w przypadku ktorych internet jest gléwng platformg gromadzenia dowodéw, oraz
projekty, ktorych celem jest zwalczanie tych zjawisk

5) Projekty, ktérych celem jest poprawa bezpieczefistwa i odpornosci infrastruktury krytycznej
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ZALACZNIKV
GLOWNE WSKAZNIKI EFEKTYWNOSCI, O KTORYCH MOWA W ART. 27 UST. 1

Cel szczegolowy okreslony w art. 3 ust. 2 lit. a)

1. Liczba systeméw ICT, ktore staly si¢ interoperacyjne w pafistwach cztonkowskich/z unijnymi i zdecentralizowanymi
systemami informacyjnymi zwigzanymi z bezpieczenstwem/z migdzynarodowymi bazami danych

2. Liczba jednostek administracyjnych, ktére utworzyly nowe lub dostosowaly istniejace mechanizmy/procedury/narze-
dzia|wytyczne dotyczace wymiany informacji z innymi pafstwami cztonkowskimi/organami lub jednostkami organi-
zacyjnymi Unii/pafistwami trzecimi/organizacjami miedzynarodowymi

3. Liczba uczestnikéw, ktorzy uwazajg dzialanie szkoleniowe za przydatne w pracy

4. Liczba uczestnikéw, ktérzy po trzech miesigcach po zakonczeniu dziatania szkoleniowego zglaszajg, ze wykorzystuja
umiejetnosci i kompetencje nabyte podczas tego szkolenia

Cel szczeg6lowy okreslony w art. 3 ust. 2 lit. b)
5. Szacunkowa warto$¢ aktywow zamrozonych w ramach operacji transgranicznych

6. Ilos¢ nielegalnych narkotykéw skonfiskowanych w ramach operacji transgranicznych, w podziale na rodzaj pro-

duktu ()
7. llos¢ broni skonfiskowanej w ramach operacji transgranicznych, w podziale na rodzaj broni ()

8. Liczba jednostek administracyjnych, ktére opracowaly lub dostosowaly istniejace mechanizmy/procedury/narzedziaf
wytyczne dotyczace wspélpracy z innymi panstwami czlonkowskimijorganami lub jednostkami organizacyjnymi
Unii/panstwami trzecimiforganizacjami migedzynarodowymi

9. Liczba personelu zaangazowanego w operacje transgraniczne

10. Liczba wdrozonych zalecen wydanych w wyniku oceny stosowania dorobku Schengen

Cel szczegolowy okreslony w art. 3 ust. 2 lit. c)

11. Liczba opracowanych/rozwinietych inicjatyw stuzacych zapobieganiu radykalizacji

12. Liczba opracowanych/rozwinietych inicjatyw stuzacych ochronie/wspieraniu $wiadkéw i sygnalistow

13. Liczba nowych/dostosowanych obiektéw infrastruktury krytycznej/przestrzeni publicznej chronigcych przed ryzy-
kiem zwigzanym z bezpieczenstwem

14. Liczba uczestnikéw, ktorzy uwazaja dziatania szkoleniowe za przydatne w pracy

15. Liczba uczestnikéw, ktérzy po trzech miesigcach po zakoficzeniu dzialania szkoleniowego zglaszaja, ze wykorzystuja
umiejetnosci i kompetencje nabyte podczas tego szkolenia

(") Podzial rodzajéw narkotykéw (na podstawie kategorii stosowanych w sprawozdaniach na temat nielegalnych narkotykéw: Raport

o rynku narkotykéw w UE, Europejski raport narkotykowy, a takze biuletyn statystyczny EMCDDA):

— marihuana,

— opioidy, w tym heroina,

— kokaina,

— narkotyki syntetyczne, w tym $rodki pobudzajace typu amfetaminy (w tym amfetamina i metamfetamina) oraz MDMA,
— nowe substangje psychoaktywne,

— inne nielegalne narkotyki.

() Podzial rodzajow broni (na podstawie obowigzujacego prawodawstwa, a mianowicie dyrektywy Rady 91/477/EWG z dnia 18 czerwca
1991 r. w sprawie kontroli nabywania i posiadania broni. Proponowane kategorie zostaly uproszczone w poréwnaniu z kategoriami
wymienionymi w zalgczniku I do dyrektywy 91/477[EWG oraz zgodnie z kategoriami w Systemie Informacyjnym Schengen uzywa-
nym przez organy krajowe):

— bron wojskowa: samoczynna bron palna i bron ciezka (przeciwpancerna, wyrzutnia rakietowa, mozdzierz itd.),
— inna krétka bron palna: rewolwery i pistolety (w tym bron salutacyjna i akustyczna),
— inna dluga bron palna: strzelby i karabiny (w tym bron salutacyjna i akustyczna).
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ZALACZNIK VI
RODZAJE INTERWEN(]I
TABELA 1: KODY DLA WYMIARU DOTYCZACEGO DZIEDZIN INTERWENCJI
001. TER - Przeciwdzialanie finansowaniu terroryzmu
002. TER — Zapobieganie i przeciwdzialanie radykalizacji
003. TER — Ochrona i odporno$¢ przestrzeni publicznej oraz innych migkkich celow
004. TER — Ochrona i odpornos¢ infrastruktury krytycznej
005. TER — Materialy chemiczne, biologiczne, radioaktywne i jadrowe
006. TER — Materialy wybuchowe
007. TER — Zarzgdzanie kryzysowe
008. TER - Inne
009. OC - Korupcja
o010. OC - Przestepstwa finansowe i gospodarcze
011. OC — Pranie dochodéw z przestepstwa
012. OC — Narkotyki
013. OC — Nielegalny handel bronig palng
014. OC — Nielegalny handel dobrami kultury
015. OC — Handel ludzmi
016. OC - Przemyt migrantéw
017. OC — Przestepstwa przeciw Srodowisku
018. OC - Zorganizowana przestepczo$¢ przeciwko mieniu
019. OC - Inne
020. CC - Cyberprzestgpczo$¢ — Inne
021. CC - Cyberprzestepczos¢ — Zapobieganie
022. CC - Cyberprzestepczos¢ — Ulatwianie postgpowan przygotowawczych
023. CC - Cyberprzestgpczos¢ — Pomoc ofiarom
024. CC - Przemoc seksualna wobec dzieci — Zapobieganie
025. CC - Przemoc seksualna wobec dzieci — Ulatwianie postgpowan przygotowawczych
026. CC - Przemoc seksualna wobec dzieci — Pomoc ofiarom
027. CC - Przemoc seksualna wobec dzieci, w tym dystrybucja materialéw przedstawiajacych znecanie si¢ nad
dzie¢mi i pornografi¢ dziecigca
028. CC-Inne
029. GEN — Wymiana informacji
030. GEN — Wspdlpraca policyjna lub pomiedzy organami (stuzby celne, straz graniczna, stuzby wywiadowcze)
031. GEN - Kryminalistyka
032. GEN - Wsparcie ofiar
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033. GEN — Wsparcie operacyjne

034. TA — Pomoc techniczna — informacja i komunikacja

035. TA — Pomoc techniczna — przygotowanie, wdrazanie, monitorowanie i kontrola
036. TA — Pomoc techniczna — ocena i badania, zbieranie danych

037. TA — Pomoc techniczna — budowanie zdolnosci

TABELA 2: KODY DLA WYMIARU DOTYCZACEGO RODZA]()W DZIALANIA

001. Systemy ICT, interoperacyjnos¢, jako$¢ danych (z wylaczeniem sprzetu)

002. Sieci, centra doskonalosci, struktury wspétpracy, wspélne dziatania i operacje

003. Wspdlne zespoly dochodzeniowo-§ledcze lub inne wspélne operacje

004. Delegowanie lub wysylanie ekspertéw

005. Szkolenia

006. Wymiana najlepszych praktyk, warsztaty, konferencje, wydarzenia, kampanie informacyjne, dziatania
komunikacyjne

007. Badania, projekty pilotazowe, oceny ryzyka

008. Sprzet

009. Srodki transportu

010. Budynki, obiekty

011. Realizacja projektéw badawczych lub inne dzialania nastgpcze w tym zakresie

TABELA 3: KODY DLA WYMIARU DOTYCZACEGO REALIZAC]I

001. Dzialania objete art. 12 ust. 1

002. Dzialania szczeg6lne

003. Dzialania wymienione w zalaczniku IV

004. Wsparcie operacyjne

005. Pomoc w sytuacjach nadzwyczajnych, o ktorej mowa w art. 25

TABELA 4: KODY DLA WYMIARU DOTYCZACEGO POSZCZEGOLNYCH TEMATOW

001. Wspélpraca z pafistwami trzecimi

002. Dzialania w pafistwach trzecich lub dotyczace paristw trzecich

003. Wdrozenie zalecent wydanych w wyniku oceny stosowania dorobku Schengen w obszarze wspdlpracy
policyjnej

004. Zadne z powyzszych
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ZALACZNIK VII

WYDATKI KWALIFIKUJACE SIE DO WSPARCIA OPERACYJNEGO

1. W zakresie celu szczegbtowego okreslonego w art. 3 ust. 2 wsparcie operacyjne w ramach programéw panstw czlon-
kowskich obejmuje:

a) utrzymanie punktu informacyjnego unijnych oraz, w stosownych przypadkach, krajowych systeméw ICT zwigza-
nych z bezpieczefistwem przyczyniajgcych sig do realizacji celéw niniejszego rozporzadzenia;

b) koszty dotyczace personelu przyczyniajace si¢ do osiggania celéw niniejszego rozporzadzenia.

2. W zakresie celu szczegélowego okreslonego w art. 3 ust. 2 wsparcie operacyjne w ramach programéw panistw czlon-
kowskich obejmuje:

a) utrzymanie sprzetu technicznego lub Srodkéw transportu wykorzystywanych do dzialan w obszarze zapobiegania
powaznej i zorganizowanej przestepczo$ci majgcej wymiar transgraniczny, jej wykrywania i prowadzenia postepo-
wan przygotowawczych w jej sprawie;

b) koszty dotyczace personelu przyczyniajace si¢ do osiagania celéw niniejszego rozporzadzenia.

3. W zakresie celu szczegdtowego okreslonego w art. 3 ust. 2 wsparcie operacyjne w ramach programéw panstw czlon-
kowskich obejmuje:

a) utrzymanie sprzetu technicznego lub Srodkéw transportu wykorzystywanych do dzialan w obszarze zapobiegania
powaznej i zorganizowanej przestepczosci majgcej wymiar transgraniczny, jej wykrywania i prowadzenia postepo-
wan przygotowawczych w jej sprawie;

b) koszty dotyczace personelu przyczyniajace si¢ do osiggania celéw niniejszego rozporzadzenia.

4. Wydatki dotyczace dzialan, ktére nie sg kwalifikowalne na podstawie art. 5 ust. 5, nie sa uwzgledniane.
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ZALACZNIK VIII

WSKAZNIKI PRODUKTU I REZULTATU, O KTORYCH MOWA W ART. 27 UST. 3

Cel szczegblowy okreslony w art. 3 ust. 2 lit. a)

Wskazniki produktu
1. Liczba uczestnikéw szkolen
2. Liczba spotkan ekspertéw/warsztatow/wizyt studyjnych
3. Liczba utworzonych/dostosowanych/utrzymywanych systeméw ICT

4. Liczba sztuk zakupionego sprzetu

Wskazniki rezultatu

5. Liczba systeméw ICT, ktore staly si¢ interoperacyjne w pafistwach cztonkowskich/z unijnymi i zdecentralizowanymi
systemami informacyjnymi zwigzanymi z bezpieczefistwem/z migdzynarodowymi bazami danych

6. Liczba jednostek administracyjnych, ktére utworzyly nowe lub dostosowaly istniejace mechanizmy/procedury/narze-
dziawytyczne dotyczace wymiany informacji z innymi pafstwami cztonkowskimi/organami lub jednostkami organi-
zacyjnymi Unii/paistwami trzecimi/organizacjami migdzynarodowymi

7. Liczba uczestnikéw, ktorzy uwazaja szkolenie za przydatne w swojej pracy

8. Liczba uczestnikow, ktdrzy po trzech miesigcach po zakoriczeniu dzialania szkoleniowego zglaszajg, ze wykorzystuja
umiejetnosci i kompetencje nabyte podczas tego szkolenia

Cel szczegblowy okreslony w art. 3 ust. 2 lit. b)

Wskazniki produktu

1. Liczba operacji transgranicznych, z wyszczegélnieniem:
1.1. liczby wspélnych zespotéw dochodzeniowo-$ledczych

1.2. liczby dzialan operacyjnych w ramach cyklu polityki UE[EMPACT
2. Liczba spotkari ekspertéw/warsztatow|wizyt studyjnych/wspdlnych éwiczen
3. Liczba sztuk zakupionego sprzetu

4. Liczba zakupionych $rodkéw transportu do operacji transgranicznych

Wskazniki rezultatu
5. Szacunkowa warto$¢ aktywéw zamrozonych w ramach operagji transgranicznych

6. Ilos¢ nielegalnych narkotykéw skonfiskowanych w ramach operacji transgranicznych w podziale na rodzaj pro-
duktu ()

(') Podzial rodzajéw narkotykéw (na podstawie kategorii stosowanych w sprawozdaniach na temat nielegalnych narkotykéw: Raport
o rynku narkotykéw w UE, Europejski raport narkotykowy, a takze biuletyn statystyczny EMCDDA):
— marihuana,

opioidy, w tym heroina,

kokaina,

— narkotyki syntetyczne, w tym $rodki pobudzajace typu amfetaminy (w tym amfetamina i metamfetamina) oraz MDMA,

nowe substancje psychoaktywne,

inne nielegalne narkotyki.
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10.

Ilo$¢ broni skonfiskowanej w ramach operacji transgranicznych w podziale na rodzaj broni (%)

Liczba jednostek administracyjnych, ktére opracowaly lub dostosowaly istniejace mechanizmy/procedury/narzedzia/
wytyczne dotyczace wspélpracy z innymi pafistwami czlonkowskimi/organami i jednostkami organizacyjnymi
Unii/pafistwami trzecimi/organizacjami migdzynarodowymi

Liczba personelu zaangazowanego w operacje transgraniczne

Liczba wdrozonych zalecent wydanych w wyniku oceny stosowania dorobku Schengen

Cel szczegblowy okreslony w art. 3 ust. 2 lit. c)

10.

11.

12.

13.

0

Wskazniki produktu
Liczba uczestnikéw szkolen
Liczba programéw wymiany/warsztatow/wizyt studyjnych
Liczba sztuk zakupionego sprzetu
Liczba zakupionych srodkéw transportu

Liczba utworzonych/zakupionych/zmodernizowanych elementéw infrastruktury lub obiektéw/narzedzi/mechaniz-
méw zwigzanych z bezpieczenstwem

Liczba projektéw majacych na celu zapobieganie przestepczosci
Liczba projektéw majacych na celu udzielanie pomocy ofiarom przestepstw
Liczba ofiar przestepstw, ktérym udzielono pomocy
Wskazniki rezultatu
Liczba opracowanych/rozwinigtych inicjatyw stuzacych zapobieganiu radykalizacji
Liczba opracowanych/rozwinigtych inicjatyw stuzgcych ochronie/wspieraniu $wiadkéw i sygnalistow

Liczba nowych/dostosowanych obiektéw infrastruktury krytycznej/przestrzeni publicznej chroniacych przed ryzy-
kiem zwigzanym z bezpieczefistwem

Liczba uczestnikéw, ktorzy uwazajg dzialanie szkoleniowe za przydatne w pracy

Liczba uczestnikéw, ktérzy po trzech miesigcach po zakoficzeniu dzialania szkoleniowego zglaszaja, ze wykorzystuja
umiejetnosci i kompetencje nabyte podczas tego szkolenia

Podzial rodzajow broni (na podstawie obowigzujacego prawodawstwa, a mianowicie dyrektywy Rady 91/477/EWG z dnia 18 czerwca
1991 r. w sprawie kontroli nabywania i posiadania broni. Proponowane kategorie zostaly uproszczone w poréwnaniu z kategoriami
wymienionymi w zalgczniku I do dyrektywy 91/477[EWG oraz zgodnie z kategoriami w Systemie Informacyjnym Schengen uzywa-
nym przez organy krajowe):

— bron wojskowa: samoczynna bron palna i bron ciezka (przeciwpancerna, wyrzutnia rakietowa, mozdzierz itd.),

— inna krétka bron palna: rewolwery i pistolety (w tym bron salutacyjna i akustyczna),

— inna dluga bron palna: strzelby i karabiny (w tym bron salutacyjna i akustyczna).
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