Lodz, 16 lipca 2025 r.

RPS-1V.431.3.2025

Wystapienie pokontrolne

z kontroli w trybie zwyklym w zakresie prawidlowosci wykorzystania
przez Gmin¢ Wartkowice Srodkéw z Funduszu Solidarnosciowego,
przyznanych na podstawie umowy nr 42/A00zN/2024 z 15 lutego 2024 r.

Prawidlowos¢ wykorzystania dotacji z budzetu panstwa, przyznanej na podstawie
umowy nr 42/A00zN/2024 z dnia 15 lutego 2024 r.

I. Jednostka kontrolowana:
Gmina Wartkowice, zwana dalej rowniez ,,beneficjentem”
ul. Targowa 25 , 99-220 Wartkowice

Wojtem Gminy Wartkowice w czasie prowadzenia czynno$ci kontrolnych (a takze w trakcie
realizacji umowy) byl Piotr Kuropatwa. (akta kontroli, s. 59-64, 66-69)

I1. Kontrole przeprowadzili pracownicy Oddzialu Wsparcia i Integracji w Wydziale
Rodziny 1 Polityki Spotecznej £.6dzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi:
— Monika Steglinska — starszy inspektor, kierownik zespolu kontroleréw, na podstawie
upowaznienia nr 43/2025,
— Katarzyna Wigckowska — mlodszy specjalista, czlonek zespotu kontrolerdw,
na podstawie upowaznienia nr 41/2025
— Nikola Wyszkowska - inspektor wojewodzki, czlonek zespotu kontrolerow,
na podstawie upowaznienia nr 42/2025. (akta kontroli, s. 9-14)

Kontrolg przeprowadzono w dniach od 14 kwietnia 2025 r. — 17 czerwca 2025 r.

II1. Wyjasnien udzielala:
— Jolanta Porczynska — Kierownik Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej
w Wartkowicach,! (zwanego dalej GOPS)

IV. Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

1. Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r.
poz. 224),

2. Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarnosciowym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1848, ze zm.),

I Zarzadzenie nr 476/2024 Wojta Gminy Wartkowice z dnia 14 marca 2024 r.
LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
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3. Umowa nr 42/A00zN/2024 z 15 lutego 2024 r. w sprawie realizacji zadania w ramach
resortowego Programu Ministra Rodziny 1 Polityki Spolecznej ,,Asystent osobisty osoby
z niepetnosprawnosciag” dla Jednostek Samorzadu Terytorialnego - edycja 2024.

V. Zakres kontroli:
Przedmiot kontroli: prawidlowo$¢ wykorzystania $rodkéw z Funduszu Solidarno$ciowego,
przyznanych na podstawie umowy nr 42/A00zN/2024>.

Okres objety kontrolg: 1 stycznia 2024 r. — 31 grudnia 2024 r., z uwzglednieniem okresu

przewidzianego na rozliczenie otrzymanych $rodkéw, przy czym kontroli poddane zostaly
wszystkie dokumenty i okoliczno$ci majace znaczenie dla celu kontroli, niezaleznie od daty
wytworzenia tych dokumentow.

VI. Ustalenia:

1. W sierpniu 2023 r. Minister Rodziny i Polityki Spotecznej zatwierdzit kolejna edycje
resortowego programu ,,Asystent osobisty osoby z niepetlnosprawnoscig” dla Jednostek
Samorzadu Terytorialnego — edycja 2024 (dalej jako ,,Program”), stanowigcego element
polityki spotecznej panstwa w zakresie (m.in.) poprawy jakosSci zycia 0sOb
niepetnosprawnych, w szczegolnosci poprzez umozliwienie im jak najbardziej
niezaleznego zycia, do czego przyczyni¢ si¢ majg ustugi asystencji osobistej swiadczone
przez asystentow osobistych.

Program adresowany byt do jednostek samorzadu terytorialnego (jst) na szczeblu gminnym

oraz powiatowym, a za posrednictwem tych jednostek — do:

1) dzieci do 16. roku zycia z orzeczeniem o niepelnosprawnosci tacznie ze wskazaniami:
koniecznosci statej lub dlugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku
ze znacznie ograniczong mozliwoscig samodzielne] egzystencji oraz koniecznosci
stalego wspotudziatu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia,
rehabilitacji 1 edukacji;

2) os6b posiadajacych orzeczenie o niepelnosprawnosci o stopniu znacznym
lub umiarkowanym albo orzeczenie traktowane na roéwni z orzeczeniem o znacznym
lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci?.

Program dawat jst mozliwo$¢ pozyskania finansowania z Funduszu Solidarno$ciowego

(dalej jako ,,Fundusz”)*, bez koniecznosci zapewnienia wkladu wilasnego, jezeli ustugi
asystencji osobiste;j:

1) realizowane byly samodzielnie przez jst, przy pomocy pracownikéw osrodka pomocy
spotecznej, urzedu gminy/powiatu lub  gminnych/powiatowych  jednostek
organizacyjnych, tj. 0osob zatrudnionych na podstawie umowy o pracg;

2 Zwanej dalej Umowg.

3 Chodzi tutaj, przyktadowo, o orzeczenie lekarza orzecznika Zaktadu Ubezpieczef Spotecznych o catkowitej niezdolnosci do
pracy i niezdolnosci do samodzielnej egzystencji czy tez orzeczenie o zaliczeniu do odpowiedniej grupy inwalidow. Zob. art.
51iart. 62 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j 1 spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych
(Dz. U. 22023 r. poz. 100 ze zm.).

4 Fundusz Solidarnosciowy jest panstwowym funduszem celowym, ktérego dysponentem jest minister wlasciwy do spraw
zabezpieczenia spotecznego. Zob. art. 1 ust. 3 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarnosciowym (Dz. U. z
2023 r. poz. 647 ze zm.).



2) zostaly zlecone organizacjom pozarzadowym, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy
o dzialalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, lub podmiotom, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 3 tej ustawy;

3) realizowane byly przez asystentow wskazanych przez uczestnika Programu,
zatrudnionych w tym celu przez jst;

4) zostaly zakupione od podmiotéw sektora prywatnego (z zastrzezeniem klauzul
spotecznych).

2. Gmina Wartkowice wystapilta, w trybie przewidzianym w Programie’, o $rodki w kwocie
111 180,00 zt, w tym koszty realizacji ustugi asystenta w kwocie 109 000,00 zt oraz
koszty obstugi w kwocie 2 180,00 zt. (akta kontroli, s. 22-27 ).

Finansowanie z Funduszu, we wnioskowanej wysokoS$ci, zostatlo przyznane w oparciu
o Umowe, zawarta pomiedzy Wojewoda Eodzkim a Gming Wartkowice. Srodki
z Funduszu nalezato wykorzysta¢ do dnia 31 grudnia 2024 r. (akta kontroli, s. 28-41).

3. Zgodnie z wyjasnieniami $rodki z Funduszu nie zostaty wprowadzone do budzetu Gminy
Wartkowice na 2024 r., poniewaz — zgodnie z art. 10 ustawy o Funduszu
Solidarno$ciowym — nie stanowig one dochodu jst. (akta kontroli s. 496-497)

4. Przelew $rodkéw z Funduszu w wysokosci 111 180,00 zt (w tym koszty ustug asystencji
osobistej 109 000,00 zt 1 koszty obstugi Programu 2 180,00 zt) na rachunek beneficjenta,
wskazany w umowie z Wojewoda, nastapit w trzech transzach.®
W dniach 08.04.2024 r., 09.07.2024 r. 1 07.10.2024 r. beneficjent przelat §rodki z Funduszu
z rachunku umownego na wyodrgbniony rachunek jednostki realizujacej, tj. Gminnego
Osrodka Pomocy Spolecznej w Wartkowicach (GOPS), zktoérego ponoszone byty
wylgcznie wydatki w ramach Programu. (akta kontroli, s. 484-495)

5. Faktycznie poniesione koszty zadania w 2024 r. wyniosty 104 637,71 zt, w tym koszty

realizacji zadania — 102 585,99 zt; koszty obstugi — 2 051,72 zi. Ogdlne zestawienie
poniesionych wydatkow przedstawia ponizsza tabela:

Tabela 1. Zestawienie poniesionych wydatkow.

Rodzaj wydatku Plan Wykonanie
Wynagrodzenie asystentow 105 000,00 zt 98 907,34 zt
Zakup biletow komunikacji
publicznej/prywatnej

Koszty dojazdu wilasnym/innym

$rodkiem transportu 2 842,00 zk 2 696,03 zt

Zakup biletow wstepu
na wydarzenia

5> Whniosek ztozony 15.09.2023 r.

6.07.03.2024 r. (pierwsza transza w kwocie 54 500,00 zt),

- 08.07.2024 r. (druga transza w kwocie 27 250,00 zt)

- 03.10.2024 1. (trzecia transza w kwocie 27 250,00 zt)

- dodatkowo, w dniu 07.03.2024 r., na rachunku beneficjenta zaksiggowany zostal wptyw srodkéw z Funduszu w kwocie 2
180,00 zt, przeznaczonych na koszty obshugi.



Koszty ubezpieczen OC

o N]{IW asl;s o 1 158,00 zt 982,62 zt
SUMA 109 000,00 zt 102 585,99 z

Obstuga 2 180,00 zt 2051,72 7t
SUMA 111 180,00 zt 104 637,71 zt

(akta kontroli, s. 52-57, 65).

6. Zgodnie z udzielonym wyjasnieniem, ustugi asystencji osobistej realizowane byly przez
beneficjenta samodzielnie.
Beneficjent zdecydowal si¢ na zatrudnienie niepracownicze, zawierajac z asystentami
umowy zlecenia 7. (akta kontroli, s. 72-109, 601).
Wszystkie osoby, z ktorymi zawarto umowy asystenckie, zostaty wskazane do §wiadczenia
ustug przez uczestnikow Programu?, ktorzy poswiadezyli tym samym w Karcie zgloszenia
do Programu, ze osoby te posiadajg przygotowanie do $wiadczenia ushug asystencji
osobiste]. (akta kontroli, s. 526-584, 631-632)°

Umowy zostaly zawarte przez Kierownika GOPS na mocy pelnomocnictwa nadanego
Zarzadzeniem NR 476/2024 Wojta Gminy Wartkowice z dnia 14 marca 2024 r. w sprawie
powierzenia wykonania czynnos$ci w zakresie realizacji Programu ,,Asystent Osobisty Osoby
Niepelnosprawnej — edycja 2024”. Umowy zlecenia nie zawieraly kontrasygnaty skarbnika
gminy lub osoby przez niego upowaznionej. Zgodnie z wyjasnieniami Kierownika GOPS oraz
pismem Skarbnika Gminy wynikatlo to z przekazania realizacji Programu do GOPS,

7 — w dniu 4 kwietnia 2024 r. — umowe zlecenie Nr 1 z osobg fizyczng na ustugi asystenta osobistego osoby z
niepelnosprawnos$cia w ramach Program ,, Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnoscig” dla Jednostek Samorzadu
Terytorialnego — edycja 2024;

- w dniu 4 kwietnia 2024 r. — umowg zlecenie Nr 2 z osoba fizyczna na ushugi asystenta osobistego osoby z
niepelnosprawnosciag w ramach Program ,, Asystent osobisty osoby

z niepetnosprawnoscia” dla Jednostek Samorzadu Terytorialnego — edycja 2024;

- w dniu 4 kwietnia 2024 r. — umowg zlecenie Nr 3 z osoba fizyczna na ushugi asystenta osobistego osoby z
niepelnosprawnos$cia w ramach Program ,, Asystent osobisty osoby z niepelnosprawnoscia” dla Jednostek Samorzadu
Terytorialnego — edycja 2024;

- w dniu 8 kwietnia 2024 r. — umowg zlecenie Nr 4 z osoba fizyczna na ushugi asystenta osobistego osoby z
niepetnosprawnoscia w ramach Program ,, Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnoscig” dla Jednostek Samorzadu
Terytorialnego — edycja 2024, do umowy Nr 4 w dniu 10 kwietnia 2024 r. zostal podpisany Aneks;

- w dniu 24 kwietnia 2024 r. — umowe¢ zlecenie Nr 5 z osoba fizyczna na ushlugi asystenta osobistego osoby z
niepelnosprawnoscia w ramach Program ,, Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnoscia” dla Jednostek Samorzadu
Terytorialnego — edycja 2024;

- w dniu 20 sierpnia 2024 r. — umowe zlecenie Nr 6 z osoba fizyczng na ustugi asystenta osobistego osoby z
niepelnosprawnos$cia w ramach Program ,, Asystent osobisty osoby z niepelnosprawnoscia” dla Jednostek Samorzadu
Terytorialnego — edycja 2024;

- w dniu 5 listopada 2024 r. — umowg zlecenie Nr 7 z osobg fizyczna na ustugi asystenta osobistego osoby z
niepetnosprawnoscia w ramach Program ,, Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnoscig” dla Jednostek Samorzadu
Terytorialnego — edycja 2024.

8 W karcie zgloszenia do Programu ,,AO0zN” dla JST — edycja 2024 A.G. nie wpisano z imienia i nazwiska osoby
wskazanej przez uczestnika Programu/opiekuna do $wiadczenia ushug asystencji na jego rzecz. Beneficjent wyjasnit, ze w
chwili przedktadania Karty w GOPS opiekun prawny uczestnika nie byl pewien czy osoba z ktéra ustalana byta kwestia
asystentury u matoletniego, podejmie si¢ tego zadania. Ztozenie Karty zgloszenia do Programu (nawet niekompletnej)
stanowilo dla uczestnika gwarancje¢ zabezpieczenia mozliwosci udziatu w Programie. W Pdzniejszym czasie dokumentacja
zostata uzupelniona o stosowne o§wiadczenie w ktorym wskazano dane konkretnej osoby do §wiadczenia ustug asystenckich.
® W wyniku czynno$ci kontrolnych stwierdzono, ze przestane za$§wiadczenia o niefigurowaniu w Rejestrze Sprawcow
Przestgpstw na Tle Seksualnym dla Pani M.D oraz K.P. wystawione zostaty z data pdzniejsza niz data zwarcia umowy
zlecenia. Jak wynika z wyjasnien Jednostki, uzyskanie za§wiadczen nastgpito po podpisaniu umoéw z asystentami z uwagi na
wystepujace w tym okresie trudnos$ci techniczne zwigzane z dostgpem do sytemu teleinformatycznego obstugujacego
wydawanie przedmiotowych zaswiadczen. Jednostka podkreslita iz asystenci przed podpisaniem umoéw zostali
zweryfikowani na podstawie za§wiadczenia o niekaralnosci z KRK.



w zwigzku z czym $rodkami tymi winien dysponowac kierownik GOPS, w tym zawierac
wszystkie umowy niezbedne do realizacji Programu. (akta kontroli, s. 525, 624-626, 627).

7. W oparciu o dokumentacje poddang szczegotowej kontroli stwierdzono, iz wynagrodzenie
miesigczne wyptacano asystentom na podstawie karty realizacji ustug asystenckich oraz
ewidencji godzin wykonania umowy zlecenia, w ktorych wskazywano miesigc realizacji
ustug oraz liczbg przepracowanych godzin. Stawka godzinowa za realizacje ustug (stawka
brutto + koszt pracodawcy) we wszystkich badanych przypadkach nie przekroczyta kwoty
50 z1. (akta kontroli s. 182-433)

Asystentom, ktorzy w ramach $wiadczenia ustug asystencji ponosili koszty przejazdu
wilasnym S$rodkiem transportu, dokonywano zwrotu poniesionych kosztéw na podstawie
ewidencji przebiegu pojazdu. (akta kontroli s. 117-170)

Po weryfikacji przedstawionej dokumentacji stwierdzono, ze w lipcu asystentowi A. K.
zwrocono koszty przejazdu w kwocie wyzszej niz maksymalna kwota wynikajaca z
Programu (akta kontroli str. 117-140,486-497). W tej kwestii przyjeto w cato$ci wyjasnienia
Jednostki, zgodnie z ktorymi wynikato to z przeoczenia a nadwyzka w kwocie 16,25 zt
zostala potragcona za zgodg asystenta w kolejnym miesigcu (akta kontroli, s. 510-515, 524).

8. Beneficjent nie pobierat optat od uczestnikow za $wiadczone ustugi asystencji osobiste;,
zgodnie z zalozeniami Programu!©,

9. Ustugi asystencji osobistej §wiadczone byly na rzecz 7 oso6b niepelnosprawnych. Stopien
niepetnosprawnosci kwalifikowal te osoby do uczestnictwa w Programie. Liczba

zrealizowanych godzin asystencji nie przekraczala limitéw wskazanych w Programie.
Tabela 3. Lista uczestnikéw wraz z dodatkowymi informacjami.

Uczestnik Wiek | Stopien niepelnosprawnosci | Liczba godzin Limit
Uczestnik nr 1 24 umiarkowany stopien 232 360
niepelno-sprawnosci.
Uczestnik nr 2 77 znaczny stopien 308 720
niepelnosprawnosci
Uczestnik 3 8 dziecko w wieku do 16r 300 360
Uczestnik 4 88 osoba niepetnosprawna 436 720

posiadajaca orzeczenie
traktowane na réwni z
orzeczeniami zgodnie z art. 5
ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 1. o rehabilitacji
zawodowej 1 spolecznej oraz
zatrudnianiu 0sob

niepetnosprawnych
Uczestnik 5 2.5 dziecko w wieku do 16r 248 360
Uczestnik 6 88 osoba niepetnosprawna 412 720

posiadajaca orzeczenie
traktowane na réwni z
orzeczeniami zgodnie z art. 5

10 Cze$¢ IV ust. 22 Programu



10.

11.

12

14.

ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji
zawodowej 1 spolecznej oraz
zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych

Uczestnik 7 54 znaczny stopien 120 720
niepelnosprawnosci

SUMA 2056

W wyniku analizy kart zgloszenia do Programu oraz kart realizacji ustug ustalono, iz
zarOwno przyznana, jak i zrealizowana przez jednostke liczba godzin ustug asystencji
osobistej] dla poszczegdlnych oso6b niepetnosprawnych, byta zgodna z limitami
okreslonymi w Programie. (akta kontroli, s.71, 205-433)

Obowiazkowe ubezpieczenie OC/NNW dla kazdego asystenta zostato pokryte ze srodkéw
Funduszu Solidarno$ciowego. Sktadka zaptacona ubezpieczycielowi wyniosta 982,62 zi
za siedmiu asystentow, a wiec nie doszto do przekroczenia limitu wskazanego w Programie
- 200 zt rocznie na jednego asystenta. (akta kontroli, s. 434-483, 486-495)

Przekazana w ramach kontroli polisa dla asystenta A. J., §wiadczacej ushugi asystencji
jako osoba fizyczna, zostala zawarta na dane firmy. Przyjeto w caloSci wyjasnienia
Jednostki, zgodnie z ktorymi byl to bilad po stronie ubezpieczyciela, ktory nie
zaktualizowat danych w swoim systemie. Dziatalno$¢ gospodarcza wymieniona w polisie

zostata zakonczona przez panig A. J. z dniem 25 stycznia 2024 1. (akta kontroli, s. 516-523,593-
596)

Srodki przyznane w ramach kosztow obstugi beneficjent przeznaczyl na czesciowe
pokrycie wynagrodzenia dla pracownika realizujagcego obstuge ksiggowo-ptacowa
i kadrowa w ramach Programu, w okresie od kwietnia do grudnia 2024 r. na kwotg
2 051,72 z1. Nie doszlo w tym zakresie do przekroczenia limitu wskazanego w Programie,
ktory okreslat, ze koszty obshugi mogg stanowi¢ nie wigcej niz 2% $rodkoéw przekazanych
na realizacjg.

Koszty obstugi zostaty w catosci poniesione z rachunku biezacego GOPS nr 69 9271 0005
0000 1704 2000 0010, a nastgpnie w grudniu 2024 r. zrefundowane z rachunku

dedykowanego do obstugi Programu AOOzN nr 56 9271 0005 0000 1704 2000 0050. (akta
kontroli, s. 65,180-181, 486-495, 496-497,628)

. Beneficjent prowadzit dziatania informacyjne o realizacji Programu na stronie

internetowej, przy pomocy $ciennej gazetki informacyjnej, w holu Urzedu zamieszczono
plakat informacyjny o realizacji Programu wraz z opisem zasad, celu i adresatow
Programu, oraz udzielanie lokalnej spotecznos$ci ustnych informacji przez pracownikow
socjalnych. (akta kontroli, s. 498-503)

Gmina zrealizowala obowigzek monitorowania §wiadczonych ustug asystencji osobistej.
W trakcie realizacji zadania pracownicy GOPS dokonywali wizytacji w miejscu realizacji
ustugi tj. w miejscu zamieszkania uczestnikéw Programu. Monitoring odbywat si¢ takze
poprzez rozmowy osobiste i telefoniczne z uczestnikami oraz asystentami. (akta kontroli, s. 624-626)



15. W dniu 30 grudnia 2024 r. beneficjent dokonat na rachunek kLoédzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lodzi zwrotu niewykorzystanych srodkéw z Funduszu w kwocie
6 414,01 zI tytutem kosztow realizacji zadania, oraz 31 grudnia 2024 r. 128,28 zl tytulem
kosztow obstugi Programu. (akta kontroli, s. 484-495)

16. Gmina, zrealizowata obowiazki sprawozdawcze zgodnie z zalozeniami Programu
1§ 8ust. 1 i 2 zawarte] umowy z Wojewoda Lodzkim. Gmina przekazata Wojewodzie
Lodzkiemu Sprawozdanie koncowe z realizacji Programu, wedlug ustalonego wzoru
w terminie w dniu 27 stycznia 2025 r. W trakcie analizy dokumentacji przekazanej
w ramach kontroli ustalono, ze dane zawarte w ww. sprawozdaniu oraz w ostatnim
zaktualizowanym wniosku Gminy nie pokrywajg si¢ ze stanem faktycznym w zakresie
liczby zatrudnionych asystentow. Przyjeto wyjasnienia jednostki, zgodnie z ktoérymi siodmy
asystent zostal zatrudniony w miejsce osoby, z ktéra rozwigzano umowg zlecenie, w
zwigzku z czym w jednym czasie ustugi $wiadczylo sze$¢ osob. Gmina wykazata w
sprawozdaniu tylko liczbe asystentow aktualnie $wiadczacych ustugi, a nie ogo6lng liczbe
asystentéw zatrudnionych w trakcie realizacji Programu. (akta kontroli s. 51-57, 516-523)

VII. Wnioski pokontrolne:

1. Srodki z Funduszu zostaly wykorzystane na sfinansowanie wydatkéw zgodnych
z zasadami kwalifikowalnos$ci opisanymi w Programie. Nie stwierdzono wykorzystania
Srodkow niezgodnie z przeznaczeniem.

2. Powszechnie obowiazujace przepisy prawa umozliwiaja przeznaczenie S$rodkow
z Funduszu na realizacje zadan jst w zakresie wsparcia osob niepetnosprawnych w ramach
programow resortowych, przyjetych przez ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego, na podstawie umowy zawartej z wojewodg!!. Nie stwierdzono nienaleznego
pobrania Srodkow.

3. Beneficjent otrzymal S$rodki z Funduszu w wysokosci zgodnej z umowa zawartg
zwojewoda. Przekazana dotacja, po dokonanym przez beneficjenta zwrocie kwot
niewykorzystanych, nie przekracza kosztow zadania, ktoére znajduja pokrycie
w stosownych dokumentach ksiggowych. Nie doszlo do pobrania S$rodkow
w nadmiernej wysokosci.

4. W umowie z wojewoda (§ 3 ust. 5 1 7) beneficjent zobowigzat si¢ do ponoszenia wydatkow
zwigzanych z przedmiotem umowy za posrednictwem wyodrebnionego rachunku
bankowego o numerze 35 9271 0005 0000 0228 2000 0480. Wykorzystanie innego
rachunku bankowego zostalo dopuszczone jedynie w odniesieniu do wydatkéw z tytulu
nalezno$ci na rzecz urzedu skarbowego lub Zakladu Ubezpieczen Spotecznych — w takim
przypadku operacje mogly by¢ dokonywane ze specjalnego rachunku gminnego,
przeznaczonego do tych ptatnosci (US/ZUS), ktory mogt zosta¢ zasilony $rodkami
z Funduszu zaliczkowo (tj. przed dokonaniem platnosci) badz jako refundacja
poniesionych juz wydatkow.

11 Zob. art. 6 pkt 1, art. 7 ust. 5 i art. 13 ust. 9 ustawy o Funduszu Solidarno$ciowym.



W praktyce beneficjent realizowal zadanie niezgodnie z opisanymi postanowieniami
umownymi. Po otrzymaniu $srodkow z Lodzkiego Urzgdu Wojewodzkiego w Lodzi na
rachunek wskazany w umowie nr 35 9271 0005 0000 0228 2000 0480 Gmina
przekazywata $rodki Funduszu na konto bankowe nalezace do GOPS nr 56 9271 0005
0000 1704 2000 0050, z ktérego nastepnie dokonywano ptatnosci w ramach Programu.
Ponadto z rachunku nalezacego do GOPS nr 56 9271 0005 0000 1704 2000 0050
dedykowanego dla srodkow z Funduszu dokonano trzech refundacji na rachunek nr
69 9271 0005 0000 1704 2000 0010:

- 30 kwietnia 2024 r ,,Refundacja przelewéw Um zlecenie za m-c kwiecien 2024 na kwote
5402,24 71,

- 27 grudnia 2024 r. ,,Refundacja wyptaconej Umowy zlecenie P. P.A za m-c grudzien
2024 r. AOON” na kwote 2 288,97 zt,

- 27 grudnia 2024 r. ,,Refundacja kosztow obstugi Programu AOOZN 2024 r.” na kwote
2 180,00 zt.

Zgodnie z wyjasnieniami przystanymi przez Jednostke kontrolowang konieczno$¢
dokonania dwoéch refundacji dotyczacych wynagrodzenia asystentow na laczng kwote
7691,21 zt wynikata z niedopatrzenia. Podczas przygotowywania zbiorow przelewow na
wynagrodzenia nie zostatl dla nich zmieniony rachunek bankowy, z ktorego miata by¢
realizowana ptatnos¢. W Programie Home Banking domyslnie jako rachunek nadawcy
podstawito si¢ konto biezace GOPS, w zwigzku z czym przelewy dla asystentéw zostaty
zrealizowane z tego rachunku. Takie dzialanie stanowi uchybienie.

Natomiast przelew tytulem refundacji kosztow obstugi na kwotge 2 180,00 zt zostal
dokonany na czgéciowe pokrycie wynagrodzenia dla pracownika GOPS realizujacego
obsluge ksiggowo-ptacowa i kadrowa w ramach Programu. Kwoty wynagrodzenia nie
potracano sukcesywnie z konta dedykowanego do Programu AOOzN dla JST — edycja
2024, poniewaz, jak wynika z wyjasnien, byla ona wyptacana co miesigc z konta biezacego
GOPS-u. W grudniu 2024 r. dokonano ostatecznego rozliczenia oraz zrefundowania
poniesionych tytutem powyzszego wynagrodzenia wydatkow ze S$rodkéw Funduszu
Solidarno$ciowego.

Metodyka wyptacania wynagrodzenia opisana w wyjasnieniach przez Jednostke w tym
przypadku nie uzasadnia, dlaczego cz¢§¢ wynagrodzenia dotyczaca realizacji Programu
AOOzN nie zostata pokryta bezposrednio z konta dedykowanego dla §rodkéow Programu,
co wyraznie wynika z postanowien umowy. Chociaz §rodki zostaly wydatkowane zgodnie
z celem Programu, niedopuszczalne jest dokonywanie ptatnosci w ramach Programu
z konta biezacego GOPS, poniewaz brak jest zachowania przejrzystosci przeplywow
finansowych. Stwierdzono naruszenie § 3 ust. 5 i 7 umowy, co stanowi
nieprawidlowos¢.

5. W czgdci przekazanej do kontroli dokumentacji (,,Karty realizacji ustug asystencji
osobistej w ramach Programu AOON - edycja 2024”7, Karty zgtoszenia do Programu
AOOzN dla JST — edycja 2025 , Ewidencja przebiegu Pojazdu itp.) brakuje wymaganych
danych (podpiséw, dat, pieczatek, zakreslonych checkbox’6w itp.). Ponadto stwierdzono
brak chronologii wpiséw, oraz liczne pomylki/skreslenia. Stwierdzono brak nalezytej
starannosci i dokladnosci w prowadzeniu dokumentacji, co stanowi uchybienie.



6. Zawarte umowy zlecenia na S$wiadczenie ustug asystencji osobistej, nie zostaty
kontrasygnowane przez skarbnika gminy ani osob¢ upowazniong przez skarbnika, wbrew
dyspozycji art. 46 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym'?. Mimo tego, ze wymog
kontrasygnaty zamieszczony zostal w art. 46 ustawy, ktory dotyczy os$wiadczen woli
sktadanych przez organ gminy (np. wodjta gminy), réwniez o$wiadczenia woli
kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych (np. kierownika GOPS) wymagaja
kontrasygnaty!3. Umowy te, jako czynno$¢ prawna, spowodowaly powstanie
zobowigzania pieni¢znego dla Gminy przede wszystkim w postaci obowiagzku zaptaty
wynagrodzenia (pieni¢znego) wykonawcy ustugi, co wymagato ich kontrasygnowania.
Fakt, ze kontrolowane umowy zawierane byly w zwiazku z dziatalnoscig GOPS, nie moze
by¢ uznany za argument zwalniajacy czynno$¢ prawnag spod obowigzku uzyskania
kontrasygnaty skarbnika gminy (lub osoby upowaznionej przez skarbnika, ktérg moze by¢
— przyktadowo — gtowny ksiggowy GOPS ). Umowy zawiera bowiem gmina jako podmiot
prawa cywilnego (osoba prawna), niezaleznie od sposobu sformutowania komparycji w
umowach, i to gming obcigza cywilnoprawne zobowigzanie pieni¢zne wynikajace z kazdej
z tych uméw. Stwierdzono brak kontrasygnaty skarbnika gminy na umowach
zlecenie, co stanowi nieprawidlowos¢.

VIII. Ocena skontrolowanej dzialalnoSci:
Uwzgledniajac powyzsze wnioski, kontrolowang dziatalno§¢ ocenia si¢ pozytywnie
z nieprawidlowos$ciami'4,

Jako osobg odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci, zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy o
kontroli w administracji rzadowej, wskazuje si¢ Wojta Gminy Wartkowice.

Na tym czynnos$ci kontrolne zakonczono.

Do wystanego w dniu 24 czerwca 2025 r. projektu wystgpienia pokontrolnego kierownik
jednostki kontrolowanej nie zgtosit pisemnych, umotywowanych zastrzezen.

12 Obowigzek kontrasygnaty na dokumentach rodzgcych zobowigzania finansowe naktada takze ustawa o
finansach publicznych w artykule 262.

13 Zob. K. Bandarzewski, [w:] P. Chmielnicki (red.), Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz, LexisNexis
2013, art. 47, nt 4 (,,strong czynnosci prawnej bedzie gmina, a nie dana jednostka”, co ,,uzasadnia objecie
czynnosci kierownika jednostki obowiazkiem udzielenia kontrasygnaty przez skarbnika gminy, jezeli dana
czynnos¢ moze spowodowac powstanie zobowigzania pieni¢znego”); J. Jagoda, [w:] B. Dolnicki (red.), Ustawa
o samorzadzie gminnym. Komentarz, WKP 2021, art. 47, nt 5 (,,Jezeli dana czynnos$¢ [kierownika gminne;j
jednostki organizacyjnej] moze spowodowaé powstanie zobowigzania pieni¢znego, to istnieje obowigzek
udzielenia kontrasygnaty przez skarbnika gminy lub osob¢ przez niego upowazniong (moze nig by¢ gtéwny
ksiggowy danej jednostki organizacyjnej). Poglad o koniecznos$ci stosowania w takim przypadku art. 46 ust. 3
[ustawy o samorzadzie gminnym] . . . jest powszechnie akceptowany”); por. tez wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
19 pazdziernika 2016 r., sygn. V CSK 716/15

14W regulaminie kontroli Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi przyjeto nastepujaca skale ocen:
pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidlowosciami, negatywna.



IX. Zalecenia:

Z uwagi na stwierdzone uchybienia i nieprawidtowosci, zaleca si¢:

1.

Realizowanie zadania zgodnie z wymogami okreslonymi w Programie i zawartej umowie z
wojewoda, w szczegbdlnosci w zakresie ponoszenia wydatkow zwigzanych z przedmiotem
umowy z wyodrgbnionego rachunku bankowego wskazanego w umowie z wojewodg.

. Wzmocnienie nadzoru nad prawidlowoscia prowadzonej dokumentacji w ramach

realizowanych kolejnych edycji Programu.

Przedstawianie do kontrasygnaty Skarbnika Gminy lub osoby upowaznionej przez
skarbnika do udzielania kontrasygnaty (osoba ta moze by¢ gtowny ksiegowy GOPS) umow
cywilnoprawnych, ktore moga spowodowa¢ powstanie zobowigzan pieni¢znych.

IX. Pouczenie:

1) Od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze (art. 48 ustawy kontroli

w administracji rzadowej).

2) W terminie 30 dni od dnia dorgczenia niniejszego wystgpienia pokontrolnego, Kierownik

jednostki kontrolowanej winien poinformowaé pisemnie, za posrednictwem publicznej
ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego na adres do dorgczen elektronicznych
wpisany do bazy adresow elektronicznych (eDoreczenia) lub platformy ePUAP,
kierownika jednostki kontrolujacej tj. Wojewode Lodzkiego, o sposobie wykonania
zalecen lub wykorzystaniu wnioskow, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich
niepodjecia.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Anetta Chlebicka
Dyrektor Wydzialu Rodziny i Polityki

Spolecznej
(podpisano elektronicznie)
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