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Rada Miejska w Mirostawcu

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U.z 2024 r. poz. 1465, poz. 1572)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr VII/59/2024 Rady Miejskiej w Mirostawcu z dnia 28 listopada 2024 r.
w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie kolejnej umowy uzyczenia nieruchomosci lokalowej
stanowiqcej wtasnos¢ Gminy Mirostawiec.

Uzasadnienie

W dniu 28 listopada 2024 r. Rada Miejska w Mirostawcu podjeta uchwate
Nr VII/59/2024 w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie kolejnej umowy uzyczenia
nieruchomosci  lokalowej  stanowiqcej  wtasnos¢ ~ Gminy  Mirostawiec. Do
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie akt ten wptynat
w dniu 3 grudnia 2024 .

Jako materialnoprawng podstawe podjecia uchwaty Nr VII/59/2024 Rada
Miejska w Mirostawcu wskazata art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 13 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciamil. Zgodnie
Z pierwszym z powotanych przepiséw: do wytqcznej wtasciwosci rady gminy nalezy
podejmowanie uchwat w sprawach majgtkowych gminy, przekraczajqgcych zakres zwyktego
zarzqdu, dotyczqcych zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich
wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony, o ile ustawy szczegdlne nie stanowiq inaczej; uchwata rady gminy jest
wymagana réwniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony
zawierajq kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢; do czasu
okreslenia zasad wojt moze dokonywac tych czynnosci wytqcznie za zgodq rady gminy.
Przywotany przepis ustawy o gospodarce nieruchomosciami stanowi natomiast, ze:
Z zastrzezeniem wyjgtkéw wynikajgcych z ustaw, nieruchomosci mogq by¢ przedmiotem

1 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1145 z pdzn. zm.).
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obrotu. W szczegdlnosci nieruchomosci mogq by¢ przedmiotem sprzedazy, zamiany
i zrzeczenia sie, oddania w uzytkowanie wieczyste, w najem lub dzierzawe, uzyczenia,
oddania w trwaty zarzqd, a takze mogq by¢ obcigzane ograniczonymi prawami rzeczowymi,
wnoszone jako wktady niepieniezne (aporty) do spétek, przekazywane jako wyposazenie
tworzonych przedsiebiorstw panstwowych oraz jako majgtek tworzonych fundacji.

Dziatajac w oparciu o cyt. unormowania, w § 1 uchwaty Nr VI1/59/2024 Rada
Miejska w Mirostawcu postanowita, ze: Wyraza sie zgode na zawarcie kolejnej umowy
uzyczenia na czas oznaczony, 1 rok, nieruchomosci lokalowej stanowigcej magazyn
w piwnicy budynku bytej Przychodni Zdrowia przy ul. Polnej 23 w Mirostawcu w celu
prowadzenia dziatalnosci statutowej przez Towarzystwo Przyjaciét Dzieci Zuberek
w Mirostawcu.

Stwierdzi¢ jednak nalezy, ze zaden z przywotanych w podstawie prawnej
uchwaty Nr VII/59/2024 przepiséw nie przyznaje organowi stanowigcemu gminy
kompetencji do wyrazenia zgody na zawarcie umowy uzyczenia nieruchomosci.

Generalng zasadg - okreslong w art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie
gminnym - jest to, ze gospodarowanie mieniem komunalnym nalezy do wdjta
(burmistrza, prezydenta miasta). Rada miejska - jako organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego - zostata wyposazona w okreslone kompetencje w zakresie
gospodarowania mieniem gminy, jednakze sa one wyjatkami od zasady przyznajacej
organowi wykonawczemu pierwszenstwo w gospodarowaniu i zarzadzaniu mieniem
gminnym, do ktorych nie mozna stosowac wyktadni rozszerzajacej?.

Ograniczenie dla wskazanej wyzej kompetencji burmistrza w zakresie
gospodarowania mieniem gminy zawiera art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy
0 samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym do wytacznej wtasciwosci rady miejskiej
nalezy podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych
zakres zwyktego zarzadu, dotyczacych wymienionych w tym artykule czynnosci,
tj. nabywania, zbywania, obcigzania, wydzierzawiania i wynajmowania nieruchomosci.
Przepis ten wskazuje jednoznacznie, ze katalog spraw, w ktérych organ stanowiacy
wtadny jest do podejmowania uchwat w sprawach majatkowych gminy ma charakter
zamkniety i nie miesci sie w nim wyrazenie zgody na uzyczenie nieruchomosci. Oddajac
nieruchomos¢ w uzyczenie organ wykonawczy gminy dziata samodzielnie w ramach
ustawowego uprawnienia do gospodarowania mieniem gminys.

Obowigzujace przepisy prawa wyraznie rozgraniczajg zakres kompetencji
przyznanych poszczegélnym organom gminy tj. radzie oraz woéjtowi (burmistrzowi,
prezydentowi miasta). Organy te sg zobowigzane przestrzega¢ w poszczegdélnych
sprawach swoich kompetencji i wydanie aktu wykraczajgcego poza uprawnienie
ustawowe - jak to ma miejsce w analizowanej sprawie - nalezy traktowac jako
sprzeczne z prawem.

Uchwata Nr VI1/59/2024 z dnia 28 listopada 2024 r. w sprawie wyrazenia zgody
na zawarcie kolejnej umowy uzyczenia nieruchomosci lokalowej stanowigcej wtasnos¢ Gminy
Mirostawiec podjeta zostata przez Rade Miejska w Mirostawcu bez podstawy prawnej
dajacej organowi stanowigcemu kompetencje do takiego dziatania, a nadto z istotnym

2 Por. wyroki WSA w Olsztynie z dnia 6 listopada 2012 r., sygn. akt Il SA/Ol 1092/12
i zdnia 1 wrzesnia 2009 r., sygn. akt Il SA/OI 607/09.

3 Por. wyroki: WSA w Olsztynie z dnia 7 pazdziernika 2014 r., sygn. akt 11 SA/Ol 871/14,
WSA w Opolu z dnia 25 kwietnia 2019 r., sygn. akt Il SA/Op 96/19, WSA w Lublinie
zdnia4 grudnia 2019r., sygn. akt Il SA/Lu 484/19.



naruszeniem art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym. W tej sytuacji,
stwierdzenie niewaznosci tego aktu jest konieczne i w petni uzasadnione.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem
Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia doreczenia
przedmiotowego rozstrzygniecia.

Z upowaznienia
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