Protokoét z Il spotkania zespotu roboczego ds. PEM
01.06.2016, Ministerstwo Cyfryzacji

Lista uczestnikdw spotkania:

1. p. Anna Strezynska - Minister Cyfryzacji

2. p. Andrzej Dera - Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezydenta RP

3. p. Justyna Romanowska — Zastepca Dyrektora Departamentu Telekomunikacji
Ministerstwa Cyfryzacji

4. p. Karol Manys — Rzecznik Prasowy Ministerstwa Cyfryzacji

. p. dyr. Jerzy Zurek — Instytut tgcznosci — PIB

. p. dr hab. Grzegorz Taton - Collegium Medicum, Uniwersytet Jagiellonski

. p. Edward Lis — Dyrektor Delegatury NIK w Lublinie

. p. Marzena Sawicka — pracownik Ministerstwa Cyfryzacji

. p. Joanna Bgkowska — pracownik Ministerstwa Cyfryzacji

O 00 d O WU

przedstawiciele Fundacji ,, Instytut Badan Elektromagnetycznych im. Jamesa Clerka
Maxwella”:

8. p. Barbara Gatdziinska-Calik

9. p. Marta Patena

10. p. dr Marek Woch

11. p. drinz. Jerzy Gremba

12. p. dr. hab. inz. Janusz Mikuta

13. p. prof. Dariusz Leszczyniski

przedstawiciele operatoréw komérkowych:

14. p. Marta Brzoza, wiceprezes PIIT

15. p. Mirostaw Smiatek, wiceprezes PIIT
16. p. Michat Potzun — Polkomtel

17. p. Matgorzata Zakrzewska — P4

18. p. Fryderyk Lewicki - Orange

19. p. Stanistaw Zmudzin - Orange

20. p. Piotr Jedrych - P4

21. p. Tomasz Muda - Polkomtel

22. p. Matgorzata Kalinowska — T-Mobile
23. p. Waldemar Koszatkowski - T-Mobile

przedstawiciele organizacji pozarzgdowych:

24. p. Marcin Patoczka w towarzystwie przewodnika p. Anny Koztowskiej, Fundacja
Instytut Rozwoju Regionalnego

25. p. Artur Marcinkowski Przewodniczgcy Rady Fundacji Widzialni

26. p. Izabela Jezierska — Swiergiel — Fundacja ITAKA

Przebieg spotkania:

1. Otwarcie spotkania - Minister Cyfryzacji - Pani Anna Strezynska.

2. Przyjecie agendy.

W ramach wnioskéw formalnych przedstawiciele Instytutu Badan Elektromagnetycznych
im. Jamesa Clerka Maxwella (IBE JCM) podniesli kwestie zasad reprezentacji w zespole, ze
wskazaniem na ustalenia dotyczace zamknietego skfadu zespotu i zwiekszong
reprezentacje ze strony operatordw. Zwrdcono réwniez uwage na brak ustaleni dotyczacych



sposobu przyjmowania rozstrzygniec¢ przez zespot. Dodatkowo wskazano na watpliwosci
dotyczace sktadu merytorycznego zespotu CM UJ, ktéry bedzie badat wptyw PEM (obawy
dotyczgce: braku udziatu osdb zajmujgcych sie bezposrednio opiekg nad pacjentami
z nadwrazliwoscia elektromagnetyczng, braku obiektywnosci, konfliktu intereséw
wynikajgcych z posadowienia masztéw telekomunikacyjnych na budynkach U)J).

W odpowiedzi Minister Strezynska wskazata na zasadno$¢ utrzymania ograniczonego
sktadu zespotu, przestrzegania ustalonych zasad uczestnictwa przez wszystkich
uczestnikéw, w tym operatoréw, uzasadniajgc to przyjetymi ramami czasowymi — ustawa
ma by¢ gotowa do jesieni br. W ramach prac zespotu majg by¢ konsultowane przyszte zapisy
legislacyjne, jednak to po stronie ministerstwa leze¢ bedzie ostateczna decyzja
i odpowiedzialnos¢ w tym zakresie. Po wypracowaniu projektu ustawy w ramach zespotu
bedzie on jeszcze konsultowany spotecznie, co moze wptyngé na jego ostateczny ksztatt.
Ponadto, Minister Strezyriska poinformowata, ze przedstawiciele IBE JCM sami uprzednio
wskazywali CM UJ jako podmiot najbardziej kompetentny i obiektywny. Sktad zespotu
zaangazowanego w prace badawcze wynika z decyzji wtadz CM UJ, niepozadane bytoby
ingerowanie z zewnatrz w skfad zespotu, a wszelkie prognozy co do obiektywnosci wynikow
prac sg na obecnym etapie przedwczesne.

Dyrektor It-PIB - Pan Jerzy Zurek podnidst, ze w trakcie prac badawczych sktad zespotu
badawczego bedzie uzupetniany stosownie do potrzeb, tak aby zapewnié rzetelnosé
prowadzonych prac.

3. Prezentacja wstepnych propozycji do zatozen do ustawy bedgacej przedmiotem prac
zespotu — Zastepca Dyrektora Departamentu Telekomunikacji — Pani Justyna Romanowska.

Zaprezentowanie i omoOwienie:

- obowigzujacych przepisow;

- celu zmian;

- zaplanowanych badan pilotazowych;

- zakresu podmiotowego regulacji;

- planowanego terminu wejscia w zycie ustawy;

- zakresu przedmiotowego zmian obejmujgcego:

° zwiekszenie kontroli spotecznej
. zwiekszenie uprawnien kontrolnych organdéw panstwowych
. obowigzki informacyjno — edukacyjne.

4. Dyskusja

=  Przedstawiciele IBE JCM wskazali na zasadno$¢ wtaczenia do zagadnien okreslajgcych
zakres przedmiotowy ustawy bloku dotyczacego dziatan prewencyjnych obejmujgcych
kwestie planowania przestrzennego, lokalizacji stacji bazowych i ocen oddziatywania na
Srodowisko.

W odpowiedzi przedstawiciele operatoréw wskazali na mechanizmy kontrolne wynikajgce
z obowigzujacych przepisow Srodowiskowych, w tym mozliwo$é zgtoszenia sprzeciwu przez
kompetentny organ oraz na propozycje dotyczace kontroli spotecznej (dostep do
informacji) wskazane w zatozeniach, ktére majg charakter prewencyjny. Zwrécono réwniez
uwage na prewencje wynikajgcg z dobrego planowania systemu radiowego.



=  Przedstawiciele IBE JCM wskazali na zasadnos$¢ zmian w przepisach budowlanych
dotyczacych lokalizacji stacji bazowych, gdyz obecny stan prawny nie sprawdzit sie, na co
wskazujg wyniki kontroli przeprowadzonej przez NIK. Zwrécono rowniez uwage na kwestie
procedury dotyczacej instalowania urzadzen o wysokosci do 3 m. Potrzebna jest spoteczna
kontrola prewencyjna, informowanie ludnosci juz na etapie projektowania inwestycji —
operator zgfaszajgc stacje powinien przedstawiaé przestrzenny rozktad pdl
z uwzglednieniem obecnie funkcjonujacych stacji. Wskazano réwniez na gotowos¢ podjecia
prac zmierzajgcych do wypracowania skuteczniejszych przepisdw pozwalajacych skrécié,
uproscic¢ proces inwestycyjny oraz zwiekszy¢ kontrole spoteczng. Podkreslono réwniez, ze
wolg strony spotecznej nie jest blokowanie inwestycji telekomunikacyjnych, a umozliwienie
kontroli spotecznej.

Minister Strezynska zaznaczyta, ze wspomniany raport NIK nie wskazuje, ze przepisy sie nie
sprawdezity, ale sygnalizuje problemy interpretacyjne. W raporcie nie okreslono jaka sciezka
postepowania w ramach procesu budowlanego powinna by¢ stosowana, kwestie te
rozstrzygajg wtasciwe organy. Pani Minister podkreslita, ze gtdwnym celem planowanej
ustawy jest wzmocnienie kontroli spotecznej, ktéra moze by¢ realizowana réwniez
w ramach uproszczonych procedur budowlanych. Jezeli zdaniem cztonkéw zespotu
potrzebne sg rozwigzania inne niz wskazane w zatozeniach, rowniez w zakresie pozwolen
na budowe, to ministerstwo jest otwarte na takie propozycje, z zastrzezeniem, ze nie moze
by¢ w przepisach miejsca na przedfuzanie i utrudnianie postepowania. Jezeli udatoby sie
wypracowac cato$ciowg procedure pozwolenia budowlanego, ktdra sie zamknie w 30
dniach to bytoby to rozwigzanie korzystne dla wszystkich, takze operatoréow, gdyz obecnie
pozwolenia na budowe uzyskuje sie obecnie ok. 18 m-cy, co jest nieefektywne.

=  Przedstawiciele operatorow zwrdcili uwage na odrebno$¢ reziméw prawnych
wynikajgcych z przepisow budowlanych i srodowiskowych oraz podkreslili, ze zapisy te nie
powinny by¢ powielane w nowej ustawie. Niepozadane jest regulowanie na szybko kwestii
inwestycyjnych i budowlanych, gdyz nawet przepisy wydajgce sie korzystne moga by¢
pdzniej rdznie interpretowane. Propozycja aby w chwili obecnej skupi¢ sie na materii
dotyczacej ochrony srodowiska i norm. Ponadto, zasadnym bytoby wstrzymanie sie
z pracami nad ustawg do czasu otrzymania wynikéw zaplanowanych badan.
Przedstawiciele IBE JCM wskazali na zasadnos$¢ uregulowania kwestii wytgczonych
z projektu megaustawy, dotyczacych lokalizacji stacji bazowych w nowej ustawie.

Minister Strezynska poinformowata, ze wytgczenie powyzszych kwestii z zakresu zmian
w megaustawie bylo wynikiem zablokowania tych zapiséw przez strone spoteczna, nie
zmierzato do wigczenia tych zapiséw do nowej ustawy, gdyz regulowanie tych samych
kwestii dwoma aktami prawnymi jest z punktu widzenia zasad legislacji niedopuszczalne.
Nalezy podkreslié, ze celem ministerstwa jest usprawnienie procesu inwestycyjnego i taki
cel przyswieca megaustawie od poczatku. Ponadto, Pani Minister wskazata, ze prawidtowo
bytoby zaczeka¢ na wyniki prac badawczych, jednak po$piech, ktory kieruje strong
spoteczng powoduje, ze wszystko musi odbywac sie rownolegle.

®  Przedstawiciel Fundacji Widzialni zwrdcit uwage na zagrozenie dla wiaczenia
cyfrowego jakie moze nies¢ za sobg wdrozenie niektérych propozycji, w tym informowanie
o promieniowaniu w reklamach. Przekazywanie takich informacji wobec braku wynikdéw
badan jest przedwczesne.

W odpowiedzi przedstawiciele IBE JCM wskazali, ze celem podejmowanych dziatan nie jest
ograniczenie dostepu do internetu, a uporzadkowanie procesu budowy stacji. Ponadto,



powotfano sie na wyniki najnowszych badan amerykanskich, ktére rekomendujg zmiane
kwalifikacji kancerogennosci PEM.

=  QOperatorzy podkredlili, ze postulat ochrony przed promieniowaniem placéwek
oswiatowo — wychowawczych dotyczacy lokowania stacji bazowych w odpowiedniej
odlegtosci ma jedynie sens w przypadku ztobkdéw i przedszkoli, gdyz w szkotach dzieci
i mtodziez uzywajg telefondéw komérkowych, ktére z uwagi na zwiekszong odlegtos¢ od
stacji bazowej beda promieniowaé ze zwiekszong mocy. Wskazano réwniez, ze poza
instalacjami telekomunikacyjnymi sg inne Zrédta promieniowania, stagd regulacja nie
powinna by¢ wycinkowa.

=  Dyrektor lubelskiej delegatury NIK —Pan Edward Lis odnoszac sie do dyskusji dotyczacej
kontroli NIK zaznaczyt, ze w wynikach kontroli nie wskazano konkretnego rozwigzania
zidentyfikowanych problemdéw, a jedynie koniecznos¢ dookreslenie przepiséw, w celu
wyeliminowania watpliwosci interpretacyjnych. Uporzadkowania wymaga kwestia
instalacji do 3 m, bo nadal bedg praktyczne watpliwosci interpretacyjne. Wg NIK obecnie
dominujg wyroki NSA z ktérych wynika, ze instalacje na jakimkolwiek budynku wymagaja
petnego pozwolenia. Brak tego obostrzenia dotyczy jedynie tych instalacji, ktére
usprawniajg funkcjonalnie budynek.

5. Podsumowanie i ustalenie daty kolejnego spotkania

Nie zrealizowano pkt 4 i 5 Agendy dotyczacych odpowiednio przedstawienia przez IL-PIB
informacji na temat stanu prac nad przygotowaniem kampanii pomiarowej PEM i audytem
dokumentacji stacji bazowych na wybranym obszarze badan pilotazowych (Krakéw
i Rzeszow) oraz przedstawienia przez CM UJ informacji na temat aktualnej liczby zgtoszen
pacjentdw z podejrzeniem ,nadwrazliwosci na PEM” oraz przygotowan do opracowania
raportu odniesienia.

Do 21 czerwca ministerstwo oczekuje na uzgodnione stanowisko cztonkéw zespotu do
zaproponowanych zatozen lub protokét rozbieznosci.

Kolejne spotkanie zespotu odbedzie sie w dniu 1 lipca, o godz. 11:00 w siedzibie MC.



